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RESUMO

O presente trabaho condste numa dissertacdo acerca da participacéo da vitima na
justica crimind, regatando o higtdrico do sau desenvolvimento desde os primérdios aé o
momento aud.

Foi desenvolvida uma pesquisa de campo, baseeda em entrevisas redizadas com
vitimas de crimes, por meo das quas nos propusemos a condaar o grau de satisfacdo da
vitima com a judica crimind, dando énfase aos questionamentos quanto a0 seu interesse em
participar da persecucdo crimind e sua satifacdo acerca da pena a s possvemente gplicada
pelo Estado.

Alteragbes recentes na legidagdo pend, tas como medidas de concliagdo e a
golicacdo de outras penas que ndo a privativa de liberdade, o também gpresentadas,
demonstrando sua contribuicgo paraamehor satisfacéo das vitimes.

Findmente, sugerimos outras medidas que poderdo contribuir para a saisagdo dos
interesses da vitima pend, ao tempo que concluimos pela necessidade de sua participacdo na

justica crimind, enquanto sujeito de direitos e parte do drama crimind.



ABSTRACT

The present work conssts of research concerning the participation of victims in
crimind jugtice, considering the history of its development from ancient time to nowadays.

FHeldwork was devedoped, based on interviews carried out with victims of crimes, as
we proposed, to discover de degree of the victims sdidfaction in relation to crimind judtice
The main purpose of the work was to reflect on the interest of victims when participating in
crimind persecution and their satifaction in rdation to the punishment possbly given by the
State.

Recent dterdtions in pend legidation, such as forma agreement and the gpplication of

other punishment, indead of prison, are aso presented, demondreting their contribution for a
better satisfaction of the victims.

Findly, other messures that might contribute to the satisfaction of the victims

interests are ds0 suggested. Moreover, we conclude the necessty of the victims participation
in crimind judtice, whereby the victim is entitled to rights and mekes part of crimind drama.



“Como nao ser vitima

enao vitimizar?

Acreditar na vida,

lutar contra asinjusticas,
assistir aos vitimizados,
respeitar as eaosoutros’.
(KOSOVSKI,1993:3).
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INTRODUCAO

1. Condderagles iniciais. 2. O que nos despertou para
0 tema 3. A essencididade de uma mehor observagio das
vitimas, em busca da satisfacdo de seus interesses, para a
humanizecio da Justica Crimind. 4. O gue queremos
dcancar. 5. Apontamento dos meios utilizados para acancar
os fins a que nos propusemas.

1. ConsideragBesiniciais

A vitima do ddito j& contracenou como aor principd, na éoca da vinganca privada,
guando a resposda a0 ma causado era buscada com suas préprias méaos, tendo este periodo
como s2u googeu. No periodo da judica privada, também idade de ouro da vitima, esa era
reponsavel pda persecucdo crimind, havendo um ahitro que veificava s a vinganga
desgada pela vitima era proporciona aagressio cometida

Iniciada a Idade Média, a vitima passa a ter pgpd secundério, cabendo a lgrga e aos
senhores feudais a persecucdo crimind e a imposcdo de mades como pena pdo ddito
cometido. Neste mesmo periodo, 0 pagamento de indenizagbes pecuni&rias perde seu carédter
de indenizacdo a vitima, pois a maor pate do vaor recebido ficava nes méos dos
responsaveis pela perquirico.

Com o fim da nobreza, 0 Edado fortdecido chama paa § o dirdto de punir. Como
titular da persecucéo crimind, coloca a vitima em segundo plano. Sob 0 manto da aplicacdo
da le de manerra raciond, o ssgema neutrdiza a vitima, ficando esta no esquecimento como
s 0 Edado fosse o0 ofendido direto da agressfo. No moddo cdléssco de judica pend, o crime
€ um conflito formad smbdlico e bilaerd entre Edado e infrator, e a vitima, mero objeto ou
pretexto da investigacdo. N80 se procura aqui a repaacdo do dano, mas a satisfacdo da
pretensfo punitiva estatd, cagtigagndo o0 culpado, aravés do que o deingqlente entende que
tem uma divida exclusvamente com o Estado de cumprir a sentenca condenatoria (MOLINA
& GOMES, 1997: 97).

Ede dagamento entre a vitima e a judica crimind tornou os  conflitos
depersondizados, aorindo um abismo entre estes dois protagonitas do everto  dditivo:

vitima e dgoz.
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Apbs a segunda Guerra Mundid, inidia-se a fase do redescobrimento da vitima, com o
aurgimento do temo  Vitimologia utilizado peda primera vez pdo advogado isadense
Benjamin Menddsohn, em uma confeéncia no hospitd do Edado em Bucaese, mas
precisamente em 1947. Pogeriormente, Hans von Henting editou a condderada primeira obra
sobre a vitima, quad sga, “O criminoso e sua vitima', em 1948, que decreve a rdacéo entre o
ciminoso e a vitima, demondrando uma nova imagem do agredido, muito mas redida e
dindmica, como sUjeito aivo e ndo como mero objeto.

A patir de entéo, verificase 0 surgimento de v&ios movimentos, todos no sentido de
uma maor vaorizacdo das vitimas, agpresentando-as como jeito de diratos, dotedo de vida e
de voz. E 0 momento em que se veifica a forte influinda dos movimentos sodas nesta
causa, sem 0s quais 0 movimento de asssténcia & vitimas néo teria tido tanto sucesso. Afind,
0 que S50 0S movimentos socias sendo luta pea indusfo dos exduidos, que néo dexam de

5= vitimas de todo um sSsema, econdmico, socid ou culturd discriminatério?

Os movimentos feminidas, principdmente, em todes as ues diversdades, foram, de
forma inequivoca, 0 motor que impulsonou a busca dos diretos das vitimas. A criacdo de
abrigos para mulheres espancadas ou vitimas de estupro comecaram a £ egpdhar peos
Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha

Outros grupos importantes, como 0s que promovem os dirdtos cvis dirdtos das
criancas e adolescentes, a protegdo a0 consumidor, os direitos dos mas vehos dos
homossexuas, também contribuiran e anda contribuem para 0 movimento em prol das
vitimes

No Brasl, temse noticia da primera publicacdo sobre Vitimologia, de autoria de P.
Comil, na Reviga da Feculdade de Direito do Pard, em 1959 . Em 1971 Edgad de Moura
Bittencourt lanca seu livro “Vitima aduplapend ddinqliente—vitima”.

Em 1979, foi fundada a Sodedede Mundid de Vitimologia e em 28 de julho de 1984,
a Sociedade Bradlara de Vitimologia, sendo o Brasl o primeiro pais a ter uma Sociedade de
Vitimologia Naciond. Ndo era para menos, dado o fato de 0 noso pais regisrar dtos indices
de vitimizagéo.

Em 1985, fora gporovada na Assembléa Gerd da ONU a Declaracd de Principios
Bédcos de Judtica para as Vitimas de Ddito e de Abuso de Poder. Findmente, em 1991 é

! Mais sobre 0 assunto, ver PIEDADE JUNIOR, 1993; 149.
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redlizado no Rio de Jneiro o VII Smpddo Internaciond de Vitimologia, tendo ocorrido o
primeiro em Jerusdém , no ano de 1973.

O periodo apés a Il giera mundid foi registrado como o periodo do redescobrimento.
E, dind, o soulo XX o “shoulo que eta assgindo a vitima sar do  osracismo’
(FERNANDES, 1995: 8).

Apesy de inidado um novo tempo, pode-se dizer que anda h4 um abandono da
vitima em todos os ambitos do ssema crimind. Este desprezo ora e goresenta aravés da
legidacdo pend, ora dos dOrgdos de operaciondizacdo da judica e ora aravés do proprio
Edtado, que monta todo 0 seu gparato na perspectiva do criminoso, do seu descobrimento, do
su estudo pscoldgico, da sua punicdo e da sua ressocidizecdo. Inclusve, a Criminologia
Cléssca dirige todos os seus esforqos preventivos para o infrator potencid, por entender que
sua neutrdizacdo é o Unico modo de evitaa 0 ddito. Néo exige outro destinat&io dos

programas de prevencdo crimind, mas somente o ddingiente.

Tudo eda voltado para o ddinqlente. A auacdo des ingéncias de controle pend
agrava 0 md ocasonado peo ddito porque a vitima é menogrezada, como s fose
smplesmente pretexto de uma investigag@o ratingra

Quanto aos seus interesses, sgam de participacdo na persecucéo crimind, de punicéo
do seu agressor ou de indenizagdo, a Unica maneira de dcanca-los é pagar as despesas de um
advogedo paticular que possa podular em seu favor. E agudes que ndo tém recursos
financdros para td fican sem o devido ampao, tendo em visa nosso indcuo sarvico de
assgéndajudiciaia

Mas € chegada a hora de reverter este quadro, pois uma das dterndivas para a eficicia
do dgema pend que a et posto € a vdorizacdo da vitima A vitima ndo reclama piedade,
mas respeito, gpesar de agumas se perceberem como perdedoras e provocadoras da agressao,
e néo terem conhecimento dos seus direitos.

O Edado Socid de Direito ndo pode s insensivel aos prgjuizos que a vitima sofre
como conseqliéncia do ddito, e também como conseqiéncia da investigacdo e do processo.
“A ddiva ressocidizacdo da vitima exige uma intervencdo postiva dos paticulares e dos
poderes publicos, dirigida a satifacdo solidaria das necessdades e expectdivas reas daqueld’
(MOLINA & GOMES, 1997: 93).
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2. O quenosdespertou para o tema

Ege desprezo para com a vitima que imperou aé meedos dos anos cinqlenta, foi o
gue nos dertou para a escolha do tema desta dissartacéo de mestrado. A vitima do ddito
ingoira, N0 M&imo, compaixdo, e ido quando puramente inocente Mas receo e upeta
caso hgja uma minima desconfianga de que contribuiu de dguma forma para a acéo delitiva

“Tavez porque ninguém quer se identificar com o perdedor, a vitima
suporta os efeitos do crime, assim como a insenghilidade do sstema
legd, o rechago e a insolidariedade da comunidade e a indiferenca dos
poderes publicos. No denominado Estado Socid de Direito, ainda que
paeca paradoxd, as ditudes reds em favor da vitima do ddito
oscilam entre a compaix@ e a demagogia, entre a beneficéncia e a
manipulacgo” (MOLINA & GOMES, 1997: 65).

A sociedade edigmedtiza a vitima, enxergando-na como pessoa perdedora, 0 que
provoca uma mudanca de seus hébitos e edilo de vida reiterando 0 dano experimentado pea
vitima com a agressfo, que ndo £ encerra o tempo do crime, mas s prolonga com oS
impactos psicol0gicos e materials.

H& que se resdtar que, apesar da Vitimologia ter surgido como “um horizonte novo
na ciéncia biopsicossodid” (PIEDADE JUNIOR, 1990: 13)? gpds a segunda guerra mundid, e
ter impuldonado durante os Ultimos anos um proceso de revisito do pgpd da vitima no
fendbmeno dditivo, no Brasl somente a patir de 1995 a vitima pasou a ser redmente
regpeitada, com 0 advento da Le dos Juizados Especias Criminas, que a posciona como
parte narelagéo processud.

No entanto, edta legidacdip ndo ampara toda e quaquer vitima, mas somente as de
dditos de menor potencid ofensvo. Verifica-se, anda, 0 dejprezo para com a vitima, io na
maioria dos sgtores da nossa judica crimind, principadmente quando utilizado o procedimento
crimind regular.

Ed4d na estncia de todo o dgema pend o proposto de neutrdizar a vitima,
diganciando-a do agressor. Desta forma, nada mas atud que a frase de Antonio Gacia-
Pablos de Malina quando &firma que “a vitima resulta rdlegada a um totd desamparo, sem
outro papd gue o de puramente testemunhd” (MOLINA & GOMES, 1997: 66).

% Eda foi a frase utilizada por Benjamin Mendelson na sua conferéncia em Bucareste para gpresentar a ciéncia da
Vitimologia
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O préprio processo cimind fora criado no intuito de afesar a vitima, para que s
tenha a golicacdo da le de forma fria e indtituciondizada (MOLINA & GOMES, 1997: 67)
como se este fosse 0 meio mais adequiado para dcangarmos amelhor aplicacéo dalel penal’.

A consegliéncia desta rdegacdo a segundo plano é a insdtifagdo da vitima. Além de
néo paticpar no procedimento comum da pesecucido pend, porque ndo lhes so
oportunizados meios paa td, ndo € repaada quanto aos Seus prguizos materias ou
pscolégicos. E a vitima que sofre o resultado da agdo provocada pelo ddito e recebe o
impacto da angUdtia e do desconforto.

Temendo a repercussio do fato nos meos de comunicacdo, 0 que poderd levar as
pessoas a tomarem certas precaugdes contra a vitima, a mesma denunda muito menos do que
poderia ou deveria, definitivamente porque o Poder Plblico ndo tem quase nada a Ihe oferecer
em tamos de assgéncia, tentando assm evitar maores prejuizos, como perda de tempo,
dinhero e possivels represdias do agressor. Isto tudo leva a proliferagd do que o autor
Edmundo Oliveira (OLIVEIRA, 1999: 109) chama de zones de vitimidade, onde o nive
socid e a respetabilidade do autor da infracdo sfo utilizados como pressio para a vitimizagéo
de outros e para que também nédo denunciem, aumentando a crimindidade.

A dienagdo da vitima faz com que sgam fdsas todas as edatidicas oficias e impede
uma estimativa de quantidade redisga da crimindidede efetiva

Senshilizados com o0 desorezo dos que sofrem diretamente as consegiiéncias da

agressfo, goresentamos como intuito deste trabalho a focdizacdo dos reds interesses da
vitima, posicionando-a como sujeito de direitos narelacéo processud.

® Na verdade, este intuito de afastar a vitima da persecucdo de seu acusado € reflexo de sua prépria atuacdo nos
primérdios, quando a vinganca privada e sem limitesimperava, dizimando por vezestribosinteiras.
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3. A essencialidade de uma mehor observacdo das vitimas para a humanizagcdo da

Justica Criminal.

“Um dirdto pend mais juso e mas humano deve consderar necessariamente todas as
pates enwolvides no conflito pend, cujos interesses egpecificos, porém, devem  ser
dimensionados com um enfoque garantistal’ (OLIVEIRA, AnaSofiaS,, 1999: 178).

E na busca de uma mehor jusica crimind que devemos verificar dternaivas que
aendan ndo somente a pretensfo punitiva do Edado, mas que também satisfacam as
expectatives dos outros ewolvidos no drama cimind, quas sgam vitima e comunidede
juridica (MOLINA & GOMES, 1997: 17). Digo depende a qudidade e €ficacia da reacéo ao
delito, que sera téo mehor quanto maor for a preocupacdo e a sdifacdo dos outros
envolvidas no contexto.

Deve-se oportunizar a vitima a paticipacdo direta no processo de busca de uma
reposta a0 ma causado, sga ede a pendizacdo mediante 0S MEOS comMunNs, OU a reparaca.
Alguns sgemas de reparacéo, tas como o projeto inglés The Conventry Reparation, e o
projeto dternativo deméo, posshilitam este encontro pessod entre vitima e autor, em que se
viabiliza a reparacd0 aos seus danos e, conseglentemente, promove-se a conscientizacdo do
agresor quanto & conseqliéncias do ato cometido (OLIVEIRA, AnaSofia S, 1999: 151).

Referidos sgemas s assameham aos nossos Juizados Especias Criminais em que a
vitima é conhecida como sjeito de direitos, e sua conciliagd com o réu dide a goresentacio
de queixa ou denlincia posterior. E diploma legd em que “a vitima ocupa foros de cidadania,
demongtrada pela cerca de onze vezes em que é mencionadd’ (PIEDADE JUNIOR, 1997:
99).

A repercussio pratica desta atitude de vaorizagdo dos interesses da vitima, onde ndo
h& preocupacdo em s aender a pretensio punitiva edtatd, mas, em primero lugar, a vitima,
mediante a reparacdo dos danos, € provavedmente um dos caminhos para a resolucdo de
muitos litigios, e principdmente para sarmos desta Justica Pend fdida, baseeda em repressto
€ punicéo.

Interessante e proveitoso, certamente, para uma sociedade evoluida € a stisfagdo dos
interesses da vitima, principdmente a reparacd do seu dano. Em sendo edta proveniente da
tomada de consciéncia do préprio ddinqliente e ndo da imposcéo do Edtado, quando face a
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face com a vitima, percebe o resultado de seu ao, mehor anda para a judica crimind que
acanca outro dos seus idedi's, qua sga arecuperacéo do dgoz pararetornar a0 meio socid.

Dega forma, condituem nosos objetivos nesta dissertacdo mosdtrar 0s reas interesses
da vitima e a importancia de sua satifacd como medida de judica, consderando-a como
ujeito passivo da aco dditiva, que redmente sofre as consequiéncias da agresseo.

Pretendemos ainda dissertar sobre 0 que ha no Bradl, no intuito de buscar a satifacéo
dos interesses das vitimas, e propor dternativas para uma humanizacdo da judica arimind, no
sntido de conddear 0 ofendido pate na rdacd processud, mediante dstemas de
condiliagdo e mudangas no procedimento comum.
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4. O que queremos alcangar.

Inicidmente, tracaremos condderagbes geras acerca do estudo da vitima, trazendo
informagtes sobre sua participacdo na higtéria e a passagem para a maior vaorizagdo de seu
pape, os concdtos de vitima e vitimizagdo, e anda critices a dassficagdo vitimologica,
devido a sua edtrutura discriminatoria

No segundo capitulo, mostraremos a reagdo entre a vitima e 0 Estado como titular do
direito de punir. Por que o poder publico é condderado o sujeito passivo formd das infractes
penais? Qua a repercussio dedta titularidade para a vitima na busca da satisfacdo de seus
interesses?

llustraremos estas consideragbes com a gpresentacdo de pesquisa de campo redizada
nes varas criminas de Mace6, onde foram ouvides vitimas de roubo, furto, atentado violento
a0 pudor e lesbes corporas, no intuito a verificar qual a respogta que as mesmas esperam do
poder jurigdiciond pela agressfo sofrida Edta pesquisa empirica restou como uma epecie de
guia para 0 nos0 trabaho tedrico, na intencdo de modrar efetivamente 0 que a vitima epera
como reposta do Estado gpds a agressio sofrida, tanto no ambito pend como no cive.

Faremos, anda, uma comparacéo entre 0 que ja exite N0 NOSH Sgema e 0 gue a
vitima redmente egpera, deixando cdao desde ja4 que muites das vitimes entrevigadas
pareceram sdisfeitas com aguilo que a legidacdo pend apresenta como possivel pena a s
glicada Mas insatisfetas com os incOmodos do processo crimind, tas como prestar
depoimento  temendo represdias do acusado, ndo ter um advogado para acompanhar 0
processo e lhes comunicar sobre 0 andamento da questdo, incluindo informagbes sobre a

prisdo ou néo do agressor, qual a pena que foi gplicada a0 mesmo, dentre outras.

O capitulo tercero demongtrard a previsio legd de participagdp da vitima no processo
cimind e principalmente, a importéncia desta participacdo. Faremos um parddo entre o que
a le oferece a vitima e a redidade que encontramos nas varas criminais. Apontaremaos, anda,
dentre os tipos de acdo pend, aguda que mas s coaduna com oS interesses da vitima,
sugerindo a ampliag@o das suas hipdteses de gplicacio.

O objetivo do capitulo quato sera demondrar as digposgbes legas que  por
vaorizarem a vitima, vém atingindo éxito e contribuindo para a nosa judica crimind e para a
reducBo da impunidede Sfo digposgdes legas como o Sdema conciliagdrio da Le dos
Juizados Especias Criminais, a Le de Penas Alterndivas, que estabelece a pena de prestacéo
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pecuni&ia a vitima, e o Cddigo de Tréndto, com sua previssio de gplicacdo de multa

reparatdria aos delitos de sua competéncia.

Abordaremos no Ultimo capitulo StuagBes que vém sendo aplicadas em outros paises e
que, dém de aingirem a satifacdo da vitima com a judica crimind, goresentamse como
dterndivas paa 0 decréscimo da crimindidade, usando o poder punitivo edatd de forma
preventiva e educativa

Resdtaremos a importancia das politices de prevencdo da vitimizacdo, aravés de
trabahos de educacio e seguranca feitos pela Policia Militar e pelos Centros de Apoio &
Vitimas de Crime. Demondraremos a necessdade da criacdo de fundos edtatais de
indenizecdo & vitimas, devido a responsabilidade do Estado na prevencéo do crime aravés da
seguranca publica e a importéncia do Ministério Publico, da Defensoria Plblica e dos
Programas de Asssténcia & Vitimas na representacdo de seus interesses, patindo do
pressuposto de que a sua satifacdo representa a stisfacdo dos interesses da  comunidade,
somente assm podendo se restabel ecer a harmonia socid.

Traemos anda propostas para dingir a repaacd do dano a vitima com mas
agilidade, mesmo nos casos de insolvéncia do réu, aravés da presacdo de sarvigos a vitima
ou a terceros e aravés da determinacdo do quantum indenizatdrio no proprio procedimento
crimind, para que a vitima né tenha que recorrer a outra ingdncia em busca degte direito.
Enfim, o que defendemos a0 longo desta dissartacdo é a participacdo da vitima no processo
cimind como sujeto de diratos que deve ter uma posScdo mas diva peaaite a judica
cimind, dind, é quem sofre as consegiiéncias da acdo dditiva Devemos ter em mente a
stifacdo dos interesses da vitima pend, sendo primordid sua participacdo no ius persecutio
do seu agressor, na perspectiva de sUjeito de direitos, néo de mero objeto de prova, como vem
acontecendo na audidade, gpesar das digposi¢oes legais que tentam reverter este quadro.

Em dntese, 0 objetivo principd do nosso trdbdho foi ouwvir a vitima e suas
necessdades e, aravés destes depoimentos, fazer uma comparagdo entre o Sistema posto e
uas expectatives e mostrar propostas para adequar a judtica crimind aos Seus reais interesses,
visando sempre suamaior participacéo no contexto dajugticacriming.
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5. Apontamento dos meios utilizados para alcancar os fins a que nos propusemos

Paa a empreitada, consultaremos a bibliogrefia exigente sobre a questéo, utilizando-
nos tanto de livros como de artigos. Foram consultadas as hibliotecas da Universdade Federd
de Alagoas, Faculdade de Dirdto do Recife, Universdade de Sdo Padlo, Pontificia
Universdade Cadlica de So Paulo, Senado Federd, Tribund de Jutica do Rio de Janeiro,
Forum Estadud de Pernambuco, dentre outras, dém de pesquisas nainternet.

O contexto da dissertacéo consste numa abordagem tedrica da Stuacdo da vitima na
atud conjuntura crimind, referindo-nos a vitima no tempo, na legidacéo braslera e de outros
paises, a paticpacd maor ou menor da vitima no processo crimind, 0s Ssemas de
reparacdo dos danos causados a vitima e a legidagcdo pend mas recente em seu beneficio.
Abordaremos ainda politicas plblicas de assséncia & vitimas de crime, desde politicas de
prevencao da vitimizacgo a poaliticas de indenizacéo etatd dos danos causados peo crime.

Ao trabaho, serd acrescentada a riqueza de pesquisa de campo redizada nas varas
criminas de Mace6, no intuito de trazer uma VvisSo empirica dos reas interesses dos
ofendidos de determinados tipos pends que goresentam uma vitima pessoa fisca, tas como
crimes contra o patriménio, contraa vida, lesdes corporais e contra a liberdade sexud.

As entrevidas foram fdtas no intuito de comprovar que nem sempre a respoda
proposta pdo Edado € a que mehor saifaz 0 aingido direto da agdo dditiva Todavia, a
maioria dos entrevisados pareceu satisfeita com as epécies de penas propostas pelo Estado,
como veremos. Conseguimos, no entanto, comprovar a desvaorizaco da vitima e sua pouca
auacdo na judica cimind, objetivo também da nossa pesguisa, chegando a ponto dos
srventuaios dos catdrios criminas conhecerem 0 nome de todos os acusados, dentre os

cerca de quinhentos processos e de ndo conhecerem o nome de quase nenhuma das vitimas.

A pexquisa de campo foi feita aravés de formulaios aplicados em meio aos ofendidos
gue freqlientemente se mostraram gptos a colaborar e fdar sobre seu sofrimento, gpesar das
entrevistas em aguns casos terem sido Sofridas devido ao abdo emociond davitima

Acreditamos ter utilizado os meios disponivels e ap nosso dcance para goresentar este
trabdho da forma mas enriquecedora, atud e red possive, pois nem ficamos addritos a
doutrina, nem trouxemaos dados empiricos puros, carentes de fundamentac@o tedrica



O trabdho condste numa comparagdo entre a pdavra da vitima e o ssema crimind,
ndo somente no que s refere a legidacdo pend, mas também quanto a auacdo dos
operadores do direito.
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CAPITULO PRIMEIRO - NOCOES GERAIS DE VITIMOLOGIA
1. A vitima no tempo. 1.1. Protagonismo da vitima, a idade de ouro.
1.2. Neutralizagdo da vitima, seu caminho a0 odtracismo. 1.3. A defesa
dos Direitos Humanos das vitimas. 2. Conceito de vitima e de vitima
pend. 3. Vitimizago. 4. Findidades da Vitimologia 5. Critica &
tipologia da vitima.

1. A vitima no tempo.

A Vitimologia néo pode s condderada uma nova cénda Surgiu mas exaamente
em 1947, quando o termo foi usado em plblico pea primera vez pdo advogado isadense
Benjamin Menddsohn, ao proferir uma paestra em Bucareste sobre o assunto, como um novo

horizonte na ciéncia biopsicossocid.

Fo a Vitimologia, na verdede, criada por ese sobrevivente do Holocausio, que, logo
g00s um bruta processo de vitimizagdo coletiva, decidiu estudar por que as pessoas s tornam
vitimas e o que faz com que dgumas tenham uma tendéncia maor a vitimizacdo do que
outras.

Podemos entéo afirmar que o termo vitimologia € recente, e sua gpresentacdo enquanto
ciéncia, também. Todavia, as vitimas, objeto de estudo da vitimologia, sempre foram pauta de
discussdes tedricas, desde sua chamada “ldade de Ouro’, na Antiguidade, onde se permitia a
vinganca privada, aé osdias auas.

Deceato que ndo s discutiam as modernas propodtas vitimoldgicas, entretanto, existia
uma nogdo de judica e 0s povos j4 sentiam a necessdade de, dém de aplicar as devidas
pendidades ao infrator, reparar 0 dano causado injustamente.

Entéo, desde o fim da 2° Guera Mundid, eda ciéncia vem desenvolvendo diversss
dividades, no sentido de prevenir processos  vitimizantes, pesquisr a pesondidade e
comportamento da vitima e buscar dternatives que assegurem a reparagdo da agresséo
sofrida.

Foram trés as fases do status da vitima do ddito (MOLINA & GOMES, 1997: 65). A
primera, fase da vinganca privada e da judica privada, momento de protagonismo da vitima;
a sgunda, fase em que a vitima magindizada, ficou em segundo plano, ou fae da
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neutrdizecdo; e findmente, o periodo aud, do seu redescobrimento, século que eta
assgindo avitimasar do ostraciamo (FERNANDES, 1995: 18).

Ana Sofia Schmidt (OLIVEIRA, Ana Sofia S1999: 19), por sua vez, dirma serem
quatro as fases pda qud passou a vitima aé o estagio aud. Todavia este desenvolvimento
em nenhum momento foi linear, havendo tendéncdias humanité&ias ou vinganga priveda nos
diversos periodos da higtoria Para a autora, tivemos 0 periodo da vinganca privada, que corre
desde os primérdios aé o fim da Alta Idade Média; da vinganca publica, com a crise do
feuddismo e o surgimento da Inquiscdo, onde, no conflito, 0 Soberano subdtituiu a vitima o
periodo humanitario, a partir do Século XVIII; e o estdgio aud, a0 qud cada autor aribui um
titulo diferente.

Entendemos que 0 ed&gio aud anda faz pate do periodo humanité&io, pois tavez
nossa legidacdo sga uma das mais humanas gue ja tivemos. Todavia, na sua golicacdo é que
veificamos as digorgdes, e 0 sau descumprimento por agueles que ainda ndo compreendem
que uma politica cimind eficiente deve primar pdo respato a0 proximo e pea judica
golicada de forma raciond e neutra, sem resquicios das emocgOes vingativas de outrora
Reivindicamos anda uma judica pend mas juda e humana, goesar de ndo nos defrontarmaos,
a0 menos na legidacdo escrita, com as barbaridades que eram cometidas aé o século XVIII,
desta forma entendendo ainda estarmos galgando os passos do periodo humanitério.

Podemos dividir este periodo humanit&io em dois momentos, no primeiro, as aengdes
estdo voltadas paa um direto pend que viesse pdr fim & torturas e barbaridades cometidas
pela judica, em busca da punicdo do acusado, momento este em que os olhos se voltam para a
humanizacdo na gplicacdo das penas. O precursor deste periodo certamente foi 0 Marqués de

Beccaria, no inicio do século X V111, com suaobra“ Dos Ddlitos e das Penas’.

O sgundo momento teve inicio em meedos da década de quarenta, com o fm da 22
guerra mundid, onde a vitima, a lado do dgoz, pessa a s percebida e vdorizada como
sUjeito de direitos, como ser humano, e No mais como mero objeto dainvestigagio criminal®.

* Veificase o enorme lapso temporal entre o surgimento do periodo humanitério, voltado eminentemente para a
defesa do acusado contra as barbaridades cometidas na aplicagdo da pena, e o surgimento do periodo de
percepcdo do papel da vitima como imprescindivel para uma correta judtica crimina, e cujos Direitos Humanos
também devem ser garantidos. Isto porque o concelto de ddito surgiu inicidmente na Escola Cléssca, como
ofensaaboa ordem socia, sem sefazer mengéo avitima
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1.1. Protagonismo da vitima

Atribuimos a ede periodo da hisdria a qudidade de protagonismo da vitima,

tendo em vigtaainiciativa na punicdo do agoz ser de sua exclusva competéncia

A préica de agressbes neste periodo ndo era muito comum, havendo um dto
grau de coeso socid nos grupos tribals, cujos integrantes £ gustavam & normas sem muitos
guestionamentos. A vida ragtica contribuia para o fato de ndo serem fregqlentes os conflitos,
dém de haver um forte sentimento de coletividede nas sociedades ditas primitivas, reforcado
pelas fedtas tipicas em que o individuo era envolvido na coletividade. Aponta a doutrina que
as tribos dispunham de formas de relaxar suas tensdes antes da eclosio de conflitos, tais como
lutas esportivas e competigbes que Smulavam guerras, dém dos rituas de sacrificio
(OLIVEIRA, Ana StfiaS,, 1999: 21).

Quando a agressfio era cometida por um membro do proprio grupo, em sendo
esta muito grave, a pior das punigdes era 0 banimento, deixando 0 dgoz a mercé de sua sorte,.
Sem a protecdo da tribo, €le acabava sendo assassinado pelas outras tribos. J& para os atos
lesvos mas leves havia punicdes também mas brandas, principdmente as de cader
reparatério. Esta eraaformada vitima aplicar suavinganca

Mas quando o infrator era edranho a0 gQrupo, a vinganca privada congdia na
imposicéo ao dgoz de maes fiscos, da tomada de seus bens maeriais ou aé da sua morte.
Cabia a vitima e a sua tribo executéla, colaborando em adguns momentos a prépria familia do
autor da ofensa, vez que ndo exigtiam organi zagdes politicas ou juridicas aépoca.

Esas medidas pendizadoras, entretanto, dcancavam ndo S0 0 ddinqlente maes
também toda sua familia e tribo, ocasonando Iutes sangrentas e intermindves, com a
diminacdo de grupos interos. Veificase, entdo, que a coesfo socid exisia entre 0s
individuos de uma mesma tribo, mas ndo podemos fdar 0 mesmo do reacionamento entre
tribos diferentes.

Com o surgimento das organizegbes socids, percebeurse que ndo interessava
mais a vinganca sem limites e foram s estabdecendo regras, pelas quais a vitima e seus
parentes deveriam se dirigir a um representante da comunidade, ou autoridede publica, que
veificaria s a vindita condizia com os limites estabdecidos peas normas vigorantes. Surge

entéo a figura do juiz impardd, admitindo-se a intervencdo de um terceiro na reacéo, e
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verifica a prevdéncia da agdo pend priveda dfind era a vitima ou a sua familia que
exdusivamente interessava a puni¢éo, estando legitimada para buscé-la

Culminando com este pensamento de propor¢do entre agressio € punicao,
arge a Le de Tdido, adotada peas legidagbes mas antiges, tas como o Codigo de
Hamurabi, o Codigo de Manu, o Pentateuco e a Le das Xl Tébuas, determinando a reacéo
proporciond a0 md praticado. “Esse foi 0 maor exemplo de tratamento igudité&io entre
infrator e vitima, representando, de certa forma, a primera tentativa de humanizacdo da
sanggo crimind”  (BITTENCOURT, 2000: 22). Acrescentamos, anda um tanto quanto
babara, eta forma de punicdo, mas, £ comparada a0 momento em que viviamos, representa
um avango, € um embxrido do principio da proporciondidade.

O dirdto dos babaos geménicos foi fortemente influendado pea
compensacdo  pecuniaia O crime representava a quebra da paz da vitima, e 0 agressor
deveria também “perder sua paz’. Passou por um periodo em que s golicava a Lel de Tdido,
mas com o fortdecimento do Edado, a “compra da paz’ ou a cOMpoSiGAD passou a s a
forma mas importante de solucdo do conflito pend, e seu vador dependia do status da vitima
A vitima ocupava um pape de destague, pois cabia @ mesma ou a quem a representasse dar
inicio a acusacdo. E, ainda, 0 agressor somente “comprava sua paz’ caso a oferta fosse aceita
pedo ofendido, que poderia caso contraio, optar peda continuidade do proceso, tendo O
direito avinganca privada

Com a evolugdo, e principdmente com o surgimento do Dirgto Canbnico, a
vitima muda de pgpd, de sujato centrd do conflito pend para mero colaborador nas
informagies sobre a agressfo, que seria investigada por um tribund inquisitério, sempre que o
individuo nZo fosse pego em flagrante. E mas espedificamente o século X1l que traca este
limite entre o protagonismo da vitima e sua neutrdizacdo, periodo histdrico em que o Estado
assume o controle e 0 exercicio da persecucéo pend, e a imposcéo de sanglBes ndo dependia
mais da inicidgiva da vitima, e nem pretendia mais atender seus interesses (OLIVEIRA, Ana
Sofia S, 1999: 60).

E chegada a0 fim a “ldade de Ourd” da vitima, mas devemos esdarecer o

sentido desta expressfo. N&o sgnifica que a doutrina concorde com a vinganca privada e a
entenda como o mehor Sstema para a slucdo dos conflitos. A expressio “ldade de Ourg” é
empregada como denominecdo do periodo anterior a publidzacdo do dirdto pend, momento
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em que ja se reconhecia a exigéncda de uma ofensa a comunidade com a préica do ddito,
mas ido ndo implicava a exdusio da vitima para a solucdo do conflito. A vitima ocupava um
papd importante e aivo, 0 que ndo necessariamente poderia acontecer somente com a
vinganga privada, mas com a smples vaorizagdo da sua paticipagdo na persecutio. A
aribuicdo & mesma de um pagpd meramente informaivo € o periodo que se segue a “ldade de
Ouro’, como s a vitima edivesse caminhando a0 odracismo, ndo por vontade propria, mas

por imposicéo do Soberano.
1.2. Neutralizagdo da vitima

A fase de neutrdizacdo tem seus precursores na ldade Média, em que pasa a
ser publico o enfraquecimento da vitima. A Igrgja, aos senhores feudas e aos Res cabia a
punicdo dos culpados, incluindo cagtigos severos, a condenagdd de ordem pecuni&ia e a
agoropriacdo de seus bens. Todavia, a maor parte das importéncias arecadadas ficava com
estes regponsavels, que somente repassavam uma parcda quando as vitimas fossem de classe
ou poscio reigiosa de destague. As vitimas pobres nada recebiam com as condenagBes de

ordem pecuni&ria

Com o Edado Modeno e a mehor organizacdo socid, 0 Edado afastou a
vindita privada, assumindo o pode-dever de manter a ordem e a seguranca socid, pois o
drato pend passa a sr vido como uma ingdituicdo publica A vinganca privada é subdituida
pela adminisiracdo edtatal, que passa a exercer 0 ius puniendi, “convertendo-se no exdusvo
detentor do monopdlio dareacéo pend” (OLIVEIRA, Ana Sofia S,, 1999: 33).

A vitima passa a exercer um papd secund&io, pois o Direito Pend surge como
matéria de ordem publica, e 0 crime passa a ser ofensa a boa ordem socid, cabendo a0 Estado
reprimi-lo, e N0 mas a prépria vitima. A vitima, ocupando entdo uma poscdo periféica, tem

0 exercicio de suas proprias razdes, anteriormente legitimado, agora definido como crime”

A patir deste momento, em que o Edado chama a § a adminidragdo da
judica, a vitima passa a ter um papel subdterno, pois ndo mas lhe cabe a persecucéo pend,
mas Sm a0 Soberano, representado por seu procurador, restando-lhe o0 dever de noticiar o fao
e de tetemunhar. Este exato momento do surgimento do Direéito Pend como questéo de

*Eo que reza, inclusve, 0 noso Codigo Pend, em seu at. 345, quando prevé como fato tipico a conduta de
fazer justicacomas proprias maos, para satifazer pretensdo, embora legitima, salvo quando alei o permite.
28



ordem plblica, coincide com a neutrdizacd da vitima Paa Gacia-Pablos (MOLINA &
GOMES, 1997: 67), 0 processo pend ja nasceu no intuito de neutrdizar a vitima e de afada-
la, para que tenhamos a gplicacdo da le da forma mas fria e indituciondizada possivd. O
processo afasta as caracteridticas pessoais da rivdidade entre dgoz e vitima, retando a
respoda a0 crime paa os Orgados marcados de imparcididade, isentos de paixdes ou de
vinganca, sentimentos remotos da Antigliidede.

O proprio Marqués de Beccaria, questionador das arocidades que eram
cometides em nome da gplicacdo da judica pend, tais como os severos cagtigos fisicos e a
arbitrariedade dos soberanos, também esqueceu do sofrimento das vitimas, criticando  téo
somente a forma de gplicacdo da lei pend na perspectiva da defesa dos acusados, e néo do ser
humano como um todo.

E nete mesmo periodo que podemos comparar oS conceitos de dano e de
infracd0. Antes, 0 ddito era uma reagdo entre dois individuos onde um causava dano @0
outro, 0 que bastlava para ser condderado crime. Todavia, com 0 surgimento do Estado, este
também se sente ofendido, ndo porque sofreu um dano, mas porque teve suas les infringidas.
Entéo, a veha nocdo de dano para ser crime, € subgituida pea nocéo de previso legd, paa
s oime. E o principio da reserva legd, segundo o qua n&o héa crime sam ld anterior que o
defina

Eda é a fase em que a vitima, mais do que nunca, era consderada tdo somente
como sjeto passvo do crime Magindizada, o interese em seu edudo, assgéncia e
reparacé0 desgparecia logo apds 0 acontecimento indesgévd, sendo o aor principd o
vitimaio, como £ 0 sjeto passvo ndo fizese pate da trama “Argumenta-se que Sua
auacdo era movida por sentimento de vinganga, néo de judica, e por isso, devia s limitada
asua participacdo no processo crimina” (FERNANDES, 1995: 16).

Todavia, que judica era eda que diziam edar golicando? Afind, nos Tribunais
de Inquiscéo, para se descobrir a verdade ou para que 0 acusado confessasse, era comum a
préica da tortura E se a intencdo em afastar a vitima do procedimento estava para que
pudessem auar com raciondidadeisentos de sentimentos de vinganca, o que ha de raciond
neste dsema? Somente mudava 0 jeito aivo responsivel pea gplicacdo da “judica’, nos
termos da época, que era o0 representante do Estado, ndo mais a vitima. Mas a passondidade
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e a inencdb de vinganga pemaneciam, LV que dedta vez exercida peos legitimados
publicamente paratd. A vinganca deixa de ser privada para ser plblica

De fato, exisiam outros interesses, que ndo somente a judificativa do crime
como ofensa a boa ordem socid. Em sendo o Estado responsive pela punicio do agressor,
ea 0 mesmo também quem deveria arecadar 0s recursos provenientes do confisco e das
multas penais. A punicdo do crime passa a s lucraiva e conveniente aos cofres publicos,
sendo gplicadas, freqlientemente, medidas penais de cardter pecuni&rio.

1.3. A defesa dosDireitos Humanos.

Como vimos o surgimento do direto pend modemno implicou o dagamento
da vitima da judica cimind, ndo somente devido a intencdo de se dfadar a0 maximo os
sentimentos de vinganga na golicacd da judica, desgada pea vitima, mas principdmente
devido a assuncéo de poder e forca que representa para o Estado a detencéo do ius puniendi,
dém das vantagens econdmicas, com 0 confisco dos bens do acusado, 0 que judificaria
melhor ainda o porqué do Soberano querer afastar a vitima da persecucdo crimind.

Outra judificativa deste dfastamento da vitima da judica crimind tem
fundamentac@o pscanditica, sendo vgamos:

“A sociedade se identifica com quem redliza as condutas proibidas €,
em rdacdo a quem teme gpenas e preocupa Nessa mesma
orientagd0, poderia ser ressdtado o fascinio que exerce o criminoso.
Se a vitima corresponde a representacdo psicoldgica da derrota, da
passvidade, da fragilidade, do medo, é em suma, the loser®. Ao
criminoso, por outro lado, corresponderia a imagem da ousadia, da
forca, da agressividade, do dominador” (OLIVEIRA, Ana Sofia S,
1999: 55).

E ese sentimento de identificagdo com 0 criminoso acaba gerando uma repulsa
gerd inconsciente aidentificaco com avitima, &find, quem quer ser visto como perdedor?

ApbGs a Segunda Guerra Mundid, comegou-se a discutir o papd da vitima, aé
entdo, “vitima' do esquecimento, que passou a s estudada como parte na dinémica do ddlito.

® Traduco da autora: o perdedor.



A doutrina usa a expressfo redescobrimento para conceituar este momento do
estudo da vitima, mas sera que podemos redmente usar esta expressin? Redescobrir sgnifica
descobrir dgo que ja exidia todavia, a vitima edudada hoje pea Vitimologia ndo € mas
aguda dos primordios, que buscava a vinganga, ou aguda submetida a um  soberano
centrdizador. Devemos agregar a vitima o dributo da dignidade humana e verificar que o
contexto no qua esd inserida € o de um Edtado Socid Democréico (OLIVEIRA, Ana Sofia
S, 1999: 58), 0 que deve trandormar tanto as expectatives da vitima, quanto sua forma de
agir perante ajudticacrimina.

Outros preferem usar a expressao “protagonismo da vitima’, a mesma utilizada
no peiodo da “Idade de Ouro’, que também nd € adequada, pois a vitima ndo estd como
ator principa, mas como participe dajudicacrimind.

A autora Ana Sofia Schmidt de Oliveira prefere usr a expressfo “movimento
vitimolGgico’, 0 que no seu entendimento, permite uma abordagem ampla do espago ocupado
hoje pdavitima (OLIVEIRA, 1999: 59).

Preferimos  conceituar ete momento como um movimento de defesa dos

Direitos Humanos, €, como seres humanos, as vitimas serdo também beneficiadas.

E judificamos A intencdo da participacdo da vitima na judica crimind, e da
ua interpretacdo como s humano dotado de vida e de voz néo surge na pergpectiva de se
prgudicar outros diraitos 0s do acusado, por exemplo. A Vitimologia preza pda vaorizagéo
da vitima como ser humano, néo como sUjeito para 0 qua as atengBes devem se voltar a partir
de agora Néo = traa de subdituir o respeito a0 ddinqlente exclusvamente peo respeto a
vitima, ou de |he aribuir pgpd principd. Trata-se da defesa dos direitos dos seres humanos
enquanto vitimas de uma determinada acéo dditiva, e nete contexto se inserem, indusive, 0s
condenados a pena privaiva de liberdade, vitimas de uma série de violagbes de dirgtos,
freqUentemente.

Ese movimento de defesa dos Direitos Humanos des vitimes tem seu marco
inicid logo gods findo o Holocausto, processo vitimizador coletivo, fruto do abuso de poder
do ditador da Alemanha Hitler, que massacrou as pessoas que ndo tinham as caracterigticas
de sua“racapurd’, principamente os judeus.
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“O enorme sofrimento e 0 grande nimero de mortos nas batahas da |l
Guerra Mundia geravam ja uma congternacéo generdizada que veio a
s intensificada quando os horrores dos campos de exterminio e de
concentracdo vieram ao conhecimento publico. As torturas, & mortes,
a degradacdo humana, o incrive sofrimento impingido a milhares de
pessoas inocentes criaram na consciéncia mundia estarrecida um
dever inarredével de solidariedade para com as vitimas’. (OLIVEIRA,
Ana Sofia S, 1999: 64).

A patir dete momento é que s intendfica 0 movimento na condrucio dos
Direitos Humanos, e a criagdo de mecanismos protetores na ordem internaciond, tals como
convénios e tratados na tentativa de amparar e proteger as pessoas de processos de
vitimizago.

Influenciado pdo sofrimento  destas  pessoas, Benjamin Menddson (PIEDADE
JUNIOR, 1993:74), professor, pesquisador e advogado em Jerusdém, sobrevivente de um dos
campos de concentraggo, fez a pergunta inidd que daria origem a nova ciénda por que
agumas pessoas se tornam vitimas?

E quetionando 0 desinteresse com que edas vinham sendo tratadas, numa
conferéncia em Bucareste, no a0 de 1947, mencionou a idéa do edudo da vitima peda
primera vez, nas seguintes paavras “um horizonte novo na déncia biopscossocd: a
Vitimologid', em que afirmava ser impossivel fazer judtica esquecendo-se das vitimas.

Em 1948, Hans Von Henting (PIEDADE JUNIOR, 1993:74), que para dguns
deveria ser condderado pioneiro, publica a primera obra acerca do assunto, quando somente
em 1956 Menddson (PEDADE JUNIOR, 1993:74) publicou seu primero trabadho intitulado
“A Vitimologid'.

Da em diate, obras sobre 0 esudo da vitima foram publicadas, muitas no
exterior, dgumas no Brasl. E somente em meados da década de 70 é que 0 movimento

vitimol égico ganha corpo e substéncia

Em 1979 fo ciada a Sodedade Mundid de Vitimologia, e em 28 de julho de
1984, fundada no Rio de Janero a Sociedade Braslara de Vitimologia Findmente, em 29 de
novembro de 1985 na Assambléa Gerd da ONU, foi gorovada a Declaracdo dos Principios
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Béascos de Judica para as Vitimes de Ddito e de Abuso de Poder, mesmo ano em que a
Sociedade Mundid de Vitimologiafoi credenciada como érgéo consultivo.

E fao que a Vitimologia nesceu no intuito de esudar o comportamento da
vitima, inserindo neste contexto a andlise de sua culpa ou colaboragdo na execugdo do crime,
muitas vezes dessmparando-a e a colocando numa sStuacdo desconfortéved, tdvez aé pior do
gue a fase de neutrdizacdo, onde a vitima se encontrava totamernte esquecida Inclusive,
Mario Pisani’ lembra, propriamente, que enquanto nasce a Vitimologia, principdmente
degtinada a explicar que a vitima é culpada, @ mesmo tempo, a Criminologia quer persuedir

de que o culpado é umavitima

Fdizmente, ete quadro vem mudando begate, e hoje h& movimentos no
sentido de se reconhecer a vitima, e de s vdorizar a pessoa humana, goesr de anda
exigirem podcionamentos que enxergam a vitima como provocedora da acdo dditiva ou

colaboradora na sua execucga.

Apds muitos anos de luta por uma efetivacdo dos diretos das vitimas, a partir
de 1996, com a publicacdo da Le dos Juizedos Especias, a vitima adquire foros de cidadania,
sendo este 0 marco legidativo de transicdo de uma fase de neutrdizacdo para um momento de
aribuicdo de vdores a0 papd da vitima na judica crimind, dém do seu respeito como ser
humeano.

A redescoberta da vitima tende a influir em vaios aspectos da politica
crimind, entre ees, a reducdo da vitimizacdo aravés do estudo de seu comportamento face ao
crime e a mehoria na indruco crimind, a patir do momento em gue a vitima surge como
jeito de direitos  em sendo respatada, passa a colaborar mas com as investigacOes.
Entretanto sfo tendéncias que deverdo ser seguidas por nossa politica crimind, mas que anda
ndo s verficam empiricanente, acontecendo exalamente 0 oposto, 0 totd desegpeto a

vitimade crime.

A vitima e seu sofrimento nos fazem repensar se a indtrucdo processua como
etd e a aplicagd da pena cléssica de privacdo de liberdade é sempre vdida, ou s mehor
sria a adogdo de mecanismos de condiliagio ou transacdo pend, que gerdmente impedem

" PISANI, Mario. “La riparazione dle vittime del reato nd progetto brasiliano”. Julgados do Tribunal de Algada
Criminal de S0 Paulo. S0 Pallo: Lex, dor.-jun. 75, v.32, pp.21-29, apud FERNANDES, Antonio Scarance. O
papel da vitima no processo criminal. S8o Paulo: Maheiros Editores, 1995, p.37.
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dois processos de vitimizegdo: do ofendido, frente aos 6rgdos da judica, e do agressor, peo

estigma que sofrera durante a execucao da pena e a0 sair da prisfo.

Os rumos da poalitica crimind gpontam para uma maior vaorizeacdo da vitima,
no sentido de contrabadancar 0 seu interesse na reparagéo, e os do Estado na repressio e
prevencdo. Passa a e admitir a maior participaco da vitima, sem prgudicar, obviamente, o
acusado.

Importante mencionar 0 que pensa Landrove Diaz, quando afirma que a
guetéto em pautta ndo € “subditur o cuto do ddinqiente pdo culto da vitima
(FERNANDES, 1995: 29)®, nem de garantir os direitos de um em detrimento do outro, mas de
dar a0 ofendido 0 papd que merece na ducidacéo do crime, na Sua prevencéo e no momento
de gplicacéo daresposta do sstema legd ao crime cometido.

8 DiAZ, Landrove Gerardo. Victimologia. Vaencia® Tirant Lo Blanch, 1990, p.24, apud FERNANDES, Antonio

Scarance. O papel da vitima no processo criminal . Sao Paulo: Maheiros Editores, 1995, p.29.
A



2. Conceito de vitima e de vitima penal

Do laim, victima sgnifica a pessoa ou anima sacrificado ou destinado aos sacrificios,
oferecido como forma de pedido de perdéo peos pecados humanos. A paavra é derivada do
verbo vincire que sgnifica atar ou amarrar, vez que o animad ou pessoa a ser sacrificado apds

uma vitéria era amarrado.

Obsarvando edta interpretacéo, verificanos a conotacdo de perdedor que 0 uso da
pdavra vitima representa A expressfo vitima por § SO tem o dgnificado de perda, aedo,
amarado, pessoa ou animd que, a0 peder uma badha néo tem como impor resgénca ao
sofrimento. E isto 0 que reflete no inconsciente gerd, dai por que, dentre outros motivos, a

coletividade enxerga a vitima como perdedora.

Benjamin Menddson tem uma visio bem ampla do concdto de vitima, airmando ser
“a persondidede do individuo ou da coldividade na medida em que edd detada peas
conseqUéncias  socias de seu sofrimento  determinado  por  fatores de  origem muito
diverdficada, figco, psiquico, econdmico, politico ou socid, assm como do ambiente naturd
ou téonico” (PIEDADE JUNIOR, 1993 88)°. Entende que vitima nfo é somente a pessoa
perturbada em sua paz socid pea auacdo de um agressor, maes também os loucos, ©s
redusos, os desvdidos, 0s egressos, os enfarmos, os margindizados, as minorias racias.
Seriam as congderadas vitimas de crime e de néo-crime.

Frederico Abrah@o de Olivera (OLIVEIRA, 1996) dirma que vitima € aquda pessoa
gue sofre danos de ordem fidca mentd e econbmica, bem como a que pede Direto
Fundamentd, sga em razlo de violagdes de Dirdtos Humanos, ou em razéo de atos
criminosos.

Ja no conceito de Edgard de Moura Bittencourt (BITTENCOURT, 1978) poderiamos
chamar de vitima gerd aguda que sofre os resultados infdizes dos proprios aos, dos de
outrem ou do acaso.

® MENDELSOHN, Benjamin. La Vicimologia y las Tendencias de la Sociedad Contempordnea. Sio Joé da
Coda Ricar ILANUD, 1981, p.58, apud PIEDADE JR., Hetor. Vitimologia: sua evolugdo no tempo e no espago.
Rio de Jandro: Freitas Bastos, 1993, p. 88.



No Vocabuldio Juridico de De Pé&cido e Siva (SILVA, 1995; 503) vitima € a pessoa
gue fre dano e é saoificada em seus interesses, ou 0 SUjeito passvo de ddito ou
contravencao.

Sabiamente, Antonio Scarance  (FERNANDES, 1995 41) concdtua vitima como a
pessoa, e acrescentamos, ou a coldividade, que, em razéo da ofensa a uma norma juridica
ubgantiva, venha a ofrer dgum prguizo, dano ou lesfo, incuindo neste conceto néo
Lmente as vitimas de crime, mas as de dos ilicitos civis de acidentes de trabaho, de
violagOes de tratados internacionals e outras mais.

Passemos agora para 0 conceito de vitima pend. Segundo a Dedaracdo dos Principios
Bésicos de Justica para as Vitimas de Ddlito e de Abuso de Poder:

“Entende-se por vitimas as pessoas que individud ou coletivamente,
tenham sofrido danos, inclusive lesbes fisicas ou mentais, soffimento
emociond, perda financeira ou diminuicdo substancia de seus direitos
fundamentais, como conseqliéncia de acBes ou omissdes que violem a
legidacéo pend vigente nos Estados membros, incluida a que
prescreve 0 abuso crimina de poder”.

E aindaressalta a mesma Declaragéo:

“Na expressio vitima estéo incluidos também, quando apropriado, os
familiares ou pessoas dependentes que tenham relacdo imediata com a
vitima e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir para dar

assigténcia avitimaem perigo ou para prevenir a acdo danificadord’.

Vitima pend seria, entéo, nos termos da Declaracdo da ONU para as Vitimes de
Ddlito, quem sofre as consegiéncias da violagdo de uma norma pend, podendo estas defender
interesses criminais e néo criminas.

Verificamos entéo que o conceto de vitima € bem mais amplo que o de vitima pend.
As vitimas estudadas pela Vitimologia véo dém das previdas e estudadas pelo Direito Pend.

O conceto de vitima sempre foi 0 de mero sujeito que sofre as consegliéncias de uma
infracd0, vio como objeto, e ndo como pate na relacdo processud. Para a Vitimologia é
dgo mas amplo, sndo vitima toda aguda pesoa fiSca ou juridica e ente coletivo
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prgudicado por agdo ou omissio humana que conditua infragdo pend, ou ndo, desde que este
ao sga uma agressio a um direto seu fundamenta. Ja a vitima pend é somente aquele ente
fisco, juridico ou coletivo que sofre uma agresssio a um bem juridico seu tutdado pdo
Direito Pend. E somente esta vitima penal que iremos estudar neste trabalho.

Até agui, ndo nos referimos aps chamados crimes sem vitima, expressfo edta que
aurgiu de uma necessdade de adequar o conceto de vitima tracedo pea Vitimologia
tradiciond, que pressupde sempre uma reacéo interpessod entre 0 ddingliente e sua vitima
Segundo edta idéia, seiam crimes sem vitima agudes que ndo gpresentassem uma pessoa
fidca, individudizada, como titular do bem juridico ofendido.

Apesar do poscionamento acima referido, outra parte da doutrina entende que, com a
criminologia moderna e 0s mas novos tipos penas muitos caimes ndo goresentam uma
vitima especifica, mas toda uma coletividade que é prgudicada pela conduta tipica, € que nem
por is0 deveriam deixar de s condderados crimes, ou ser condderados crimes sem vitima,
ja que ndo ha crime sam vitima, entendimento este que predomina nos nosos tratados de
Direito Pend.

Hoje, é amplamente acdta na doutrina a idéa de que “sujeto passvo do ddito ndo é
necessriamente uma pesoa fisca, podendo s também a pesoa juridica, o Estado e
entidades coletivas sem persondidade juridica, como a familia, a coletividade’ (OLIVEIRA,
Ana Sofia S, 1999 82). A imposshilidade de idertificacdo ou aé inexigéncia de uma vitima
individud ndo é argumento que judifique a adocdo da expressfo crimes sem vitima, porque,
dind, sempre exige uma vitima, mesmo que coletiva, de modo que os crimes ambientas, oS
crimes econdmicos, 0 tréfico internaciond de entorpecentes, 0 crime organizado, ndo podem

Ser gpontados como crimes sem vitimes.

Indusve, Ana Sofia Schmidt de Olivara (OLIVEIRA, Ana Sofia S, 1999: 82) faz um
derta quanto a utilizacdo desta expressfo, afirmando o perigo de usala, pois se pode comecar
a entender que, em sendo crimes sem vitima, o interese tutdado ndo seria de ninguém,
tornando atutda pend maisfragil.

Entendemos que tavez isso néo fizesse muita diferenca neta quest@d em paticular,
pois a exigéncia ou nd de vitima nunca foi crucid para a busca da punicéo, tendo em vida
gue a vitima nem sequer acompanha 0 processo crime, quando muito presa seu depoimento.
Baga que hga a conduta tipica configurada, indicios suficientes de autoria e materididade,

ndo sendo necessxia a exiténcia de uma vitima individudizada, mas tdo somente da conduta
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contr&ia ao direito, para que o Minigério Publico, titular da acdo pend e representante dos
interesses da sociedade, persiga o praticante da conduta.

Exigem, na verdade, outras expressdes mas adequadas, tas como crimes
multivitimé&ios ou crimes de vitima difusa em que poderiamos condderar a inexiténda da

vitima como gparente, pois néo podemos individudizé-1a, no que esta néo exiga de fato.

Os reais crimes sem vitima, entéo, seriam agudes em que ha um pleno acordo de
vontades entre os envolvidos, ndo gerando nenhum sentimento de vitimizagdo. O individuo
gue viola a lé nd causa nenhuma lesfo ou dano a outra pessoa, como nas condutas de
autolesio ou tentativa de suicidio. E questdo incontroversa que uma pessoa néo pode ser
vitima de § mesma, sendo punidas as pesoas que de uma forma ou de outra incentivem,
indiguem ou auxiliem na execucdo destas condutas, mas nNdo sendo autor de crime aguele que
évitimade 9 mesmo. Fdizmente, o Direito Pend pétrio néo crimindiza a auto-vitimizag2o.

Negte trabadho sd tratada primordidmente a vitima de crime, a vitima pend, devendo
efa s entendida ndo 6 como jeto agredido pea infragdo, mas principdmente como
ujeto dotado de direitos, de vida e de voz.



3. Vitimizacdo

A vitimizacdo é 0 processo mediante o qud dguém, sga individuo ou grupo, vem a
ser vitima de sua prépria conduta ou da conduta de terceiro (PIEDADE JUNIOR, 1993 107).
Edgar de Moura (BITTENCOURT, 1978: 33) define como a acéo ou efdto de adguém, grupos

de pessoas ou nagdes, vitimarem se e vitimarem outras pessoas, grupos Ou Povos.

E, na verdade, um processo, processo de infligir prguizo a aguém, o que implica uma
sie de agfes ou omissfes ndo um ao isolado, pdo qua dguém, entendendo-se pessoa,
grupo de pesoas, um segmento da sociedade, um pais trandforma-se no objeto-dvo da

violénciade outrem.

A vitimizacBo pode decorrer devido & caracteridticas das pessoas, tals como raga,
X0, idade, ocondigdo sodd ou opcdo sxud, tendo dguns individuos uma probabilidade
maior de sofrer este processo, ou porque sBo mas frages, ou porque sfo discriminados. Mas
também s da aravés de acidentes, incusve os de trabdho, da miséria, da politica
econdmica, das guerras e inclusive pelas maos da propria jugtica crimind.

Em texto sobre a vitima e o dinamiamo da judica crimind, o autor Louk Hulsman
(HULSMAN, repro do autor) ressdta, propriamente, que devemos edar atentos para o fao de
gue ndo exige diferenca quditativa entre pessoas que se sentem vitimizadas em eventos
previgos crimindmente e em condutas ndo previsas crimindmente. A Unica caracterigtica
comum entre as vitimas de crime € que todas correm 0O risco de entrar em contato com a

justicacrimind *°, e acrescentamos, as outras, néo.

Vitimizagdo € pois ndo um ao isolado, aravés do qua aguém vitimiza outrem, maes
“um proceso que tem um cader de higtoricidade, no qud, no raras vezes, as pesoas
envolvidas desevolvem entre s uma rdagdo de cumplicidade, de complementaridede e
dternancia de papds’ (SA, 1996: 17).

Podem ento se tornar vitimas, pessoas, grupos socias ou profissionas, indituicdes,
paises. Apesar de estarmos tratando das vitimas de crime especificamente, devemos esclarecer

1 Trecho Origind: “We chould be aware tha there is no quditative difference between people who fed
victimised in crimindissble events and in non crimindisdble events. The only common feature of victims of
crimeistheat they dl incur the risk of a contact with criminal justice practices’.
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que, quando = inflige um prguizo a dguém, exd s vitimizando eda pesva, MeImo que
aguela acdo ou omisso Ndo sgja condderada crime pelalegidacdo péria

Exigem inimeros processos de vitimizacdo que as pessoas sofrem de forma
despercebida. Ou tavez aé percebam a agressfo e e sntam prejudicados, mas ndo procuram
0S mecanismnos legas para fazer parar seu sofrimento, omitindo-se ou se retirando do contexto
gue esté provocando a vitimizagéo.

O «Ho familia, primera convivéncda socid do homem, é terreno propicio para o
surgimento de diferentes processos de vitimizacdo, tais como a violéncia fisca do pa ou
companheiro contra seus filhos ou companhera, a violéncia pscoldgica aravés dos processos
de castracéo da identidede da mulher e de superprotecéo dos filhos, ou de desprezo absoluto e
descuido com sua educacdo. Entendemos que este € 0 processo de vitimizagdo dos mas
graves, pois é dde decorrem todos os outros, tendo em viga que 0 comportamento no meo

familiar tende a se reeditar em outros contextos mais amplos.

Outro exemplo acontece nas prisdes, nas quals 0s condenados a pena privativa de
liberdade passam por agressfes fidcas, pdcoldgices, sexuas, torturas e sBo privados das
condigbes bésicas de exigéncia, quas sgam higiene, boa dimentacdo, acesso a sAlde e a
educacéo.

Passam por todo um processo de vitimizagcdo também os ofendidos propriamente ditos
O dano que a vitima experimenta raramente se esgota com a efetiva lesfo ou ameaga de lesfio
ao bem juridico. A vitima sofre um severo impacto psicologico, que faz com que a vivéndia
cimind sga sempre revisa, causando 0 temor de que = repita, a andedade, a angUdia,
mesmo que todas as medidas estgam sendo tomadas contra o agressor, dém da ado

responsabilizacéo e do estigmaimposto pela sociedade que a enxerga como perdedora

Além digo, sofrem também nas ingéncias de controle pend onde o tratadas como se

fossem objeto ou pretexto de umainvestigag@o rotineira.

Os oOrgéos palicias ndo |hes déo a devida atencdo, esperando horas a fio para serem
aendidas, ssam um epago fisco adequado, carentes da asssténcia de um psicdlogo e de
orientagdes juridicas priméias. Nos crimes mais graves, indusive, cuja agéo pend € pulblica e
de interesse do Edtado que teve sua legidacdo violada, o tratamento ndo é diferente, pois a

demanda é gerdmente maior que a cgpacidade de atendimento. Aquela vitima, ou sua familia,
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€ to somente mais uma no cotidiano das Deegacias de Policia, dém do fato de tadvez,

exigirem outros casos muito piores que o dela.

Degradante também é o traamento dado & vitimas de crimes contra a liberdade
sxud. O mas comum é que sgam vidas com um a de desconfianca tendo que ser
fotografadas e prestarem declaragbes sobre sua vida e seu passado, raramente sendo apoiadas
emocionamente.

Na judica crimind a vitima € obrigada a prestar depoimento, pois a legidacdo, sob a
degacdo de que o crime é uma ofensa socid, e que deve s apurado e combatido, da ao iz
poderes para conduzi-la sob vara ™.

E também aingida a sua privacidade, principdmente nos casos em que hd uma
repercussio socid muito grande, pois a imprensa, em nome de seu direito  fundamentd de
informacdo, afronta o dirdto, também fundamentd, des vitimas e de seus familiares a
privacidede, intimidade e sigjlo. ™2

O proceso de vitimizagdo secundaia do ofendido € também proporcionedo pelo
advogado de defesa do réu, que faz perguntes sobre sua intimidade, muitas vezes nem
pertinentes & investigagéo, tentando denegrir sua imagem e desgudifica-la, como bem ressdta
Rodriguez Manzanera, quando &firma que, “para o Minigéio Piblico, a vitima ided é um
respetavd  cidadd, uma vitima morad e inocente € uma tetemunha de dta credibilidade,
mas para a defesa, é a figura contraria, e procurard apresentar a vitima como imord,
provocadora e culpada” (FERNANDES, 1995; 224)*2,

Veificamos, entéo, que a vitimizagdo nem sempre decorre de um ddito, por vezes
decorrendo de ditudes outras. Nem sempre 0 que causa prguizo, agride, ofende, traumdtiza,
esa previgo como crime Vitimizar € infligir um prguizo a dguém. E este prguizo pode ser

de diversas ordens: fisico, econdmico, intelectual ou mord.

1 Codigp de Proceso Pend. Art. 201 (omissis). Pardgrafo Onico. Se, intimado para esse fim, deixar de
comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido apresenca da autoridade.

2 E 0 que se denomina na doutrina de vitimidiagio. Significa a vitimizaggo proveniente da midia ou dos 6rgaos
da imprensa, que gerdmente ndo tém limites na busca por noticdia e audiéncia, e invadem a intimidade dos
cidaddos. E anda, muitas vezes, acusam e aé condenam dentro dos seus padrfes de julgamento, sem dar
0£0nuni dade de defesa, ord ou escrita, no veiculo que emitiu ainformaggo errada sobre a pessoa

¥ MANZANERA, Luis Rodriguez. Victimologia — Estudio de la victima, 22 ed. México: Porrlia, 1990, p. 324,
apud FERNANDES, Antonio Scarance. O papd da vitima no processo criminal, 12 ed. Sdo Paulo: Maheros
Editores, 1995, p. 224.
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As ingéncias de controle pend tdvez ndo tenham idda do que etfo causando &
vitimas de crime a patir do momento em que as traam com menosprezo, NEo propositamente
tavez, mas sem os cuidados necessios para que ndo e Sntam agredidas novamente. “Com
razéo ja se disse que, por desgraca, a vitima do ddito costuma ser @nvertida com demasiada
freqiéncia em vitima do ssema legd; e que eda vitimizacdo secundaia € mas preocupante
anda que a primaia Diversss invesigaches, de outro lado — e ndo € de s edranhar —,
condatam que sBo muitos os infratores que contam em suas biografias experiéncias vitimérias
préviss E dizer, antes de se tormarem ddinglentes, foram também vitimas de ddito’
(MOLINA & GOMES, 1997: 84-85). E por todos 0s motivos que j& expusemos, néo tiveram
0 devido gpoio, infdizmente dando continuidade a0 processo de vitimizagdo, SO que, desta

vez, naoutraface do crime.
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4. Finalidades da Vitimologia
Como vimos, a Vitimologia € um campo interdisciplinar, aorangendo Vé&ios nivels de
auacio e fazendo necessiia a interagBo de diversos profissonais’®. Desta forma, suas

findidades também <o divarsas fazendo pate de diferentes ramos do conhecimento que
interagem na busca de um melhor posicionamento da vitima najugtica crimindl.

Temos entdo que a aencdo a vitima engloba como findidades, 0 estudo e a pesquisa
paa a dimensonar e a conhecer mehor, enfocando o impacto do crime sobre a mesma, dém
do estudo do seu comportamento, inclusve de sua participagdo na execucéo da infracdo. Mas
eda ndo é a principd findidade da Vitimologia, como acreditam muitos, e nem o0 estudo da
vitima tem eda exclusva findidade, mas também a intencéo de se detectar qud tipo de gpoio
se faz necessirio avitima daquele ou de outro crime.

Outra findidede da Vitimologia € o0 acompanhamento da legidacdo no intuito de
direciond-la a uma maor vaorizacdo das vitimes aravés da garantia de seus direitos, 0 que
néo s owia fdar aé meaedos da década de quarenta, com o fim da 2° guerra mundid, e da
década de noventa no Brasl com a promulgecio da Le dos Juizados Especia@s E também
objeto da Vitimologia a adaptacéo da legidacéo aum novo conceito de vitima

Ademais e primordidmente, a Vitimologia tem como meta garatir politices de
assgéncia e protecdo & vitimas de crime, propiciades no Brasl por agumas ONGs e pelo
Governo Federd através do Sistema Naciond de Asssténcia as Vitimas e Testemunhas.

E também seu objeto o estudo e a pesouisa para se tentar descobrir formas de se evitar
outros processos de vitimizagdo, ou maneras de e evitar que mas crimes sgam cometidos, e
mais vitimas necesstem de gpoio. Sfo edas peuisas de vitimizaggo que contribuem para o
conhecimento das taxas de crimindidade e da eficada des ingéncias formas de controle
socid. Com uma efeiva prevenco da vitimizagdo, o ddito é aacado em suas raizes,
reduzindo-se afreqiiéncia e agravidade dos crimes.

Apesaxr da doutrina pend aribuir a findidade da pena a qudidade de prevencéo gerd,
ou s9a de que a pena, uma vez gplicada, serve como exemplo para que outras pessoas Néo

cometam dditos, ndo é bem esta a consegiiéncia da pena, como querem nos fazer acreditar.

1 Alidss, o que ndo é muito diferente das outras ciéncias, que hoje estdp sendo vistas desta forma,

compreendendo 0 homem como uma universdidade, nd como sujeito formado por particulas, que ora necessta
de um médico, ora de um advogado, ora de um psicologo, mas que necesita de todos os profissonais
conjuntamente.
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Aqude que entender que deve cometer uma agressio, comete sem Se preocupar com a agéo
do dgema pend que € sempre poderior a0 acontecimento, Servindo somente como efetiva

retribuico a0 dano causado, raramente como prevencdo de vitimizagéo.

Temos anda a findidade de tentar buscar a mediacdo sempre que possivd, e aravés
desta, a reparagio dos danos causados & vitima, visando sua reintegragio a sociedade. E o
entendimento de que ndo SO 0 dgoz, mas também a vitima precisa passar por um processo de

ressocializacao.

A aordagem vitimologica modra uma esperanca, ndo para relver o problema da
crimindidade, mes paa reduzido, dando um traamento mas humano e iguditaio aos

diversos segmentos da sociedade, principa mente aos menos favorecidos.

Sgiam edas entéo, dentre outras, as findidades do movimento vitimoldgico, citando
anda Gada-Pablos que gponta outras findidades como a busca de uma “redefinicdo globd
do datus de vitima e de suas rdagbes com o ddinqglente, 0 Sstema legd, a sociedade’.
(MOLINA & GOMES, 1997: 69), e a identificacip de suas expectatives quando da ingrugéo
cimind.

Resumidamente, a Vitimologia dcanca temas como a protecdo da viima e o
reconhecimento de seu papd preponderante, como sujeito de direitos, 0 estudo das vitimas,
ndo O de crimes mas daquedas agredidas em seus outros Dirgitos Fundamentais, tais como
educagdo, salde, emprego; a reducdo da vitimidade aravés de uma politica de prevencéo; a
criagdo de politicas publicas de asssténcia pscologica, juridica e socid & vitimas de crime; a
reformulac@o da legidacdo no sentido de melhor atender & Suas expectativas.



5. Critica atipologia da vitima.

Diante do ddito, é imprexcindivd que se conheca a rdagdo criminoso-vitima, Util para
o aerimento do dolo e da culpa do infraor, e para a condatacdo de eventud responsabilidade
ou coadjuvacdo involuntéria na eclosfo criminosa. Este € 0 entendimento dos nossos juridas,
citando dentre des Newton Fernandes, Rogue de Brito Alves e Garcia-Pablos de Malina

Entéo, passae a edudar a vitima como personagem téo importante quanto o
deinqiiente no fao ddituoso, necessaia a edrutura do ddito, aé mesmo como igudmente
causadora, provocadora ou  colaboradora da conduta criminosa (ALVES, 1986. 92).
“Mdgrado o criminoso sga o ponto principd na gouragdo do faio ddituoso, urge, mercé do
fao concreto, andisr também a posshilidade de culpa da vitima ou de sua participacéo
inconsciente no crime’ (FERNANDES, 1995 458).

A doutrina gpresenta diversas classficagbes da vitima, que condstem em insei-la
numa excda da menor a maor contribuicdo & consumacdo do ddito, de acordo com seu
comportamento.

Mendesohn (PIEDADE JUNIOR, 1993:100) didribuiu as vitimes em cinco dasses A
vitima intdramente inocente, a de culpabilidade menor, que da um certo impulso involuntério
ao crime a vitima téo culpada quanto o infrator, que adere a sua conduta ou a sugere; a vitima
mais culpada que o ddingliente ou provocadora, que incita a pratica do crime com sua
conduta, resultando como vitima da agfo de dguém que da mesma provocou, como que
obrigando 0 agente do ddito a auar contra SUa pesoa; e a vitima inteiramente culpavel ou
agressora, que inicia a conduta como agressora e termina sendo vitima.

Exigem anda as classficagbes de outros autores como Rogue de Brito (ALVES
1986: 95), a vitima nata, que desde o inicio de sua exigéncia ja goresenta uma predigposicéo a
ser vitima, mas cujo tipo € tdo inexidente quanto o criminoso neto. Seria eta a denominada
vitima latente de Edmundo Oliveira, segundo 0 qua sfo “pessoas que devido a conflitos
endogenos, desabrocham especid digposicdo ou indinagdo para a conduta anti-social, por isso
S0 propensas, mais do que € normd, a serem atingides por certas formas de vitimizagdo, sem
dispensar 0 caminho de reduzir ou impulsonar o ofensor para e expor ou mergulhar no
propésito do crime’ (OLIVEIRA, 1999:86).



Roque de Brito (ALVES, 1986: 95) dasdfica anda a vitima em potencid ou
intenciond, a criadora de cax, que leva a0 desespero aguees com quem  convive.
Concordando com Ana Sofia Schmidt de Olivera (OLIVEIRA, 1999), as tipologias aqui
examinadas levam em condderacdo bascamente o nivd de interagdo entre autor e vitima,
ficando a idéa de que exigem vitimas dbsolutamente inocentes e outras que participam
divamente da execucdo do ddito, quase que pedindo paa serem vitimizades H& uma
preocupacdo muito grande em se buscar em dguma caracteridtica da vitima o motivo de sua
propria vitimizacdo, o que confirma O posconamento de que as aengbes etd sempre
voltadas para 0 autor do cime, no sentido de eximi-lo de culpa, em sendo vido como

exemplo de forca e ndo de fracasso, como é vida a vitima

Hetor Pedade (PIEDADE JUNIOR, 1993 99) dfirma que, aé os tratadidas
modenos, a tipologia da vitima teve seu periodo embrionaio e gpogeu, mes hoje quanto ao
agpecto prético, tem despertado pouco interesse. Nos paises em que a Vitimologia goresenta
avanco dientifico, socd e juridico, o interesse pea tipologia passou a ocupar plano

secundario.

A dasdficacdo vitimd recebe severas criticas e reagBes indignadas, incdusive do
movimento feminista, que rechacou eda tendéncia em = querer responssbilizar a mulher

vitima, principa mente nos crimes sexuais, onde surgem as mai's variadas discussoes.

Apesar da nossa doutrina reiterar que ndo se discute compensagdo de culpa no Direto
Pend, é a praica dos tribunais, no sentido de diminuir a responssbilidede do agressor, a cada
momento em que e verifica que o comportamento da vitima pode ter contribuido de dguma

forma paraapréticadditiva

Mas o que dognifica contribuir para a pratica dditiva, colaborar numa agressfo ou
provocar? Edmundo Oliveira entende que, especificamente no caso dos dditos sexuds, seria
acompanhar 0 dgoz a um bar, ou a um goatamento particular, ou usxr roupas condderadas
provocantes e sensuas, ou se indnuar modtrando as formas do corpo (OLIVEIRA, E., 1999
97). O advogado Evandro Lins e Silva responsdvel pea defesa de Doca Street, ex-marido de
Angda Diniz, acusado de homicidio, tornou vitoriosa a tese da participacido da vitima na
eclosio do crime, sudentando que o agoz havia assassnado sua esposa em defesa de sua
dignidade, devido & notdrias ditudes provocadoras, ofensas e afrontas, humilhagBes e
insultos dirigidos ao acusado.



Todavia, sf0 todos concdtos reativos e subjetivos, que devem s bem andisados
para que injugicas Ndo sgam cometidas. Principdmente porque a vitima esd, em regra, numa
dtuacdo ddicada, dbdada emociondmente, devendo s regpata como s humano,
independentemente de seu 2o, raga ou condicdo socid.

Edes conceltos vém dando margem & mas variades interpretagfes gerdmente
desfavoraves & vitimas de crime, e em beneficio do algoz.

“Emaranhada nessa engrenagem, a vitima pode se ver compelida ao
pape de “bode expiadrio’. Assm sendo, da fica ujeita &
contingéncias de uma espécie de técnica de neutraizac®o, aravés da
gua a sociedade se desculpa do crime, culpando a degradagdo de
guem é vitima. As edratégias de muitas defesas criminais sfo
orientadas para a exploracdo deses edterdides, propiciando a
absolvicdo de véios acusados perate & ingténcias judicias’.
(OLIVEIRA, E., 1999: 111).

Nossos doutrinadores fazem quest®dd de continuar escrevendo sobre a tipologia da
vitima, e principdmente os advogedos de defesa dos acusados, que sob 0 manto da tipologia
vitima, fazem 0 estudo da persondidade da vitima, tentando, aravés do seu comportamento,
judtificar a conduta punive, diminuir ou aé eximir o réu de reponsabilidade.

“Determinadas qudidades de vitimas, a especid rdacdo entre da e
Seu agressor ou certas circunstancias explicativas de uma participacéo
da vitima em sua propria vitimizagdo (v.g, ddito provocado
imprudentemente por esta) influem na decisfo judicid no sentido de
reduzir (ou eimina) a condenagdo do culpado” (MOLINA &
GOMES, 1997: 96).

Mas s td contribuicdo € involuntaria ou inconsciente, padavras grifades nos dois
primeiros parégrafos deste item, como podemos responsabilizar a vitima, ou aé mesmo
eximir 0 réu de sua culpa? A colaboragdo da vitima, anda que inconsciente ou involuntaria,
como ressdtam os autores, devera sr motivo para aenuar a reponsabilidade do agressor? E
quem devera aferir esta participacdo inconsciente ou involuntéria da vitima? Ser@o os
NOS30S|juizes?

Na andise do fao, paa ser tipico, serd necesshio 0 demento subjetivo do dolo,

vontede de praicar a conduta, paa que e conddere que O autor praticou um crime. Mas
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quando fdamos na vitima, mesmo que involuntaria, a participacdo, esta poderd ter contribuido
paa a praica do crime. O dolo, a voluntariedade, é essencid para se aribuir a um cidaddo

uma conduta criminosa, mas paraavitima é indiferente.

Devemos lembrar que id0 é uma questéo de interpretacdo do comportamento da
vitima face a0 padrb de comportamento da sociedade, podendo os gplicadores do direito
entender diversamente, dependendo do contexto em que estgam inseridos, da cidade onde foi
cometida a agressfo, do papd exercido pelo agressor ou do papd exercido pela prépria vitima
nequela sociedade, 0 que retira o cardter de aplicacdo dale pend deformaiguditaia

“A reecdo socid depende, muites vezes, da qudidade da vitima,
conforme a quaidade da vitima varia a reacdo socid. Por exemplo, o
homicidio de uma atriz de tdlevisio teve muito mais impacto do que as
centenas de assassinatos pelos mesmos motivos, e talvez de formas
ainda mais violentas, nos morros do Rio de Janeiro, ou nas favelas da

minha Recife’ (LEAO, 2001: 107-108).
Por isso voltamos a questionar 0 que € provocar ou colaborar para a pratica dditiva,

sendo a resposta sempre diferente, de acordo com o tempo, costumes do lugar onde sga
praticado o crime, comportamento sexud ou condicdo socid da vitima

A verdade € que nds nunca “ecreditamos que uma vitima sga completamente inocente.
Temos a tendéncia em acredité-la culpada ou, se os fatos demondram que da néo o € alhe
aribuir certas caracteristicas pessoais negativas. Portanto, uma das conseqiéncias paradoxais
da crenca em um mundo juso € a desvdorizagdp daguele que edd em Stuacdo njustd’
(ESTEVAO, 1990: 103). “Condata-se que as pessoas rgetam as viimas e as contra
evidéncias que ameacam suas crencas’ (ESTEVAO, 1990: 104).

Paa a médica e professora da UFMG, Dra Maia de Faima Oliveira Ferrera, em
exposicido sobre Biodica e Vitimologia no IV Congresso Bradlero de Vitimologia, em
Horianopolis no ano de 1999, é provavd que a propria Vitimologia tenha contribuido para
gue as vitimas de delitos sexual's, dentre outras, sgam vistas como provocadoras.

A Vitimologia quando dassfica sues vitimas em inocentes, provocadoras ou
voluntérias e agressoras, tem um esqueeto discriminatério que néo protege vitimes de
quaquer cime, fazendo com que a sociedade présdecione agudas que pretende apoiar ou
ndo. As vitimas deverian sy dasdficadas quanto a sua vulnerabilidade de se tornarem
vitimes, ndo quanto a sua conduta na execucdo do crime. Deveriam s classficadas quanto
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a0 X0, idade, cor, dase socid ou quaquer espécie de diferenca que as tornassem passiveis
de serem vitimizadas, 0 que ndo as discriminaia Com base nestes dados, poderiamos tertar
maneiras de s diminuir as vitimizagbes, e ndo incentivar a praica dditiva, principdmente
contra a mulher, aravés de uma dassificacdo que ndo tem outra findidade sendo prgjudicar a
propria vitima.

Eser Kosovski® defende a tipologia vitimoldgica, airmando ter sdo da, a tipologia,
formada téo somente no sentido de estudo e pesquisa, ou de uma dassificacdo como tantas

outras que temos na doutrina.

Reconhecemos que exigem casos em que verificamos a injusta provocagdo da vitima,
sendo ido incdusve causa de diminuicio da pena do condenado, como podemos verificar no
art. 121, § 1° do Cédigo Pend™®.

Entretanto, ha que s condderar que a tipologia é bem utilizada pdo advogados de
defesa dos agressores, no intuito de reduzir sua culpabilidede, denegrindo a imagem da
viima. E mais um motivo para que estas passam por um processo de vitimizagio, como

provocadoras de crimes, principa mente nos casos dos crimes contra a liberdade sexud.

Devemos combater esta concepcdo, edta didingdo absoluta imposta pelos padrdes da
sociedade de vitima inocente ou culpada. SB0 estes extremos que prgudican ndo somente a
apuracdo daverdade red, mas principamente o agpecto emociond davitima.

O proprio agressor € também prgjudicado, pois quando vitimiza um cidaddo tido como
respeitavel e correto, sofre absurdamente e aé abusvamente as conseqiiéncias de seu ao, sem
gque lhes sdam regpetados seus diretos de presuncdo  de  inocénda ou  a

proibicdo de provasilicites.

O Edado, peante a comogédo socid, faz de tudo para punir agude agressor. Mas
aguee que comete uma agressin, nNa MeSMa Proporgid € nas mesmas crcunddncias que a
anterior, contra uma pessoa que ndo tenha as mesmas qudidades, ou que ndo tenha se
adequado a0 padréo de comportamento socid, é tratado de forma diferenciada, muitas vezes

como herGi, como osjudticaros que vitimizam aqudes que consderam criminosos.

> Em entrevistadurante o 1V Congresso Brasileiro de Vitimologia, em Floriandpolis no ano de 1999.
'® Sera considerado homicidio privilegiado, com hipdtese de diminuicido da pena de um sexto a um terco, agquele
cime cometido impelido por moativo de relevante valor socid ou mord, ou sob o dominio de violenta emogZo,
logo em seguida a injusta provocecdo da vitima. E o caso, por exemplo, do pa que maa o estuprador de sua
filha
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A vitimodogmética” propde que sga condderado 0 comportamento da  vitima
reflexivamente na responsabilidede do autor da conduta Mas o0 entendimento radicd desta

possibilidade de colaboracdo da vitima na execugdo do ddito pode chegar a extremos, como a
diminuicdo dréstica da san¢éo gplicada ao autor, ou até aisencéo de sua responsabilidade.

Ceto que se conddere 0o comportamento da vitima para a fixacdo da pena, todavig,
como podem nosoS julgadores avdiar ede comportamento? Com base em que critérios?
Saia com base nos padres de mord de uma sociedade? Remetemo-nos novamente ao
rdaiviano dos comportamentos que podem s condderados provocantes ou  colaboradores
parauns, e néo para outros.

A descoberta de que a vitima de dguma forma possa ter colaborado na acdo dditiva
tdvez néo tenha sdo nenhuma vantagem para a vitima Ao contraio, vantagem t&o somente
para 0 agressor, chegando a0 ponto de Winfried Hassemer afirmar que “é de se perguntar que
protecdo deve merecer um bem juridico cuja tutda ndo interessa a0 Unico titular desse bem,

sga porque ele préprio o coloca.em perigo ou porque renuncia aprotecao” 2,

Tdvez eda afirmacdo possa um dia s vdida para os paises onde ndo exidam
excluidos socias, a seguranca publica sga eficiente e as vitimas de crime tenham outra
escolha antes de colocar sua vida ou integridade fisica em risco. No entanto, faar em correr
riscos em paises como o Brasl é dgo que ja faz parte da nossa rotina, cujo indice de violéncia
aumenta diariamente, tendo em vista as condigbes sociais e a fdta de seguranca plblica; ndo é
uma gquestéo de opgao.

Nossas vitimas de crime ndo tém escolha no momento em que ficam diante de uma
gtuacdo de vitimizagdo. Sfo trabdhadores que resdem em locais de dificl acesso, e so

roubados no caminho para cass, sfo mulheres que néo tém onde morar com seus filhos e

Y Trazida da doutrina edrangeira, a vitimodogmé&ica € o conjunto das abordagens que pdem em reevo todos os
aspectos do direito pend em que a viima é condderada Concentrase, audmente, na investigegdo da
contribuicdo da vitima na ocorréncia do deito e na repercussio que esta contribuicdo deva ter na fxagdo da pena
do autor, variando da isen¢d a uma smples atenuagdn. Criticamos esta concepgdo, pois ndo existe um interesse
no estudo do comportamento da vitima, visando o aumento da pena do autor. E nos termos do art. 59 do Cddigo
Pend, na aplicagdo da pena o juiz devera consderar 0 comportamento da vitima, ndo especificando se somente
deverdo ser consderados 0s aspectos positivos ou negaivos da vitima, no sentido de aumentar ou diminuir a
pena. Todavia, freglientemente sfo exdtados os aspectos negativos do comportamento da vitima, na tentativa de
diminuir seu valor mord perante aguele julgamento. E a prépria doutrina contribui para isto, quando classfica a
vitima em provocadora ou colaboradora.

HASSEMER, Winfried. “Condderaciones sobre la vidima ded ddito”. Trad. Rocio Cantarero Bandrés.
Anuério de derecho y ciencias penales. Madrid: Centro de Publicaciones, 1990, v. 43, fasc. 1, p. 248. apud
OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt A vitima e o direto penal: uma abordagem do movimento vitimoldgico e de seu
impacto no direito penal. S0 Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p. 133.
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sofrem agressdes fiscas e moras dos maridos diuturnamente, pois néo tém outro locd para
dormir; sBo criancas que saem de casa para conseguir 0 sustento da familia pedindo esmolas e
s20 exploradas sexudmente nas ruas. Arriscar bens juridicos como a vida, a integridade fisca,
a liberdade sexud, o patrimonio, deixa de sar uma questéo de escolha a partir do momento em

gue Ou VOCE corre 0 risco, ou VOCE vive enjaulado, o que néo é modo de viver.

Eda descoberta, infdizmente, somente vem contribuindo para 0 menosorezo e
desrepeito a vitima, que € sempre vida, no primero momento, com agudes olhares curiosos,
gue querem saber 0 que foi que da fez paa merecer igo. Principdmente quando falamos da
vitima mulher, veificando-se que se trata, na verdade, de uma tentativa de desvdorizala
mas uma vez. Traa-e, efdivamente, de uma violéncia de género, que surge na vitimizagéo
prima&ia ou no momento da efetiva agressfo, e prossegue na gpuracdo do crime, violénda eta
que deverd ser combatida, e ndo incentivada, sob a degacdo de que a mulher provocou a acéo
dditiva

A vitimologia ndo pode s utilizada somente peos advogados como demento de
defesa dos réus, mas deve ser encarada como fundamental para a compreensdo dos fatos que
envolvem o crime O comportamento da vitima passou a condituir foco de andlise, e ndo
poderd s descondderado na avdiacdo da reponscbilidede do  autor, “sob pena de
sobrecarrega-lo com uma culpa que ndo é sH sua No entanto, invesigar 0 comportamento da
vitima para buscar uma co-responsabilidade pode ter também dguns efetos negativos que, no
extremo, causariam uma absurda inversio de papéis’ (OLIVEIRA, Ana Sofia S., 1999: 136).

O que devemos tentar € combaer a violéncia, 0 cometimento de crimes, néo interessa
quem sga ua vitima, e ndo tentar eximir de reponsabilidade, a duras penas ou & cudas do
sofrimento da vitima, agueles que praticaram atos violentos sob a degacdo da provocacéo ou
colaboraggo do ofendido.
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CAPITULO SEGUNDO—- EM BUSCA DE UMA RESPOSTA

1. A origem do Direito de Punir do Estado. 1.1. O sujeito passivo
forma e material do crime. 2. Os interesses da vitima versus o Estado
como titular do ius puniendi. 3. Quais SB0 Os reais interesses das
vitimas de crime? Condatacdo de respostas aravés de pesguisa de
campo, redizada nas varas criminais de Maceld. 3.1. Da judtificaiva
da pesguisa e dos objetivos. 3.2. Do campo da pesquisa: espaco, acéo
pend, figuras tipicas escolhidas e fase processua. 3.3. Relatos da
experiéncia de campo: dificuldades com os catérios das varas
ciminais. 3.3.1 Audiéncias marcadas, remarcadas, cancdadas,
desmarcadas, vitimas fatosas ou ndo intimadas, dificuldade de acesso
aos processos. 3.3.2. Quem € a vitima, mesmo? 3.3.3. Dificuldades em
se encontrar ou acompanhar processos com as figuras tipicas
escolhidas. 4. Levantamento dos dados obtidos com as entrevistas. 4.1.
Do interesse na gplicacd da pena privatiiva de liberdade. 4.2. Do
interesse no acompanhamento do processo crimina. 5. Conclusio da

pesquisa: a comprovacdo de uma das hipéteses levantadas.
1. A origem do Direito de Punir do Estado

O peiodo da vinganca privada cetamente marcou a dvilizagdo, momento em que
prevaecia a luta pea sobrevivéncia propria, da familia, da tribo. A vinganca, como respoda a
agressio, condgia geramente na imposcdo a0 dgoz de mdes fidcos, da tomada de seus
bens materiais ou aé da sua morte. A época, ndD existiam organizacdes politicas ou juridicas,
e cabiaavitima e suatribo buscar a puni¢do do seu agressor.

Edas medidas pendizadoras eram, entretanto, sem limites, e dcancavam ndo O 0
ddingliente mas também toda sua familia e tribo, ocasonando lutes sangrentas, interminavels,
com adiminacéo de gruposinteiros.

Com o surgimento das organizacBes socias, percebeurse que hdo interessava mais a
vinganca sem limites. Por outro lado, ndo poderia também o individuo “ficar expoto ao
aoddite ilimitado dagueles que né respatam as regras de convivénda dvilizadd® (JARDIM,
1998; 14).

Surge entéo o Dirdto Pend como matéria de ordem pulblica a patir do Edado
Moderno. Veificando que a socedade ficaia seiamente comprometida se a violénda
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continuasse sendo empregada € que foram estabelecidos vaores socidmente relevantes, a
serem tutdlados pela norma pend. Como o Estado € o autor da norma pend, em sendo edta
ofendida, cabe ao Estado reprimir o praticante desta conduta anti-socid.

Degste ponto em diante, 0 Estado chama para § a administragdo da judica, passando a
ser 0 detentor exdusvo do Direito de Punir, sendo a punicio do ddinqlente de sua esfera
privativa, ndo mas de competéncia da vitima Aquilo que nagude periodo de tempo e
nagudla sociedade, de acordo com seus costumes, sga vadorado como ilicito pend, é vido
CcOMo a Mmaor ameeca a convivéncia sodd, a de maor gravidade. Dedta forma, o Estado s
incumbe da punicdo daqude que quebrar a hamonia, td como guardido dos vaores sodas

mais relevantes.

Direito de punir se conceitua como 0 poder-dever que tem o Estado de gplicar a pena
cominada no preceito secundaio da norma pend incriminadora contra quem praticou a acéo
ou OMissio destrita no preceito priméio. Em virtude do ordenamento juridico que tutda os
bens vdorados socidmente, 0 Edado s torna titular de um poder-dever de punir o
transgressor desta norma pend. Decorre @ ordenamento legd e condste no poder genérico e
impessod de punir qualquer pessoa culpave que venha a cometer um ilicito pend.

Abodlida que esa a vinganca privada, ndo se admite mais que o individuo exerca Suas
proprias razbes. E monopdlio do Estado a sangio pend, e como vimos antteriormente,
condtitui também uma infracdo fazer judtica com as préprias maos, Mesmo que para satisfazer

pretenso legitima™.

Temse, entdo, que da prética de um faio ddituoso nasce paa 0 Edado o direto de
punir, cabendo a persecucéo pend a 6rgéo independente, qua sgja o Minigtério Publico.

1.1. O sujeito passivo formal e material do crime

Vimos no primero cgpitulo dese trabadho que, segundo a Dedaracdo dos
Principios Bésicos de Judtica para as Vitimas de Ddito e de Abuso de Poder, vitima pend é
quem sofre as conseqiiéncias da violaggo de uma norma pend. E aguele ente fisico, juridico
ou coletivo que sofre uma agressao a um bem juridico seu, tutelado pelo Direto Pend.

' Artigo 345 do Cédigo Pendl.



Vimos também que a vitima de crime, a vitima pend, deverd ser entendida néo
H como jeito agredido pda infracdo, mas principdmente como sujeto dotedo de direitos,
devidaedevoz.

Mas eda vitima pend coincide com o ujeito passvo do cime? Ese € um
questionamento que norteia todo 0 proceso pend, pois hd momentos em que jeto passvo e
vitima pend coincidem e em outros momentos S0 pessoas ou entidades diversss.

Para a identificacdo do sujeito passvo, devemos conhecer 0 bem juridico
tutdlado e seu titular. Sujeito passvo lato sensu € o0 que sofre os efetos negetivos da acdo
delitiva ou fica em Stuacdo de perigo.

Anibd Bruno (BRUNO, 1984: 210) identifica 0 sujdto pesivo do crime com
o titular do bem juridico ofendido ou amescado e esclarece que “podem ser Ujeitos passvos
de faos punives ndo 6 o homem individud, mas entidades coletivas como o Estado,
corporagies, em rdacdo aos bens ou interesses de que sgam titulares, e mesmo comunidades,
mais ou menos indefinidas, sem exata persondidade juridica, como afamiliaou a sociedade’.

A patir do momento em que o Direto Pend s tornou questéo de ordem
publica, 0 Estado chamou para 9 0 direito de punir, vedando a vinganca privada. Desta forma,
€ como s 0 Estado sempre fosse atingido com a violagdo da norma pend, por ser o ttular
desta norma, representando a violagdo do preceito incriminedor uma afronta aos Seus
interesses na presarvacdo da ordem, na garantia da paz publica e na protecdo da sociedade e

de seus membros.

Se o crime € a violagdo da norma pend, subgtancidmente € a lesfio de um bem
por da tutdado. Deda forma, sempre ha um sujeito passvo formad ou congante em todo
crime que € o Edado, titular do mandamento proibitivo ndo obsarvado pdo syjeto aivo. E
um sujeito passvo maerid ou eventud, gque é aqude que ofre a lesfo do bem juridico de que
éftitular, qua sgaavitimaenquanto pessoafisca

O Estado, gpesar de ndo sofrer diretamente as conseqliéncias da agressfo, € o
jeto passvo do crime no agpecto formd, e por s 0 Sjeto passvo condante, terd
legitimidade para perseguir agudle que violou o precdto pend inciminedor. E a vitima
propriamente dita, que sofre as consequiéncias diretas da agressio, néo tem a legitimidade para
persegui-lo, pois, a patir do momento em que o Edado chamou para S o diréto de punir, a
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viima somente pode auar como subdiituto processud nos caxns em que a punicio € de

interesse exclusvamente seu, ou Sga, NoS casos de acdo privada

Ao resdtar que 0 Estado é sujeto passvo condante de todo crime, estaria
sendo judificada a sua legitimacdo para a persecucdo pend na grande maioria dos crimes. Ja
nos casos de persecucdo pend privada, edaria explicada a necessdade de paticipacdo do
Minigtério Pblico na rdacéo juridica processud.



2. Osinteresses da vitima versus o Estado como titular do ius puniendi

Discute-se sobre quais seriam os reais interesses da vitima. Seria a punico de seu
agressor, com a pena privaiva de liberdade, que € a mais crud posta em noso ssema? Seria
uma indenizacdo pecuniaia, viabilizada mediante transgdo entre as pates? Seia uma
indenizecdo pleiteada no juizo cive, gpés tréndto em julgado da sentenca condenatdria? Seria
de vinganca, movida por toda sua repugnancia aconduta criminosa?

Segundo a maoria dos autores, seu interesse € buscar a judica. E judtica € um conceito

muito abstrato a ser explorado.

Paa Gacia-Pablos “os edudos cientificos demondram abundantemente — se
redizan com uma razodve imediagio tempord em relacdo a0 ddito — que 0 que a vitima
mais espera e desga € judica e ndo uma compensacdo econdmicd’ (MOLINA & GOMES,
1997: 69). Mesmo depois de passado um determinado tempo da agressfo, a  percepcéo da
vitima do que seria judica ndo € necessariamente uma reparacdo pecunid&ia. Ja para Luiz
Féavio Gomes, “ndo € infreqliente que a vitima apenas expere do Sstema a reparacdo dos
danos’ (MOLINA & GOMES, 1997: 451).

Na opinido do autor Louk Hulsman (HULSMAN & CELIS 1997 117) ap0s sua
expeaiéncia em dguns savicos de aendimento & vitimas principdmente no Tribund de
Paris, a maoria das vitimas nd0 menciona que epécie de repressio ou retriblicdo desga, nem
muito menos s quer repaacdo. Ndo demondram também desgo de vinganga, mes téo
somente querem s owvidas, querem fda do seu prguizo na esperanca de, ao fazélo, cessar
0 que lhe incomoda, reencontrando a paz.

H4 indusve agudes ofendidos que nem se incomodam com 0 processo crimind. 1o
tende a acontecer principdmente com 0 passar do tempo, pois as pessoas passam a condderar
de outra mandira o problema vivido, esquecendo as méagoss. A medida que revivemos os
acontecimentos, a tendéncia € percebé-los com outro sentido, e muitas vezes nem lhes dar a
mesma importéncia Dada a morosdade com que as engrenagens do Sstema pend se movem,
isto s refletle com maior freqliéncia, ocasonando que 0 que £ goresenta no tribund ja néo

tem mais nenhuma relacdo com o que pensam os protagonistas materiais da condutailicita

Interessante que s mencione, incdlusve, passagem vivida peo juiz Albeto Jorge

tituar do 2° Tribund do Jii, da Comaca de Maced6-AL. A conduta crimindmente
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reprovada era tentativa de homicidio praticada no seio familiar, entre marido e mulher.
Passaram-se cerca de quaro anos entre o tempo do crime e o dia do julgamento. Qud néo foi
a surpresa do Magisrado quando, ao entrar em plenaio, presenciou 0 advogedo, que
anteriormente etava nos autos como assidente de acusacdo, na defesa do réu. Vitima e
agressor haviam se reconciliado, e a egposa do réu, querendo sua absolvigdo, estava pagando
a0 Seu anterior representante como asssente de acusacdo para auar como advogado de
defesa de sau marido. Entdo veio a mente do juizz como posso gplicar uma pena, e a propria
vitima perdoou o acusado? 2

Ndo muito raamente sStuagbes desta Orbita acontecem, e os juristas acabam

enfrentando controvérsas como estaexemplificada

Cada vitimizado enfrenta o problema a sua mandra, intapreta seu sofrimento  de
forma diversa, espera uma justica diferente que nem sempre se alequa aos anseios do Estado

e a0 que sera gplicado.

Os interesses da vitima sdo 0s mais diversos, e véo desde a devida ingtrugdo, acusacéo
e condenacd do criminosD & penas podas pdo Edado, & indenizacdb pecuni&ia ou
reparacéo do dano.

A vedade é que quando o problema ca no gpardho judicid, dexa de pertencer
dueles que o protagonizaram, eiquetados como deinqliente e vitima, para ser uma questéo
de ordem plblica A patir de entéo, 0 destino dos envolvidos na rdaco pertence ao Estado,

através de seu ssema pend.

O dgema pend € a organizacdo edatd invedida dos poderes de invedtigar, acusar
guando conveniente, gplicar e executar as penas. Sendo o Edtado o titular do dirgto de punir,
t30 somente este tem poder legitimo para epecificar as penas, aravés do Poder Legidativo, e
gplica-las, pelo Poder Judiciério.

Certamente que houve recompensas para a populacdp, a partir do momento em que o
Edado se responsabilizou pea determinecéo e aplicacdo das penas, pois e dedituiu a

2 Exemplo obtido em palestra sobre a Reforma do Cdédigo Penal, proferida pelo Excelentissimo

Ministro aposentado Luiz Vicente Cernicchiaro, no Férum da cidade de Maceid, em julho de 1999,
pelo debatedor Alberto Jorge.
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barbérie, todavia, houve também prguizo paa a sodedade como um todo, especificamente
paraavitima, o quefoi percebido tdo somente na contemporaneidade.

O Edado determina um Unico tipo de reacdo & agressies a bens juridicos, qua sga a
reec0 punitiva. Apesar de seu discurso ressocidizador, pois a findidade preventiva da pena €
a reeducacd do criminosn, a reecd do Edado perate as condutas criminosas €
eminentemente refributiva, no sentido de punir, cadigr 0 agressor, 0 que € desgado pda
sociedade que presencia o crime g, por vezes, também desg ado pelo ofendido.

Todavia, ha casos em que a vitima, ofendido materid e direto da conduta ddituosa,
néo pretende punir Sseu agressor. Seus idedls de judica Ou SeuUS interesses, COMO  exXpreso
anteriormente, nem sempre SO0 iguals aos do Edado, que edipula sempre uma reacéo
repressiva aconduta.

Ege pensamento foi comprovado por pesquisa feita na cidade de Nova York peo
Indituto Vera, que comprovou O pouco interesse da vitima em sudentar uma acusacéo.
Segundo Louk Hulsmen (HULSMAN & CELIS, 1997: 116117), a indtituico se esforgou em
dar todo o conforto a vitima, tals como trangporte, creche para os filhos, seguranga, para que
esdta comparecesse em juizo e prestasse noticia criminis de conduta ilicita Congatou-se que
tdvez a vitima ndo edivese interessada na repressio pend, e por iSO ndD comparecia
Indtituiu-se entdo uma fase de conciliagdo aé para 0s casns mas graves, posshilitando uma
persecucdo  pend podeior, ca0 O ofendido asIm desgasse Comprovou-se  nesta
oportunidade que, na maoria dos caos, as vitimas s sidaziam com a transsgéo e néo
inidiavam o procedimento crimindl.

O gue = quedtiona € que 0 Estado néo considera 0 que a vitima desga ou 0 que pensa
da punicdo, e golica 0 que exd expecificado em seu sgema de normas. N&O s pergunta a
viima qua seria, no seu entendimento, a resposta adequada a0 md que lhe foi causado,
passando-se por cima de seus interesses, que podem ndo ser 0s mesmos do Estado.

Pode econtecer aé do ofendido nem desgar a mas extrema das reacOes punitivas,
gua sga a pena privaiva de liberdade. Nem sempre ta resposta é satifatoria na perspectiva
da vitima, preferindo menos privacdo da liberdade do criminoso e maores fadilidedes na
reparacéo de seu dano.



N& queremos dizer agui que a sociedade tem aversio a pena privativa de liberdade,
pelo contraio, € desastrosamente, a pena que mas £ desga que sga aplicada Todavia, a
vitima deve ser ouwvida. E mesmo que sua opinido sga que 0 acusado devera s preso, pois a
prisfio anda traz um sentimento de que a judica foi fdta, ou s§a mesno que eypeare a
golicacdo da pena privaiva de liberdade, o0 efeto de ter ddo ouvida e quedionada sobre a
golicacdo da pena, ou s tem interesse na punicdo de seu agressr, faz com que a vitima se
sntamehor evaorizada

Pode também acontecer dda desgar resposta diversa, mas conveniente para sua
Stuacdo aud, como fazer um acordo com seu agressor. Ou, aé, ndo persegue nenhuma

punicdo, tendo perdoado seu dgoz.

O Edado aribui as piores e mas longas penas aos crimes que consdera repugnantes,
entendendo que quanto Maior a pena, Mals interessante para a sociedade e para a repressfo da
crimindidade. Entretanto, nem sempre € a quantidade da pena dribuida pdo Egado que
satifard os interesses da vitima ou o interesse plblico, mas Sm sua qudidade. Pertinente citar
Louk Hulsman, que dirma que “a higdria e a antropologia permitem anda que s airme que
N sB0 a duracdo ou o0 horror do sofrimento infligido que gpaziguam agqudes que
eventudmente chamam por vinganca, mas Im a dimensio smbdlica da pena, ou sga, o0
sentido de reprovacdo socid do fao que lhe é atribuido”.(HULSMAN & CELIS, 1997: 120,
121). E anda, como bem dizia Beccaria, “ndo importa a quantidede da pena, mas Im a
cateza da sua punicdo’ (BECCARIA, 1998). Significa dizer que o grau de reprovabilidade da
conduta nem sempre é diretamente proporcionad ao horror da pena.

E a vitima, gpesr de ser o0 dingido diretlamente, é colocada a margem, sem gue sia
opinido tenha nenhuma vaidade, gpesy de ser 0 maor interessado na soluggo do conflito. O
Edado s conddera o titular daquele interesse ofendido e por issO ndo da egpago para que a
vitima acuse, sendo muito redrita eta posshilidade, ou que opine expressando  seus
interesses na punicao.

Dever-se-ia congderar sua opinido e seus interesses, quando da agplicagéo da punicéo.
Né s quer dizer que quaquer tipo de reecido desgado peo ofendido seria permitido e
aolicado, tad como pena de morte ou de prisfo perpétua Ha que se respeitar, antes de quaquer

coisg, os Diratos Humanos e o principio da previsio anterior da pena
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O que = desga € que o ofendido sga questionado quanto a pendidade golicada, pois,
por vezes, outra retribuicdo punitiva, de grau aé inferior aguela sugerida pelo Estedo, ou aé
mais econdmica, previta no sstema como dternativa, pode saisfazer e confortar a vitima,
dém de poder ter uma conotagdp educdiva paa o ddinglente, e ndo somente retributiva
Ademas, sendo owida, a vitima se sente assdida, amparada, rompendo neste ponto as
possibilidades de vinganca pogerior.

Em egando a origem do sdema pend modemno na intencdo de exduir a vinganca
privada e como consegiiéncia, a prépria vitima, € que se veificam as dificuldades de ouvir
La opinido, sendo vida eminentemente como aguela que queia vinganca Quando da
trandcdo de um dgema para o0 outro, 0 Ssema crimind aud surgiu na intencdo de coibir a
vinganga privada, exercida pelo ofendido ou por seu representante. Por isso € que hoje ndo se
vaoriza a paticipacdo da vitima na ingdrucdo crimind, nem muito menos s conddera sua

opinizo.

Atudmente, nd0 necessriamente a vitima espera vinganca, no sentido de retribuicéo
ao md causado, mas judtica, que pode representar, para cada cidaddo, coisas diferentes.



3. Quais sdo os reais interesses das vitimas de crime? Constatacdo de respostas atraves

de pesquisa de campo, realizada nas var as criminais de Maceio
3.1. Dajustificativa da pesguisa e dos obj etivos

Como consegliéncia do afastamento da vitima da persecucdo crimind, verifica
* a fdta de comunicagdo entre Orgéo repressor e ofendido direto, e casudmente, a
incompatibilidade entre seus interesses e as pendidades gplicadas peo Estado.

Neste trabaho de campo, tivemos o objetivo de modrar a incompetibilidade de
vontades entre vitima e Edado. A metodologia utilizada foi a gplicacdo de formul&ios
questionando &s vitimas qua a pena que esperam sgja aplicada pelo Estado.

O obedivo da pexuisa seia comprovar, aravés de dados reas, que nem
sempre a pena golicada pdo Estado sdtisfaz a vitima, e, outras vezes, a repressdo do Principe
€ aé maor que a eperada pelo ofendido.

Outro objetivo seria comprovar epecificamente 0 que as vitimas esperam da
tutda jurisdicond, no sentido da sua paticipagd no processo. Tentamos comprovar gue,
entre 0S Processos impetrados, raramente estes G0 acompanhados pela vitima, e a pesquisa de
canpo fol fdta no intuito de averigur 0 motivo deste aadamento da vitima da judica
aimind.

No item que segue, dissartaremos sobre as deimitagbes da pesquisa de campo,
guanto a0 seu espago, tipo de acdo e crimes a serem pesquisados e sua respectiva fase

processud.

A partir de entdo, passaremos a descrever 0s resultadbs obtidos com a pesguisa
de campo, rdatando ndo somente os dados obtidos com as vitimaes entrevidadas, mas também
0 trabadhoso reacionamento com o0s serventuaios dos cartdrios criminas, as condantes
dteragBes no formul&io de pexquisa, as dificuldades em se encontrar ou acompanhar
processos com as figuras tipicas escolhidas e a fata de acesso aos processos.

3.2. Do campo da pesguisa: espaco, acao penal, figuras tipicas escolhidas e fase

processual

A primera ddimitacdo pate do egpaco, qud sga a cidade de Maceid, capitd
do etado de Alagoss, onde procedemos a pesquisa na Jusica Comum. Foram percorridos
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quaro cartorios criminas dos cinco cartorios de feitos ndo privetivos, e os trés competentes

para 0s crimes dolosos contraavida, somando um tota de sete cartdrios criminas.

A pexuisa fo inidada em auil e findizada em dezembro de 2001. Apesar do
curto espago de tempo, somente sete meses Utels, tirando as férias forenses do més de julho, a
proposta inicid foi de redizar cerca de 50 entrevidas neste periodo de tempo. O que
conseguimos condatar foi que, para entrevidar esta quantidade, teriamos que percorrer oS
catdrios criminais por cerca de mais um ano, dada a dificuldade de encontrar as vitimas no
forum estadud. Desta forma, conseguimos entrevigar um nimero de doze pessoas, com
muito sacrificio, e foi somente o que pudemos trazer de informacéo para este trabadho, mas de
contelido substancid, pois a mera auséncia dedas vitimas no forum ja nos fez comprovar a

hipteseinicid de gue as vitimas néo participam do processo crimind.

Ddimitanos noso campo de pexquisa segundo as figuras tipicas seguintes
tentativa de homicidio e lesfo corpord (crimes contra a pessoa), furto (crime contra o
patrimdnio), aentado violento ao pudor e estupro (crimes contra os costumes).

Dentre tantas figuras tipicas, edas foram escolhides por terem um ofendido
direo. O sijeto passvo destas condutas incriminades € um s humano, diferentemente, por
exemplo, do tr&ico, ou dos crimes contra a administracdo plblica, cujo ofendido é a
coldividede ou o Edado. Pretendiamos, por meio das entrevigas, obter a informacdo da
propria pessoa sobre 2 etava acompanhando 0 processo, 2 godtaria de etar acompanhando
com um advogado, € prindpdmente, qud a pena que eperava s golicada peo Estado. A
intencBo da pesquisa era sentir qua a imagem que a mesma tinha da judica crimind, sendo
isto somente possivel com figuras tipicas, em que temos um sUjeito passivo pessoafisica

Quato a acdo pend, tentamos a patir da escolha das figuras tipicas,
diverdficar, na proposta de entrevisar vitimes de crimes cuja inicidiva fosse de acéo pend
publica, condicionada ou incondicionada, e privada. O proposto desta escolha heterogénea
fol tentar comparar os diversos tipos de acéo pend, e o nivel de stisfacdo da vitima em cada
um ddes Todavia, em dois meses de pesguisa, NG conseguimos entrevisar vitimas de crimes
perseguidos mediante acdo pend privada, e somente uma condicionada a representacéo, todas
as outras foram categorizadas como aco pend publica incondicionada.

Foram objetos de estudo processos em andamento, pois a pendidade ainda néo
fo agplicada pdo Edadoquiz, tendo a vitima anda um leque de posshilidedes diferentemente
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daguelas cujo processo ja tem uma sentenca, pois tadvez ndo tenham mas esperancas ou
interesse em contribuir para a pesquisa E, anda, acompanhamos mas especificamente a fase
processud da oitiva das tetemunhas de acusacd, momento no qua a vitima, dgumas vezes
€ inimada, pois nas outras oportunidedes, tails como interrogetdrio, oitiva des testemunhas da
defesa ou prolacdo da sentenca, as vitimas definitivamente ndo sfo intimadas.

3.3. Relatos da experiéncia de campo: dificuldades com os cartorios das varas

criminais

331 Audiéncias marcadas, remarcadas, cancdadas, desmarcadas,

vitimas faltosas ou néo intimadas, dificuldade de acesso aos processos

A mudanca das datas e horaios das audiéncias foi um dos fatores que
dificutou em muito nossa pexquisa, pois nos dedocdvamos diariamente paa o Forum, na
perspectiva de acompanhar as audiéncias dos processos que haviamos escolhido. Todavia,
edas eam desmarcadas ou as datas eram mudadas com fregliéncia, entre outros motivos
devido aausénciadavitima, que ndo era encantrada pelo Oficid, ou que ndo comparecia

Da planilha de audiéncias que fizemos na primera vista ao Forum,
condavam dezesste audiéncias dos crimes escolhidos inicdmente, quas sgam duas de
tentativa de homicidio, trés de lesfbo corpord, sais de furto, quatro de estupro e duas de
aentado violento ao pudor.

Conseguimos acompanhar somente uma, de lesio corpord, com duas
vitimas. Das outras audiéncias, em trés as vitimas ndo compareceram, goesar de devidamente
intimadas. Curiosamente, duas destas provavels entrevistadas eram vitimas de crimes contra a
liberdade sexud, sendo 0 ndo comparecimento comportamento muito comum, pois, em regra,
a vitima muda de endereco, muitas vezes até de cidade, segundo informacdo dos serventudrios
da justica Em outras quatro audiéncias, a vitima néo foi intimada, ora porque o dficid néo
consguiu  locdiza-la, ora porque o Minigério PUblico ndo requereu. A sais audiéncies
marcadas, a pesquisadora ndo pdde comparecer. E outras quatro foram cancdadas devido a
Feriados, ou austnciado Juiz ou Minigério Piblico.

Preocupados com as dificuldades de se encontrar as vitimas, de acordo
com a planilha de audiéncias que raramente era cumprida, decidimos comparecer a0 FOrum

Estadud sempre que possivd.
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Veificamos também um recelo muito grande dos serventuaios da
judica de empretarem 0 proceso, incdusve paa s lido no préprio catdrio. Entdo,
tinhamos que explicar que a pequisa era com as vitimas, e a Stuagdo ficava anda pior, pois
os ohares de censura aumentavam, e as informagOes ficavam mais dificels de serem obtidas,

talvez porque quisessem proteger a identidade da vitima

Até quando o ofendido se encontrava no locd, dguns serventu&ios
faziam quest@0 de dexar bem claro para n6s que deveriamos perguntar s & mesmas queriam
sy entrevidadas, 0 que seria cetamente nNosO primero questionamento. Na verdade, havia
um sentimento de presarvacdo da identidade da vitima e de desprezo com a curiosidade da

pesquisa.

A primeira vida, iSo nos pareceu inconveniente. Todavia, do ponto de
vida da vitima, ese € o procedimento correto, para que a mesma sga reamente preservada
Mas havia momentos também em que as coisas se confundiam um pouco. N&o entendiamos
Se anegativa de informacéo era para proteger a vitima, ou se pelo acimulo de sarvico.

3.3.2. Quem é a vitima mesmo?

Interessante 0 que condatamos. Todos 0s processos S0  identificados
pelo nome do acusado, que 0s serventuaios e os juizes sabem de cor, mas raramente ssbem o
nome da vitima E quando perguntavamos se a vitima seria ouvida, as respostas eram rispidas,
3 Vezes curiosss, e devolviam a pergunta com “vocé quer dizer o acusado, néo €7,

Apesr do setimento que se tem de proteger a identidade da vitima,
nédo nos permitindo sequer folheer os processos, muitos serventu&ios ndo sabem nem quem €

avitima.

Na pauta de audiéncias ndo etdo registrados os nomes das vitimas, que
raramente S50 intimadas, ou seus familiares, para participar de um Unico ao processud, qud
ja a oitiva das tetemunhas de acusagdo. Em regra, as vitimas sfo intimadas quando o
Minigtério PUblico requer, o que é rarissmo, ando ser nos crimes contra a liberdade sexud.

Numa das audiéndas que acompanhamos, a vitima seria owvida em
teremos de declaragdn, estando 0 acusado presente O juiz comegou a owvi-la, gpesar de
parecer intimidada com a presenca do acusado, quando a advogada do préprio acusado
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sustitou a posshilidade desta ndo querer sua presenca no locd, o que é pefeitamente
permitido pdo at. 217 do Codigo de Processo Pend. Com igo, 0 magisrado perguntou se
edava incomodada com a presenca do réu, a0 que eda respondeu dirmativamente, 0 que
etava dao no seu semblante, determinando o juiz que o0 acusado fosse recolhido a cda do

Forum.

Quer dizer, 0 descaso, tdvez despreocupacdo com a vitima, pate da
propria jugica no desenvolvimento do processo, néo precisando muito para que sga
vitimizada novamente, 0 que foi 0 casn. Eda vitima, indusive, esava téo adbdada que, quando
entrevidada, declarou que né godaia mas de acompanha 0 processo, e que infdizmente,
havia sdo chamada para prestar declaragies, pois ja vinha esquecendo o trauma

3.3.3. Dificuldades em se encontrar ou acompanhar processos com as

figurastipicas escolhidas

Como dito anteriormerte, escolhnemos as  seguintes  figuras  tipicas:
tentativa de homicidio e lesfo corpord (crimes contra a pessoa), furto (crime contra o

patrimonio), atentado violento ao pudor e estupro (crimes contra os costumes).

Os cimes exolhidos, goesar dos dtos indices condatados em
peuisss”, parecenos nd terem seu procedimento investigatdrio instaurado na mesma
freqiéncia em que acontecem. Ao percorrer as varas criminas da cidade de Maceid, durante
s=s meses, verificamos que somente os crimes de lesfo corpord, homicidio e furto gpareciam

em razoavel quantidade.

A tentativa de homicidio foi escolhida no intuito de se averiguar
dagude que quase teve sua vida amescada qual a respoda que espera do Estado paa a
infraggo sofrida. E uma figura tipica, cuja agdo pend previsa é a publica incondicionada, pois
a sua repressao é de interesse publico. Todavia, acontece em rarissmos casos. Para se ter uma
idda, em ceca de quinhentos processos de dditos dolosos contra a vida, com deparamo-nos
Kmente com duas tentativas de homicidio;, em todos os outros casos havia restado

efetivamente a consumaco do fato.

21 . . . . . . L,
Pesquisa realizada pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania de Alagoas, através de

jornais de grande circulacéo, onde se constatou o alto indice de crimes contra a pessoa (homicidio e

lesdo corporal) e contra os costumes (estupro, atentado violento ao pudor e corrup¢ao de menores).



Quanto a lesio corpord, néo restringimos NOsO campo de  auacéo,
procurando entrevigar vitimaes de lesfo leve, grave ou gravissma, gpesar de somente termos
presenciado processos de lesdes graves.

Escolhemos também, entre os crimes previsos contra o parimoénio, o
furto, no intuito de s averiguar a poscéo da vitima mediante esta infraco. Ressdte-se que,
goesr de s uma infracd que ndo ainge a pessoa, € previta a acdo pend publica
incondicionada para a mesma, havendo incusve proposta de dteracdo para acéo privada no
Projeto de Reforma da Parte Especid do Codigo Pendl.

Apesy de ser aé razodvd o0 nimero de processos por  furto,

consaguimos entrevigtar somente uma vitima

Quanto aos crimes contra 0s costumes, escolhemos duas figuras tipicas
cuja punicdo do agressor interessa muito de perto a vitima, de td forma que a acdo pend
previda € a privada Poderiamos entéo veificar a satisfacdo, ou ndo, da vitima com a pena
imposta peo Estado para edtes tipos de conduta, e com o acompanhamento dedte tipo de acéo.
Todavia, conseguimos entrevidar somente uma vitima de aentado violento a0 pudor, cuja
acdo pend, devido a condicBo de pobreza da vitima, nos termos do at. 2258 1°, inciso | do
Cadigo Pend, foi intentada pelo Ministério PUblico mediante sua representacéo.

Dentre os motivos para ndo temos conseguido entrevidar outras
vitimes destes crimes, edas, gpesar de devidamente intimadas, ndo compareciam, ou anda, o
ofidd de judica néo consguia locdiza-las, demondrando, talvez, o trauma causado por eda
agressio, pois em diversos casos dos processos em andamento, a vitima havia mudado de
residéncia, gerdmente para outro estado.

Desta forma, aproveitando as visitas ao FOrum, acabamos por ampliar
nosso rol de figuras tipicas, entrevisando as vitimas que se goresentavam para as audiéncias,
independentemente da conduta tipica

Entrevigamos, entéo, quetro vitimas de roubo, também crime contra o
patriménio, mas cuja ameaca a vida é mas evidente, tendo em visa s uma acdo exercida
com o0 emprego de violéncia ou amesca contra a pessoa E anda duas vitimes de
abitrariedade e abuso de poder, que tiveram sua honra ofendida quando foram submetides a

umarevista vexatoria na entrada do Presidio Feminino da capitdl.
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Logramos é&xito somente quanto & entrevigas de vitimes de lesfo

corpord, tendo sido entrevistadas trés vitimas de lesfo grave e uma de tentativa de lesfo.
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4, Levantamento dos dados obtidos com as entrevistas

Durante a pesquisa, foram levantados os dados gpresentados nos formuldrios, inclusive
questdes como idade, nivd de renda, endereco da vitima, no sentido téo somente de conhecer
mehor a vitima paa etdo entrevigd-la Todavia, ndo vamos nos gorofundar nos dados
pesoais, tendo em vida que 0 noso objetivo ndo seria tracar um perfil da vitima na cidade de
Maceio, mas sm descobrir 0 que as mesmas pensam sobre a agresséo e 0 que esperam como
resposta do Estado.

Partiremos entdo para a andise do obtido a partir do questionamento sobre o crime de
que foi vitima, parddamente ao que a vitima espera do Estado como resposta ao ma causado.

4.1. Do interesse na aplicacdo da pena

Como referido, conseguimos entrevigar vitimes de lesfo corpord grave e
tentativa, furto e roubo quaificados, aentado violento ao pudor e abuso de poder .

Entrevigamos trés vitimas de lesfio corpord grave, sendo duas por perigo de
vida e incgpacidade das ocupacOes habituais por mais de trinta dias (art, 129, 81°, | e Il do
Cddigo Pend), e a tercera somente por perigo de vida (art, 129, 81°, | e Il do Cddigo Pend).
Entrevigamos também uma quarta vitima de tentetiva de lesfo corpord (at. 129 c/c 14 do
Codigo Pend). Coincidentemente, todas edas tinham o mesmo nivel de escolaridade, qud
sga ensno fundamenta incompleto. Trés deas apontaram como resposta que esperam do
Estado a pena privativa de liberdade, pois tém receio de que 0 acusado as procure novamente.
Uma ddas, indusve, fdou do ssu medo de sar de casa gpds 0 acontecido, pois 0 acusado
estd respondendo a0 processo em liberdade. Somente uma degou preferir que 0 acusado sga
preso, caso contr&io se vingara do mesmo. Tavez tamanho rancor reflita o fato da mesma ter
passado cerca de um ano detada numa cama sem pode trabdhar, pois a lesfo gerou

problemas respiratdrios e de circulacdo muito sérios.

Dentre os crimes contra o parimbnio, entrevigamos uma vitima de furto
qudificado por dedruicdo de obstaculo, e trés vitimes de roubo qudificado pea ameeca
exercida com o emprego de ama (art. 157, §2°, | do Codigo Pend). Uma quarta vitima de
roubo qudificado foi mantida pedo agente em seu poder, redringindo sua liberdade por cerca
de duas horas (art. 157, 82°, V do CAdigo Pend).



Das quaro vitimes de roubo, trés incdusve a que teve sua liberdade
restringida, esperam que 0s acusados sgam presos, mas para que e resbilitem, pois acreditam
na findidade ressocidizadora da pena privaiva de liberdade. A outra espera também a pristo,
pdo maximo de tempo possive, mas paa que 0 mesmo pague peo que fez, demondrando
um sentimento de vinganca

O interessante € que as trés vitimas que fdaram em pena privativa de liberdade
paa que 0 acusado sga resocidizado, tém nivel de escolaridade maior, duas sendo superior,
e a outra endno médio incompleto. JA aguda que demongtrou vinganca, gpesxr de néo ter
sdo ferida, estudou somente até a 42 Série, 0 que, Nos parece, goonta para a redidade de que
agudes que ttm um mehor nivel de instrucdo comecam a entender a necessidade de penas
que recuperem 0 acusado, e ndo que retribuam o md causado com  sofrimento, de uma forma
vingdiva Ege entendimento, incdlusve, foi reiterado por Luciano Olivera, quando dirma que
guanto mais nos goroximamos dos edraios sodias desfavorecidos em termos de escolaridade,
mais encontramos pessoas digpodtas a aderir a solugbes violentas para 0 problema da
crimindidede. “O cabedd culturd das pessoas é um fator que influi na sua opinido a respeto
de formas de combate ao crime’ (OLIVEIRA, L., 1999: 11).

Entrevigamos ainda uma vitima de aentado violento ao pudor. De todas, esta
fol a que nos pareceu mas abdada emociondmente e fiscamente, pois, devido a gravidade
da lesdo, a mesma nd pode nem se locomover. Perguntado qua pena entende que deveria ser
golicada pdo Edado, a vitima respondeu a privecio da liberdade peo maor tempo possive,
principdmente porque, antes de s preso preventivamente, 0 acusado esteve amescando-a e
sua familia Quanto a0 nivel de escolaridade, a vitima nunca estudou, todavia, mesmo que
tivesse nivel superior, a gravidade da agressio tdvez impulsonasse a mesma a continuar
desgando como resposta do Estado a pior das penes.

As vitimas de arbitrariedade e abuso de poder (at 350 do Codigo Pend e art.
P da Le m° 4898) eam duss advogadass, estudantes de Direito a época do crime As
ofendidas foram submetidas a uma reviga vexatdria durante pesquisa que estavam fazendo no
Presidio Feminino da capitd. E um caso daro de agressio & honra das vitimas, que indusive
tinham tréngto livre no Presidio, aé que o Juiz da Vaa de Execucles Penas determinou que

erapararevisar damesma formatodas as pessoas que entrassem no Presidio.
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As entrevidadas gpontam ter havido uma rixa pessod com efe Jiz, pois
freglientemente  denunciavam 0s excesos de prazo e a morosdade do Poder Judiciéio

dagoano.

Quanto a respodta esperada, uma das entrevistadas aponta como suficiente uma
pena dterndtiva de prestacido de servios a comunidade, e a outra somente a perda do cargo
publico que a policid responsvel pea revida ocupava, 0 que ja aconteceu, inclusve. Alegam
gue o verdadero culpado do condrangimento, que néo indruiu a policid correlamente, foi o
proprio iz da Vara de Execucdo Pend, e este ndo sera responsabilizado por este processo, 0

que, naverdade, acontece bastante nos casos de crimes de abuso de autoridade.

Findas as comparaghes, parece-nos que todes as vitimes esfo satisfeitas com
& posshilidades de penas impostas pelo Estado. Nossa hipotese até entéo parece néo estar
provada, pois esperdvamos as mas vaiadas respodtas, que ndo somente a priséo, apontada
como dterndtiva por dez, das doze vitimas entrevistadas. Duas das vitimas ndo entendem ser
somente a pena de prissto suficiente, achando necessaria também uma prestacdo de servicos a
comunidade ou prestacdo pecuni&ria

4.2. Do inter esse no acompanhamento do processo criminal

Passremos, entdo, a andisy as perguntas sobre 0 acompanhamento do
processo. E nete item conseguimos demonstrar 0 que jaimaginavamos.

Inicidmente, devemos exdlarecer que todos os crimes pesquisados, nos termos
do Cddigo Pend, devem s gpurados mediante acdo pend plblica, sendo somente utilizada a
ac2o pend condicionadaem um dos casos.

Nenhuma das vitimes tinha advogado acompanhando O processo, Como
assdente de acusacdn. Somente uma tem um advogado informando-lhe sobre seu andamento.
Até mesmo eda Ultima, gpesyr de acompanhada, demongtrou ndo edar entendendo o que
estava acontecendo. Nenhuma ddas ssbia s seria chamada novamente, quando saria a
condenagdo do acusado, e gorovetavam a oportunidade para tirar duas dlvides com a
pesquisadora. Duas ddlas, inclusive, estavam receosas com a intimacdo para depor, e achavam
Que seriam acusadas de dgum crime.
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As vitimas de dwuso de poder, goesxy de advogadas, néo edtavam
acompanhando porque, ap0s trés anos, j4 ndo tinha mas 0 mesmo interese na punicéo, e
degavam indusve nem recordar direito do acontecido.

Duas das vitimas de roubo afirmaram néo ter interesse em acompanhar O
processn, uma porque queria esquecer O trauma, e outra porque acha que iso néo lhe cabe,
mes somente a judica A tercdra afirmou ter receio de represdias, por iSO ndo eda

acompanhando 0 processo, mas caso tivesse um advogado, acompanharia

Uma gquarta vitima de roubo pareceu indignada com os procedimentos pends,
reclamando condantemente que havia Sdo chamada tantas vezes que parecia que ea tinha
cometido o caime Havia um recdo muito grande de reencontrar o agressor, e o cartorio
crimind néo tinha nem uma sda para coloca-la esperando confortavelmente, enquanto néo era
chamada para a audiéncia A vitima ficou esperando no corredor por cerca de duas horas, sem
haver nenhuma preocupacd0 com seu bemedtar, goesy do visve ado emociond. A
vitimizagdo secundaria desta ofendida restou claramente evidenciada.

Diferente foi 0 procedimento com a vitima de aentado violento ao pudor que
entrevigamos, mas certamente devido a0 seu edtado de salde.  Até mesmo o transporte para
trazé-la de casa para 0 Forum paa prestar depoimento foi providenciado pdo préprio Poder
Judici&rio, que parecia pendizado com sua situacéo.

Duas vitimas de lesio corpord afirmaram estar acompanhando O processo por
contra propia, e eperavam andosamente pea punicdo do acusado. Outras duas somente
comparecem a FOrum quando intimadas, gpesy de terem interesse em acompanhar 0

processo, mas ndo o fazem porque néo tém advogado.

Perguntado se teriam interesse em ter um advogado acompanhando o processo,
s dos doze entrevigados responderam  dfirmativamente.  Em trés  quedtiondios
condderamos a respoda prgudicada, pois a vitima ea advogada, e outra edava
acompanhando 0 processo com advogedo. Outras trés responderam que ndo teriam interesse

em acompanhar 0 processo porgue temem represdias, ou porgue 0 agressor ja esta preso.
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5. Concluséo da pesquisa: a comprovacao de uma das hipéteses levantadas

Certamente ndo conseguimos provar parte da nossa hipdtee levantada, qua sga a de
gue a respodta que a vitima espera a0 md causado geradmente ndo é a mesma que o Estado
oferece. Dos resultados obtidos, como referido, todas as vitimas concordaram com a possive
pena impoda pdo Edado, somente duas delas tendo achado insuficiente. Nove, das doze
vitimas, godtariam que fosse aplicada pena privaiva de liberdade, 0 que esperavamos que néo
acontecesse, somente duas tendo escolhido penas dtenativas.

O satimento de vinganca eda efdivamente muito arraigado no nNosO senso  coletivo.
A pena privativa de liberdade ainda é a mas experada, apesar de sabermos ndo gpresentar
nenhuma eficicia socid. Mas, para a vitima, o fao do acusado estar preso a deixa mas
tranquiila, pois dificilmente terd que encontralo novamente. No aspecto pscologico da vitima,
isto representa efetivamente um divio.

Interessante € a comparacdo que fizemos entre nive de escolaridade e pena desgada
As vitimes que tinham um nivd de escolaridede mehor, entre ensno médio e superior,
fdavam na pena privdiva de liberdade visando a ressocidizacd do agressor, para gque o
mesmo ndo praticesse mas aguela conduta com outras pessoes. JA as pessoas que hdo
chegaam a conduir nem o endno fundamentd, enxergavam na prisfo a posshilidade de
satisfazerem seus desgos de vinganca pessod.

Quanto a fdta de acompanhamento do processo crimind pela vitima, e seu interesse
em paticipar, eta Im, resfou comprovada pela pexquisa, ficando evidente que sds das
vitimes entrevisadas néo o fazem porque ndo tém um advogado que as esclareca sobre seus
direitos

Como referido, as vitimas somente S0 intimadas para prestar depoimento em termos
de declaracdo, e nem em todos 0s casos, pois 0 Minigtéio Plblico muitas vezes néo requer
sua oitiva Verificase um totd desprezo, de modo que o nome do acusado é sempre
conhecido, mas muitas vezes ndo se sabe nem guem € a vitima, tanto que era um espanto para

0s serventuarios da justica o fato da pesquisadora estar perguntando sobre amesma

Raramente sfo informadas sobre em que fase se encontra 0 processo, ou porque foram
chamadas para prestar depoimento, ficando nos corredores do Forum, esperando serem

chamadas pdo Juiz, que parece também ndo ter muita sendhilidade durante sua oitiva,
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acontecendo Situagbes em que 0 acusado permanecia No MeSMo redinto gue a vitima enquanto

esperavam 0 momento de sua ditiva.

N&o pudemos ir muito mas dém, tendo em vida o0 pequeno nimero de vitimas
entrevidadas, e ig0 j4 € um dado para a pexquisa, pois deixa bem daro seu diganciamento do

processo crimind.

A dificuldade de redizacdo deste trabaho, gpesr de todo 0 empenho da pesquisadora,
refou exetamente no minimo nimero de vitimas encontrades no Forum estadud  diariamente.
Havia tardes em que ndo conseguiamos conversar com uma pessoa Sequer, 0 que comprova
mas uma vez a nosa hiptese de diganciamento da vitima da judica crimind, por motivos
de ordem diversa. Algumas vezes, a vitima ndo acompanha 0 processd porque guer esquecer 0
evento criminosn. Mas na maoria dos casos, devido a0 descaso com que sdo tratadas as
vitimes e a fdta de comunicacib do andamento do processn, edtas também desstem de

acompanhar.

Em vista a Defensoria PUblica do estado de Alagoas, inclusive, a Defensora Publica
Gerd dertou-nos que seus defensores ndo fazem o parocinio de agbes penas privadas, nem
trabdham com assgéncia a acusacdo, estando voltada nes questBes criminais exclusvamente
paa a defesa do acusado. Ou sga, as vitimas pobres do estado ndo tém advogados gratuitos
para defenderem seus direitos, e Smplesmente deixavam de mover arespectivaagéo crimind.

E flagrante 0 degepeito a0 at. 134 da Condituicio Federd, quando reza que
incumbe a Defensoria Plblica a orientacdo juridica e defesa em todos os graus dos
necessitedos, néo discriminando s edes necesdtados devam ser acusados ou vitimas de

crime.

Fdizmente, em novembro de 2001 foi criado o Centro de Apoio as Vitimas de Crime
programa indituido pdo Minigéio da Judica em paceria com a Secretaria de Justica do
Edado, com a findidade de, dentre outros servicos, patrocinar grauitamente as acOes penas
privadas e asssténcia de acusacéo em favor das vitimas ou seus familiares necessitados.

Todavia, € uma solucdo pdidiva pois € programa politico, que depende de renovacéo
anud. Ndo € um Orgdo que faca pate da edrutura da Administracdo Puiblica, como a
Defensoria Pblica
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CAPITULO TERCEIRO - A PARTICIPACAO DA VITIMA NA PERSECUCAO
CRIMINAL.

1. A auagdo da vitima na agdo pend, enfocando sua posicio em face
da proposta de reforma do Cddigo Pend Pdtrio. 1.1. Acdo Pend
Privada. 1.1.1. Fatos tipicos processados mediante Ac¢do Pend
Privada. 1.12. Agdo Pend Privada Subsidid&ia da Plblica 1.1.3.
Principios Processuais gplicados 8 Agdo Pend Privada 1.1.4. A vitima
e a A¢do Pend Privada 1.2. Ag¢do Pend Plblica Incondicionada
121 A vitima e a Acio Pend Publica Incondicionada 1.2.2.
Principios Processuais aplicados & Acdo Penad Pdblica 123 A
mitigacdo do principio da obrigatoriedade da Acdo Pend. 1.24. Do
direito da vitima de asssténcia a acusacdo do Ministério Piblico. 1.3.
Acdo Pena Publica Condicionada. 1.3.1. Fatos tipicos processados
mediante Acdo Pend Plblica Condicionada 1.3.2. A vitima e a Acéo
Pend Pdblica Condicionada

1. A atuacgdo da vitima na Ac¢do Penal, enfocando sua posicdo em face da proposta de

reforma do Direito Penal Patrio

Como vimos, na persecucéo crimind o Edado é o titular dos interesses tutdados pela
le pend, que o, por sua vez, interpretados como eminentemente plblicos. Deda forma, o
Edado é o deentor do diregto de punir quando ocorrer a inobservancia da lel pend. Este
diregto é intrandferivd e o Estado, na aud conjuntura, dificiimente serd subdtituido neste seu

papel.

Todavia, o diréto subjetivo de requerer a tutda jurisdiciond, com a aplicacéo da le
pend a um caso concreto, sempre gque £ entenda violado um bem juridico, pode ser exercido
néo S0 pelo Estado, mas também pelo particular ofendido ou seu representante.

Sard 0 ius accusationis exercido entdo mediante acdo pend, estando eda classficada
enm acdo pend privada, subdividda em privada peasondissima e privada subddidia da
publica, e acdo pend pablica incondicionada ou condicionada.
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Abordaremos neste capitulo a podcdo da vitima nes duss formes de agdo pend,
privada e plblica condicionada e incondiconada, dedacando a possbilidede de sua
participacdo ou nép, e ardevancia da atuacéo do ofendido nestes procedimentos.

Veificamos empiricamente, por melo das nossas entrevidas redizadas nas varas
Criminais de Macei6, a infreqiéncia com que sGo movidas as aghes penas privadas ou
condicionadas a representacdd0. A maioria dos processos criminas S0 iniciados mediante a
denlincia do Minigtério Plblico. Acreditamos que os motivos para td, dém de, nos termos do
at. 100 do Codigo Pend, a regra ser mover a acéo pend de forma plblica, € porque a vitima
néo conhece seu direito de representacdo ou de queixa

Acontece também de nas proprias Delegacias de Policia, resolveremse estas questdes
criminais informamente, aravés de um acordo entre vitima e agressor, onde o Ultimo s
compromete a ndo agredir mas a vitima, pedir desculpas, ou a redituir seus bens materias
IS0 é muito comum, principdmente nos casos de violénda doméstica. Estas solucBes
satisfazem a vitima num primeiro momento, fazendo com que a mesma ndo represente ou
mova queixa contra seu agressor. No entanto, sfo pdiativos, pois, em regra, 0 agressor néo

cumpre seu termo de acordo e reincide.

Ademas, a vitima ndo tem dinhero para contratar um advogado nos casos de acdo
privada, e a Defensoria Plblica® néo postula a defesa da vitima, gpesar disto ser sua funcéo
prevista congtituciona mente.

Somente as agbes criminais de titularidede exclusva do Minigéio Plblico € que so
encaminhadas para a judica crimind, pois a vitima, teoricamente, ndo poderia negociar a
persecucdo pend ou ndo do Seu agressor, e ndo exite a necessidade de um advogedo

particular parainiciar aacéo pend.

Dedta forma, andisaremos no ambito eminentemente tedrico a participacdo da vitima
Nno processo crimind nas pagines que seguem, Vez por outra mencionando aspectos da nossa
pesquisa de campo, tendo em vida termos condatado empiricamente a ndo participacéo da

vitimano processo crimind.

? Indusive, a violéncia doméstica é um dos maiores problemas do estado de Alagoas, fazendo vitimas de seus
companheiros centenas de mulheres, criangas e adolescentes. Verificamos este dado a partir da criacdo do Centro
de Apoio & Vitimas de Crime, pois a demanda € muito grande nesse sentido, sendo esta violéncia muito maior
%ue aproveniente do tréfico de drogas ou avioléncia considerada urbana.

Ao menos € o que acontece no estado de Alagoas.
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1.1. Acéo Penal Privada

A afo pend de inidativa privada ocorre quando o ofendido ou seus
representantes persegue o delinqliente, acionando o Poder Judici&io, mediante queixa-crime,
como a peca vesibular do processo. Ao Estado continua cebendo o diréto de punir. E o
direito de acusar ou de perseguir que passa a ser do ofendido, exercido mediante advogedo
paticular, defensor plblico ou advogado nomeado pelo juiz, provado que a pate ndo possa
prover as despesas do processo, com fundamento no art. 32 do Cddigo de Processo Pendl.

Cabe apuracdo mediante acdo pend privada & condutas cuja
paticipacdo da vitima na ingdrugdo é imprecindivd para a producdo de provas, pois SO
crimes de ofensa & intimidade da vitima, tals como 0s crimes contra 0s coumes. S&0 crimes
cuja agpuracdo e punicdo interessa nuito de perto apenas a vitima, e seu interesse se sobrepde

a0 menos relevante interesse publico na repressao.

E uma forma de se fazer com que a agdo sga mais producente, pois
somente sera iniciada caso a vitima tenha de fato interesse na persecucdo do criminoso e para
isso colaborard na indrugdo. S&o condutas que, caso a iniciativa da acdo pend pertencesse a0
Ministério Pablico, ndo tendo a vitimainteresse na acusacao, esta estaria fadada ao fracasso.

Veificamos que € um tipo de acdo pend raissmo, ndo tendo Sdo
encontrado, em sete meses de pequisa de campo nas varas criminas, nenhum processo de
acdo pend privada Como dissemos, dentre outros motivos que fazem com que as vitimas néo
movam queixa contra seus agressores, eda o0 fao de ndo disporem de assgéncia judicaia
gratuita para td, e também a fdta de informacdo, pdo que a vitima entende que o
procedimento de presar noticia criminis na Delegacia € 0 melo de processar seu agressor, nao
$ndo necessiio dar continuidade a nenhum outro procedimento, devendo exdusvamente a
jugtica se encarregar do resto. Servigos de assisténcia juridica nas Delegacias, oferecendo um
minimo de informacdo sobre os direitos das vitimas, saiam de extremo vador para mehorar
este quadro de desconhecimento dalle.

1.1.1. Fatos tipicos processados mediante Ac¢do Penal Privada

Os crimes previgos no Codigo Pend como gpurados mediante acéo
pend privada sBo em nimero bagtante limitado, sendo a acusagdo do agressor pela vitima a
excecdn. Ede, indusive, é outro motivo pdo qua o nimero de processos iniciados mediante
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ese tipo de acdo € também bagtante limitado, dém de serem condutas que ndo acontecem

com frequéncia.

ApbGs pesquisa no Codigo Pend, verificase serem de acéo privada os
crimes contra a honra, excetuando 0 executado contra a honra do presdente ou de chefe de
governo estrangeiro, contra funcion&io publico em razéo de sues fungbes, e agquees de que
resultalesio corpord.

O edulho posessirio sem vioénda, o dano qudificado por motivo
€goisico ou com prejuizo para a vitima, a introdugdo ou abandono de animais em propriedade

dhela e afraude a execucéo s20 todos crimes processados mediante queixa

Aos crimes contra a propriedade intelectud € previga acdo pend
privada, com excecdo de quando sgam cometidos em preuizo de entidade de direito publico,
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mistay quando a reproducéo
conggtir no intuito de lucro, ou quando conggir em vender dugar, introduzir no pais, expor a
venda, empredtar, trocar, ter em depdsito origind ou copia de producdo intelectud.

Também sfo processados mediante agdo pend privada os crimes contra
os costumes. Este é o fato tipico que acontece com mais freqliéncia dentre os crimes de agéo
pend privada, mas em regra a familia ndo tem recursos financeiros para promové-la o que
torna a acdo em publica condicionada a representacdo da vitima. Serd, todavia, a acdo publica
incondicionada, quando o crime for executado com abuso de pétrio poder, ou da qudidade de
padrasto, tutor ou curador.

Com a Reforma da Parte Especid do Codigo Pend, a intencéo € de se
permitir que a gpuracdo das infragdes de furto de coisa comum e de goropriacéo indébita sga
processada mediante queixa, sendo estes crimes atuamente gpurados por acdo pend publica
incondicionada. E anda, os crimes de divulgecido de segredo e de vidagdo de segredo
profissond, cuja acdo cabivd € a pulblica condicionada a representacdo, também seréo
gourados mediante queixa.

HA deerminadas condutas cua acdo pend €  condderada
pasondissma, pois somente poderd s intentada pdo proprio  ofendido, ndo havendo

ucessfo por morte ou por auséncia. S8 as hipdteses previdas nos ats. 236 e 240 do Cddigo
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Pend, quas sgam as condutes ilicites de induzimento a ero essencid ou ocultecio de

impedimento, e de adultério.
1.1.2. Agéo Penal Privada Subsidiaria da Publica

Exige também a acdo pend privada subsdidia da plblica, previga no
at. 5° inciso LIX, da Condituicdo Federd de 1988. A vitima no caso egpecifico da agéo
pend plblica incondicionada, podera acusy  upldivamente, subgituindo o Minigério
Plblico, legitimado para td, quando este érgdo acusatdrio ndo oferece denincia, nem requer
diligndas ou arquivamento, deixando escoar o0 prazo legd. Num periodo de sais meses gpds
0 prazo concedido a0 Promotor de Judtica, a vitima ou seu representante podera promover
queixa, em subdtituico adendncia do representante do poder publico.

A acdo pend privada subsdiaia da publica “representa eficiente forma
de o cdadd mas interessado na repressfo de determinado delito — a vitima — exercer
fixcdizagho sobre a agdo do Minigtério Publico” (FERNANDES, 1995: 117). Todavia, o
raros 0S casos em que € intentada acdo pend subgdidia, dentre outros motivos porque O
Minigério Plblico intenta a acd no prazo, mas principdmente porque a Sociedade
desconhece edte atificio, acreditando que somente as autoridades plblicas podem promover
uma acdo pend. De fao, ndo convém normdmente ao ofendido acusar, sendo preferive
aguardar a denlincia, e ingressar depois como assgtente, pois terd assm a seu favor a forca da
acusacéo de 6rgdo publico, e ndo tera que arcar com as depesas de cugtas e honorérios

advocdicios.

Outrora exigiu um proeto de le com a findidade de ampliar as
hipiteses de cabimento da acdo pend privada subsididia da publica, estendendo-a para os
casos de pedido de aquivamento do inquéito policid, fdto pdo Minigério Publico.
Judtificava 0 autor do projeto que o Edado néo pode ser subditutivo da vontade de quem
sentiu pessodmente a acdo criminosa, devendo-se oportunizar a vitima, caso 0 Minigéio
Plblico ndo entenda haver base legd para a denlincia, a possibilidede de obter um provimento
jurisdiciona acerca de seu pedido® (JARDIM, 1985).

# Nzo conseguimos identificar 0 Deputado Federal autor deste projeto de lei, pois ndo tivemos acesso ao projeto
em s, masaum parecer contrério ao mesmo, do promotor de justica do Rio de Janeiro, Afranio Silva Jardim.
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Afrénio Jardim apresentou seu parecer acerca deste projeto (JARDIM,
1985) dirmando que, gpds 0 pedido de arquivamento do parquet, sria inviavd a acdo pend
ser promovida pela vitima Inicidmente, se a agdo foi arquivada, € porque o Poder Judici&io
concordou com o pedido. Entéo, quem seria competente para julgar aguilo que o ofendido
pleteesse, 0 mesmo juiz que dele'minou 0 aquivamento? E anda o Minigéio Publico
funcionaria obrigatoriamente como custos legis no mesmo processo em que foi contra a
impetracéo?

Juridicamente, € um contrasenso, mas h& que se verificar a frustragéo
da vitima quando, gpds uma agressfo, V€ sua posshilidade de punicdo do agressor sendo
aquivada, sem nenhuma parcimbnia, porque ndo houve uma investigagdo mais profunda do
casn, e ndo havia base legd para a denlincia, devido a omissBo dos 6rgéos publicos que néo
tiveram competéncia para derir suspeitos. E anda, noso juriga Afrénio Jardim é daramente
um defensor do Minigério Plblico e de suas fungbes inditucionais, no entanto, parece ndo
perceber que nem todos os promotores tém interesse na “boa adminidracédo da judica’
(JARDIM, 1985: 113), ou tem interesse difuso, que ndo <e liga a pessoa do ofendido, ou do
agressor, vade dizer (JARDIM, 1985: 114).

1.1.3. Principios Processuais aplicados a A¢éo Penal Privada
Dada sua peculiaidade, sfo gplicados a acdo pend privada principios
especificos. E uma acio privativa, pois somente sera inidada pelo paticular, qud sga a
vitima ou seu representante. Colocase nas méos do paticular 0 poder de ecionar a judtica
paa buscar a devida punicdo ao dgoz, trandferindolhe o dirdto da acéo pend, agindo como
subgtituto processud do Edtado, titular do interesse tutdado peda leé pend. Diz- que o
ofendido va ajuizo defender interesse dheio em nome proprio.

Como é uma agdo regida pdo principio da oportunidede, podera ou néo
ser intentada pelo particular, agindo este de acordo com o que lhe for conveniente. Proprio
dirmar que sem a concordancia da vitima ndo se lavra auto de prisfo em flagrante e nem s
ingtaura inquérito.

Aplicase também o principio da digoonibilidede, cabendo & vitima a
faculdade de renunciar a0 direito de acéo, ou de dedstir do processo a quaquer tempo, antes
do tréngito em julgado da sentenca, podendo também o ofendido perdoar 0 agressor.
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1.1.4. A vitimaea Acéo Penal Privada

A acdo pend privada é definitivamente resquicio do predtigio da vitima

de outrora, existindo varios argumentos a seu favor e contra.

Segundo Antonio  Scarance  Fernandes  (FERNANDES, 1995 85),
agueles que sBo contrarios a este tipo de acdo, afirmam ser reminiscéncia da vinganca privada,
goontando para seu retorno. Argumentam etes também que a punicio néo deve edar
condicionada a vontade da vitima, pois é tarefa do Estado, ndo sendo razoaved que a vitima
disponha da faculdade de intentar ou Ndo a acdo pend. Ademas, este tipo de acdo possibilita
acordos entre réu e vitima, oposta aos anseios sociais de repressao dos delitos,

Os argumentos a favor da acdo privativa do ofendido sfo vaios, dentre
eses 0 de que ede tipo de acdo néo pode ser 0 retorno a vinganga privada, pois é controlada
pelo Estado, que determina a punicéo, dém de serem garantidos ao réu todos os seus direitos.

No que diz respeito a conciliacdo, ou sga, a posshilidade de vitima e
acusado transacionarem, nada mais favordvel para a sociedade e para a vitima, que, dém de
ter sofrido a agressfio, arca com todes as despesas de hospitd, médicos, tratamentos
pscologicos, e vez por outra, fica aém sem poder trabahar. Acreditamos que este é também
um meo eficaz para a recuperacdo do dgoz, que, frente ao prgudicado, senshiliza-se com
a gtuacdo devido aos maes causados, criando-s2 uma perspectiva de  arrependimento.
Ademais, é também mas satidadrio para a vitima, que mendona 0 que desga como
reparacéo ao ma causado.

Né que admitir a agéo pend privada sgnifique manter ou reinddar a
vinganca privada, pois, como dito, dém do processo esar cercado das garantias do acusado, 0
dirdto de punir pamanece consavado nes méos do Estado. Mas nada mais legitimo que a
motivacdo da vitima por desgos de judica e que eda possa paticipar efetivamente do
processo crimind, indusive dizendo se desgia ou néo intentar a agéo.

Apesr de tdo benéfica, a acdo pend privada é de pouca gplicacéo
prdica, discutindo-s2, indusve, a posshilidade de sua abolicdo. Além de poucos crimes
serem processados mediante esta, existem vérias dificuldades na sua utilizaggo.



Paa os de menor poder aguigtivo, principdmente, esta ndo é dgo
aingivel, tendo em visa que ndo podem arcar com as despesas do processo e de advogado.
Acabam, entdo, por deixar tudo como eda sem que ap agressor sga golicada nenhuma
punicdo, e Muito menos que Sgja reparado Seu prejuizo.

A lei como referido anteriormente, prevé a nomeecéo de procurador
paa a vitima pobre. Isd0 deveria ser proporcionado pela Defensoria Publica Estadud,
entretanto, h& dificuldades neste aspecto, pois ndo existemn Defensores suficientes sequer para
a defesa dos réus pobres, quem dira para advogar em favor das vitimas. A ndo Sser nos casos
de competéncia dos Juizados Especias Criminds em que a vitima ndo paga as cudas
processuas e nem s faz necessxia sua intervencdo mediante advogado, a0 menos na
audiénciainicid de condiliago.

Importante ter em mente que este Ndo € um tipo de acdo que possa ser
abolida, pois et claro que 0 interese na repressio Ndo é K da sociedade ou do Estado, mas
principdmente da vitima, sUjeto pessivo maerid da agressfo, advo das conseqiéncias
nocivas da pratica ddituosa N& sia correto, entéo, smplesmente banir a vitima do
processo, como e eda ndo fizese pate da rdacib. E um tipo de agdo que deve ser
incentivada, principdmente para aguelas infragbes que interessam muito de peto a vitima,
mes devem s proporcionadas condicdes para que efetivamente sgam  indauradas. A
previsio de acdo pend privada para dguns crimes € vida hoje como motivo para ndo haver a

punic2o do agressor, tendo em vida as dificuldades em sua instauracéo.

Neste sentido, nada mas sdutar que o trdbdho que vem sendo
desenvolvido pelos Centros de Asssténcias & Vitimas de Crime, que, dispondo de advogados
pagos com recursos provenientes do Minigtério da Judtica, fazem o paped de advogados das
vitimas, indaurando as agbes privadas, tendo em vida o combate a impunidade e a
crimindidade, papd este que deveria ser feito pela Defensoria PUblica, nos termos de sua Le
Orgénica®.

® A Le Complementar r° 80 de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Piblica da Unido, aponta em
seu at. 4°, inciso I, como sua fungdo inditucional “patrocinar acdo pend privada e a subddidria da publica’. No
mesmo sentido € a Le Orgénica da Defensoria Plblica do estado de Sergipe, que, dém de gpontar como fungéo
ingituciond (art.4°, inciso Il), reitera afirmando, como dever do Defensor Publico Estadua, propor agdo pend
privada nos casos em que a parte for necesstada (art. 22, inciso Xlll). Infeizmente, a Le Orgénica da defensoria
Plblica do esdado de Alagoas ndo tem edta previsio legd, nem a de asssténcia de acusgdo, 0 que traz uma
lacuna, pois ¢ ndo fossem o Centro de Apoio & Vitimas no estado de Alagoas, quem iria patrocinar este tipo de
aG&0, Nno caso das vitimas pobres?
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1.2. Acéo Penal Publica Incondicionada

Acéo pend pulblica € aguda promovida pdo proprio Edtado, por intermédio do
Ministério PUblico. E chamada de incondicionada porque nd0 depende de manifestacio da
vontade da vitima ou de qualquer outra pessoa para e iniciada

Eda é a regra, nos termos do art. 100 do Codigo Perdl, que expressa que a agéo
pend € publica, sendo somente de iniciativa da vitima ou de seus representantes, quando a lei

expressamente assm declarar.

O fundamento do direito de acusar ser em regra do Estado vem do fao de ser
ese nd0 somente O representante da comunidade violada em sua paz, mes principdmente
porque a violagdo do preceito incriminedor representa afronta aos interesses do Estado na
preservacéo da ordem e na garantia da paz publica ou individud. Passa, entéo, o Estado a ser
o ftitular dos interesses pendmente protegidos, posicionado na doutrina como SUjEito passivo
formd e congante de toda infracdo, até dagudas em que se permite a iniciativa da acdo pea
vitima direta, quando o ofendido atua como subdtituto processud, pois a violagdo do preceito
incriminador representa afronta aos seus interesses. Dai a legitimidade do ius puniendi, e do

iUS persecutio em regra.

Por issn, 0 Principe etaria sempre interessado em que fossem  descobertos,
acusados e condenados os autores de condutas ofensves a sua paz. Este pensamento €
difundido na doutring, por diversos autores, dentre edes, Beitiol, Magdh&s Noronha,
Damésio de Jesus, Mirabete e Giarda (FERNANDES, 1995: 45).

1.2.1. A vitima e a Agdo Penal Publica Incondicionada
O problema maor da acdo pend publica, sga da incondicionada ou
condicionada, et no descaso com que a vitima € tratada durante 0 processo, sempre que nNdo
assde a acusacdo, 0 que € a regra, pois a maoria ndo digpde de recursos para pagar
advogado, e 0 poder publico ndo oferece assigéncia judici&ia gratuita Legdmente, o
interesse da vitima na ingruggo ou punicdo nd tem vaor nenhum, pois a inicidiva deste tipo
de acdo pend é excdusiva do Poder Publico, ndo importando se a vitima quer ou néo processar

SeU agressor, ou seva ou ndo acompanhar ou colaborar na instrugzo.
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A vitima é encarada como s fosse meramente objeto ou meo de
prova, ndo sendo parte na rdacéo processud nem sujeito de diratos. N&o recebe comunicacéo
nenhuma sobre 0 andamento do processo ou a locdizagdo do réu. Ninguém questiona quais
S50 saus interesses, principamente porque ndo tem quem os defenda. E como se a vitima néo
exidisee, e 0 Ujeto passvo do crime fose tdo somente a sociedade, protegida indiretamente
peo Esado, representados na acusacdo pelo Minigério Publico. Incdusive, néo raras vezes a
vitima anda tem que s submeter & acusagbes da defesa do réu, que investiga sua vida

privada e tenta denegrir suaimagem.

Deparamo-nos, nas varas criminas de Maceié, com uma grande
quantidade de processos criminals tramitando, mas com uma exigua quantidade de vitimas os
acompanhando. A regra € a vitima ndo acompanhar 0 processo crimind, entendendo que isto
deve s feito pedo Poder Judiciaio, e que sua contribuicdo ndo € pertinente. Muitos ofendidos
até demondraram interesse em acompanhar a acéo pend, todavia ndo podiam pagar advogado
ou ficavam acanhados devido ao descaso com que Sfo tratados pelajustica crimindl.

Iso acaba afagtando a vitima de todo o processo crimind, ndo lhe €ndo
oportunizado ssber s2 0 seu agressor et preso, qua a pena que sra gplicada ab mesmo,
quas a possbilidades da mesma receber uma indenizagdp.  Indusive, ninguém  mais
interessado na punicdo do agressor que a propria vitima, tendo em vida que a sentenca
condenatoria condtitui titulo executivo para ser usado na hipdtese de uma indenizagéo civil.

Ha que s repensar a poscdo da vitima na acdo pend publica,
principamente na incondicionada, em que esta ndo tem vez nem voz.

1.2.2. Principios Processuais aplicados a A¢do Penal Publica.

Dentre os principios aplicados a acdo pend plblica etdd o0 da
obrigaioriedade ou legdidade, pois, desde que e goresentem pressupostos suficientes a sua
indauracdo, quais sgam dementos que indiquem a exigéncia de fato tipico e antijuridico, e
ua devida autoria, esta o Ministério Pdblico obrigado a propor a agéo.

E anda o principio da indigponibilidade, entendendose que uma vez
propota a agdo, o Minigério PUblico ndo pode desidir de dar-lhe continuidede. Exigem
poscionamentos do sentido da mitigagdo destes principios em benefido da vitima, como
veremos a seguir.
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1.2.3. A mitigagéo do principio da obrigatoriedade da Acéo Penal

Nos termos do principio da obrigatoriedade, cabe privativamente a0
Ministéio Publico o exercicio da acgo pend plblica E o que reza o at. 129, inciso |, da
Condiituicdo Federd de 1988, in verhbis:

Art. 129. Sdo fungBes inditucionais do Ministério Publico:
| —promover, privativamente, a aggo pend pablica, naformadale.

Eda digposcéo revogou os dispodtivos do Codigo de Processo Pend
gue autorizavam a indauracéo de processo mediante auto de prisfo em flagrante ou portaria, e
também o0s que posshilitavam os agentes de outros Orgdos publicos, como o juiz, de oferecer
a acusacdo. A titularidade da acdo pend é exdusiva do Minigéio Plblico, nos termos da
Magna Carta, ndo podendo ninguém ser condenado, nos casos de agdo publica, sem que o
mesmo o tenha acusado.

Apresentase 0 Minigério Pdblico ndo como propriet&io da agdo pend,
mas Sm como Seu agente, aé mesmo porque ndo pode desta digpor, como veremos “Ha
dguns principios pertinentes & agdo pend que vinculam o Minigério Plblico, ou que entéo
mantém viva a persecucdo pend, independentemente da ditude que o agente dessa indituicgo
venha a tomar no curso da ingéncid (MARQUES, 1961: 334). Edtes principios que
condicionam 0 campo de auacdo do Minigéio Plblico S0 os da indisponibilidede e da
obrigatoriedede.

Pdo principio da indisponibilideade da acdo pend plblica, uma vez
proposta a acdo, o Edtado ndo pode desidtir de dar-Ihe continuidade, nem desidir de recurso ja
interposto. Este ndo serd motivo de mais congideragies neste traba ho.

O principio da obrigatoriedade, ou da legdidade da acéo pend publica é
0 que eda expresso no at. 129, inciso | da Condituicdo Federd de 1988. Dexde que s
goresentem  pressupostos suficientes a sua indauragdo, quals sgam dementos que indiquem a
exigéncda de fao tipico e atijuridico, e sua devida autoria, eta o Minigéio Publico

obrigado a propor a agéo.

O Minigério Pdblico ndo pode dispor, a seu dvedrio, da acdo pend

publica Cometido o fato ddituoso, surge o dirdto de punir do Edtado, e surge também, para o
Orgéo acusatdrio, a obrigacdo de exercer a acdo pend. Obrigatdria € a propostura da acéo
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pend peo Minigtéio Plblico, to 0 tenha noticia de crime, e ndo exigtam obstaculos que o
impecam de auar.

Entende o juriga Afrénio Jardim que ndo seria justo que pudessem os
funcion&rios invesidos no orgéo plblico afastar a aplicacdo do Direito Pend legidado ao
casn concreto, “ap  seu  tdante ou juizo discricionaio, baseedo em critérios de oportunidade
e conveniéncid (JARDIM, 1998: 49), pois “a ninguém é dado dispor 0 que néo lhe pertence’
(JARDIM, 1998: 49). Se o legidador incriminou a conduta, ndo cabe a0 Minigério Piblico

afirmar que aagdo ddituosa ndo tem relevancia, ou poder escolher propor ou ndo amesma

A oObrigatoriedede € o dever do Minigéio Publico de procurar o
eclarecimento de uma agdo incriminada, propondo-lhe a aplicacdo de uma sancdo, tendo para
isto que exercer aagéo pend sempre que tenha noticia de umainfragéo.

Todavia, ha uma margem de discricionariedade, gpesr de néo parecer.
A questéo € que o principio da legdidade ndo subtra do 6rgéo acusatdrio o poder de gpreciar
0S pressupostos técnicos do exercicio da agdo pend. Este deve dispor de éementos suficientes
para sua propositura

Fdtando uma condicdo paa 0 regular exercicio da agdo, ou a le
obgruindo sua auecdo de dguma forma, o Minigério Publico pode cetamente deixar de
propor a acao.

Na doutring, entfo, discutese s o0 Minig&io Plblico deve ter
discricionariedade para formular ou ndo a acusagdo, ou e, presentes os dementos suficientes,
edaria de obrigado a propor a agéo pend, sem fazer juizo de vaor sobre a utilidade daguela
acusacao.

O agumento dos que concordam com O principio da oportunidede se
basda no fao da aividade do Minigéio Plblico ser de caéer adminidrativo, ndo se
podendo infundir nota de obrigatoriedade. E acrescentamos, o fato de que condutas
incriminadas mais leves, ou aé graves, mas que possam s resolvidas mediante conciliagéo
entre as partes, principdmente aquelas agressbes cuja punicdd interessa muito de perto a
vitima, e menos a0 Edado, ndo necessriamente movimentem toda a méguina edatd, se o
ofendido maior, id0 € a vitima, ja ediver satifeito com o acordo, sentindo que foi feta

justicaem seu favor.



Como exemplo de adogdo de oportunidade e conveniéncia, podese
citar 0 dirdto inglés, onde “o0 carder expecid de certas circungéncias como a juventude,
enfermidade ou vehice do autor, o perddo da vitima, o transcurso de determinado tempo apés
a praica do cime podem fazer com que ndo ocorra a persecucdo anda que hga prova
afficdente’ (FERNANDES, 1999: 181)%. E anda, a decisfo de levar adiante o caso é tomada
em face dos efeitos préticos que pode produzir a persecucéo sobre a comunidade.

Nos Edados Unidos também € adotado efetivamente o principio da
oportunidede da acdo pend, detendo o promotor poder discricionaio para indusive, deixar
de intentar a acéo pend.

Sabemos que nenhum ssema pend tem condigdes de investigar e
golicar pena a todos 0 dditos que se cometem, ndo havendo como serem processados todos os
faos criminosos 190 j4 esta mas do que comprovado pdo fendmeno da crimindidade oculta,
que mostra que os Orgaos pelos quais passam as condutas criminosas s20 verdadeiros funis,
onde sfo filtrados os dditos e perseguidos agudes em que a vitima e sua familia tém

influéncia politica, ou que tiveram uma repercussio muito grande?”.

Ha no plano red ceta discricionariedade de auacd nos Orgéos
policias, primeiramente, e depois no 6rgdo acusadrio, principdmente nos casos de infragtes
mas leves, ou StuagBes concretas em que nd ha interesse de punir. Sfo filtrados os dditos,
com citéios de <Hecd informas e politicamente cadticoss com um  flagrante
descumprimento ao principio condtituciondl da obrigatoriedade. Seria @€ uma hipocrisa fdar
na adocdo edrita do principio da obrigaoriedade, pois a redidade desmente sua
aplicabilidade.

Optamos entdo pela linha de Frederico Marques quando diz que “o
principio da legdidade e o da oportunidade podem e devem conviver, porque £ 0 €
aconsghavd adotar-se ede Ultimo sem limitagbes, controle ou providéncias supldivas, de
outro lado ndo cabe impor o primeiro com rigidez e inflexibilidade’ (MARQUES, 1980: 89).

% BOVINO, Alberto. “La persecucion pend plblica en e derecho anglosgon”. Revista Latinoamericana de

Politica Criminal. Ministerio Plblico. Buenos Aires. De Puerto, ano 2, n° 02, 1997, p. 43-44, apud Antonio
Scarance Fernandes. Processo Penal Condtitucional. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 181.
7" Paa exemplificar este fendmeno, tomemos a cidade de Sio Paulo. (KAHN, 2000 199-200). No segundo
trimestre de 1999 foram registrados 443.478 crimes, dentre des a maoria crimes contra 0 patrimbnio, em
seguida, contra a pessoa, costumes e entorpecentes. Segundo pesquisas de vitimizagdo, este ndmero  corresponde
somente a um tergo das ocorréncias. E pior, gpds estes registros, foram instaurados somente 86.203 inquéritos e
foram efetivadas 29.807 prisdes.
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E impossivd a adogfo pura de qualquer dos dois sistemas, gpontando a doutrina mais recente
para uma forte tendéncia aflexibilizacéo do principio da obrigatoriedade, mas sem exclui-lo.

Hé& vaios mecanismos de sdetividade sendo testados mundo afora, mas
mecanismos eses autorizados por legidagdo, ndo aitudes tomadas segundo conveniéncias
pessoas, que incluem os crimes nd processados na crimindidade oculta Deda forma, a
secdo s di de forma razodve e em consondncia com as decisies politicas no ambito
aimind.

Até mesmo antes da Lei r° 9.099/95 (GRINOVER et d, 1997; 30) ja s
verificava a aenuacdo do principio da obrigatoriedade na pratica, pois os juizes e a clpula do
Minigério Publico vinham admitindo pedido de aquivamento de inquéito polidd peo
promotor de judica, nos casos de lesdes corporais leves, decorrentes de desentendimentos
entre cOnjuges que houvessem < reconcliado, voltando a vida conjugd a normdidade.
Nestes casos, apesr do interesse publico na punicdo das infragdes a sua legidacdo, aé
mesmo porque seriam casos de acdo pend plblica incondicionada, veificase s mais
interessante a recondtituicdo de uma familia do que a punicdo do infrator ja perdoado pea
vitima. Se a vitima, ofendida direta da agressfo, ndo tem mais interese na persecucéo, ndo e
concebe que 0 Poder PUblico possaintervir e processar o autor da conduta.

Com a modificagdes introduzides pda Le n° 9.099/95, 0 noso
Sgema passou a admitir a transagdo pend. Edte indtituto processud dide a denlincia, ou sga,
faz com que o Minigéio Plblico ndo sga obrigado a propor a acéo pend desde que tenha
entrado em acordo com o autor da conduta E uma dara flexibilizagio do principio da
obrigatoriedade.

O caminho da flexibilizagdo do principio da obrigatoriedade, ou da
adogdo do critério da oportunidede com restrigbes, € 0 mas vantgoso, tanto para o Poder
Plblico, como para as pates, reduzindo o congestionamento de acfes e preservando o
interesse da vitima na persecucéo pend.

Ede é o caminho da mais recente legidacdo em nivd mundid, onde s
tenta flexibilizar a obrigatoriedade, ou aribuir critérios & oportunidede, principdmente nos
caos de dditos mais leves, ou aguees em que a vitima ja tenha demonstrado seu desinteresse

na persecucao.
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Permitindose a flexibilizagdho da obrigatoriedade da acéo pend, aravés
de critérios de oportunidade, proporcionar-se-4 expago para a composcdo dos conflitos
mediante acordo de vontade entre agente passvo e aivo do cime, diminuir-se-4 a quantidade
de procesos criminas sem findidade préica a comunidede, e permitir-sed a andise da
necessdade ou ndo daguela acdo pend, inicdando-a tendo em visa ndo somente a repressio
da conduta criminosa, de forma individud, mas também os efeitos praticos que pode produzir

a persecucdo sobre a comunidade.

Néo flexibilizando, corremos o risco, 0 que dids ja ettd acontecendo, da
utilizacZo do principio dainsgnificanciasem adevida cautela®.

Outra hipdtese de flexibilizagdo, mes neste caso do principio da
disponibilidede, € a posshilidade de suspensio condiciond do processo, onde £ suspende o
processo crimind pelo prazo de dois anos a quatro ancs, periodo em que o autor da conduta
deve cumprir agumas obrigagles. Dentre edtas, estd a obrigacdo de reparacédo do dano da
vitima (art. 89, § 1° incdso | da Le n° 9.099/95). O ndo cumprimento desta exigéncia, nos
cans em gue o autor da conduta tem condicdo de fazé-lo, € causa de revogacéo da suspensio.
Indusve, deve s exigido sau cumprimento peo préprio promotor de judticacabendo a0
MESMO, NOS Casns em que a vitima ndo estga sendo acompanhada por advogedo, assdti-la e

persgtir para.que o dano sgja reparado.

Deverian ser edabdecidos critérios onde s pudese flexibilizar a
obrigatoriedade, de forma que ito néo ficasse a0 dvedrio de seres humanos passiveis de
erros, mas da legidacio, que é a representagio do consenso popular 2.

%0 que o Ministério Plblico vem fazendo através de critérios discricionarios € deixar de propor a acdo pend
degando a indgnificancia da infragdo, vista como ddito de bagatda Todavia, o conceito de indgnificancia é
relativo, usando os promotores de justica deste artificio para deixar de propor a agdo pend devido a0 acimulo de
groce&os sem levar em conta o ponto de vista do ofendido.

o No Projeto de Cobdigo de Processo Pend Tipo paa a lbero-América, apresentado na XI Jornada lbero-
ameicana de Direito Processud, no Rio de Janeiro, em 1988, (GRINOVER, 1990: 125) foram propostas
situagbes em que se poderia gplicar o principio da oportunidade, ndo estando o Ministério Plblico obrigado a
propor a acdo pend. O codigo propunha a flexibilizagdo da obrigatoriedade nos casos em que, pea sua
inggnificancia, ndo afetassem o interesse plblico; quando a contribuicio ou culpabilidade do agente no
cometimento do ddlito fosse leve, e ndo afetasse 0 interesse plblico; quando dgumas de vérias infragbes legais
cometidas por uma mesma agdo carecessem de importancia em relagdo a pena que ja foi gplicada, ou seria
paicada ao agoz, por outras condutes. Mais sobre esta proposta legidativa, que teve como um de seus
coladboradores a jurita bradsleira Ada Pdlegrini  Grinover, ver GRINOVER, Ada Pdlegrini. “Lineamentos
geras do novo processo pend na Améica Lating Argenting, Brasl e Codigo moddo para Ibero-Américe'.
Revigta de processo. n° 58, ano 15, abr/jun. , 1990, pp. 120-134.



1.2.4. Do direito da vitima de asssténcia a acusacéo do Ministério Publico

Nos processos iniciados por acdo pend plblica incondicionada ou
condicionada, cabe a vitima a faculdade de auxiliar o Orgéo acusador, como terceiro
interveniente volunt&io, ou assgente da acusacdo, expresso no at. 268 do Codigo de

Processo Pend, in verbis;

Art. 268. Em todos os termos da acdo publica, podera intervir, como
assigente do Minigério Plblico, o ofendido ou seu representante

legal, ou, nafata, qualquer das pessoas mencionadas no art. 31.

As pessoas mencionadas no at. 31 sfo 0 cOnjuge, 0S ascendentes,
descendentes ou irméos.

Exigem duas correntes quanto a0 fundamento desta assgéncia,
segundo Scarance Fernandes (FERNANDES & GOITIA, 1997: 136).

Uma seria o interesse na reparagdo do dano, ou sga, assidir a acusagéo
paa ndo se obter uma sentenca absolutdria que lhe impeca a utilizacdo da via civel, ou para
obter uma condenacdo que |he outorgue um titulo executivo judicid, evitando a discussio do
caso novamente no juizo civel.

Outra corrente entende gque a asssténcia ndo tem nenhuma relacdo com
a reparacdo do dano, até mesmo porque o CAdigo de Processo Pend  ndo vincula uma coisa a

outra. A asssténcia sarviria para colabor ar com o Minigtério Plblico e suprir suas omissdes.

Na verdade, a assgéncia serve principdmente como forma de manter a
vitima informada sobre o andamento da acusacfo daguele que lhe prgudicou de dguma
fooma. E a vitima como pate processud e sujdto de dirdtos, podendo indudve sugerir a
golicacdo de pena quando de suas razdes finas. Nada mas justo do que permitir que a mesma
paticipe de dguma forma da acdo pend, ja que, para Sua proposicéo, seu entendimento néo
fol sequer questionado.

Sua auagdo, entretanto, sera limitada, a fim de que nd intefira
excessvamente no andamento do processo. Os poderes do assigente esdt@0 expressos no at.
271 do Cddigo de Processo Pend que expressa que poderd este propor meio de prova,
requerer perguntas & tetemunhas, aditar 0 libdo e os aticulados participar dos debates

orals, arazoar recurso interposto e interpor outros recursos, caso 0 Minigtério Plblico néo o
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faca no prazo legd. Por ser um atigo taxaivo, 0 que ndo edga nde determinado ndo serd
poder do assgtente, tais como recorrer da sentenca de pronlncia, de absolvicdo suméia, da
decisfio que condui pea incompeténcda do juizo e que concede habeas corpus, ou do
despacho que concede fianca

Para condituir assgente no processn, o ofendido devera pleitear
mediante requerimento nos autos. Da decisfo indeferindo 0 pedido de assgéncia, ndo cabera
recurso, ex-vi do at. 273 do mesmo diploma legd, o que é uma limitacdo a posshbilidade do
ofendido ou de seu representante assslir a acusagéo e participar de todos 0s atos processuas.
Todavia, entendem Miradbete (MIRABETE, 1997. 346) e Scarance (FERNANDES &
GOITIA, 1997 137) que, apesxr de ndo haver previsio do cabimento de recurso especifico,
caberd mandado de seguranca, havendo indusive Jurisprudéncia neste sentido.®® De qualquer
sorte, 0 Unico fundamento para a recusa da assgéncia da acusacdo seria a fdta de
legitimidade ou afdta de prova de legitimidade.

Exige uma discussio na doutrina quanto & possibilidade ou néo de ente
edtatd se habilitar como assigente da vitima, incuindo neste termos a Defensoria Plblica e os
Orgaos de gpoio & Vitimas executados pel os estados.

Quanto a0 primeiro, godtariamos de lembrar 0 at. 134 da Condtituicéo
Federd que aribui a Defensoria Plblica a defesa e orientagdo dos necessitados, néo excluindo
agudes gque esfo na condicdp de vitima E anda, a Le Complementar n° 80, que organiza a
Defensoria Plblica da Unido, atribui-lhe a funco de prestar assséncia juridica, judicid e
extrgudicid integrd e gratuita aos necessitados.

Quanto aos Centros de Apoio, a representacdo do ofendido € feita pelo
advogado contratado pelo Esdtado. Entretanto, os Centros de Apoio tém carder transtorio,
pois dependem de assnatura de convénio de manutencdo entre a Secretaria de Judtica do
estado-membro e o Minigéio da Judica, a ndo ser que sgam absorvidos pela edrutura do
estado, 0 que devera acontecer para Sua permanéncia e estabilidade.

Ademais, 0 pedido de assigéncia estd sUjeito a0 deferimento do poder
judici&io, fundonando o0 advogado da vitima como auxilir do promotor de judica e
devendo auar nos limites que foram aribuidos a0 indituto da assgéncia pdo Codigo de
Processo Pend.

% jurisprudéncia neste sentido: RT 481/299 e 577/386.



Can a assgénda a acusagdo promovida por ente edatd ndo sga
admitida, as vitimas pobres nunca dispordo de advogado para acompanhar a acdo pend
publica, 0 que condituira um desespeito a seu direito liquido e ceto de fazé-lo, e uma
violaggo do principio da iguddade, pois somente as vitimas em boas condigdes financeras
poderéo pagar um advogado para edta findidade. Se os acusados pobres sfo representados por
Orgéos publicos, qua 0 motivo das vitimas ndo poderem ser?

1.3. Acdo Penal Publica Condicionada

O dUltimo tipo de acdo pend explorada neste trabdho € a acdo pend plblica
condicionada. Propodtd foi sua insercdo no fim deste capitulo, por entendermos ser este tipo
de persecucdo o mehor para os interesses do Estado e da vitima,

A acdo pend publica condicionada € o tipo de agdo cujo controle da acusacéo,
em termos de indrugdo, etd nas mdos do Poder Publico, entretanto a sua ingdauragéo
dependerd de representacdo da vitima, ou de requisicido do Ministro da Judtica, sendo téo
somente a primeira possibilidade andisada nesta pesquisa

Serd respeitada a inicidiva do ofendido, paa que s indaure 0 proceso
cimind, aravés da representacdo. Esta € a manifestacdo de sua vontade ou de seu
representante N0 sentido de permitir que a Polida indaure inquéito e que o Minigtério
Plblico possa oferecer denincia Inclusve, o ofendido pode desdir da representaco,
retratando-se até o oferecimento da denincia, nos termos do art. 104 do Cddigo de Processo

Penal.

Assm como na posshilidede de s intentar acéo pend privada, € um tipo de
acdo previto em determinados crimes em que o interesse do ofendido se sobrepde ao publico
na repressdo do ato criminoso. Para que e reserve a esfera intima e privada desta é que se
condiciona a agdo a sua manifestacdn. Exigte interesse plblico na punicdo, entretanto, ese é
de vdor inferior a intencBo de resguardo da vitima “Serd da publica condicionada se for
dcancado imediglamente o0  interese  paticular e medigamente o0 interese
puiblico’ (FERNANDES, 1995 93).

91



131. Fatos tipicos processados mediante Acdo Penal Publica

Condicionada

Pesquissndo no nosso diploma legd pend, verificamse exatamente
quais S0 0s crimes processados mediante acdo pend publica condicionada a representacéo do
ofendido. S0 eles os crimes contra a honra de funcioné&io publico, em razéo de suas fungdes,
0 de amezca, os de viodlagdo de comunicacdo telegréfica, radiodérica ou teefbnica, e
violacdo de correspondéncia comercid, com excecdo de quando o crime é cometido araves
da utilizacdo de edtacdp ou agpardho radiodérico ou cometido com abuso de funcéo em
servigo podtd, telegréfico, radiodétrico ou telefénico.

Cabe também acdo mediante representacdo nos crimes contra a
inviolabilidede de segredos, com excegdo dagudes que resultem  prguizo paa a
Administracdo Publica, e outras fraudes.

Dentre os crimes contra 0 parimdnio, aguees que = comelem em
prguizo de conjuge separado, irmdo, tio ou sobrinho com quem o agente codbite, sxéo
procedidos mediante representacdo. E, anda, nos crimes contra 0S cosumes em que a pate
N&o pode pagar as custas processuas, nem advogado.

O pensamento no sentido de amplir o rol de crimes processados
mediante Aco Pend Plblica Condicionada vem < propagando com o auxilio da
Vitimologia No Anteprojeto de Leé de Reforma da Pate Especid do Codigo Pend, crimes
como perigo de contagio de doenca grave e furto deixardo de ser apurados mediante acéo
pend pulblica incondicionada para serem condicionados a representacdo da vitima. 1o ja
aconteceu com o0s cimes de lesfo corpord leve e culposa, cuja agdo, por modificagbes
introduzides pea Le n° 9.099/95, depende de represntacéo do ofendido. A reforma
mencionada pretende dterar o proprio Codigo Pend, em sua pate especid, neste mesmo
sentido.

Segundo 0 Minigro gposentado do Superior Tribund de Judtica, Luiz
Vicente Cernicchiaro, sfo infragfes cuja punicdo interessa muito de perto a vitima, ndo tendo
conotacd de interesse publico, paa que sgam gourades por acd pend publica
incondicionada. %

3 nformagdes obtidas em exposicao sobre a Reformado Cadigo Pend, proferida pelo Excelentissmo Ministro
no Forum da cidade de Macei, em julho de 1999.
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1.3.2. A vitima e a Agao Penal Publica Condicionada.

Paa os que sio contra o condicionamento da acdo pend pulblica
agumenta-se 0 prguizo do Estado como detentor do ius puniendi, que ficad com atuacéo
subordinada a0 abitrio do particular. Ademas, este tipo de acdo € condigdo favoravd paa
gue o ofendido negocie seu direito de autorizar a acusagéo, ou para que sga extorquido, ou
para que néo denuncie em sendo ameacado.

Ora, mas como contra argumento, tem-se a visdo de que cabe este tipo
de acdo a crimes cuja retribuicdo a0 md causado é de interesse t&o proprio da vitima, que o
Edado dre méo do seu dirdto de acusxy e de punir paa predtigid-la, estando o interese
piblico na acusacdo e punicdo abaixo do interesse do ofendido. E quando fdamos que o
Edado flexibiliza 0 seu direito de punir € porque caso a vitima néo represente no prazo, ou
ndo queira representar, extingue-s2 o direito de mover a acdo pend contra 0 acusado, por
pate do Edado, que fica inete, esperando a manifestacdo exclusva do ofendido ou de seus

familiares.

A vitima também tem a faculdade de participar do processo araves de
su assgente da acusacdo, colaborando na producdo de proves e o auxiliando nes fases
processuais que entender necessirias. Neste agpecto, poderd cair nos mesmos erros da agéo
pend plblica incondicionada, pois nd havendo assgente de acusagdo, edta ficara
novamente afastada do processo, por s somente essencid sua presenca para autorizar a
iniciativa da acéo pend, sendo seu prosseguimento de responsabilidade do 6rgéo acusatorio.

Durante nossa pesquisa verificamos esa Stuecdo. Houve somente um
ca0 de Acdo Pend Condicionada a representacéo, a0 qud iniciamente caberia Acéo Privada,
sndo o cime de aentado violento ap pudor, mas porgue a vitima ndo tinha condigdes de
pagar as custas nem advogado, isto tornou a acdo em Publica Condicionada. Percebeurse que
fol respaitada a vontade da vitima de denunciar ou néo seu agressor, todavia, apos ter feito sua
representaco e ter presado seu depoimento, a ofendida deixou de acompanhar O processo,
pois N0 havia nenhum assdente juridico gratuito a sua disposcéo, aora o0 recdo de s

perseguida, tendo em vista 0 acusado estava respondendo ao processo em liberdade.

Todavia, gpesar de seus vicios, € o tipo de acdo mas conveniente para 0
ofendido. Seu ponto principd é o0 de que os intereses da vitima sfo respeitados,
proporcionando-lhe a oportunidede de dizer se desga ou ndo movimentar a maguina estad.
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O ofendido ndo ter4 despesas com advogado, nem pagard cudtas processuas, pois o titular da
ac20 é 0 poder publico, com seu representante acusatdrio proprio que é o Ministério Publico,
diferentemente da acdo privada, onde o ofendido tem o 6nus de pagar um advogado ou de
contar com aasssténciajudiciaria gratuita

Para 0 Edado também é interessante, ja que o controle da acusacao,
q0s a repreentacdo da vitima, edaia em suas mdos, ndo havendo possbilidade de
retratacéo. Também o nimero de agbes penas reduziria, pois somente seriam impetradas
havendo um desgo da vitima, dexando as ofensas mas ténues de pequena repercussio
socid, a digposcdo da mesma para decidir e quer ou ndo movimentar a maguina edad.
Somente seriam impetrados processos em que fosse haver uma efetiva colaboragdo da vitima,
diminuindo o risco de s impetrar ages nas quais ficasse mais dificil de se obter éxito, dada a
fata de colaboraggo do ofendido.

A acdo publica condicionada a representacdo € um tipo de persecucéo
pend que tenta contrabdancar os interesses do Estado e da vitima, sendo interessante até que
s anplien suas posshilidades para outros crimes cujo interesse do ofendido na punicZo tem
maior vaor que o interesse plblico, hga visda estar em jogo sua vida priveda e intimidade.
Este é o rumo para 0 qua gponta 0 nosso Direito Processud Pend, sendo assm respeitada a
manifestacdo da vontade do ofendido ou de seu representante. E o tipo de agdo adequado aos
crimes cuja repressao interessa mais ao ofendido que ao Poder Pablico.

E quanto & ameacas que possam inibir a vitima de representar, cabe a0
Edado, aravés de Centros de Assisténcia e Protecdo & Vitimas, edimular a denincia e a
busca dos 6rgéos publicos com eta findidade, devendo proporcionar seguranca e conforto a
mesma, visando sempre aum objetivo maior, qua sga o combate aimpunidade.

Podese argumentar a favor da acdo pend publica condicionada, no
sentido de que a visito democrdica do Estado e do processo se coaduna com 0 pensamento de
gue a comunidade deve tomar parte das decisdes politicas e do poder judiciaio, uma vez que
edas tém reflexo direto no meo sodd, sendolhe de profundo interesse participar da
repressfo do ddito. O representante da comunidade na acdo pend € a prépria vitima, que,
participando naatuacdo do poder publico, representa os interesses da comunidade.

Permitindose que a vitima paticipe do processo, respeitando o seu

direito de acionar a tutea jurisdiciond, como € o caxn das agles penas privadas, ou de ao
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menos manifestar seu interesse na persecucdd pend, como é o caso das agbes pulblices
condicionadas, da-se espago a composicio dos conflitos mediante acordo de vontade entre
agente passvo e divo do crime a colaboracdo da vitima na producdo de provas a fim de
auxiliar o Minigério Plblico, a vadorizaggo do ofendido como sujeito de direitos dém de ser
umaforma de se estimular a participacdo da comunidade najusticacrimind.

A Vvisio democrdica do Edado e do processo s coaduna com O
pensamento de que a comunidade deve tomar pate das decisdes politicas e do Poder
Judidéario, tendo reflexo direio no meo sodd, sendo-lhe de profundo interesse paticipar da
repressio do ddito. O representante da comunidede na acdo pend plblica condicionada é a
propria vitima, que, podcionando-se sobre a necessdade ou néo de auacdo do Poder PUblico,
representa os interesses da comunidade.

O datdamento da vitima do processo aumenta a hogtilidade com seu
agressor e gera maior tensdo no meio socid. Ha que se entender melhor os sentimentos desta
que ndo é B movida por um sentimento de vinganga, e que por iSO deva s afastada, mas
também busca judica, preocupada com a punicdo do austor, 0 que ndo dgnifica que seus
direitos de ampla defesa e contraditdrio seréo violados, ou que |he sera agplicada a mals severa

das penas, mas, pdo contrario, amais justa e também satifatdria para a propria vitima

O mehor € que s encontre um equilibrio, onde o controle do Ssema
sga fato de mandra oficid, pdo poder publico, e a vitima possa paticipar efetivamente, sem
ser 0 acusador principd ou o titular do direito de punir, sentindo-se entdo atendida, protegida,
repeitada e de onde provera a satifacdo de seus interesses. E a acdo pend plblica
condicionada é a que parece oferecer maores posshilidades de comunh@o dos interesses do
Estado e do ofendido na acusacéo.

Como ressdta Scarance (FERNANDES, 1995: 207) “dotar 0 processo
de mecanismos de promogdo diva dos interesses da vitima, e em segundo lugar, expurga-o
de todos os residuos susceptivels de agravar gratuitamente a sua Stuacdo”, € 0 que devemaos

procurar.

Deveriam os legidadores edender as possbilidades de se processar
condutas mediante acdo condicionada a representacdo da vitima, pois hd agressdes cuja
punicdo interessa muito de perto a eda, e ndo a0 Poder PUblico, podendo a mesma escolher
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entre representar ou n&o. IS0 evitaria a propostura de processos criminas sem a devida
utilidede ou findidade educativa para a comunidade.

Shbia foi a La n° 9.099/95, quando transformou os crimes de lesfo
corpord leve e culposa em dependentes de representacdo do ofendido para que e iniciasse
Sua persecucao.

Ede € o caminho mais vantgoso para ambas as pates. Aumentando as
posshilidades de se processy condutas mediante acdo condicionada a representacdo da
vitima, e se flexibilizando o principio da obrigatoriedade nos casos em que ha previsio de
ac20 pend publica incondicionada, certamente serd reduzido o congestionamento de agBes no

poder judiciario e sera preservada aintenco da vitima de acusar ou n&o.



CAPITULO QUARTO — ALTERNATIVAS PRESENTES NA LEGISLACAO PARA A
SATISFACAO DOS INTERESSES DAS Vi TIMAS DE CRIME

1. Sistemas de conciliacdo como providéncia para a melhor saisfacéo
da vitima 1.1. O sstema conciliatério da Lei 9.099/95 dos Juizados
Especiais e sua contribuicBo para a satisfacdo dos interesses das
vitimas de crimes de menor potencia ofensivo. 2. A Le 9.714/99,
denominada Lel de Penas Alterndtivas, e a prestacddo pecuni&ia a
vitima como egécie de pena redritiva de dirdto. 3. A multa
reparatdria do Codigo de Trangto Brasileiro.

1. Sistemas de conciliacdo como providéncia paraa mehor satisfacdo da vitima

A preocupacdo com a busca da efetividade do processo se desenvolveu em virtude da
crise que aingiu, e apesr das reformas, anda ainge a adminidracdo da judica O progreso
da ciéncia processud ndo fol acompanhedo de uma judica cdere, ndo savindo mas o
processo como estava para superar 0s graves problemas da nossa morosa justica

Surgem entéo as idéas de reforma do proceso e via de consequéncia, da justica, que

gponta preferencia ment e para a solucéo consensud, natentetiva de dinamizé-lo.

Dentre edtas idéias, apresentaramse dternativas, tas como se dar preferéncia a
conciliagdo, evitando a ingauracdo forma de um proceso, devendo o Poder Judici&io, a
patir de um novo papd, ficar incumbido de esimular o acordo entre as partes. Poderiam
também s chamadas para paticipar da tentativa de conciliacd outras figuras que nédo
somente as partes formamente envolvidas, como Ministério Plblico e acusado, mas também
a vitima E anda, os procedimentos deveriam s marcados pela cderidade e ordidade para
tornar ajustica menos burocratizada possivel.

No civil, dguma tentaiva dete novo pefil de processo veio com o Codigo de 1973,
gue obrigava a tentativa de concliacGo nas causas sobre dirgtos petrimonias, e paa
processos que versessem sobre direito de familia A le n° 8.952/94 inseriu no Cdodigo de
Processo Civil a obrigatoriedade da audiéncia de concliagéo, antes da indrugéo, para as
causas que versassem sobre direitos disponivels.

Mas 0 grande passo foi dado somente com a criago dos Juizados Especias Cives e
ciminas, no ano de 1995 que verdaddramente prezam por uma judica mas rgpida e
eficiente, partindo sempre do principio da possibilidade de conciliagéo entre as partes.
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Negte procedimento, que s golica a uma boa parte dos dramas vivenciados por nossa
sociedade, seus gplicadores, dém de respeitarem 0s  principios da cderidade, ordidade,
economia processud e grauidade, deverdo dar todo seu empenho para a autocomposcéo dos
conflitos, ou sga, paa que as pates resolvam de forma intersubjetiva seus problemas, a partir
de umaintervencéo informa dajustica

Nas questdes civels, a receptividade deste novo procedimento foi bem mais tranguila

Ja nas questfes penas, imperava oberano 0 principio da obrigatoriedede, segundo o
qua o Minigério Pdblico, tendo conhecimento de uma agressfo deveria propor a acdo pend.
E anda o principio da indigponibilidade do processo, mativo pdo qua o parquet ndo poderia
desidir daacéo pend, gpds impetrala

Todaviaa, como vimos em item prdprio sobre a mitigagdo do  principio da
obrigatoriedade, eda rigidez era pura fdécia tendo em vida a intensa demanda da
criminalidade, néo conseguindo o Estado persaguir ou punir adequadamente seus autores.

Deda forma, o procedimento dos Juizados Especias Criminas e sua perspectiva de,
nos casos de infragbes leves, em dgumas hiplteses, evitar 0 processo, e em outras suspendé-
lo ou encaralo antecipadamente, foi muito bem recebida peda comunidade, dexando mas
tempo para os 6rgdos da persecucdo pend se dedicarem mais eficientemente ao combate das
infragdes graves que lesonam um nimero bem maor de cidaddos, tais como o narcotréfico, o
crime organizado, 0s crimes graves contra a pesoa, 0S crimes contra a Adminisracéo
Piblica

Outro argumento rdlevante para a adocdo de um dgema conciliadrio etda na
stifacdo dos interesses da vitima, sendo em muitos casos mas importante que a condenagao,
a conciliagdo entre autor e vitima, com positivas repercussdes no meio socid. “Chamada para
integrar 0 rol das pessoas que deverian paticipar, no processo cimind, da solugéo
conciligtiva, poderia ser pronta e eficazmente reparada do ma que o crime |he causad
(FERNANDES, 1999: 19).

Ademais, a posshilidade de conciliacdo proporciona 0 que a@é entdo nunca e viu na
judica pend, ou sga o confronto vitima e agressor. Na verdade, a monopolizacdo da
digribuicdo da judica pend despersondizou a vitima, e o crime deixou de ser vio como um
conflito entre pessoas, para s vito como um conflito entre 0 Estado e o agressor, tendo o
Estado roubado paras o conflito.
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Com a implementacdo de uma condliagdo entre os reds envolvidos no drama
crimind, quais sgam a vitima e o adgoz, N como [yeitos de um proceso formd, mas como
participantes de uma ingéncia de auto-gustamento dos conflitos, estes conflitos voltam a ser
0 Que dfdivanente sio: drames intepessoas que poderdo s solucionados com  a
participacdo dos reais envolvidos.

A patir desta perspectiva, aravés de uma proposta de conciliagdo, o adgoz, face a face
com a vitima, verifica as consequiéncias de Sua agressao, e podera passar a ter uma relacdo de
divida, principdmente com seu ofendido, revetendo o processo mentd que faz com que o
autor evite a sensac@o de culpa ou peso na consciéncia, e encare sua responsabilidade somente
face a0 Edtado, representado pelo Poder Judiciaio. A vitima costuma esperar este dgo mals,
ete arependimento do agressor, mormente quando edas agressies etd no  contexto
familiar, e o ssema conciliatdrio pressupde um reencontro interpessod  inexistente no “pouco
comunicativo processo cléssco” (MOLINA & GOMES, 1997: 97).

Né que todos os dgozes venham a assumir ese comportamento de arependimento,
maes edta experiéncia de conciliagdo ja vinha sendo praticada informamente nas Delegacias de
Policia e surtia resultados ao menos no que diz respeito a satifacdo da vitima perante a
justicacrimina, que no seu entendimento estava sendo feita

Autor e vitima 2o tratados como individuos, ndo como parte processud, podendo este
contato pessod sensibilizar o dgoz e a propria vitima a ponto de quererem  restaurar 0s lagos
ocias e aiarem um compromisso mord um com 0 outro, 0 que é mas eficaz que a gplicacéo
de uma pena por uma pessoa que ndo tem nenhum envolvimento emociond natrama

11. O sistema conciliatoria da Lei 9.099/95 dos Juizados Especiais
Criminais e sua contribuicdo para a satisfacdo dos interesses das vitimas de crimes de
menor potencial ofensivo.

“FHndmente surge um diploma que s preocupa com O primo pobre da
complexa rdacdo processud caimind: a vitima Fndmente, um diploma legd resgata um
débito higtdrico dos ordenamentos juridicos com tradiciond esquecimento das vitimas que
sofrem diretamente as consequiéncias do ddlito” (BITTENCOURT, 1996: 13).

A le dos Juizados Espedds Criminas, téo revindicada pdos movimentos
vitimolégicos, € o marco divisirio do noso Ssema politico crimind. De um lado, resou a
medida rgressva da pena privativa de liberdade, necessaia para agudes que cometem
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crimes mas graves, maes ineficaz para aqueles que cometem condutas mais leves, e do outro,

0 Ssemacrimina consensud, legitimado por estale.

Conforme ledona Luiz Havio Gomes, “o moddo consensud de Judica
Crimina introduzido no noso pais pda Le 9.099/95 [..] etd em pefeta consondncia com
as fundamentais reivindicagdes da Vitimologia® (MOLINA & GOMES, 1997: 447).

No novo sdema ndo hd preocupacdo em e aender a prefensio punitiva
estatd de punicdo, mas, em primero lugar, de s atender a vitima, mediante a reparaco dos
danos, que deve ser feita sempre que possivel. O texto legidativo “endtece a reparagdo dos
danos, logo, ndo exigte a menor divida de que é expressio do movimento interneciond de
redescoberta da vitima® (MOLINA, 1997: 447), sendo, incdlusve, um dos seus oObjetivos
centrais, nos termos do art. 62 do diplomalegd.

Ganhou rdevo o aendimento primero da expectdiva da vitima, e depois caso
ndo sga possivel edta concliagdo, € que vem a aplicagdo de uma pena néoprivativa de
liberdede, tal como a prestac@o pecuniaiaavitima

Segundo Heitor Piedade Jinior, a nova lei, quando vdoriza a vitima, reconhece
os podulados dertificos da Vitimologia dém de deda forma condderd-la sujeto de
direitos, paticipando sempre da dindmica do feto. A vitima ocupa foros de cidadania
demongtrada pela cerca de onze vezes em que € mencionada (PIEDADE JUNIOR, 1997: 98).

Outro avanco € que muitas das vitimes que jamas conseguiram quaquer
indenizacdo no processo crimind déssco s.em dos juizados especias com uma indenizagéo.
Algoz e ofendido conversam, trocam impressdes, externam seus pontos de vista, e com
freqgiéncia o infrator acaba reconhecendo sua infragdo e sua vitima (MOLINA & GOMES,
1997: 442). E a@nda um sisema econdmico para o Estado, dém de &jil, pois devido o seu
procedimento suméario, demanda menos dedicacdo dos seus servidores.

Aplica-sed o procedimento dos Juizados Especias Criminas paa as
contravengdes penais e para os crimes de pequeno ou médio potencid ofensivo, nos termos do
at. 60 da ld n° 909995 Com a promulgacio do Cédigo Brasileiro de Transito, também

% A ld r° 10259/01 indituiu os Jdizados Especiais Criminas da Justica Federd e ampliou as possibilidades de
aolicacd deste procedimento, segundo praticamente consenso nacional (GOMES; 2002:03). Reza em seu art. 20,
padgrafo Unico, que serdo consderados crimes de menor potencid ofensvo agudes a que a lei comine pena
mé&xima ndo superior a dois anos, ou multa, enquanto que na legidacdo anterior, le n° 9.099/95, sau at. 61,
derogado pela le n® 10259/01 (GOMES, 2002: 03) consderava delitos de menor potencid ofensvo as
contravengdes penais e aqudesaque alel cominava penaméximanéo superior aum ano.
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sera gplicado 0 mesmo procedimento para 0s crimes de lesdo corpord, embriaguez a0 volante
e participacdo em competicdo ndo autorizada, ex-vi do seu art. 291, pardgrafo Unico.

Inda-se com a oportunidade da composicdo civil, cuja utlizacdo como
mecanismo de lucdo de conflitos sempre foi propodta pela Vitimologia A composicéo dos
danos é o pagamento, peo autor da infragdo, de determinada importéncia a vitima, suficiente
para cobrir as depesas causadas pela agressdo, dém de uma possivel indenizacdo. Sera obtida
em fase conciliatdria, onde quem preside a negociacd e 0 acordo é o conciliador. Nem réy,
nem vitima estéo obrigados a conciliar, € opciond. Todavia, para o réu é a mdhor solugéo,
que o livrara dos inconvenientes de um procedimento crimind poderior. E neste sentido a le
lhe beneficia

Foi rompida a tradiciordl orientacdo legidativa no sentido de ndo se poder
resolver quest@es civeis no processo crimind. Até entdo adotavamos 0 sSstema da separacéo
dos procedimentos. Todavia, com esta novidade, verificase que nosO Sdema deixa de s o
da separacdo total eitre as agdes criminas e civeis, passando a se adotar a reparagdo do dano
como solucdo do processo crimina para estes casos.

Obtida a conciliacdo e cumprida a reparacdo, nos crimes de menor potencid
ofendvo, de acdo privada ou condicionada a represetacdo da vitima, fica extinta a
punibilidade, sendo o aceite da composicio consderado a renincia do direito de quexa ou de
representacdo. Téo somente a reparacdo do dano, nos casos dos crimes de acdo publica
condicionada, é suficiente para afastar a pretensio punitiva estatd.

O acordo homologado tera eficikdia de titulo executivo, sendo este liquido, e
terd um quantum expresso, e certo, nos termos do at. 74 da le, podendo a vitima mover acéo
de execuc&o direta contra 0 acusado caso este Ndo honre seu comMpromiso.

N& havendo concdiliagdo, sendo o crime de agdo pend plblica incondicionada
ou em representando 0 ofendido, podera o Minigtério Pblico, em vez de acusar, continuar na
tentativa de uma justica consensud, propondo a transacZo pend.

Pdo indituto da transacdo pend, podera o Minigéio Publico (at. 76) propor
imediatamente a aplicacéo de penaredritiva de direito que achar adequada, ou multa.
Na hiptese de proposcéo de pena redritiva de direito, paa a mehor

satifacéo dos ansdios da vitima, poderd o Promotor de Judtica sugerir a gplicacdo da pena de
prestacéo pecuni&ia, egpécie de pena redritiva de direito inserida no Codigo Pend pea Le
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0.714/98, que visa 0 pagamento em dinhdro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com dedinacdo socid, de importancia fixada pedo juiz, ndo inferior a um
sd&io minimo nem supeior a trezentos e sessenta sAa@ios minimos, como  explicaremos
mehor no proximo item.

Acdta a pena pdo autor da infragdo e seu advogado, encerra-se a perseguicéo
pend, ndo sendo regisrado este procedimento como antecedente do acusado. Sera entéo
proferida sentenca com a gplicacdo da pena proposta e aceita na transacéo pend.

Uma &ia fdha da le, no entanto, é que a sentenca obtida neta fase néo
conditui titulo executivo, tendo a vitima que mover acdo de indenizacdo para obter a
reparacén, NOS Casds em gue ndo sga ugerida a prestacdo pecuniaia, Ou NOS casos em que
eda ndo sga dficiente. De fao, a sentenca obtida nesta fase, entende Luiz Havio Gomes
(GOMES, 2001 204), ndo poderia ser condderada sequer condenatdria hga visa néo
produzir os efeitos extrapenas de uma sentenca condenatdria, tais como a perda dos direitos
politicos, a perda de cargo ou fungdo pulblica, e a obrigeci de indenizar a vitima, dentre

outros.

N&o concordando 0 acusado com a pena sugerida na transacéo pend, devera o
Promotor de Jugtica, nos casos de agao pend publica, denunciar o mesmo.

Podera ainda, antes de inicar o procedimento comum, propor a SUSPensio
condiciond do processo, preenchidos os requistos exigidos para eda proposicéo. Consge
ese indituto na suspensio do processo pelo prazo de dois a quatro anos, para 0s autores de
crimes cuja pena minima cominada sga igud ou inferior a um ano, ndo podendo estes estar
sendo processados por outros crimes, ou jA terem Sdo condenados. Neste prazo, o acusado
fica submetido a um periodo probatdrio, devendo cumprir certas obrigaghes, dentre eas,
reparar 0 dano a vitima Cumpridas as obrigagbes e 0 tempo, 0 acusado terd sua punibilidade

extinta. Caso contrério, enfrentard um processo crimina comum.

Né redizada a composcdo dos danos civis nos casos de agéo privada, a
vitima oferecerd queixa, e seguira para o procedimento comum. Da mesma forma, ndo obtida
a transacdo pend, nem gplicada a sugpensio condiciona do processo, nos casos de agéo
piblica, inida-se um procedimento de iguas caracterigticas ao procedimento crimind.
Todavia, 0s anos de indrugdo do juizo crimind comum sx@0 reduzidos a uma audiéncia, no
méaximo duas, onde, nos termos do at. 81 da le n° 9.099/95, serd recebida a queixa ou
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denlincia, seréo owvidas as testemunhas, a vitima, 0 acusado, produzir-se-8o as razbes finas, e

em seguida, sera prolatada a sentenca.

O gque ha de mais interessante neste dispositivo, afora a cderidade e economia
com gue a quetdo € solucionada, é que a vitima é colocada como pate do processo, néo
esando inserida no rol des meras tetemunhas, 0 que ndo acontece no juizo crimind comum.
Mas continuara sendo ocuvida em termos de declaracéo.

Mas goesxy de todos os avancos deste dispostivo legd, verificamos que, para
as questdes pertinentes a violéncia domédtica, tavez ndo sga o mehor procedimento. A le
dos juizados especiais trata da mesma maneira diferentes formas de violéncia, como as lesdes
leves cometidas no ambiente familiar, entre marido e mulher, que o tratados da mesma
mangra que pesoas que tenham tido uma discussio casud na rua A dificuldede que
encontramos € gue a mulher vitima de violénda domégtica, ap procurar Os juizedos especias,
espera que a pena golicada a0 seu agoz, gerdmente seu companheiro, sga suficiente para
revlver o conflito, fazendo com que 0 mesmo volte a ser amave como antigamente. Todavia,
0 juiz, por sua vez, acdba aplicando ao dgoz a pendidade de entregar uma cesta basica numa
indituicdo carente, esquecendo que 0 edtard pendizando também a mulher no que diz
respeito as despesas da casa, somente piorando o conflito™.

Em linhes geras, € ede o procedimento dos Juizados Especiais Criminas
Verifica-se que a vitima é sempre mencionada como parte e que é fregliente a tentativa de se

obter a reparacéo, tdo importante paraa mesma

A mesma leé anda ampliou as hipiteses de exigéncia de representacdo para o
exercicio da acdo pend plblica, nos crimes de lesfo corpord culposa e leve, 0 que foi
extremamente benéfico para a judica crimind, pois “inUmeros casos chegavam, antes, aos
tribunais e tinham andamento independentemente da vontade da vitima que, com freqUéncia,
ndo possuia interesse dgum no prosseguimento do feito” (OLIVEIRA, Ana Sofia S, 1999:
159).

A judica consensud propoda pela Lel dos Juizados Especiais € de extrema
vdia para a vitima, possbilitandolhe demondtrar e obter seu direito a0 ressarcimento dos
danos causados pelo delito. Esta coloca a vitima em posicdo de destaque, de pate que deve

% Afora gue eda dassficagdo de leve paa as lesfes cometides no ambiente familir € um tanto quanto
equivocada, pois s lesBes que ndo goresentam uma gravidade fisica, mas psiquica, pois s freglentes,gerando
s&rias conseqliéncias para a auto-estima da mulher.
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Ser intimado de todos os aos, e de agente do Estado na missio maor de restabelecer a paz
socid, juntamente com o juiz conciliador.

N&o é porque o conflito precisa de uma s0lucdo que eda deve s de naureza
pend, e a propodta da Le dos Juizados Especias Criminas é diferente neste sentido, tendo
em vista procurar inicidmente a composi¢ao do dano davitima

E a mudanca do concdto de judica pend que deixa de ser repressora para
efdivanente solucionar o conflito. Ademas, a fase polidd € dmplificada, o0 que
anteriormente e’la motivo paa que edes cimes de menor potencid participassem da
crimindidade oculta, pois os orgéos policias ndo s prgpunham a ter um trabadho enorme na
execucdo de um inquérito para uma lesfo corpord leve, por exemplo. Na verdede, edtas
conciliagbes j& vinham sendo feitas peas Deegacias de Policia e perssgem aé hoje, todavia
agueles casos em que a vitima demondra interesse em processar 0 agressor sao encaminhados
paa os Jizados Especias Criminas onde as pates contado com uma equipe mehor
preparada pararedizar uma conciliagéo.

E um procedimento informa que fadilita e provoca o didogo entre as partes
envolvidas, neste caso condderando dgoz e vitima e a edrutura da judica pend, composta
por promotores de judica e juizes As pessoas envolvides s sentem mas acolhidas, tém
maor liberdade de expressip, havendo efdivamente um didogo entre as pates, néo um
interrogatorio redizado entre juiz, promotor e vitima, ou juiz, promotor e acusado, como
acontece no procedimento comum. E o0 grau de satifacdo das partes envolvidas (OLIVEIRA,
Ana Sofia S, 1999 162) = deve muito a ede faor, sendo evitando, mas a0 mMencs
minimizando as possibilidades de vitimizagdo provocada pela propriajustica pend.



2. A Le 9.714/99, denominada Le de Penas Alternativas, e a prestacdo pecuniaria a

vitima como espécie de penarestritiva de direito

E notdrio que a pena privativa de liberdade, consderada a resposta estatd  punitiva
clésdca, perde cada vez mais 0 gpoio da opinido publica Verificase sua inutilidade para toda
a ociedade, pois é nefasta, embrutece e congitui forte fator crimindgeno nas condigdes
auais. E uma espédie de pena imbuida t80 somente do intuito retributivo ou punitivo, que n&o
nos dignifica, ndo ressocidiza nem nos levard a lugar nenhum, sendo ao aumento da
crimindidade.

Percebendo-se a inutilidede do que esta pogto, seguindo a linha do Diréto Pend
Minimo, surge a le n° 9.714, ou Le de Penas Alterndivas a Prisfo, cuja aplicacdo em outros
paises modra o indice de reincidéncia de 25%, diferentemente de quando aplicada a pena de
prisfo em noso pais, sendo a reincidéncia de 85% (GOMES, 1999: 95).

Sau fundamento etd na degpendizacdo, que sSgnifica adotar inditutos ou penas e
medidas subditutives ou dternativas, de natureza pend ou processud, que visam dificultar ou
evitar ou redringir a aplicacdo da pena de prisfo ou execucdd ou, anda, pedo menos, a
reducdo, sem regeta o carder ilicito da conduta Mais interessante é a ressocidizacdo do
autor que a retribuicdo a0 ma causado, e essencid € a reparacdo dos danos a vitima, em
detrimento da pretensdo punitiva estetdl.

A inovagdo mas importante trazida para a Vitimologia, por ese diploma legd, foi o
fao de ter se acrescentado a0 denco das penas redritivas de direito do Codigo Pend a
prestacéo pecunidia. “SO cagtigar, em todo caso, ndo resolve nada, enquanto a reparacdo @
dano € sempre necessiia A pena (de prisdo sobretudo) ndo soluciona os problemas da vitima
nem é Util para o ddinglente, e ademals, tem um custo socid muito devado”. (MOLINA &
GOMES, 1997: 99).

O at. 1° deste diploma legd dtera os ats 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Cddigo
Pend. Segundo anovaredagdo do art. 45, 8 1°, in verbis:

§1°. A prestacao pecuniériaconsiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidede publica ou priveda com
destinacdo socid, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um
sdaio minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.
(...) (grifo nosso).



Prestacdo Sgnifica agdo de satisfazer ou pagamento. O objeto desta prestagdo pode ser
diversficado, goesar do at. 44 se referir tio somente a dinheiro, podendo ser em jdias, titulos,
pedras preciosas e outros. Pode 0 pagamento s também parcdado. “Fundamentd é que a
prestacdo sga sdideita, paa que 0 réu s desobrigue da pena subgtitutivall (GOMES, 1999:
130-131).

Quanto a0 dedinataio da prestacdo, vae dizer que a ordem expressa no dispostivo
legd € de preferéncia, colocando a vitima e seus dependentes em primeiro plano, a frente de
todos os outros possiveis beneficiados. E demonstragio da preocupagio de se satisfazer em
primeiro plano a vitima

No que diz respeto a vitima ou seus dependentes esta repaacdo tem cunho
indenizatorio, sga de danos moras, sga de danos materiais. E a t30 esperada reparacido do
dano a vitima ou a seus dependentes. E a indenizacBo & vitima aplicada pdo proprio sstema

crimind, reconhecendo-se sua natureza juridica pend.

Quem determinarq sua quantia srd o proprio juiz da condenacdo, dentro dos limites
legais, entre um e trezentos e sessenta sdaios minimos. Seréo condderadas as condigies
econbmicas do réu e a extensio do prguizo. Todavia, a vitima ndo precisa provalos nem
muito menos se habilitar no processo.

A alicacdo de prestacdo pecuni&ia ndo prgudica 0 processo indenizatdrio cive,
podendo a vitima impetra-lo, mas o vaor j& pago pelo réu sera descontado do quantum tota
fixado peojuiz civel.

Ha que s tecer comentarios. Dificilmente, a vitima desga uma reparacdo milion&ia
Sua intencdo é gerdmente de ser ressarcida efetivamente pdos danos causados, ou de uma
indenizacéo no sentido de que = faga judtica, ou que 0 agressor sga punido de adguma forma
Neste sentido, € bem provavd que se stifaca com o vdor fixado peo juiz crimind, sempre
gue cubra seu prguizo, e ndo platee indenizacdo maor no ambito civd. Entretanto, caso
quisesse, assm 0 poderia, mas a reparagdo anteriormente gplicada perderia seu carder de
pena pois teria seu vaor descontado no pagamento da indenizacdo civil. Quanto a este aspecto

dale, ab mesmo tempo em que esta favorece avitima, retira seu drato.

As hipGtesess em que = pode subdituir a pena privaiva de liberdade aplicada pea
reparacéo etéo na nova redacéo do at. 44 do Cddigo Pend. Tratando-se de crime doloso, O
€ possivel a subdtituicio quando golicada pena inferior a quatro anos. Sendo a pena de priso
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aplicada inferior ou igud a um ano, poderd ser subdtituida por multa ou por pena redritiva de
dirato, por forca do §82° do mesmo atigo. Sendo superior a um ano, poderd ser subdituida
por pena redritiva de direto e multay ou por duas penas redritivas de direito. Na redacéo
anterior, 0 Maximo cominado deveria ser de um ano para que pudesse haver a substituic2o.

Acrescentou-se a condigdo de que 0 crime néD Ssga cometido com violéncia ou grave
anesca a pessoa Excluem-se entéo crimes como homicidio, estupro, roubo e extorsio,
tentados ou consumedos. No caso dos outros crimes, em néo sendo a conduta violenta,
pemitir-se-4 a aplicacdo de pena dternativa Ademas, 0 réu ndo pode ser reincidente em

crime doloso e ha que se andisar suaconduta.

Novidede também deste diploma legd é que, segundo a dteracdo do at. 44, 84° do
Codigo Pend, caso a prestacdo ndo sga cumprida injudtificadamente, a pena redritiva de
dirdto poderd ser convertida em privativa de liberdade. E um artificio que o Estado tem, de
s0b a ameaga da pena de prisfo, fazer com gue o réu cumpra o que foi determinado.

Cetamente que a nova Le de Penas Alterndivas & PrisSto condste em evolucdo da
Vitimologia e num retrato da fase de redescobrimento da vitima “A inovagdo traz um aspecto
postivo, pois a destinacdo da prestacdo pecuni&ia a vitima e ndo aos cofres plblicos etd em
evidente sntonia ndo gpenas com 0s redamos do movimento vitimolGgico, mas com um
intuitivo senso de judica’ (OLIVEIRA, Ana Sofia S, 1999 165). Veifica-se, todavia, que
néo € uma espécie de pena cabivd em todos os crimes, nem cumulativamente com a pena de
prisfo. N&o é a solucdo para que todas as vitimas de crime sgam indenizadas, mas ja traz um
certo conforto para agumes.

Advete Luiz Havio Gomes (GOMES, 1999: 111) que ha que s ponderar em que
agpecto podera ser golicada a prestacdo pecuniaia A propria lei trata de limitar & que tipo de
crimes a pena de pretacdo pecuni&ia podera ser gplicada, critério vdido, pois privilegia a
vida, a integridede fisca e pscoldgica e outros bens juridicos fundamentais. E ceto que
prestaces pecuniarias s80 necessrias, mas esta Nd pode s a Unica medida gplicada, para
quaguer tipo de infracdo, uma vez que, a@nda que utdpico, devemos buscar sempre o carédter
reeducativo da pena, e a pena de prestacdo pecuni&ia pode ndo ter este aspecto, a depender do
crime cometido.

H& um devido recelo dos autores para que ndo e crie uma judica mercantilista, onde
qualquer agressfo possa Sser convertida em prestacdo pecuniaria, sem que e gpliquem outras

medidas ressocidizadoras, tavez um pouco mas duras e dficentes que a reparagéo,
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dependendo do caso red. Deve-s= evitar a negociagd, a compra de bens juridicos
fundamentais agredidos e buscar a golicacdo de penas que satifacam a vitima e que
padeamente tenham um carder educativo, evitando a reincidéncia A pretacdo de servigos
a comunidade € um dos mehores exemplos de pena com carder educaivo, todavia, nem
sempre sdtifaz 0s ansdos da vitima Deda forma, poderiamos pensr numa prestacéo de
sarvigos direcionada & vitimas de aime, ou entdo que o fruto dagqude trabadho, em sendo

feito para uma entidade privada, fosse transformado em recursos para a vitima

Outro quedionamento quanto a prestacdo pecuniaia Sia a imposshilidade da
reparacd0 ter naureza de pena pois s fosse uma pena crimind, nada impediria que a
condenacdo civil a0 ressarcimento de dano causado por ao ilicito tivese esta mesma

natureza

No entanto, para a Vitimologia o que nais interessa é a posshilidede de satisfacdo dos
interesses da vitima, aravés da golicacd de uma pena de prestacdo pecunid&ia, ou de uma
prestacio de servigos acomunidade, muito mais educativos que a pena privativa de liberdade.

Todavia, h& um impedimento gravissmo quanto a golicacdo mas larga da pena de
prestaco pecuni&ia o fato da maioria dos nossos agressores ndo terem efetivas condigdes de
acar com ede tipo de predacdp dada sua condicgo de pobreza Desta forma, devemos
encontrar dterndtivas para a satifacdo da vitima, nos casos em que 0 agressor estga nedtas
condicdes. Apresentaremos propostas neste sentido no proximo capitulo.



3. A multareparatoria do Codigo de Transito Brasilero.

Outra espécie de pena de prestacdo pecuniaia, mes cuja nomenclaura difere, é a
multa reparatdria do Cddigo de Trandto Brasileiro. Previga no at. 297, eda pena revda a
cdaa intencdo do legidador de posshilitar a vitima ou seus sucessores a satifacdo dos
prejuizos causados com a agéo de tréndto dditiva, no mais curto egpago de tempo, sem que o
ofendido tenha que impetrar um processo civil indenizatorio proprio, que podera durar longos

anos, enquanto a vitima arca com os prejuizos.

A reparacdo agui fica redtrita aos prguizos maeriais da infracdo de trénsito, devendo

S questionados prejuizos morais e Pessoas num  Processo indenizatdrio civil  proprio. E
inclusve 0 que expressa o proprio art. 297, in verbis.

Art. 297. A pendidade de multa reparatéria consiste no pagamento,

mediante dgpdsito judicia em favor da vitima, ou seus sucessores, de

guantia calculada com base no disposto no § 1° do art. 49 do Cdédigo
Pena, sempre que houver prejuizo materia resultante do crime.

Conseglientemente, a multa reparatdria somente dcancara os delitos de tréndto que
causem prguizo maerid a pesoa, quas sgam o homicidio e lesfo corpord culposos, e a
omissAo de socorTo, Ndo podendo ser gplicada como pena aos crimes de perigo.

A golicacdo desta multa reparatdria ndo impede a propostura de acéo cvil, o que
também se aplica a pena de prestacdo pecuniaia. Na verdade, ambas as penas tém 0 mesmo
perfil, e repete-se aqui a discussio quanto ao seu cardter de pena

Para dguns autores seria efetivamente pena crimind e para outros pena civil.

A pera de prestacdo pecuniaria, por Sua vez, poderd s convertida em pena privativa
de liberdade, caso ndo sga cumprida, uma vez que € pena subditutiva da de priso. Ja io ndo
acontece com a multa reparatdria, que deverd sr executada no ambito civil, o que da a pena
de prestacdo pecuniaia o carder de pena crimind, e a multa reparatoria meramente o carater
de penaavil.

Todavia, 0 faio da le prever a posshilidede de s= diminuir de uma condenagéo avil, o
montante gplicado a titulo de pena de prestacdo pecuni&ia (at. 45, 8 1° do CP) ou multa
reparadria (art. 297 o CTB) retira 0 caater de pena crimind das duas dternativas, anulando-
as sampre gue houver também uma condenacdo a uma indenizacdo no juizo civd.



No entato, 0 que nos move a continuidede da aplicagdo desta dterndtiva ndo é o
questionamento quanto a sua natureza, mas a posshilidade de uma satifacdo da vitima de
fooma mas répida, contribuindo para 0s nossos anseios de retorno a harmonia socid.
Principdmente nos dditos de tréngto, em que a vitima tem que arcar com as despesss de
hospitd, ou a0 perder seu provedor, como seus pas, fica passando dificuldades financeiras
paa su sudento, a multa reparatéria € medida eficaz de solucdo rdpida e satidfatdria do

conflito, visando minimizar os traumas sofridos pela vitima e a satisfaco de seus interesses.
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CAPITULO QUINTO - PROPOSTAS PARA A SATISFACAO DOS INTERESSES DAS
VITIMAS

1. Politicas de prevencéo da vitimizagdo. 1.1. O papd dos Centros de
Assgéncia & Vitimas de Crime. 1.2. A importancia da Policia na
politica de prevencdo da vitimizagio. 2. Criagdo de fundos edtatais de
indenizacdo: a regulamentacdo do artigo 245 da  Condituicéo Federd
de 1988. 3. Representantes da vitima na busca de sua reparacdo: o
Ministério PUblico, a Defensoria Plblica e os Programas de
Assigéncia & Vitimas 4. A prestacddo de servigos a vitima ou a
terceiros como proposta de pena redtritiva de direitos. 5. Indenizagéo
& vitimas de crime a viailidade do sstema da Unido. 6. A vitima
como sujeito de direitos na persecucdo crimina. 6.1. Reformas na
auacdo e edrutura dos 6rgaos policiais. 6.2. Reformas na fase da
ingrucdo crimina. 6.3. Reformas no sstema e nalegidacdo crimind.

1. Politicas de prevencao da vitimizagéo

Em dgumas sStuagfes dditivas se verifica que a vitima efetivamente pode contribuir
para sua propria vitimizacdo. Mas, como vimos neste trabaho™, isto ndo pode ser motivo para
eximir a responsabilidade do agressor ou para condranger a vitima a ponto de vitimizala
secundariamente. Do contraio, io deve s usado na perspectiva de uma politica de
prevencéo da vitimizacéo.

Mas 0 que podemos entender como prevencdo da vitimizacdo? Garcdia-Pablos de
Moalina afirma que a ciminologia déssca direciona todos os seus esforgos preventivos para o
infrator™, por entender a amesca da aplicacdo da pena como modo eficaz de neutraiza-lo.
“Néo exite, pois, outro possivel destinataio dos programes de prevencdo crimind, tendo em
vida 0 protagonismo aoluto que s outorga a0 ddingiente” (MOLINA & GOMES, 1997:
74).

¥ Sobre o papel da vitima na execugdo do delito, ver o capitulo primeiro, item quatro, quando a autora faz uma
critica a dassficacdo da vitima em provocadora ou colaboradora e gponta a classificagdo como motivo para um
Novo processo de vitimizaG&o.
% Ege moddo de prevencd0 agpresenta uma imagem intdectudizada do infrator, que, segundo esta proposicio,
parece fazer um badango entre os custos e beneficios do crime, antes de cometélo, e de uma mandra frig
refletida, e apesxy de conhecer a gravidade da pena que |he pode ser aplicada, decide consumado. Mas o
ddinqliente tem a certeza da impunidade, € mesmo que ndo a tivesse, ariscaria cometer o delito, pois os
beneficios 9o maiores e mais provaveis que as desvantagens. E ainda, fdando em termos de Brasil, o nivd de
informacdo de nossos ddinqgiientes € em regra, baixo, o que faz com que os mesmos ndo tenham conhecimento
do tempo de pena que podera ser aplicado caso cometam esta ou aguela infracdo. Mais sobre prevencdo crimind,
vga MOLINA, Antonio GarciaPablos de & GOMES, Luiz Havio. Criminologia. 2. ed. Sfo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997, p. 301-339.
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JA a moderna criminologia aceita a posshilidade de diminuir a ddinqiéncia dravés da
vitima, verificando o seu potencid vitimd. A partir da consciéncia do pgpd aivo da vitima na
dindmica do ddito, sugere uma intervencdo nos grupos de vitimas potencias que ogentam,
por diversos motivos, tas como condicgo socid, fisca idade, sexo ou origem, maores riscos
de sofrerem agressfes. “O crime € um fenbmeno dtamente sdletivo, ndo casud, nem fortuito
ou deadrio: busca o lugar oportuno, 0 momento adequado, e a vitima certa também. A
condicBo de vitima — ou risco de chegar a s8-lo — tampouco depende do azar ou da fatdidade,
$nd0 de certas circungténcias concretas, suscetivels de verificacd” (MOLINA & GOMES,
1997: 75).

Is0 demondra a posshilidade de detectamos os indicadores que convertem as
pessoas em candidatas propicias a0 grupo de vitimas. Identificando estas pessoas a partir de
critérios cientificos, com obsarvagbes empiricas dos grupos de vitimas, poderiamos verificar
também os locas e momentos mais provavels de vitimizagdo, trabahando com estas pessoas
de forma que evitem estes espacos e comportamentos considerados mas perigosos, ou entéo
gue organizem sua vida de forma a evitar sofrerem crimes, que assumam aitudes maduras de
responsabilidede em defesa de seus proprios interesses, desde 0 momento em que ja

conhecem aguilo que as tornamais vulnerdvels.

Através de um esudo do comportamento, do perfil da vitima, e das posshilidades que
dgumas tém de se tornarem vitimas, pdo meio em que vivem, ou por serem de classes mas
vulneravels, tas como mulheres criancas, idosos, estrangeiros, margindizados, pode-se
eaborar politicas criminas de seguranca plblica mas objetivas, voltadas para a

conscientizac@o destes setores mais vitimizados.

Pesquisas de vitimizagéo foram feitas, na Europa, na intencdo de tracar um perfil des
vitimas mais freqlientes de crimes. Perguntou-se a0 entrevistado se j& havia Sdo vitima de
dgum ddito, qud ddito, em que periodo, em que lugar, como era o infrator, qua sua rdacdo
com o mesmo, quais foram seus prguizos se noticiou o fao a astoridade competente e se
houve intervencdo desta (MOLINA & GOMES, 1997 77). O que foi identificado nestas
pesquisas, dém da total discordancia entre as taxas oficias de vitimizagéo e as taxas obtides,
princpdmente nos dditos sexuas foi que dguns dditos podem s evitados a patir do
momento em que se conhece o publico avo das infragdes e as condigles fiscas em que estes
se desenvolvem.



Por exemplo, condatorse que cidade e ddingiéncia andam associadas, pois quanto
maor a cdade, maor o indice de crimindidede Veificou-se também que exigem mas
vitimas entre os 26 e 35 anos, com excegdo do crime de estupro, para 0 qua quanto menor a
idade, maior a quantidade de vitimas. As vitimas mais comuns s também agudas de maior
renda ou nivd profissond, e as mulheres também ed@ mas propicias a vitimizagdo que os
homens (MOLINA & GOMES, 1997: 78,79).

No Brasl, no ano de 1997, foi redizada uma pesquisa no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
peos Inditutos ILANUD e Daafolha, onde se perguntavam as mesmas Coisas & pessoas, €
anda quedionavam sobre seu grau de saifacd com o aendimento policd, no caso
dagueles que regisraram a ocorréncia. (KAHN, 1998: 13).

Os resultados ndo foram muito diversos. O numero de delitos que ocorre continua
maor que o regisrado. E também fregilente que a vitima conheca seu agressor. Os jovens do
*x0 maculino e os que tém nivd supeior de exolaidade o o plblico dvo da
crimindidade. 190 reflete também que, gparentemente, temos mais vitimas ricas do que
pobres. Todavia, 0 entrevigado que tem um mehor nivd de escolaidede tem mehores
condigbes de identificar 0 que € um cime ou ndo, diferentemente dagueles de pouca
educacdo, ou, conseqientemente, renda, que néo sadbem as ofensas que sfo consderadas

crimes, e talvez respondam que nunca foram vitimas.

Nas entrevidas redizadas por eda pequisadora, no Forum estadud da cidade de
Macd6®, a0 contr&io, dentre os doze entrevistados, somente quatro tinham nivel superior, e
trés ganhavam acima de oito sd&ios minimos, os outros todos ganhavam aé cinco. E 0 mas
interessante: aqueles com nivel mehor de renda e educacdo eram sempre vitimas de crimes
contra 0 patriménio, e os de nivd mas baixo eram vitimas de crime contra a pessoa Tavez
as pexuisas devam ser encaradas sempre sob o ponto de vida do tipo de crime, que também

faz com que o publico-avo osile

Deveriamos fazer com freqliéncia estas pesquisas de vitimizagdo para identificar
quem sf0 nossas Vitimas, e especificamente de que tipos de crime. E, a patir de entéo, fazer
um trabaho de educacd com eas no santido de que possam evitar estes processos de
vitimizagdo. “A vitimologia airma que todos os individuos tém o direto de conhecer os
perigos ans quas estéo expodtos por causa da ocupacdo, clase socid ou condicio fisca

(SEPAROVIC, 1990: 137).

% Sobrea pesquisa de campo apresentada neste traba ho, ver capitulo segundo, item trés.



A eficaz prevencdo do ddito, na perspectiva de = evitar efetivamente que 0 mesmo
aconteca, pressupde um conhecimento mais complexo e profundo do cen&io crimind. Requer
uma edratégia. “O infraior ndo é o Unico protagonista do fato dditivo, visto que outros dados,
vaiaveis e faores configuram esse acontecimento. Os programas de prevencdo devem s
orientados sdetivamente para todos e cada um dees (espago fisSco, habitat urbano, grupos de
pessoas com risco de vitimizagéo, dimasocid)” (MARCHEWKA, 1997: 136).

1.1. O papéd dos Centrosde Assisténcia as Vitimasde Crime

E neste ingtante que verificamos o papd dos Centros de Apoio & Vitimes de
Crime. Mas antes de explicar especificamente de que forma estes Centros podem colaborar
com a prevencdo Vvitimaria, iremos esclarecer no que consstem estes espacos de assgéncia &
vitimes.

Os Centros de Assgéncia & Vitimas de Crime sio Orgéos publicos,
financiados pdo Minigéio da Judica, que na pespectiva de uma maor vdorizagdo da
vitima paa o combate a impunidede, recebem a vitima de cime e lhes ddo gpoio sodd,

psicol &gico ejuridico necessario.

No Brasl, deparamo-nos audmente com quatro Centros de Assgéncia neta
linha de aendimento, j& fundonando ha pdo menos um ano. Os pioneiros o 0 Centro de
Atendimento a Vitima de Crime - CEVIC — em Horiandpalis, que atende as vitimas de crime
contra a pessoa, 0s codumes, 0 patrimdnio e de abuso de poder; o Centro de Referéncia e
Assgéncia & Vitimes - CRAVI - dtuado em Sfo Paulo, que aende as vitimas ou aos
familiares das vitimas de homicidio ou latrocinio.

Os outros dois Centros esd0 na Paaiba, e em Bdo Horizonte, o primeiro
atendendo vitimas de quaquer crime, mas cujo maor indice de procura é nos casos de
violéncia domédica, e 0 segundo aendendo somente vitimes de crimes condderados
violentos pelo seu dto poder ofensvo®. Durate 0 ano de 2001, o Miniséio da Jusiica
gorovou a criacdo de mas quaro centros de gpoio & vitimas no Brasil, nos etados de
Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Bahia

Nestes locas, a patir de uma triagem, identificase o problema e a pesoa é
encaminhada para 0 savico técnico adequado. Cada sttor do Centro de Apoio trabdha

%7 S50 crimes como homiicidiio, latrocinio, estupro e atentado violento ao pudor.
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segundo suas competéncias, mas sempre buscando os direitos daguela vitima, inserindo-a nas
politicas plblicas a que faz jus, a patir do que proporcionam sua reestruturacéo mora, socid
eemociond.

Edes a@endimentos sfo todos regisrados em fichas de identificacdo destas
vitimas, que informam dados como sexo, nivel de renda, endereco, sua destricdo fisica e do
agressor, rdacdo com 0 agressor, e rdaam o ddito sofrido. Ao find do més um banco de
dados faz um apanhado gerd dos aendimentos oferecidos, e traca o pefil das vitimas
acolhidas negued e periodo®.

Id0 é nada mas nada menos que uma pesquisa empirica de vitimizaggo,
aravés da qual podemos identificar o perfil da vitima em cada cidade, e em cada tipo de
delito. Com estes dados em méos, poderiamos eaborar politicas publicas de prevencéo, ja nos
estados que possuem estes Centros de Apoio, IS0 porque estdo sendo procurados primeiro

queas Delegacias.

Desa forma, podemos apresentar dternatives de prevencdo da vitimizagéo,
como por exemplo, com campanhas educdivas, oferecidas pelos técnicos dos proprios
Centros de Apoio, nas comunidedes em que os indices de violéncia forem mas dtos
modrando & mulheres, vitimas mais freglentes pda sua fragilidade, meios paa ndo s
tornarem vitimas, colocando as pessoas num verdadeiro estado de derta e cuidado sobre sua
propria seguranca e vida. Podem também educar a comunidade a ndo ficar passiva na
ocorréncia de dditos, a denunciar, a tentar socorrer nos casos possives, tentando incutir um
sentimento de solidariedade e de cuidados de uns para com os outros.

IS0 gera um sentimento de coletividade, pdo quad a comunidade percebe, com
edas paledras educdivas, que a prevencdo vitim&ia nédo é responssbilidade Unica da
seguranca publica como guardid dos bens ou interesses mas vaiosos daguda comunidade,
meas também da propria comunidade e da vitima em potencid.

Os Centros de Apoio inddados no Brasl vém fazendo este trabdho educetivo,
cada um de uma maendra diferente, mas todos com 0 mesmo objetivo, de prevencdo da
vitimizacdo, e de incentivo a denlndia Na Paraiba, 0 mais curioso dos trabdhos, as paedtras

sio fdtos a patir de membros da comunidade que foram capecitados anteriormente pelo

% Informacles obtidas aravés de pesquisa de campo no Centro de Apoio as Vitimas de Crime do estado de

Alagoas.
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CEAV e hoe sibb agentes multiplicadores Em Séo Paulo, o CRAVI trabdha junto com o
movimento da sodedade civil “Sou da Paz’. Em Minas Geas sfo promovidos Semin&ios
gratuitos de discussio do tema Em Alagoas, os técnicos do Centro de Apoio vao as
comunidades mais carentes para fdar sobre violéncia e meios de evitdla e combaté-la, dém

de incentivar os membros da comunidade a denunciar.

Estas campanhas educativas com fundamento na prevencdo vitimaia possuem
anda outras vantagens. A primeira delas é a intervencdo ndo-pend dos poderes publicos para
evitar 0 ddito. A prevencdo crimind, aguda da ameaca da aplicagdo da pena, ou da efetiva
aplicacdo, dém de ser dispendiosa, pois 0 Estado tem que manter todo o gparato de judica
cimind, é também coedtiva em sendo golicada pedos poderes plblicos e ndo pda
comunidede. E também tardia, porque, em regra, o ddito jA aconteceu e as pessoas D
deixam de cometer 0s ddlitos que desgam devido aameaca da aplicacéo de uma pena

Contudo, para gpresentar efetivos resultados que comprovemn que a violéncia
diminuiu nos espagos em que foram fetos trabdhos de prevencdo aravés de campanhas
educativas, seré0 necessios em média mas ¢inco anos, pois eamos fdando de um proceso
educaivo, muito recente, que ndo pode surtir efeitos automaticamente, mas que, a0 contr&io
da prevencdo meramente crimind, traz resultados concrefos e duradourcs. E anda, devemos
contar também com a boa vontade da comunidede e principdmente das vitimas em potencid
paa mudarem seus hébitos ou ditudes edilos de vida e comportamento, pois ndo podemas
fdar em prevencdo vitimaia sem que a vitima quera paticipar, sendo vigilante dos seus bens
mais preciosos™.

Ndo egamos fdado agui em p&r um fim a caimindidede a partir
exdusvamente de trabdhos de prevencdo vitimaia Certamente que ndo sonhamos com ese
dia, pois “0 crime gparece como um acontecimento onipresente na vida cotidiana neste
sntido, um acontecimento norma.  Convivemos diariamente com de. Tratarse ademas de um
fendmeno ubiquo: ndo € parimbnio exdusvo de nenhuma dasse ou edrato da populacéo,
SENd0 que e reparte por todas as camadas da piramide socid” (MOLINA & GOMES, 1997:
79).

¥ Exisem dgmas dificuldades nestes trabalhos pois as vitimas potencias consderam como remota a

possibilidade de serem vitimizadas, ou condderam in(teis ou incOmodas as medidas de seguranca sugeridas, e
também esquecem de adotar tais medidas (MOLINA & GOMES, 1997: 327).
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“A propoda vitimolddca nfo egpera a curto, médio ou longo prazo, resolver o
problema da vitima em quaquer de seus agpectos, pois nNd0 eperan as  diéncias
criminol6gicas conceber uma sociedade sem cimes’ (PIEDADE JUNIOR, 1993: 105).
Quaquer grupamento humano, por viver em estado naturd de liberdade, terd de suportar uma
taxa de crimindidade e, conseqlientemente, uma taxa de vitimizago.

Ademas, é todo um contexto, que envolve a prevencdo vitimaria, a prevencéo
cimind e egpecidmente a prevencdo priméaia, que condste em programas politicosodas, de
combate a pobreza, iguddade de oportunidades, bem-estar e qudidade de vida, pois boa pate
dos crimes que uma sociedade sofre tem raizes em conflitos socials, sendo uma politica socid

ousada mais efetiva que quaquer outr o programa de prevencao.

Prevenir 0 ddito € dgo maor que smplesmente dificultar seu cometimento,
aravés de gparatos de seguranca, ou dissuadir o infrator potencid com a ameaca de cagtigo. O
conceito de prevencdo reclama dgo que neutrdize suss causas, 0 que deve patir de uma
mobilizacdo da sociedade, tendo em vida que a prevencdo do crime néo interessa somente aos
poderes publicos mas a todos nés. “Educacéo e socidizacdo, casa, trabaho, bem-estar socid e
qudidade de vida S50 o0s ambitos essenciais para uma prevencao priméria, que opera sempre a
longo e médio prazos e se dirige atodos os cidaddos’ (MOLINA & GOMES, 1997: 307).

A prevenco priméia, assm como a prevencdo Vitim&ia engquanto processos
educdivos, demandam muito mais tempo que a amesca de uma golicacdo de pena, ou que o
rigor da legidacdo pend, que gparentemente gpresentam para a sociedade uma respoda, mas
gue néo produzem nenhum resultado positivo, no sentido de diminuir acrimindidade.

1.2. A importancia da Policia na politica de prevencao da vitimizagéo
A polica também tem um pgod essencid nos trabdhos de prevencdo da
vitimizaggo. E aravés da seguranca plblica, dever do Estado e teoricamente oferecido pelo

MESMO, que poderiamos evitar inlimeros processos de vitimizac2o.

Todavia, sdbemos das péssimas condigdes em que a policia se encontra. A
fdta de ingrucdo e de recicdagem dos policias que acostumados com a babéaie,
menosprezam o sofrimento dos cidadéos, e aé dexam de agir frente & agressfo. E ainda, a
fdta de recursos materias na policia tas como caro ou combudive, e os baxos sd&ios
destes civis prgudican anda mas 0 desempenho dos seus trabahos no combate a0
cometimento das agressdes, aparecendo gerdmente quando estas ja aconteceram. A pouca
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quantidade de sarvidores efetivos nestes cargos também € outro problema, principdmente nos
barros mas caentes, onde ndo exige sequer um pogto policd, e anda, muitos destes
policas ja etdo envolvidos também com a crimindidede, e ao invés de proporcionar
Seguranca, causam medo.

Iso contribui enormemente para a impunidade. Devido a fdta de recursos  da
policia judici&ia, de uma forma gerd a populacdo ndo procura as indituicdes para proceder a
noticia criminis quando vitimizada, devido a indficdéncia policid ou para presavar ua
inimidade, temendo ofrer uma vitimizagd secundaia, sendo ese o principd motivo da
grande quantidade de subnotificacdo no Brasl (OLIVEIRA, Ana Sofia S, 1999: 113).

E a impunidade é um dos maores etimulos paa o aumento da crimindidade,
do contr&io, o combate a impunidade trabaha inversamente, na perspectiva de uma politica
de prevencdp de vitimizacdo, pois o infraor fica com receio de ser dcancado e em dguns

casos, prefere ndo cometer a agressao.

Reta que, muitas vezes, a vitimizacgdo é provocada pelos proprios Orgaos
policias, 0 que comprovadamente gera 0 dagtamento dos agredidos, que, descontentes com
ua indfidénda no momento em que precisavam, rdutam em auxiliar e deixam de noticar as
infragBes, contribuindo para a margem dos crimes que ndo sfo denunciados. Com igto, perde a
polida e o Edado, no combate a impunidade e a crimindidade, aé mesmo porque aguda
vitima, desacreditada, podera tentar fazer justica com as préprias méos e se tornar um futuro

agressor.

E importante dar condigdes efetivas de trabaho & Polica Militar, para que
posa redizar rondas, propiciando maor sguranca a populacdo, reduzindo assim, pea
prevencdo, 0 nimero de vitimas. E mehores condigdes a Policia Civil, para que também
trabalhe na pergpectiva de prevenco no combate aimpunidade.



2. Criacdo de fundos edtatais de indenizacdo: a regulamentacdo do artigo 245 da
Congtituicdo Federal de 1988

Expressa o art. 144 daMagna Cata

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (omissg (grifo
NOSS0).
Interpretando ete preceito legd, deduz-se ser responsabilidade do Estado a garatia
de seguranca de seus cidadaos.

Seguranca Plblica, no conceito de Jos2 Afonso da Silva (SILVA, 1995 710), é uma
dividade de vigilancia, prevencdo e repressio da conduta delituosa Inquestionavelmente, é
aribuicéo do Estado, por intermédio de sua policia.

O que = pecebe audmente € 0 Edado se eximindo, com freqiéncia, de suas
responsabilidades, mas ndo B quanto a seguranca. Obviamente que este ndo € 0 pior agpecto
de sua ma auacdo. Abomindvel € sua omissio paa com as necessidades humanas mais
primarias, de salde, educacéo e trabaho. A conseqiiéncia € 0 aumento da crimindidade, pois,
nagrande maioria, os carentes e marginaizados do presente, sGo 0s ddinqlientes do futuro.

Censn penitenci&io redizado no Brasl em 1994 demondra s 95% da populacéo
cacadia de presos pobres e 87% com nivd de exolaidade de 1° grau incompleto
(MOLINA & GOMES, 1997: 502). O censo penitenciaio redizado em S&o Paulo entre os
anos de 1994 e junho de 1996 agpontou 37% dos presns como desempregados antes da
detenczo (MOLINA & GOMES, 1997: 500).

Laete de Macedo Torrens (TORRENS, 1996: 183) afirma que o que acdera a
crimindidade violenta S0 exatamente as digparidades e contradigdes de uma desorganizagéo
socid, produto da omissio edad. Estabelece-se um corfronto entre os grupos consderados
margindizados e os vitimizados Os primeros, carentes das necessdades vitas mais bésices,
e 0s outros, oprimidos, sem asssténcia e condrangidos, tendo que exercer seus dirgitos e
garantias individuais sem nenhum apoio.



A ma auacdo ou omissio do Estado estabdece uma rdacdo juridica de co
reponsabilidade deste nas infragbes ocorridas, principdmente devido a sua deficiéncia na
sguranca  que deveria s oferecida  adequadamente aos cidaddos. A inseguranca
proporcionada pdo Edado € o que pode responsabiliz&lo diretamente, pois exige um nexo de
caudidade entre sua omissio e 0 acontecimento de diversos crimes, daind a prevencéo
crimina esta intrinsecamente relacionada com a seguranca publica

A paticipacéo da comunidede se torna essencid e deveria ser incentivada também
peo Edado. Segundo Tercio Sampaio Feraz J., “devemos constientizar-no de que os temas
da seguranca publica ndo pertencem gpenas & policias, mas dizem respeito a todos 0s Orgaos
governamentais que e integram, por via de medidas socias de prevencdo ao ddito. A
comunidade ndo deve ser afastada, mas convidada a participar do plangamento e da solucéo
das controvérsas que respeitem apaz publica’ (FERRAZ JUNIOR, 1990: 102).

Ademais, a partir do momento em que o Edado proibiu a vinganca privada, passou a
ter como uma de suas principais fungbes a defesa e seguranca dos cidadéos, que tém o direto
a prearvacdo dos seus bens tutdados pendmente, devendo indenizar aqueles que ofrerem
em decorréncia dafdhanaprestacdo deste servigo primordia da seguranca publica.

Ha que se resdtar quéo interessante é esta rdacdo, no momento em que se percebe o0
Edado ora como infrator indireto, eximindo-s2 de suas responssbilidades e colaborando com
0 aumento da crimindidede, ora como sUjeito passvo formad do ao ddituoso, imbuido do

poder de acusar, gplicar e executar as devidas pendidades.

Veifica-se neste ponto que “edta posicéo de plena passvidade da vitima em rdacdo a0
processo crimind também interessa & administragfes plblicas em ged, posto que cada
vitima congtitui por § 6 um simbolo de fracasso do Estado na tarefa que lhe é propria de
manter a ordem socid e a seguranca publicd’ (DUMANS, 1997:13) conduindo-se que, por

este motivo, vemo Estado h& tanto tempo tentando gpagar a0 maximo os animaos das vitimes.

Cato que ndo ha nenhum dispogtivo taxeivo, prevendo a responssbilidade do Estado,
na hiptese de crimindidade violenta, de reparar 0 dano sempre que 0 Criminosd NG 0 possa
fazer. Todavia, dado 0 sau dever de garantia da seguranca publica, € o Estado responsave
pelas consqliéncias socias produzides pelo crime,  conseglientemente, responsavel  pela
indenizagdo & vitimas, a menos dos recursos essencias para seus cuidados médicos e
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ugtento NoS casos em que b possa mas prover sua subsigéncia. E até mesmo por se ter um
Esdado modeno, voltado paa o socd, ndo podemos deixar de reconhecer sua
responsabilidade diante dos pre uizos sofridos pelas vitimas,

Seguindo ete entendimento, aguns paises crimam um Fundo de Indenizacdo Edatd,
que surge na idéa centrd de solidariedade socid com a vitima, e na necesidade de que o
Egtado assuma dguns cugtos que tém sua origem no seu proprio fracasso de prevenir o ddito.
O primeiro locd a adotar esta medida foi a Nova Zdéndia, em 1963, que indeniza as vitimas
mesmo que nd sga indaurado processo crimind. Terd o Poder Publico dirdto a acéo
regressva contra 0 criminoso, podendo ser descontado o vaor pago a vitima do fruto de seu
traba ho.

Na Franga, a vitima do ddito também poderd ser indenizada pdo Esado quando néo
puder obter uma reparacéo efetiva e suficiente de outra forma, ou quando o ddito a coloca
numa sStuacdo materid grave. O fato tipico deve provocar a morte ou lesdo corpord que
impossibilite a vitima de trabdhar por mas de trinta dias, e 0 comportamento da vitima néo
pode ter provocedo de quaquer forma a agressio, nem a mesma podera ter maus
antecedentes.

O Cdbdigo Pend de 1982 de Portugd assegura a indenizacgo do lesado, naqueles casos
em gue o delinqliente ndo possa satifazer edta obrigacdo, dravés da criacdo de um seguro
socid. Outros paisss como Itdia, Inglaterra, Irlanda do Norte, Canadd, Suécia, Alemanha,
Austria, Holanda, Finlandia, México e guns estados dos EUA seguiram o mesmo caminho.

Na América Laina Cuba tem o0 Unico codigo que prevé uma compensacéo
indenizatoria a vitima do ddito por intemédio do Edado. O Edado proporcona a
indenizacdo a vitima e depois cobra 0 condenado. A idéia também foi adotada no Peru e na
Bdlivia

No Brasl, em 1912, foi sugerida por Esmerddino Bandera uma caixa de multas, que
supriria a indenizacd quando o criminoso fosse insolvente. O Codigo Pend de 1940, antes da
Reforma de 1985, previaumaindenizacéo avitima pelo Estado, sendo revogedo este artigo.



A prépria Dedaracdd da ONU dos Diretos das Vitimes de Ddlitos, datada do ano de
1985, em s=u item 12, recomenda que sempre que a indenizacdo prestada pelo ddinqglente
ndo for suficiente, 0 Edado procurara indenizar as vitimes de dditos cujas lesBes corporais
produzides sgam dggnificativas ou que tenham Sdo prgudicades em sua salde fisca ou
mentd. E anda, que s indenize as familias, paticulamente as pessoas dependentes, das
vitimas de cime que tenham morrido ou que etgdam mentd ou fiscamente incgpacitadas.
Recomenda-se também, na mesma Decdlaracdo, que se fomente, amplie e reforce os fundos

nacionals de indenizag2o & vitimas.

Mesmo exidindo em diversos outros paises, este Fundo de Indenizacdo do Estado nédo
€ bem recomendado pelos autores, dentre outros motivos, porque e tornaria bastante oneroso
paa o Edado, dém do fao de que apesy de sua responsabilidede, a vitima também tem que
Se prevenir de agressies, ndo sendo a culpa da inseguranca téo somente do Estado.

Mas de dguma forma este deve ser responsabilizado, devido sua politica econdmica e
ua aunda de politica socd esarem coldborando enormemente para 0 aumento da
cimindidade. Tdvez com eda responscbilidade o Edado se preocupe mas em evitar o
crime, mediante ndo s 0s mecanisSmos de seguranca mas também de atuacdo na area socid.

Antonio Scarance Fermandes (FERNANDES, 1995: 183) gponta como dterndiva para
que o Fundo Edatd das vitimas ndo sga tdo oneroso, que Os recursos proviessem do confisco
e venda dos bens dos criminosos, do pagamento das multes a Adminidracdo, das taxas
judici&ias, do fruto do trabaho do preso, a0 invés de s condituido por impostos ou renda
do Tesouro Naciond.

Ademais, a indenizacdo ndo seria paga a todas as vitimas de crime. Haveria critérios
paa eda indenizacdo edatd que dingiria, como assim o € também nos paises mas ricos
Lvmente as vitimas, ou dependentes, de dditos mas graves cometidos com violéncia,
exduindo os crimes contra 0 parimbnio sem violéncia Seriam indenizadas também somente
as vitimas em Stuacio maeid grave, ndo e indenizando 0S prguizos moras, Mas somente

0s materias.

A indenizacdo deverd aender as perdas passadas e futuras, devendo ser suficiente ao
se condderar 0 prguizo econdmico sofrido com a agressdo, a perda da capacidade labord, as



despesas de funerd, e os encargos decorrentes de despesas médicas, proteses, tratamentos

psicol &g cos e as necessidades dos dependentes das vitimas.

Podera também s criado um telo mé&ximo e minimo, para que o0 Estado trabdhe em
cdma de uma previso de gastos, assm como exise na previdéncia socid. Mdhor mesmo que
a indenizacd fose uma espécie de seguro socid, sendo os critérios de concessio submetidos
a limites razoaveis e de acordo com as necessdades reais dos assdidos, Nnéo se correndo 0
risco de degacdo de incondituciondidade pelo principio da iguddade, caso pesoas ricas

pleiteassem a indenizag2o e tivessem a negativa da concessao.

Poderia ser seguido 0 exemplo da Franca, e somente indenizar as vitimas que ndo
contribuiram de nenhuma forma para a agressfo, ou diminuir o montante da indenizagb nos
casos em que a vitima provocou a agressio de alguma forma, como acontece na Inglaterra .
E anda indenizar somente as vitimas que tenham bons antecedentes e que colaborem com o
Sgtemalegd.

Outra ddimitacdo seria indenizar somente as vitimas de agressores néo identificados,
ou insolventes (0 que é a regra), evitando “0 mais absoluto desamparo da vitima’ (MOLINA
& GOMES, 1997 88) nedes casos E também que edta indenizacdo fosse em cader de

urgéncia e provisdria, enquanto o processo contra o ddlingliente ainda estivesse em curso.

Atudmente, ndo digpomos de subsidios legas impostivos que determinem o dever do
Edado de indenizar as vitimas de crime. O Unico digpodtivo do nosso Sgema normativo,
mencionando 0 Edado como possive responsavel ou como aticulador desta indenizacéo,
seriao art. 245 daMagna Carta.

O at. 245 da Condituicdo Federd de 1988 reza que a le dispord sobre hipoteses e
condigbes em que o Poder Plblico dard asssténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas Vitimadas por crime doloso, sem prgjuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.
Resta evidente neste aspecto a responsabilidade do Esado em amparar os herdeiros e
dependentes de baixo poder aguidtivo, das vitimes de crime. Ademas, o digpodtivo Stuou a

“0 Apesy de s importante esta limitacdo, € muito relativa Correse o risco de a partir de uma interpretacéo
pacid, degar que a vitima contribuiu para o ddito porque foi a0 gpatamento do acusado, ou porque estava
usando roupas sensuais, e voltamos a discussfo da critica a tipologia da vitima, do item quatro do primeiro
capitulo deste traba ho.
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reparacd0 a viima em nivd conditucionad, demondtrando ser preocupacdo do  Poder
Pablico .

Todavia, ndo € disgposicio legd coercitiva, a ponto de obrigar 0 Estedo a fazé-lo.
Ademas, necessta de leé complementar para ser gplicada, ndo sendo norma de dficidia
imediata

Nese ponto se encontra a primera dificuldade: desde a promulgacéo da Condituicéo
Federd, en 5 de outubro de 1988, eyperase a edicito de le complementar regulamentando
este dever do Estado. A omissBo do legidador, neste sentido, € inclusive freqliente, exigtindo
vaios outros atigos da Magna Cata que necesstam de leé complementar para que se

revistam de carga de eficécia

Somente em 1996, oito anos apds a promulgecdo da Magna Carta, foi propodo o
projeto de leé n° 2557/96, de autoria do Deputado Wadomiro Foravante, que pretende
regulamentar este art. 245.

Reza o texto, em sau at. 1° que o Poder Plblico federd, estadud e municipa
indenizard e dard assgéncia pscoldgica e juridica aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crimes dolosos contra a vida Pelo que podemos ver, o texto atribui aos
trés entes da federacdo a obrigacdo de prestar asssténcia & vitimas de crime, ndo delimitando
a responsabilidede de nenhum, e também ndo propde como deverd ser edta assigténcia, e edta
indenizaggo, principd mente.

De qudquer sorte o0 projeto de le, quando aprovado, representard um certo avanco,
podendo os esados-membros a0 menos isoladamente regulamentar de que forma eda

assigténcia dar-se-a, sem correrem o risco de sualegidacéo ser consderadaincondtituciond.

Recentemente, em auil de 2002, momento em que estdvamos presentes, foi discutida
no Congresso Neciond, na Comissio de Diraitos Humanos da Cémara dos Deputedos a
criacdo de um beneficio de assgéncia & vitimas de violéncia Eda proposta foi do Deputado

“ Exige ainda o Fundo Penitenci&io Naciond, ingtituido pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de

1994. Apesr de ndo ser fundo de indenizagdo especifico das vitimas, prevé a aplicagdo de pate dos seus
recursos em programas de asisténcia & vitimas de crime, 0 que € outra mandra de se indenizar. E na verdade o
ensaio de um Fundo de Indenizacdo Edtata, todavia, porque a soma de seus recursos ndo estd direcionada
somente a vitima, ndo pode s condderado como Fundo de Indenizaco. Ademais, a vitima precisa de uma
decisio judicid definitiva acerca do dever de reparar, bem como sobre o quantun indenizatério, e isto dificulta
sua aplicaco. O certo € que ndo foram criados mecanismos e ingtrumentos que vigbilizem sua utilizagzo.

124



Federd Orlando Fantazzini, que pretende incluir na Le de Organizagdo da Assséncia Socid
— Le n° 8742 | 93 — a assigéncia e aendimento & vitimas de violéncia dravés da criacéo
deste beneficio socidl.

Nos temos do projeto, ese beneficio aingiria toda pessoa vitima de violénda que
tivesee sofrido lesfio fisica ou trauma psicolégico. Apds as obsarvacOes fetas pelos participes
nesta audiéncia publica, principdmente sobre a deimitacdo do campo de drangéncia do
projeto de lei, onde deveria ficar daro quas as violéncias e tipos de vitimas que deveriam ser
abrangidos pdo beneficio, para que ndo houvese prguizo do erd&io, devido a grande
demanda, restou que continuariamos a discutir a proposta em outra oportunidade, da qua néo
tivemos mais noticia

A expeiéncia vem contradizendo o0 que afirmam os autores ndo adeptos dos fundos
edatas de indenizacdo. HA muitos receios, como vimos, quanto a onerosdade deste para o
Edado. E ainda, quanto & maior negligéncia das vitimas, em relacdo a Sua seguranca, Caso
houvesse edta indenizacdo. Todavia, nos paisess em que foram criados, ndo houve gastos
preocupantes para 0 &&io, aé mesno porque, COMo Vimos, 0S critérios sfo bagtante rigidos.
E anda a exigéncda do Fundo ndo fomentou a despreocupacéo das vitimas em potencid com
sua seguranca.

Tdvez quando criado no Brasl, ese fundo edatd sga mas procurado que nos outros
paises, tendo em vida a grande quantidade de vitimas que se enquadrariam pefeitamente nas
delimitaces sugeridas acima, principdmente agudas que et em Stuacdo econdmica
dificil, e cujo agressor é insolvente.

Todavia, anda podemos tentar afunilar mas anda, nos casos de insolvéncia do
agressor, edtimulando a indenizagdo através de uma prestacdo de servigos a vitima, ou que o
trabdho do condenado sda revertido em favor desta %, para que 0 mesmo nd permaneca
numa poscéo passva, etabeecendo-se uma rdacdo entre ambos possvedmente diminuindo
a hodilidade, como veremos em item préprio a seguir, prgudicando a visSo que 0 agressor
tem de que seu compromisso € somerte com o Poder Judiciaio, e ndo com o ofendido.

“2 Como japrevé aLe de Execucip Pend, em seu art. 29, § 1°, dineaa, in verbis:

Art. 29. O trabaho do preso serd remunerado mediante prévia tabeda, ndo podendo ser inferior a ¥a(trés quartos)
do sd&io minimo.

§ 1°. O produto da remuneraco pelo trabaho devera aender:

a. a indenizacd dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicidmente e ndo reparados por
outros meios.
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Toma-e imperetivo na conjuntura aud, que o Edado ara os ohos paa a
necessdade socid da indenizacdo & vitimes de crime, sendo importaite que s tomem
medides no sentido de propordona-la mais faciimente. A reparacdo dos danos causados &
viimes é imprexcindivd para o restabdecimento do equilibrio socdd, aé mesmo porque o
deito gerdmente atinge ndo O a vitima, mas também seus familiares, e a propria vitima
representa forca de trabal ho Util e producéo atud e futura paraa comunidade.

A indenizacdo a vitima representa uma “obrigacdo de ordem publica, que se judtifica
sobre as bases dos imperativos modernos da solidariedade socid, especidmente no caso do
autor da infrad0 ser desconhecido ou ndo s peassguido ou quando condenedo, ser
insolvente’, (ROLIM, 1980: 212). E também meo de restabedecimento do desequilibrio
socid provocado pea infragcdo, representando um  complemento  eficaz da sancéo  pend.
(ROLIM, 1980; 212).

“Na audidade, & reparacdp dos danos deve-se conferir importdncia maor. Ela ndo
pode ser vida como mera rdacdo privada. Urge incrementar sua conotecdo pend e, portanto,
publica’ (MOLINA & GOMES, 1997: 460).
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3. Representantes da vitima na busca de sua reparacdo. o Ministério Publico, a

Defensoria Publica e os Programas de Assisténcia as Vitimas

Mesmo que a posshilidade da vitima ter reparado seu dano aravés do proprio
agressor sga remota, dada a pobreza da nossa populacdo de condenados, temos que

cond derar esta hipotese, apesar de sua infrequiéncia

Deda forma podemos dencar dguns representantes da vitima pobre na busca de sua
reparacdo, pesoas edas que possuem legitimidade para propor a agdo civil ex-ddicto.
Inclusve, a pobreza dos nNossos agressores Nd € 0 Unico Motivo para a ndo proposicao deste
tipo de acdo civil, mas também o desconhecimento da vitima, ou de familiares, em rdacdo a0
direito de reparacéo dos danos.

Veificamos entdo, no nosso  ordenamento, dispostivos legds que  conferem
titularidade a Defensoria Plblica e a0 Minigério Plblico, excepciondmente, de proporem a
acao civil ex delicto, em defesa dos interesses de indenizag@o avitima de ddito.

Quanto a Defensoria Plblica, a partir da sua criagdo com a Condituicdo de 1988,
restou-lhe reservada a orientagdo juridica e a defesa dos interesses dos necessitados (art. 134
da Magna Carta). Fica cdaro que a vitima, enquanto atestar sua pobreza, podera ter como seu
representante em juizo o defensor publico, responsive para a defesa dos interesses
individuai's dos necessitados.

A disussio £ amplia quando aribuimos & figura do promotor de judica a
competéncia paraimpetrar este mesmo tipo de acéo.

O Cddigo de Processo Pend reza em seu at. 68 que o Minigério Plblico é o 6rgéo
competente para propor a acéo dvil ex ddicto quando a vitima for pobre na forma da le. No
entanto, parte da doutrina entende que, a partir da Condituicdo de 1988, com a criacéo da
Defensoria Plblica para a defesa dos necesstados, este dispositivo ndo foi  recepcionado,
encerrando a competénciado Minitério Plblico paratd apartir de entéo.

Ademas, devido as suas funglBes inditucionas de defesa dos interesses socias e
individuais indigponiveis (at, 127 da Magna Carta), a defesa do interese individud de
reparacdo do dano, que € disponivel, ndo caberia mas ap mesmo.

Podemos argumentar contra esta concepcdo, em defesa da representacdo dos interesses
da vitima pdo Minigério Plblico. Primeramente, exisem anda adguns estados no Brasl que
néo possuem uma Defensoria Plblica, 0 que imposshilitaia a defesa do interesse de
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reparacdo do dano da vitima pobre nestes locais, caso 0 Minigério Plblico fosse impedido de

fazé-lo.

“Pretender que s6 a Defensoria Plblica possa mangjar acdo, hoje,
equivderia a dexar a0 desamparo milhares de vitimas de crime em
locdidades, Brasl afora, onde aguda indituicdo, infdizmente, ainda
ndo esta implantada ou em condighes de aender a demanda
socid” (SARAIVA, 1996: 11).

Segundo, quando o Minigério Pddico defende o interesse de reparacdo dos danos
ocesonados por uma agressfo, na vedade ndo edta defendendo interesse  individud
disponivel, mas Im interesse socid, pois a reparacdo do dano interessa também & sociedade
em gerd, paraque se restabelega aharmonia socid, o que depende da satisfacdo davitima

“A obrigagdo de reparar 0 dano transcende o interesse meramente
privado da vitima ou de seus sucessores, para dizer respeito a toda a
coletividade. Primeiramente, a reparacdo do dano funciona ndo s6
como indenizacdo pelo dano civil causado a vitima, sendo também
como indrumento de prevencdo e repressio ao crime, a exemplo da
propriasancéo pend”. (SARAIVA, 1996: 13).
A tee da repaacdo do dano como sancdo de relevancia publica tem suas origers no
gceulo XVIINI, sendo Jeremias Bentham um ardoroso defensor da idda (GOMES, 2001 197).
“Na audidade, a reparacdo dos danos deve-se conferir importancia maor. Ela néo pode ser
viga como mera reacdo privada. Urge incrementar sua conotacdo pend e portanto, publica’.
(MOLINA & GOMES, 1997: 460).

E anda interese indigponive, pois apesy de parimonid, “entra na efea
obrigatdria de tutda do Edtado avitima do ddito que de — Edado — tinha em tese dever de
evita”(VIEGAS, 1991: 105), devido a sua obrigacdo, também condituciond, de prestar a
Seguranca publica

E egte 0 entendimento jurisprudencia que segue:

“Minigtério Plblico — Ac¢do Civil de reparacdo de danos ex ddlicto - -
Legitimidade ad processum — Pemissvo legd da promocdo
minigerid que ndo foi revogada pea nova Condituicdo Federd —
Inteligéncia e gplicacdo dos ats. 68 do CPP e 129, IX, da CF. A
condituicio Federd ndo privilegiou apenas 0 advogado para o
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deferimento SO a de da cgpacidade podtulatoria da acdo civil dos
necessitados. Tanto a Congtituicdo como as leis ordinarias procuram
ampliar a protecdo, nunca redtringla, quanto aos necessitados, na
busca da efetivacdo dos meios a prestacdo jurisdicional, sobre seus
legitimos interesses. O Ministério PUblico € parte legitima para propor
acdo civil em favor de pessoa necesstada a reparacdo de dano, na
conformidade do art. 68 do CPP’(Al 128.375-1—- 72 C.—j. 07/03/90 —
Rd. Des. Benini Cabrd).

As Cortes Superiores vem entendendo pela incongtituciondidede progressva do art.
68 do Codigo de Processo Pend, ou sga vém condicionando sua vigénda a exiténda de
assgéncia judiciaia, dexando a auacdo do Minigtério Plblico somente para os casos de
necessdade assgencid dos mais carentes, para que seu direito ndo pereca (FELIPETO, 2001:
59).

Veifica-se que gods longas décadas de abandono da vitima, o Estado, assumindo seu
ero perante esa conduta e assumindo a importncia da participacdd da vitima durante o
processo crimina, percebe que sua satisfacdo transcende 0 aspecto pessod, para passar para o
quadro dos interesses que afetam a comunidade como um todo.

Entendemos entéo que, nos estados em que ndo exise a Defensoria Plblica, podera o
Minigtério PUblico propor aacdo civil de indenizagéo.

Entretanto, h& edados cuja Defensoria Plblica se encontra inddada, mas onde néo ha
interesse na defesa das vitimas carentes. Dentre outros faores, até mesmo por fdta de
conhecimento da importancia, exdtando-se, no aspecto pend, exclusvamente o patrocinio do
acusado. E 0 caso de Alagoas, cuja Defensoria Piblica ndo promove nenhum tipo de
assgéncia processud pend avitimade crime.

Seguindo a linha de entendimento de ampliacdo na defesa dos interesses das vitimeas,
surgem os Programas de Assiséncia, anteriormente conceituados neste trabaho®™  Como
vido, edes programes contam com um setor juridico, dotado de advogados voltados
exdusvamente paa a defesa dos interesses das vitimas de crime, incluindo neste aspecto a
impetraco da acdo pend privada, 0 acompanhamento enquanto assstente de acusacdo, nos
casos de acdo pend publica, e aacéo civil de reparacéo de dano.

“% Sobre 0 assunto, ver item 01 deste mesmo capitulo.



Interessante também ressAtar que, como a promocdo da agdo eda voltada para os
interesses da vitima, os advogados sé0 capecitados para buscarem, sempre que possive, a
reparacdo do dano, principdmente nequeles casos em que a le permite que sgam gplicados
no proprio processo pend, como € o0 can do procedimento dos Juizados Especias
Criminais™.

Deda forma, sho diversas as posshilidades que tem a vitima pobre de ter a satisfacéo
de seus intereses. Fdta divulgacdo destes insrumentos de defesa de seus direitos, e ainda, a
implementacdo de Defensoria Plblica e de Centros de Apoio & Vitimas nos locais onde néo
exigam, para que, paulatinamente, retire-se mais esta fungo atipica do Ministério Publico.

Enquanto igo, 0 érgdo minigerid, essencid a administracéo da judica, e presente em
todos os edtados da federacdo, pode perfeitamente representar edtas vitimas necesstadas na
proposicao daacéo dvil ex ddlicto.

“ Neste procedimento existem diversas posshilidades de se conseguir esta indenizagdo, que pode ser na
audiéncia de conciliagib com eda findidade ou entéo na transsgio pend, onde o advogado da vitima sugere
informamente a0 Ministério Plblico que proponha a aplicacd da pena de prestacdio pecunidia, ou anda,
quando cabivel, a sugpensdo condiciond do processo, que se ressdte o requisito de reparagdo do dano para a
extin¢do da punibilidade.
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4. A prestacdo de servigos a vitima ou a terceiros como proposta de pena restritiva de
direitos.

E cato que o Fundo de Indenizacio estatal é uma excdente politica pdblica, maneira
mais fé&cil incdlusive da vitima conseguir suaindenizacéo

Entretanto, dentre os argumentos contra esta forma de repaacdo, edd o fao do
agressor néo reconhecer seu ddito e sua vitima, mantendo o perfil da prestacdo de contas com
o Egtado.

Ademais, condatourse na Nova Zdandia experiéncda pesguissda de Fundo de
Indenizacdo, que a vitima prefere receber a reparacdo do proprio agressor, mesmo que o vaor
a ser pago sga inferior que o do Edtado. Na sua perspectiva, € uma forma de retribuicdo a
ma causado pelo mesmo.

Entrariamos entdo com a propodtura de uma acdo dvil de indenizacdo. Todavia, a
grande maioria dos agressores N0 NOsO pais € pobre, o que dificulta a reparacdo do dano pelo
proprio.

Deda forma, pensando na mehor satifacdo dos interesses da vitima, € que
defendemos a figura da prestac@o de servigos diretamente avitima ou em seu favor.

O trabdho é condderado a mdhor forma de resocidizar o homem, e momento
oportuno para reflexdfo sobre o0 md causado. Poderiam entdo s 0s savicos prestados
diretamente avitima, na tentativa de reduzir a hogtilidade entre a dupla pend.

Entre os programas de guda e compensacéo a vitima, nos EUA, exige o Programa de
reparacd0 ou redituicdo de responsabilidade do proprio infrator. Trata-se de viabilizar a
reparacd0 do dano ou dos prguizos sofridos mediante 0 pagamento de quantia em dinheiro ou
da redizacdo de uma atividade, ou da pretacdo de servicos pelo infraior em seu beneficio
(MOLINA & GOMES 1997: 85). E um sSsema que permite que o infraior tenha a
oportunidade de verificar os danos ocasonados peo seu ddito, e que possa desenvolver uma
relacéo positiva com avitima

Reconhecemos que exigem dguns dditos cujo Sdema defendido néo pode s
adotado, dditos estes que tornam muito dificl o propdsto de restabdecimento da relagdo
entre agressor e vitima, dada sua conotacdo violenta, 0 que restringe este programa a delitos
de pegquena gravidade e aos delinqlientes primaios. Nestes outros casos, em sendo gplicada a

pena privdiva de liberdade, poderiamos recorrer a Le de Execug @0 Pend, que digpde em seu
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at. 29, § 1° que a remuneracdo do trabaho do preso deverd atender, primeiramente, a
indenizacB dos danos causados pdo cime desde que deteminados judicdadmente e néo
reparados por outro meio®™. Ou entd poderiam ser os SaVigos prestados a outras pessoas ou
aé mesmo ao Edado, que se comprometeriam a entregar os frutos deste trabaho a0 ofendido
ou suafamilia, durante o tempo suficiente paraingir o vaor dareparacéo.

A predacdo de sarvigos a vitima é mas uma dternativa para a satisfagdo dos seus
interesses. “O catdogo de consequéncias  juridico-penals, em conseqiéncia, deve ser
ampliado, acrescentando a0 seu pouco imaginativo eenco aud — para 0s casos em que sgam
indicadas — prestagbes pessoais do infrator em favor da vitima (de sua vitima, de outras
vitimas ou da comunidade em gerd)” (MOLINA & GOMES, 1997: 909).

Penas como a predacdo de sarvigos a comunidede surtem efeitos postivos quando a
propria comunidede foi a vitima da agressfo. Mas nos casos em que o dito teve uma pessoa
fisca como vitima, hd que s tentar vidbilizar a aplicagd de uma pena que atenda mais
diretamente seus interesses, tais como a predacdo de sarvigos pelo deingliente em seu
beneficio, mesmo que ndo hga um contato direto entre ambos. Ou aé mesmo havendo este
contato, para diminuir a hodilidede, reconhecendo 0 agressor a sua vitima, criando uma
relacdo de divida com a mesma, e ndo exclusvamente com o Estado.

E essa espécie de pena que serve para a vitima perceber que seu agressor néo é de todo
ruim, e que pode de dgumaformareparar o md que lhe tenhafeito.

“ A dificuldade da aplicagio prética desta disposicio legd estd no fato de que no sistema carcer&io dificilmente
encontramnos presos trabdhando. Dentre os motivos, destacamos a fdta de espago, causada pela superlotacdo.
QOutro ponto é que o Estado ndo tem condigdes de oferecer trabal ho aos presos, quem dirdremunera os.
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5. Indenizagéo as vitimas de crime: a viabilidade do sistema da Uniéo.

Os primeros defensores da repaacdo do dano dentro do processo pend foram
Gaofdo e Feri (Escola Postiviga), que pareciam querer equilibrar a acentuada atencdo que
outrorafoi dedicada ao criminoso (GOMES, 2001: 197).

Hoje temos que em adguns paises, bascamente nos da Europa Continentd, Cuba e
Coréia do Norte e China, 0 sstema legd adotado € 0 da Unido ou da Confusio (FELIPETO,
2001: 39) em que existe a previsio de uma Unica agdo™® para as duas pretensdes, os dois
pedidos, sendo a reparacdo determineda pdo mesmo juiz que indruir 0 processo crimind e
gplicar apena

A reparacdo dos danos sera definida pela autoridade competente, de oficio, requerida
pdo Minigério Pdblico em favor da vitima pobre ou pdo seu advogedo, assgente de
acusacao®’. A indenizacBo & vitima € vista como interesse plblico, e como a Unica forma de
resaurar totamente a ordem juridica violada, pois condderase que a mesma foi aingida,
devido aineficacia do Estado no intuito de prevenir o crime através da seguranca publica

Na Alemanha, Franca e Itdia, a responsabilidade civil € concretizada no préprio
processo pend. Na Espanha, 0 quantum da repaacéo € fixado na sentenca crimind. Em
Portugd néo se dispensa a unidede de julgamento, prevendo o Codigo de Processo Pend que
0 pedido de indenizacdo por perdas e danos resultantes de um faio punivel deve ser feito no
processo em que correr a agdo, e somente poderd ser feito separadamente nos casos previsos

no proprio Codigo, sendo aacdo civil ex delicto aexcegéo.

O noso ddema é a Sepaacdo, adotada também nos Edados Unidos, Canadd,
Audgrdia e Inglaterra, dertre outros. Segundo este dstema, vedarse 0 julgamento de matéria
extrgoend no juizo crimind, ndo s permitindo que se podule a indenizacdo juntamente com
aacdo crimind, devendo o ofendido buscar o ressarcimento no juizo civel.

“° Rogério Felipeto entende que tecnicamente ndo poderiamos fdar em uma Unica acdo, pois na pretensio

punitiva e na reparaidria, gpesr da causa de pedir ser a mesma, qua sga o crime, partes e pedido sfo diversos.
Na acdo crimind, sfo pates o Ministério Plblico, em regra, e o autor do fato; na agdo civil, a vitima e ao autor
do fao. Coincidirian as pates somente nos casos de acdo pend privada Na acdo pend, o pedido € pea
procedéncia da denlncia, para condenar 0 réu a pena cominada, na agdo reparatdria € a condenagdo a uma
retribuicdo pecuniaria. Afirma ainda que o Sstema da Unido ndo existe, na sua forma mais pura, na legidacio
h7odierna(FELIPE|'O, 2001: 39).

Isto dependera da legidagdo do pais, havendo lugares em que ndo € nem preciso pleiter a indenizacfo,
determinando o juiz de oficio, como se fosse gplicada uma pena pecunidria
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Apontam os autores as vantagens e desvantagens de um e de outro Ssema

Mencionaremos algumeas delas.

Aqudes que defendem o dgtema da independéncia entendem que 0s procesos civil e
pend si0 de naureza diversa. No primero, o demandado eta em pé de iguddade com o
autor, e no segundo, estd em condicZo de inferioridade™.

Afirmam que poderia haver um desvio da aencdo para a represséo crimind a0 s
discutir questdes civels dém da possbilidade de complicegbes, tumulto ou demora do
processo quando ndo Se conseguisse determinar 0 valor da reparacdo a ofensa E anda, 0s
procesos civeis S0 mais lentos, jA que 0s criminais Sse pautam por prazos processuas mas
rigidos, cujo descumprimento pode ser corrigido pelaviado habeas corpus.

Ademas, a cumulagio de competéncia ficaia tecnicamente inviavel nos casos em que

exigtissem outros responsavels cive's.

O juizo cimind s tornaria entdo um juizo mido e nas abolvigdes, 0 proprio juiz
crimind deveriatambém decidir sobre a declaracéo ou néo da obrigacéo civil.

JA sgundo agqueles que argumentam a favor do Sigema da Unido, é uma maneira de
solucionar as duas pretensdes em um SO processo, proporcionando rapidez e economia aos
interessados.

E anda favorave a credibilidede da justica e ao prestigio do Estado pois havendo
condenacdo, sera a vitima reparada de dguma forma, e com a absolvigdo ndo ha que s fdar
em indenizacdo. Ndo exige, entéo, a posshilidade de ocorrerem duas decisdes contraditorias,
como aconteceu nos Edtados Unidos da América, em processo indtaurado contra o ator O. J.
Smpson, que fora dsolvido pdo crime que |he fora imputado, entretanto fora condenado no
juizo cive apagar umaindenizacdo milionaria afamiliada vitima

Veificando os beneficios do Sisema da Unido, poscionamo-nos a seu favor. O
receio dagueles que S0 contrarios ao sSsema € 0 de que sgam aplicados ao processo pend 0s
principios do civil, onde as pates et@ em pé de iguddade, e 0 que s busca € a verdade
formal, e ndo amaterid.

*® Devemos lembrar que, no Noso Sistema, a prética ndo demonstra esta redlidade, tendo o acusado, no processo
crimind umasérie dedireitos, pertinentes, € claro, mas que o colocam em posi¢éo privilegiadaadavitima.



Contrariamente a0 que advertem aguns autores, todas as fases da indrugdo crimind
S0 respetadas, e os principios aplicados a0 processo B0 0S seus proprios, tas como o
contraditorio, a ampla defesa, inocéncia e in dubio pro reo. A Unica diferenca é que, ao find
golica-se dém de quaquer outra punicdo, ou em subdituicBo a esta, a depender da infracéo,
uma reparago pecunidia, ou de predacdo de servigos, na hipdtese do réu ser insolvente. A
reparacd0 na verdade € uma consegiéncia da sentenca condenatdria, a ser definida pelo
MeIMo juiz dainstrucdo crimind.

O que = tem € que 0 MesIMo juiz da indrucdo e condenacdo criminad especifica o
quantum, em sendo pecuniaia a reparacéo, tornando a sentenca titulo executivo liquido, ou
N8 a expécie de predacdo de sarvigo. A fiscdizacd do cumprimento da prestacdo de
sarvicos ou do pagamento da reparacdo € que fica a cargo de um juizo criado para ete fim,
como exige um somente para a execucdo pend. Inclusive, andisando a redidade nas varas
criminas do inteior id0 jA € pratica, pois temos um Unico agente politico que rediza as
competéncias do juizo crimind e do cive.

O Sdema da Unido, ab noso ver, favorece tanto o Estado como a vitima Para o
edado é um dSstema econdmico, pois em um UnicO processo, tera sua pretensdo punitiva
satisfeita, com a gplicacdo de uma pena, e também a pretensdo da vitima na reparacdo do
dano.

E dgema que propordona a viima uma maor possbilidede de obter uma
indenizacdo, dada sua agilidade, se comparado a0 Sgtema dos procesos independentes, pois o
ofendido ndo tem que passar por duas instrugdes. E na verdade um processo adesivo ou
adjunto a0 proceso pend. Cabe ao Ministério PUblico nos casos de acdo pend publica ou de
vitima sem assidente, ou a0 advogado da vitima, postular pela condenacdo na obrigacdo de
reparar 0 dano, diligenciando para trazer aos autos eementos que possam fundamentar a
decisfio do magidrado para estabdecer o0 quantum indenizatdrio. E anda paa agudas
vitimas que ndo tem conhecimento de seu direito a indenizagdo, e cuja acusacdo néo tenha
pleteado a indenizago, torna-se uma medida protecionida, podendo 0 juiz deeminala de
ofido.

O Sdgema da Unido infdizmente ndo € 0 noso, goesar de haver propodas neste
sentido, ou de e indituirem leils que proporcionem dgo parecido e mas €ficaz que 0 Sstema
de Independéncia Era de tradicdo no Dirdto Bredlero, pois o Cadigo Crimind do Império
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dispunha que o ddinglente deveria stifazer 0 dano causado pelo ddito e caberia a vitima
escolher se isto aconteceria N0 mesmo processo. O Codigo de Processo Crimind, no entanto,
tornou obrigatdria a unido das demandas. Em 1841, a Le n° 261 revogou expressamente estes
dispositivos, estabelecendo que aindenizaco deveria ser demandadano juizo civel.

Na expodcdo de motivos do nosso Godigo de Processo Pend, judtifica-se esta escolha
paa evita o0 tumulto do processo crimind com questfes patrimonids, O que ocasonaia
perda da rgpidez na repressio crimind. Edta separacdo entre 0os Sstemas seria teoricamente
compensada pela aribuicdo de eficacia civil a sentenca pend (FERNANDES, 1997: 140) nos
termos do art. 63 do Cédigo de Processo Pend.

Todavia, 0 que se verifica é que a nitida separacé entre as vies cive e crimind tem
contribuido para que ndo = efetivem os efetos parimoniais decorrentes de fatos ddituosos
A inécia do ofendido s veifica devido a dificuldade de s ter que percorrer mais uma vez
toda a via crucis de uma quest@o judici&ia, defrontar-se novamente com o agressor, relembrar
toda a agressfo sofrida, para ter sua reparagéo. E ainda, ap se exigir o trandto em julgedo da
acdo pend, drasa-s, com prguizo paa a vitima, o inicio da execugdo no ambito cvil, ido
porque a regra € recorrer da decisio de primera ingéncia, prolongando-se as questdes

criminais por até dez anos.

Apesr das divergéncias, va < firmando uma ceta tendéncia em se admitir a
reolucdo da indenizeagd no processo crimind. Como ilustragdo dedta idéia, gponta Antonio
Fenandes que “paisess que hidoricamente, ndo admitem a cumulacdo, como o Brasl,
discuten a posshilidade de conciliagbes préviss em infragdbes menos graves envolvendo
também areparacio do dano” (FERNANDES, 1995: 172).

E 0 caso dos crimes gpurados segundo o procedimento da Leé dos Juizados Espedias
Criminas que trouxeram avango dgnificativo nas questfes penas, posshilitando o face a
face entre vitima e deinqlente, e a conciliacdo prévia, cuja reparacdo do dano aceta pea
vitima inibe a denlncia ou a quexa Temos também a pena de prestacdo pecuniaria a vitima,
da Le n° 9714/98, golicada nas hiplteses em que e possa subdtituir a pena privativa de
liberdade pela redritiva de direito. Ou entfo a multa reparatdria do Cddigo de Trénsto
Naciond, aplicada enquanto indenizagZo pelos prejuizos materias resultantes da agressio. E a
cumulacdo de juridiches presente no nosO ordenamento. Sfo  dterndtivas que dteram a
funcdo naturd do processo, ante a tradicdo do nosso dirdto de redringir a esfera pend
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somente a persecutio crimini. Mas sfo dteraces pertinentes que correspondem a evolugio
nos moldes dos anssos sodas ndo devendo o Dirdto e seus ramos serem vidos

isoladamente, mas como um todo que faz pate de um ordenamento harménico e
interdependente.

A reparacio do dano é também bagtante incentivada por digposicOes legais brasileires,
que favorecem o réu mediante sua concretizagdo, sempre que este goresente condicbes de
preta-la Somente com a repaacdo, sera diminuida a pena no caso de arependimento
pogterior dos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca, de acordo com o at. 16 do
Codigo Pend. Nos outros delitos, poderd ser atenuada a pena, caso 0 agente repae 0 dano
antes da condenac@o, exvi do at. 65, inciso Ill, dinea “b’. O livramento condiciond, sempre
gue O réu tenha recursos, somente serd concedido também com a devida repaacéo do dano,
segundo o art. 83, inciso 1V, bem como a reghilitacéo, de acordo com o art. 94, inciso |11,

Deve- resdtar, entretanto, que, exigindo motivo judificivd ou a imposshbilidade
de repaar- 0 dano, devido a insolvéncia do condenado, nada impede que se concedam 0s
beneficios acima referidos, trandformando este incentivo legd a reparacdo em meras pdavras

gue ndo sfo aplicadas, ja que aregra é ainsolvéncia dos ddinglientes no Nosd pais.

Cetamente que ndo seia judto se condicionar a gplicacdo destes beneficios a
reparacdd, MesMo que O réu ndo tivese condigdes, pois estariamos fdando de prisfo ou
manutencdd na prisso por pobreza. Sabemos das dificuldades scio-econdmicas dos nossos
goenados. Todavia, ndo se goresenta nenhuma subdituicBo a indenizaggo, ficando a vitima,
gue também tem seus direitos, sem qualquer dterndiva e ofrendo as consegiiéncias do dano,
sga ede mord ou materid. Poderiam s oferecides dternativas, como vimos, tals como um
Fundo de Indenizagdo & Vitimas, ou a prestacdp de servigos do agressor em beneficio da
vitima, ou que o trabdho do preso fose efetivamente revertido em seu beneficio, gpesar de ja
haver previsio legd paratd.

Nosso aclamado Sistema da Independéncia parece aos poucos estar <e flexibilizando e
% mextlando com o Sigema da Unido. O Anteprojeto de Reforma do Cddigo de Processo
Pend, gpresentado pela professora Ada Pdlegrini Grinnover ao Minisro da Jusica, em 11 de
mao de 2000, tenta ampliar a possibilidede de receber a indenizacdo para a vitima Pda sua
redacdo, novo inciso acrescentado a0 at. 387, contempla a obrigatoriedade do juiz fixar o
vaor daindenizacdo avitima na sentenca pend condenatéria
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No projeto do CPP tipo para IberocAméica admite-se de forma ampla a participacéo
da vitima no processo crimind paa defender seus interesses civis No at. 327 o projeto
propde “quando tenha Sdo exercida a acdo civil e a pretensio se mantiver até a sentenca, sga
ela condenatdria ou absolutdria, resolverd expressamente sobre a questéo, fixando, se for o
can, a forma de repor as coisass a0 edado anterior ou a indenizacdo correspondente’
(FERNANDES & GOMES FILHO, 1990: 46).

S0 dternativas que vém sendo gpresentadas com maior freqiéncia que anteriormente,
quando ndo se obtinha a reparagdo por outros meios, somente pelo civel. E um caminho, mas
néo é opcdo que favorece a vitima tanto quanto o sSsema da Unido, pdo quad a quaquer
crime serd atribuido o vaor a ser reparado, dém da possibilidade de ser gplicada outra pena.

Nos termos de Rogério Fdipeto “a proposta de avanco anda é minima. Ainda se teme
aredizacdo dareparacéo do dano no juizo Crimind” (FELIPETO, 2001: 45).



6. A vitima como sujeito de direitos na persecucdo criminal.

Propositd termos deixado ese item para o find, pois é onde encontramos a raz de
todo 0 processo de descontentamento da vitima com o Sstema pend.

Atribuir vdor e regpeito a vitima dgnifica conddera-la pate na rdacdo processud,
jato de dirdtos e interesses na gouragdo do fato ddituoso, mesmo que a legidacdo pend
mais antiga ndo contribua neste aspecto eindsta em afagta-la

Algumas medidas poderdo s tomadas para td. Inicdmente, hd que se reduzir os
inconvenientes pdos quas passa durante toda a indrucdo crimind. Em seguida é pertinente
que sgam modificadas digposiches do nosso Sstema politico crimind e que sga dterada a
legidacio pend.

6.1. Reformas na atuagéo e estrutura dos Orgaos policiais.

Para mdhorar o aendimento nos Orgéos policias, essencid é a indituicdo de
cursos de treinamento para os operadores deste setor. E evidente a fdta de informacio e a
desatudizacdo dos agentes policias. E neste stor € imprexindived que as vitimas sgam
tratadas com respeito e recebam a orientacdo que buscam, sendo o primeiro drgédo a0 qud
recorrem logo gpds sofrerem a agressfo. O Consdho da Europa, incdusve, recomenda que os
funcion&rios encaregados da inquiricdo tratlem as vitimes de forma compreensva e
tranqlilizante. Paises da comunidade europda, conscientes do vdor da vitima, vém
investindo bastante nestes cursos de especidizacdo para seus policias,

Ainda na fase inquistorid, poderia 0 poder plblico oferecer trangporte ou
pagar as depesas das vitimas que fossem prestar depoimento. Na Espanha, a policia pde a
disposcéo desta uma patrulha, sempre que €a precise comparecer em Juizo ou necessite de

Seguranca pessod.

Na verdade, deveria haver uma preocupacd0 maior com a seguranca da vitima,
ndo somente como ser humano sofredor de uma agressfo, maes também como peca
insubdtituivel para o inquéito policdd. Um dos indrumentos mas utilizados no Brasl nese
sentido € a prisfo preventiva do agressor por garantia da ordem publica ou por conveniéncia
da ingrucdo aimind, quando hga perigo demondrado a integridade corpord da vitima ou de

seus familiares. Mas nem sempre a Policia dcanca 0 agressor ou tem interesse em fazé-lo, e a
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vitima fica em sua resdéncia & mercé de uma possive vinganca por haver prestado a noticia

crimnis.

Outra atitude favorecedora seria tentar reduzir a0 méximo o tempo de sua
permanéncia nas delegacias, ou que, a0 menos, e oferecesse nestes locais uma estrutura fisca
mais confortavel. Oferecer sarvigos de assséndia socid e de psicologia, dém de creche ou
bercaio para os filhos das vitimas ou espaco adequado para vitimas criangas, sSS0 medidas
que, ddfinitivamente, tornam o ambiente mais aconchegante. De extrema vdia também sria a
prestacio de servigos de orientacdo juridica, que informassem as vitimas sobre seus direitos e

quem procurar para defendé-los.

Neste sentido, dgumas Secretarias de Defesa Socid do pais vém criando
Delegacias Especidizadas, na tentativa de oferecer um aendimento especidizado a certos
grupos de vitimas. Todavia em regra por fazerem pate dos grupos considerados minorias,
tas como criangas e adolescentes mulheres e idosos, edes espagos ndo  modificaram
dgnificetivamente o aendimento presado anteriormente, pois 0S recursos humanos  utilizados
SO 0S mMeInos pesvas que devido 0 aclmulo de servigos no cotidiano j& ndo mas se
senghilizam com a demanda Ademas, néo houve uma preocupacdo com a edrutura fisca

direcionada para aguele atendimento, com salas de espera. em separado, como recomendado™.

Quanto a0 dia perdido de trabaho, feizmente a legidacdo brasileira ja prevé
que a vitima que comparecer a0 Forum ou a Deegacia para prestar depoimento ndo podera ter
um dia de sdl&io descontado, nostermos daLe n° 1.060/50.

Deveria 0 poder plblico invesir mais neste setor tdo importante da judica
crimind. E essencid que se admitan mais agentes — e qudificados — para que possam arcar
com a demanda de noticias criminis E essencid que se oferega a policia civil mecanismos
paa a invesigagdo dos crimes praicados, como materid para a coleta e exame de proves,
para que atue melhor na repressao.

Sobre a protecdo da privacidade, a vitima, com o inquéito policid, pessa a
sofrer interferéncia em sua vida particular. Correntemente se vé nas Ddegacias de Policia &

equipes da imprensa de tdevisio e radio buscando noticiar minuciosamente os faos,

4 pudemos verificar empiricamente a fdta de estrutura destas Delegecias no estado de Alagoas, principamente

na DdegaciadaMulher e na Delegacia de crimes contraa crianca e 0 adolescente.
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modirando as pessoas do agressor e da vitima sem sua permissfo, entrevisando de forma
incisva, tentando aribuir a vitima o cade de provocadora, € ap agressor O caater de

margind irrecuperavel.

Mas aé que ponto se pode divulgar edtas noticias, desrespaitando a intimidade
e a privacidade da vitima? Neste agpecto colidem vaores importantissmos, como o direto de
informagéo, previto no at. 5°, incdso XIV, e as garattias conditudonas de inviolabilidade
da intimidede, da vida privada, da honra e da imagem, expressas no at. 5°, indso X, da
Magna Carta.

Deda forma, os regponsveis peas Deegacias, os policias que ficam
organizando 0 procedimento para se prestar noticia criminis, deveriam estar capacitados para
impedir ese tipo de divulgacéo jorndidica E anda, cao id0 ndo fose devidamente coibido
nos locais fontes de informacdo, que o Minigtério Plblico usase os ingrumentos legas para
impedir veculagdo destes tipos de programa, que parecem ter s trandormado em mania
naciond.

6.2. Reformas na fase da instrucdo criminal.

Nesta fase, € importante que se prime peda protecdo da intimidade da vitima
Como sugestdo, o Poder Judiciaio poderia redizar as audiéncias a portas fechadas, sempre
que o contr&io fosse causar prejuizo a vitima, no intuito de proteger sua privacidade, tendo
paraisto fundamento no Codigo de Processo Pend, art. 792, 8 1°, in verbis:

Art. 792. (omissis).

81°. Se da publicidade da audiéncia, da sessdo ou do ato processud,
puder resultar escandalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, cAmara, ou turma,
poderd, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministéio
Plblico, determinar que o ato seja realizado a portas fechadas,
limitando 0 nimero de pessoas que possam estar presentes.(grifos

NOSs0s).

Outra maneira de protegélas, quanto a sua seguranga, seria ndo divulgar a

identidede destas pessoas, principadmente no caso das mulheres vitimas de ddito contra os
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costumes e das criangas. Interessante seria N@o permitir que constasse dos autos o enderego da
Uaresdéncia, estando este em poder exdusivo do promotor de justica ou do juiz.

Comunicar a vitima caso 0 acusado fosse solto, também seria uma medida a ser
tomada paa sua mehor seguranga, e anda, oferecer trangporte e escolta sempre que

precisasse, sga para prestar depoimentos, sgja para se dedocar aos seus enderegos cotidianos.

A depender da conduta ddituosa, ndo deveria o poder judid&io obrigar a
vitima a pretar depoimento, mesmo que primordid paa a indrucdo crimind, pois é uma
dronta a0 seu direéto a liberdade e privacidade, condituciondmente previtos. S8o dois
interesses, um individud e outro plblico que s chocam, havendo posshilidede de s
condderar mais rdevante o interese da vitima em ndo depor, [jeto que se encontra mas
prejudicado que o coletivo.

H& casos porém, nos quas € imprescindived a oitiva do ofendido para
desmascarar quadrilhes e evitr novas vitimizaghes. Neste aspecto, poderia 0 Sstema crimind
tentar convencer a vitima a comparecer, oferecendo acompanhamento psicoldgico, juridico e
socid necessarios. Nestes casos, principdmente, € que os Centros de Assgéncia & Vitimas
tem um papd muito importante, devendo trabdhar em parceria com o Minigéio Publico,
pois muitas vitimas se recusam a colaborar com a justica devido a ameacas que receberam ou
porque néo foram tratadas com dignidade najudticacrimind.

O correto € que s tente harmonizar os interesses coletivos e os da vitima, no

sentido de fazer prevaecer aquele que, no momento, se goresenta mais importante.

A vitima deveria s intimada de todos os aos processuas, como pate da
relacdo processuad, como acontece no sitema consensual de judica, mesmo quando a acéo
pend fosse plblicaincondicionada e esta néo tivesse assistente de acusacao.

Quanto & vitimas pobres, que ndo podem pagar advogado para acompanhar o
processo crimind, deveria o0 Edado indaurar efeivamente assisténcia judicéia grauita,
aravés das Defensorias Plblicas, em todo o pais, dém de equipé-las dignamente, tanto em
recursos como em profissonais. E essencid a presenca do procurador da vitima, ndo sb para
acusar 0 réu, mas principamente para protegé-la des indagacfes agressivas e das declaragtes
ofensvas dos defensores dos acusados.
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Todos sbemos da previsio condituciond da assgénda judid&ia aos
necessitados, e que podera 0 juiz nomear advogado para a vitima que quera promover acéo
pend privada e ndo tenha recursos. Mas, na prética, nada disto acontece. O defensor publico
deveria ser também o advogado da vitima pobre, assm como precetua sua Le Orgénica, e
nédo somente defensor do acusado. Deveria assistir a acusagéo do Minigtério Pdblico ou mover
acdo pend privada e poderiormente, pleitear a reparacdo no ambito cive, nos casos de

vitimas pobres.

Enquanto os estados ndo forem dotados de Defensoria Publica com esta
funcdo, funcionard muito bem o Minigério Plblico como defensor dos interesses da
sociedade, tendo esse papd sempre que a vitima estivesse desacompanhada, 0 que € a regra. E
poderéo também exercer ese papel os Centros de Apoio & Vitimas de Crime, j& exigentes
em oito estados da federacao™.

6.3. Reformasno sistema e nalegislagdo criminal.

Como vimos, para viddilizar a indenizacdo mais facilmente, interessante seria
que o Sdema de reparagdo brasileiro unisse a aplicacdo da pena e da reparacd num O
procedimento, satifazendo os dois interesses da vitima num SO momento. Ou entdo que a
repaacdo do dano fose condderada egpécie de pena, a s aplicada cumulativamente com
outra pena, a0 cometimento de qualquer crime.

Tendo em vida que a maoria dos infratores ndo tem recursos, vivendo na mais
totd misdia deverian s caiados Fundos Plblicos de Indenizacdo, sendo o Edado
responsdvel pelo seu pagamento.

Poderia também ser subdtituida a reparacdo por outra medida, ainda quando o
acusado ndo gpresentasse condigBes para presta-la, tas como a prestacdo de servigos, como
ressaltado anteriormente.

Desta manera, exigem varias posshilidades da vitima ter seu dano reparado,
néo sendo a insolvéncia do réu motivo para suafrustracéo.

Importante também que e aenue cada vez mas o principio da obrigatoriedade
da acdo pend, 0 que jA vem sendo feto pdo dsema consensud de judica dos Juizados

% Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo, S&0 Paulo, Santa Catarina, Paraibae Minas Gerais.
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Egpecias Criminas. Se a propria vitima, ofendida direta da agressfo, ndo interessa a
persecucdo pend, por que inggir? Somente porque o Edado se conddera 0 sujeito passvo
formd dardagéo criminosa?

Ha que s modificar o Cddigo Pend no sentido de aumentar o nimero de
hipbteses de crimes sujeitos a gouracd mediante agdo pend plblica condicionada Eda é
condderada a mehor opcdo hga vida que quem ira promovéla sera o Minigério Publico,
com toda a sua experiéncia e equipamento, ndo tendo a vitima que arcar com as despesas do

processo, que seriamais um 6nus para esta, dém dejater sofrido a agressao.

Ou entéo que, nos casos de agdo privada, também fossem aumentades sues
posshilidades, desde que a vitima pudesse contar com asigénda judici&ia da Defensoria
Plblica ou dos Centros de Apoio & Vitimas, prontos para defender seus direitos e representa-

lasem juizo.

No intuito de s diminuir o nimero de demandas que emperam oS 0Orgaos
policias, ha também que s descrimindizar dgumas condutes condderadas menos ofensves,
parareduzir o volume de obrigagOes da policiajudiciaria

Solugéo inteligente € também amentar 0 nimero de infragbes a serem
processadas mediante 0 sstema consensud dos Jlizedos Especias Criminals, onde s busca
primordidmente a reparacio do dano. Afirmam os autores, dentre des Ester Kosovski 2, que
tdo somente a indenizagdo muitas vezes satifaz 0s interesses da vitima, mesmo que néo fosse
gplicada outra pena, podendo diminuir a hodtilidade entre as partes. Redtaria a pena privetiva
de liberdade para os consderados de dta periculoddede, que de fato devem s excluidos da
sociedade, no intuito de que recebam tratamento psicol &gico e psquiétrico.

Devemos buscar uma judica pend mais sensive e humana, que conceba o fato
delitivo como conflito interpessod entre dois seres humanos concretos, aceitando a vitima néo
mai's como uma criacdo juridica, sendo como protagonisa do dramacrimind.

Indtituciondizar a regpoda ofidd a ddito € imprexindivd, mas
despersondizar a rescdo equivde a converté-la em um fim em 9§ mesma exquecendo sua
vedadeira funcdo indituciond de servir a sociedade O ddito ndo é um  enfrentamento

5 Depoimento dado durante o IV Congresso Brasleiro de Vitimologia, redizado em junho de 1999, na cidade
de Floriandpolis.
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smbdlico entre Edtado e ddinglente, mas tem trés protegonidas infrator, comunidade e
vitima

Pensando neste desconforto da vitima nos Orgéos judiciaios € que o Senador
Alvaro Dias gpresantou projeto de ld que assegura a protegdo & vitimes de ddito, com o
objetivo de evtar que sgam submetidas a condrangimentos ou embaragos em  seus
depoimentos. Entre as medidas, 0 projelo enumera o0 direito a0 anonimato, a opcéo de néo
depor na presenca do acusado, ja previsa no Codigo de Processo Pend, de seus familiares ou
amigos de depor encgpuzada, 0 dgilo do seu enderego, que ndo pode condar nos autos do
inquérito ou processo crimind, e o direto a sda de egpera sgparada do acusado, no periodo
que antecede 0 seu depoimento.

E cetamente uma proposta que poderd diminuir os traumas da vitima no
momento de sua colaboracdb com a judica crimind, todaviaa mesmo que gorovada e
promulgada como lei federd, somente terd eficicia socid se os operadores do direito tiveram
a conxtiéncia da importncia da vitima, respeitando suas prerrogetives. E ainda, se os 6rgdos
de adminidracdo da judica — estamos fdando das Delegecias de Policia e dos cartdrios
criminas — ediveremn devidamente equipados e edruturados para oferecer estas mehores
condighes & vitimas, dém de ser imprexcindivel que 0s seus operadores passem por um
trabdho de cepaditacdo sobre o mehor aendimento & vitima de crime. Ceso contr&io, a
proposta consstira em mera formaidade, sem gplicac@o prética, como tantas outras.

“Que se permita o didogo, sempre que possivd, entre o autor do fato
e a vitima, que a vitima sga comunicada de todo o andamento do
feito, dos seus direitos etc., de outro lado, que a decisfo do juiz
criminal, na medida do possivel, resolva o conflito, isto €, que permita
a reparagdo do dano, porgue a prisdo, que condtitui o eixo do modelo
classico, ndo soluciona nada, ndo resolve o problema da vitima e tem
um custo social muito ato. Por tudo isso, deve ser reservada para
casos extremos (ultima ratio)’ (MOLINA& GOMES, 1997: 450).

H& que s reconhecr os Direitos Humanos das vitimes hé tanto tempo
euecidas e afastadas do processo crimind, como se néo fizessam parte do conflito crimind,
ou mdhor, como s fossem meros objetos de estudo do Estado para a punicdo daguees que
ofenderam a harmonia socid, ndo s verificando no crime uma ofensa a uma pessoa fisca,
dotada de vida e de voz.
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A vitima tem vida e tem voz, ndo é somente [Ujeito passvo da acdo ddituosa
ou objeto de prova Paa o mdhor funcionamento da judica crimind, aé mesmo paa a
reducdo da crimindidede e da impunidade, para que as vitimas procurem os savigos de
justica oferecidos pdo Estado, e colaborem na busca da verdade red, é imprescindivel que

Ihes sgiam atribuidos vaor e respeito.
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“Quem medera,
ao menos uma vez,
como a mais bela tribo,

dos maisbelos indios,
nao ser atacado por ser inocente’.

(RENATO RUSSO).
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CONCLUSAOQ.

Como concdusfo, interessante destecar em sintese as mas importantes  posigies

expodtas e assumidas ao longo dos capitul os anteriores.

O que nos mobilizou a escrever este trabaho foi a intengéo de despertar o leitor para o
red vdor da vitima e sua Stuacdo aud, tentando convencer a comunidade juridica,
principdmente, da necessdade da participagdo desta na judica crimind, tanto para colaborar
nas investigagdes como para a satisfacdo também da sua pretensdo punitiva

Vimos que o desenvolvimento do pape da vitima na Jugtica Crimind teve trés fases.
Inicamente, a idade de ouro da vitima momento em que a punicdo dos crimes s dava
mediante a vinganga privada ou a judica privada, quando a mesma era titular da acusagéo e
regponsavel pela retribuicio a0 md causado. A segunda fase foi chamada de neutrdizacdo da
vitima, quando o Edado chamou para S 0 direito de punir e digandou a vitima da insrucéo
crimindl.

A patir deda fase, a vitima é rdegada a segundo plano. Este desprezo foi 0 que nos
dertou paa a escolha do tema da disstacdo de mestrado. A vitima do deito ingpira, no
maximo, compaixéo, e io quando puramente inocente. A consequiéncia deste afastamento da
vitima é sua insatifacén. Além de ndo paticipar no procedimento comum da persecucéo
pend, porque ndo lhes sBo oportunizados meos para td, ndo € repaada quanto aos seus
prejuizos materiais ou psicol 6gicos.

O eulo que estamos vivendo é o0 de redescobrimento da vitima, momento em que as
pesuas comecaram a 2 mobilizar no sentido de vaorizar seu papel, sendo criada a Sociedade
Mundid de Vitimologia e principdmente, sendo editadas legidagbes que a podcionam como
cidadd, reconhecendo seus direitos.

Como causa deda vdorizagdo, averiguamos a forte influencia dos movimentos socias
gue sf0 nada mas que a luta pda incdusfo dos exduidos todos vitimes de um dstema
econdmico, socid e culturd discriminatorio. Principdmente os movimentos feminidas, em
todas as suas diverddades, foran claramente 0 motor que impulsonou a busca dos dirdtos

das vitimas.
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Foram também gpresentados aguns conceitos paa que pudéssemos ddimitar nossa
aea de pexquisa, havendo uma preocupacdo primordid em se definir o que entendemos por
vitima e sobre qud vitima estariamos fdando no decorrer da dissertagéo. Vitima é toda pessoa
que s dnta prgudicada Todavia, aguda que inspirou este trabaho condge no individuo ou
na coletividade que tenha sofrido danos, fiScos ou moras, dém de pedas patrimonias, em
razéo de agdo ou omissio dditiva Eda é a vitima pend, goresentada neste trabaho como
aguda que sofre as conseqliéncias da violagdo de uma norma pend. Entretanto, destacamos a
necessidade de dedocar a vitima da posicdo de objeto dvo das agressies para a de sjeto
ativo narelacéo processud.

Concdtuamos anda vitimizagdo como o0 processo de infligir prguizo a dguém,
destacando as diverses formas de vitimizacdo que se goresentam na sociedade, e que nem
sempre S0 devidamente punidas, como, por exemplo, as agressdes no ambiente familiar e nas
prisdes. Resdtamos a posshilidede da vitima pend <ofrer anda outro processo de
vitimizagago no momento em que decide denunciar seu agressor. Nas Delegacias de Policia,
sofre preconceitos e néo é tratada com dignidade e perante os juizes criminas sSo obrigadas a
prestar depoimento e reviver todo o drama sofrido, dém da invasdo de sua privacidede que s
inida com a noticia do crime na deegacia momento em que a midia gerdmente se dirige @

local parafazer suas reportagens sensaciondistas.

Quanto & findidades da Vitimologia vimos que dcanca temas como a protegdo da
vitima e o reconhecimento de seu papd preponderante, como sujeito de dirgitos, 0 estudo das
vitimas, ndo S0 de crimes mas dagudlas agredidas em seus outros Direitos Fundamentas, tais
como educacdp, salde, emprego;, a reducdo da vitimidade aravés de uma politica de
prevencdo; o oferecimento de asssténcia psicoldgica, juridica e socid & vitimas de crime a
reformulacéo da legidacéo no sentido de melhor atender & Suas expectativas.

Fizemos anda uma critica a tipologia da vitima, cujo esqueeto, dassficando as
vitimas desde inocentes a provocadoras do ddito, é extremamente discriminatrio e contribui
para que a defesa dos agressores atribua a0 comportamento da vitima a causa da agressfo, na

tentativa de se compensar as culpas, goesar disto néo ser admitido no Direito Pend.

Em seguida, passamos a andise da rdagdo da vitima com o Estado, detentor do direito
de punir. De inicio, ja no periodo da judica privada, era a vitima responsavel pela producéo
de provas, podendo contar com o Orgdo investigadrio plblico sempre que encontrasse
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dificuldedes para td. Quando o Estado tomou para § 0 poder de acusar e punir, deixando
poucas posshilidades da vitima exercer a persecucdo pend, dfagtou-a totdmente dos
procedimentos criminas, sendo eda hoje condderada mea tetemunha em termos de

declaracéo.

O fundamento de o0 Edado ser 0 detentor do direito de punir foi a atribuicBo a0 mesmo
da qudidade de sujeto passvo formd de todes as infragbes, iS0 porque o Edtado concaitua
0s crimes como violagbes as suas normas juridices. Judtificado edtaria seu afastamento da

persecucéo crimind.

Como conseguiéncia deste afastamento, temos a despreocupacdo com a satisfagdo dos
interesses da vitima, sendo o processo crimind totdmente voltado para a stifagddo do ius
puniendi do Estado, sem quedtionar a vitima quas siam seus reas interesses. Cada
vtimizado enfrenta o problema a sua manedra, interpreta seu sofrimento de forma diversa e
esperauma justica diferente que nem sempre se adequa aos anseios do Estado.

Tentando veificar empiricamente 0 que a vitima pend egpera como respoda do
Estado a0 seu sofrimento, redizamos pesquisa de campo entrevistando vitimas de crime.

Consguimos  entrevigar  um ndmero de vitimas menor do que O propodto
inicidmente, tendo em vida a dificuldade de se encontrar estas vitimas no Forum estadud,
gerdmente porque ndo S0 intimadas dos aos processuas. As vitimes ndo S0 sequer
conhecidas peos sarventuaios, enquanto todos os acusados sGo  conhecidos nomindmente.
Outra dificuldede relatada foi de entrevigar vitimes de crimes sexuas, que freqlentemente
mudam de enderego e ndo SGo mal's encontradas para prestar depoimento.

Foram, entéo, entrevigadas doze pessoas, aravés das quas tiramos as mas vdiosss
conclusdes. Dentre elas, o fao de que esperam da judica pend mas repressio e medidas
coercitivas, como pena de prissto méxima aquelas pesoas que tém um grau de indrucdo
menor, ficando as outras satifeitas com a pena de prisfo que o Edado entender suficiente,
meas desde que o individuo sgaliberado somente quando ressocidizado.

Outra conclusio interessante foi a necessidade que a maioria das vitimas entrevistadas
tem de acompanhar O processn, maes que nd O fazem porque ndo tém advogado. E
conseguimos comprovar a hipdtese levantada inicidmente, qua sga a de que as vitimas néo

participam do processo crimind.
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Concluimos, entdo, nosso trabaho de campo, estando certos de que este estudo
contribuird para 0 despertar da comunidade juridica acerca da importancia da contribuicdo da
vitima no processo crimind, principdmente da necessdade de uma paticipacdo maor da
mesma nesse contexto, Ndo somente quando requistada peo Minigtéio Publico, mas como
pate na rdacdo processud, sujeito de direitos que devera acompanhar todos os pasos da
ingtrucdo crimindl.

Preocupamo-nos também em fazer uma andise acerca dos diversos tipos de acéo
pend, levantando as pemissOes legidativas paa sua paticipagdd0 maor ou menor no que
pertine ao inicio da agdo, e os tipos de crimes cuja persecucdo, por ser de foro mas intimo,

permite acgo pend priveda

Afirmamos que exigem trés posshilidedes diferentes de acéo pend. Na agéo pend
publica incondicionada, que € a regra Sua inicidiva ndo depende da vitima mes a
essencididade de sua paticipacdo se da na colaboracdo com a producdo de provas e na
posshilidade de intervir como assgente de acussgdo. JA na condicionada, a acdo pend
somente terd inicio mediante sua representacd. Na acdo pend privada, resquicio dos
prestigios da vitima de outrora, temos como titular a propria vitima, enquanto subdtituto
processud do Minigtério PUblico, que promovera a queixa, pleteando atutdajurisdiciond.

Devido a0 aagtamento da vitima da judica crimind, tendo como um dos moativos para
ta a regra da acdo pend s plblica, abrimos a discussio para a flexibilizacdo do principio da
obrigetoriedade. Sabemos que o Minigério Plblico é obrigado a propor a acdo pend sempre
gue houver indicios de autoria e maeididade, ndo questionando a vitima quas seus anseos
OuU = desga que eda agdo pend sga proposta Todavia, edta rigidez somente contribui para 0
aumento do volume processud, imposshilitando quaquer condliagio entre dgoz e ofendido,

0 que entendemos mai's satisfatorio paraavitima

As mais recentes propostas sd0 de flexibilizacdo desta obrigatoriedade, permitindo que
o Minigéio Plblico renuncie a0 seu direito de propor a acdo pend, em sendo fdta uma

conciliagZo entre os envolvidos no drama crimind.

Vido is0, goresentamos as dteragbes legidativas, no satido de se aender aos
interesses das vitimas, tudo isto devido aos reclames da comunidade vitimoldgica
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O primeiro avango dcangado, gpesar das suas deficiéndas, principdmente no que diz
repeito ap tralamento das vitimas de violéncia intrafamiliar, fo a Lei dos Juizados Especias
Criminais gque oportuniza a vitima a patidpacdo na discussio crimind, podendo concliar e
ter seus interesses, mormente reparatdrios, atendidos. A le n° 9.099/95 indituiu 0 Sstema
consensud de judica, onde a vitima é quem move a acusacéo. O Edtado, por sua vez, abdica
de sua pretensio punitiva desde que acordada a indenizago. E a primeira vez que a vitima
ndo € mencionada como mera tetemunha, e que, como pate, paticipa de todos os aos
processuas, devendo destes ser intimeda

Outro avanco foi a indituicdo da pena de prestacdo pecuniaia a vitima, como pena
redritiva de dirdto a s golicado aos crimes dolosos unidos com pena maxima cominada de
quatro anos e a todos os crimes culposos. E hipdtese da reparacio do @no ser considerada
pena, e ser golicada em favor da vitima no préprio processo crimind, o que para a vitima é

muito mais conveniente que ter de mover agéo civil para a obtencéo daindenizacéo.

E anda temos a multa reparadria do Codigo de Tréndto Bradleiro que deverd ser
golicada na findidade de posshilitar a vitima ou seus sucessores a sdisfacdo dos prguizos
causados pela acfo de transito dditiva E medida eficaz de solugio répida e satifadria do

conflito, visando minimizar os traumas sofridos pela vitima e a satisfag@o de seusinteresses.

Findmente, gpresentamos propostas para a satisfacdo dos interesses das vitimas, desde
politicas de prevencéo acriacdo de um fundo de indenizago.

Quanto & politicas de prevencdo, detamos a comunidede juridica para a
posshilidede de s diminuir a ddinqiénda veificando o potencid vitimd das pessoas
enquanto a criminologia déassica volta todos os seus trabdhos para o infrator. A sugestéo € no
sentido de observar as pessoas, locas e comportamentos consgderados perigosos para indrui-
las acerca das possibilidades de evitar seu proprio processo de vitimizaggo.

Neste contexto, destacamos o pgpd dos Centros de Apoio & Vitimas de Crime,
politicas pulblicas de assgténcia juridica, pscologica e socid & vitimas que, dravés de seu
banco de dados onde s regidrados os aendimentos, podem informar a polida e a
comunidade o pefil da vitimizacdo naquda cidade, dém de fazerem pdedras educatives nes
periferias acerca dos artificios que devem procurar @mo vitimas de crime e 0 que fazer para

evitar esta vitimizac@o.



Dissrtamos também acerca da importéncia de uma polida militar bem edruturada
para a concrecdo da seguranca publica, e de uma policia civil adequadamente equipada para a
redizacdo das investigagdes, colaborando na descoberta dos agressores.

Em sendo responssbilidade do Estado a seguranga pulblica, concluimos que 0 mesmo,
devido a sua ineficiéncia, teria também responsabilidade na reparacd do dano a vitima A
patir do momento em que o poder publico se exime da sua obrigacdo de prestar seguranca
aos cidaddos, dém de ndo predar educacdo, salde e trabaho aos seus nacionas, contribui
paa 0 aimento da crimindidade e do surgimento de novas vitimas. Sugerimos entéo a criacéo
de um Fundo de Irdenizacdo, pelo qua seriam indenizedas as vitimas de crimes praticados
por dgozes insolventes. Certamente que ddimitamos adgumas condigbes para td, tas como
somente serem indenizadas as vitimas de crimes violentos, ser fixado um vador mé&ximo para
as indenizacOes, dentre outras.

Enquanto representantes das vitimas de crime, destacamos a Defensoria Plblica para
0s necesstados na forma da lei, os Centros de Apoio as Vitimas, convénios financiados peo
Minigério da Judica onde as vitimas pobres digpdem de advogados para representalas, e
findmente 0 Minigério Publico, prerrogativa eta conferida a0 fiscd da le para propor acéo
cvil de indenizacd em favor das vitimes carentes. Devemos aender a vitima para que

possamos restabel ecer a harmonia social, tendo areparacdo do dano caréter plblico.

Sugerimos anda a criacd de uma nova pena dterndiva, qua sga a prestacio de
servicos a vitima ou em seu favor. Ha casos em que a vitima prefere, mesmo que em vador
inferior, receber a indenizacdo do proprio agressor do que através do fundo do Egado.
Todavia, a regra dos nossos agressores € de serem pobres. Sugerimos entéo eta prestagéo de
servigos pois forca de trabdho todos temos Ademas € forma de educar e dignificar o
homem.

Defendemos também a unido das agbes pends e civis, paa que 0 mesmo juiz que
golicase a pena, sga da privativa de liberdade ou n&p, condenasse 0 agressor a pagar a
indenizecdo, fixando-se 0 quantum reparatdrio desde ja Ese € o entendimento que vem s
firmando em noso pais onde veificamos que a lel dos Juizados Egpeciais Criminas permite
que areparacdo do dano aceita em conciliagéo pelavitimainiba a denincia ou aqueixa



Mas anda ha muito que se fazer pdas vitimas, que comegam a ressurgir, gods sculos
de neutrdizacB0 e do edrdao do criminoso. Né&o queremos dizer que estes ficardo
desprotegidos, mas que as vitimas deverdo ter também seus dirgtos reconhecidos, tendo em
vida serem sujeitos cuja paz fora perturbada por conduta reprovada socid mente.

H& que s modificar o tratlamento que os ofendidos recebem, para que voltem a
procurar a justica e colaborem no combate aimpunidade.

Deda forma, sugerimos outras medidas, dgumes de dcance imediao, outras mas
glaboradas e dependentes de uma legidacdo prépria, que poderiam fazer com que O pProceso
de vitimizecdo das peswas pda judica crimind diminuise, dém de s amentar a
probabilidade das pessoas comegarem a procurar mais 0s Sstemas formai's de controle.

Inicidmente, hd que s edruturar as Delegacias de Policia, tanto no que concerne a0
su eypago fisco e maerid paa as investigagbes, quanto aos recursos humanos que
necessitam de capacitaggo para fazerem um trabaho de acolhimento da vitima

JA na fase de indrugdo crimind, o mehor aendimento & vitima depende em grande
pate da senshilidede do juiz, que podera poupa-la de presar depoimento nos casos mas
dolorosos, ou preservar sua intimidede, redizando audiénda a portes fechedas, impedindo
gue o0s alvogados de ddfesa s manifetem grossaramente, quesionando sobre  seu
comportamento ou vida privada. Outras medidas seriam também manter sua identidade em
segredo, ndo congando dos autos seu enderego, e reservar um espaco no cartdrio para 0s

casos em que a vitima tenha que esperar parater seu depoimento colhido.

Quanto a legidacéo, interessante que s aumente 0 nUmero de acbes submetidas a
participacdo ou auacdo da vitima, para que somente 8 movimente a maguina edatd s« o
principd ofendido ediver interessado, diminuindo os ettraves ciminas nas Deegacias e
Foruns. Ou entdo, que e flexibilize o principio da obrigatoriedade, como dito anteriormente.
A descrimindizecdo de dgumaes condutas € outra sugestéo que também colaboraria para ese
fendmeno.

Que s estimule cada vez mais a reparacdo e a prestacdo de servigos como pendidades
aplicades a0 ddinqliente, pois B0 medides que stifazem os interesses da vitima e
contribuem para o0 restabelecimento da paz socid, diferentemente da pena de prisfo, que O

embrutece 0 ser humano e nd ainge os ideds de judica das vitimes. Redtaria a pena de
14



prisfo exclusvamente para 0s casos mas graves. Lembrando que a reparacédo do dano, no
entanto, Nndo pode s trandformada na findidade precipua do Direito Pend. Sua findidade
principa deverd s a educacdo do criminoso, para que ndo venha a cometer outras agressies.
Parddamente, devemos buscar também a repaacd do dano, no sentido de demongrar a0

agressor que devera ser responsabilizado pelos seus aos.

Todos os cidaddos devem paticipar ativamente, denuncendo as vitimizagbes, assim
colaborando  eficazmente para a construgdo do perfil da crimindidede. E possivel  conseguir
gue a vitima colabore mais com o sSsema legd. Entretanto, caso ndo sga mehorado o
dgema, e a vitima comece a colaborar, certamente 0 ordenamento juridico Ndo conseguird dar
uma respodta sendo a demanda enormemente maior. “Se seus nivels de eficddia S0 muito
reduzidos quando a demanda é escassa, a Stuacdo seria cadtica se devassem as taxas de
comunicacdo dos dditos, sam o incremento da capacidade operacionad do sistema’.(MOLINA
& GOMES, 1997 94).

Imprescindivel € que a vitima ndo sga vida como mero jeito passvo da infracéo
pend, mas como um dos protagonistas da cena crimind, garantindo sua poscéo de sujeito de
dirdtos e interesses na rdacdo juridica processud pend, permitindo-lhe uma participacéo
cada vez mais rlevante.

A respoda a0 ddito deve s dficid, despersondizada, para que né retornemos ao
periodo da vinganga privadaTodavia, a0 inditucondizar a punicdo, corremos O risco do
delinqliente enxergar as consequiéncias da agressfo mas como um enfretamento Smbalico
entre Estado e delinqgliente, e ndo entre trés protagonigtas. infrator, comunidade e vitima

A vitima exige um moddo de judica comunicaivo e resolutivo. Comunicaivo para
propiciar um didogo entre as partes implicadas no conflito, igo € a interacdo. O sSsema legd
digancia ambos paa evitar regpostas passonas porém  Sua intevengdb ndo  deve
despersondizar o conflito. (MOLINA & GOMES, 1997: 98). A judica pend deve propiciar o
encontro  entre ddinqliente e vitima, ndo sendo o principd obstéculo, mes permitindo este
didogo sempre que sgavidvd e postivo. (MOLINA & GOMES,, 1997: 98).

A reacd0 a0 ddito ndo pode buscar como Unico fim a satisfacdo da pretensio punitiva
do Edado, aravés do cadtigo do ddinqlente, mas também se deve buscar aender aos
interesses dos outros envolvidos no drama crimind, qud sga a comunidade e principadmente,

a vitima Devemos buscar uma judica pend mas sensivd e humana, que conceba o fato
15



delitivo como conflito interpessod entre dois seres humanos concretos, acetando a vitima néo

mai's como uma criacdo juridica, sendo como protagonista do dramacrimind.

E muito pode ser feito para que, sem 0 desrepeito aos Direitos Fundamentais do réu,
possa a vitima ter traamento digno de seu vdor na judica crimind, stifazendo sues
pretensdes e interesses, 0 que edi diretamente ligado a0 retorno do status quo anterior a0
cometimento da infraggo, e da harmonia téo desgada pela sociedade.
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