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RESUMO

As indituigdes municipas portuguesss — cujas origens remontam a0 periodo
romano e gque £ consolidam durante a Idade Média — desempenharam importante pape
histérico na evolucdo politica de Portugd. Atuando em variadas &eas da administracéo,
a Camaas municipas gozaran de grande autonomia num  primero  momento,
representando UM contrapeso no embate enfre a monarquia nascente e a nobreza. A
medida que o poder monaquico se consolidou, as Camaas perderam muitas de sues
prerrogativas. Por toda parte onde os portugueses fundaram estabdecimentos colonias,
foram criades Camaras municipas, que, nessas redidades didintas da metropole,
dcaram suas atribuigbes a patamares muitas vezes ndo abonados pela leis do Reno.
Enquanto na Peninsula 0 poder municipd era aacado, nas colbnias de ampliava seu

espectro, chegando em muitas ocasi6es ao conflito aberto com os poderes centrais.

Como &rgéos de poder locd, as Camaras municipas freqlentemente
adgptavam as determinagbes gerais paa 0 seu funcionamento e composicdo ans meios
digoonivels em cada dtuacdo. Logo, a compreensdo mas ampla dessas ingtituices
depende de estudos especificos paa cada uma ddas. Propomos aqui  dgumas
observagbes acerca do funcionamento, composcéo e agdes cotidianas da Camara do
Recife no sfculo XVINI, indituicio munidpd  origineda a patir dos conflitos dos
mercadores reindis do Recife com a agucarocracia olindense, na passagem do <século
XVII para o XVIIl. Destacamos ainda as tensas relagbes da recém-fundada Camara do
Recife com a sua congénere de Olinda, 0 reacionamento com as autoridades régias,
bem como as intervengdes da municipdidade recifense no ordenamento do espaco da

vila e nas atividades agricolas do seu termo.



INTRODUCAO

Em 1766, Rodrigo Jos2 de Mdlo, senhor de engenho no temo da vila do
Recife, tornou plblico, aravés de um regquerimento ao Governador da Cgpitania, que
godaria de comercidizar um invento seu, e licitava dessa autoridade uma garantia de
que ndo seria lessdo em seus direitos como inventor. Condgtia esse invento em dguma
edrutura de dvenaria — sobre a qud, infdizmente, os documentos nos omitiram oS
detahes — utilizdvd para mehorar producdo de aclcar. A idéa do inventor era de
divulgar a nova edrutura entre seus congéneres produtores rurais, autorizando-os a usa

la, desde que estes pagassem a e o que hoje chamariamos de direitos de patente.

O Governador, provavdmente ndo vendo formas de aender diretamente o
requerimento do inventor, promoveu uma reunido entre o suplicante e todos os senhores
de engenho que tivessam interese no ta invento. Nessa reunido, doze senhores de
engenho compraaam a idéa Pagaian cem mil réds pda adorizacdo, em dois
pagamentos 0 primero descontado na primera safra processada com o invento, e o
segundo na safra seguinte. Pagamento em aclcar, pesado na bdanca dos proprios
engenhos, t&o logo O produto edivesse pronto. A “patente’ vderia cinco anos. Em
contrapartida, O inventor predaria asSséncia enquanto a edrutura estivesse  sendo
montada pelos pedreiros e se comprometia a reembolsar quaquer prguizo causado peo
invento, autorizando para iSO que 0 executassem em suas fébricas e engenhos, e fosse

preciso.

A vdidagd plblica dese acordo ndo foi dada pdo Governador, a primera
autoridade consultada por Rodrigo José de Mdlo. Foi na Camara Municipd do Recife,
onde inventor e compradores Se reuniram e peaite a assgénca dos dficias
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municipais, firmaram as assnaiuras que referendavam o contrato no livro de aas’. Era a
segunda metade do século XVIII e a despeito das enormes mudangas e do cerceamento
de fungbes que as Camaras municipais em Portugd e nas suas colonias haviam sofrido,
essas indituicbes ainda possuiam — sobretudo nas coldnias — vitdidade, poder de

influéncia e atuac&o nos nlicleos urbanos que governavam.

O objetivo deste trabdho é trazer a tona dgumas caracteridicas da hitéria
dessas indituicdes que, remontando aos dicerces latinos da Peninsula Ibérica, se
desenvolveram a0 longo de muitos siculos de higtdria,  desempenhando  importante
pape no desenvolvimento de Portugd e Espanha Sendo podteriormente levadas &
colonias, gpropriaram-se de atribuicdes novas e edranhas aquelas a eas reservades,
assumindo um espectro que na metropole ja ndo exidia, obscurecidas que foram peo
avango do poder centrdizador das monarquiass modernas. Em  especifico, observamos
aguns aspectos da estrutura e funcionamento da Camara do Recife no século XVIII.

Por sua inser¢do direta nas questdes locais, as Camaras municipais séo adgumas
das indituigdes adminigrativas mais vividas no mundo Ibérico. Por da passan as mas
vaiadas questfes em ambitos os mas diversos judica, administragdo, defesa e fisco.
Por serem o veiculo mais comumente usado pelas dites locais para a viadilizagdo de
Uas demandas e projetos, S0 condantemente o palco do conflito e da negociacdo entre
estas dites e 0s poderes superiores. O cotidiano dos centros urbanos, da maior e mas
complexa cidade a menor vila com sua modorrenta roting, trangparecem nos aos de
governo ddas, oferecendo a0 invedtigador interessantes facetas da vida urbana nos
sécul os passados.

A formacdo e a evolugdo das indituigdes municipais ibéricas j4 foran objeto
de discussfio de muitos higtoriadores portugueses no passado, sendo 0 chogque de
opinides muito freqliente quando se trata desse tema. Muitas s80 as visdes roméanticas de
uma auacdo democratizante das Cémaras, ou das Cémaras como baduates das
liberdades individuais, em perene confronto com o poder centrd. Em outra corrente,
muitos negam quaquer importéncia, dém do desempenho das fungdes adminidrativas.
Na quest@o das origens, os pontos de vista sfo ainda mais dispares.

! Temo de Vereaco de 19 de abril de 1766, Livro n° 3 de Vereagdes e Acordos da CamaraMunicipa
do Recife, ff. 69v e 70, IAHGP.
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Muitas destas opinides, entretanto, foram condruidas a partir de agpriorismos,
dedtituidos de uma obsarvacdo mais detida dos documentos municipais. Trata-se, no
dizer de um edudioso contemporéneo do tema, de uma aea de esudo pouco diciante,
dado o caréter de sua documentacdo.? Fdizmente, novos estudos tém sido conduzidos e
deles seguramente emergira um perfil para as Camaras municipais melhor embasado em

pesoui sas documentais.

Para 0 Bradl, os edudos das indituighes municipais anda sGo poucos. Apesar
de condituirem um dos pilares da obra de colonizacdo portuguesa (Ndo O na América,
cOMmo nas outras a&ees do Impéio), as limitagbes oferecides pela documentacio
redringgm o trabdho do pesquissdor. Em 1965, por ocasd da publicacdo de
Portuguese Society in the Tropics, Charle Raph Boxer apontou a pobreza que havia nas
obras portuguesas acerca do funcionamento das municipdi dades antes do século XIX.
Para 0 Brasl destacava que exisiam anda aguns poucos trabahos, referentes a Séo
Paulo, cuja documentacdo municipd havia sdo publicada e utilizada por Affonso de E.
Taunay.” Podemos acrescentar que a publicacdo dos papéis municipais soteropolitanos
também posshilitaram a redizac de pexquisss como as de Emanud Araljo, que em
seu  Teatro dos Vicios recondituiu aspectos do cotidiano urbano colonid. Entretanto,
continuam brilhando peda austncia os estudos especificos sobre as Camaras colonias.
Algumas obras foram publicadas na primeira metade do século XX, mas sfo em ged
obras de dificil acesso, e de abrangéncia espacid muito limitada

Em reacdo a Pernambuco, &ea de estabdecimento colonid das mais precoces
e importantes no Brasl, a Stuacéo é ainda mais complicada. Congtantemente se ressata
0 papel da Camara de Olinda nas intrigas politicas do pos-Restauracéo, e sobretudo na
Gueara dos Mascaies, mas 0s meandros das municipaidades pernambucanas continuam
incdgnitos. A dificuldade no acesso a documentagdp foi parcidmente responsivel  por
is0. Muitos pagpds municipais foram perdidos ou dedruidos, restando das aas de
Olinda, por exemplo, apenas aque as que partem do ano de 1785.

2 VIDIGAL, Luis — No microcosmo social portugués uma aproximacdo comparativa a anatomia das

oligarquias camardrias no fim do Antigo Regime politico (1750-1834), In: Atas do Semindrio
Internacional O Municipio no Mundo Portugués, Funchal, 26-30 de outubro de 1998, pp. 117-9.

% As Atas do Semindrio citadas na nota anterior refinem alguns degtes trabahos de pesquisa desenvolvidos
em Portugd e no Brasl por Humberto Baguero Moreno, Nuno Monteiro, José Viriato Capela, Rogério
Borrdheiro, Maria Fernanda Bicalho, Avanete Pereira, dém do j4 citado Luis Vidigd.

* BOXER, CharlesRal ph — Portuguese Society inthetropics, p. 4.
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Os livros de atas, embora & vezes escondam mas do que revelem, S50 0 ponto
de patida para estudos dessa categoria Para a Camara do Recife, nosso objeto de
estudo, a s&ie dos livros de aas eta completa, com excegdo do periodo 1738-1760,
cuio livro esta desgparecido. Entretanto, s0 recentemente, gracas aos esforcos
abnegados de adguns poucos amantes da histdria de Pernambuco, papéis foram
disponibilizados aos interessados pelo  Indituto  Arqueoldgico, Higdrico e Geogréfico
Pernambucano. O livro referente a0 periodo 1713-1738, = encontra depositado no
Arquivo da propria Camara Municdpd do Recife, e foi utilizado por José Antdnio
Gonsdves de Mdlo em um atigo intitulado Nobres e Mascates na Camara do Recife
Pereira da Coda também percorreu adgumas dessss aas HA anda dguma
correspondéncia, com a qua trabadhamos em parte, entre o Senado da Camara e outras
autoridades. Eda4 a egpera de quem pacientemente junte o puzde, agora acrecido de
pecas com a chegada dos documentos do Projeto Resgate. Dos livros de contas e de
posturas, néo e tem o paradeiro.

O primeiro capitulo procura contemplar, em linhas gerais, a origem e evolugéo
das Cmaras municipas em Portugd, ressdtando os dementos mas importantes na
condituicdo desses Orgdos. Destacamos o0 pape desempenhado pelas municipdidedes
no xadrez politico da monarquia portuguesa, que, na busca da consolidagdo de seus
poderes, enfrentou a nobreza e o0 deo, manobrando heabilmente as liberdades
municipais, ora dilaando-as, ora contraindo-as. A condituicdo e o funcionamento das
Camaras também sfo vidos nessa primeira pate do trabaho, ressdtando as fungbes
especificas de cada oficid municipd. Observamos também as formas encontradas pelo
governo centra para interferir nas decisdes internas das Camaras. E, por fim,
caracterizamos, a partir de categorias de andise propostas por Max Weber, a formacdo
do esamento municipd.

O sgundo capitulo desta dissertacdo nos remete ao espaco colonid do Império
Portugués. Nessa segunda parte, procuramos delinear dgumas caracteridticas gerals das
municipalidades colonias portuguesas no Oriente, na Africa e no Brasl. A idéa centrd
dese capitulo € perceber como indituigdes assumem um vulto muito maor na
colénia, invadindo jurisdicdes que |hes sBo edranhas, adgptando a legidacéo gerd do
Reino a redidades totdmente digintas da merdpole e confrontando-se com oS
funcionarios régios designados para controld-las. Em outras paavras, perceber como se
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d4 o proceso de trandadagcdo para as colbnias de uma indituicBo gizada dentro da
redlidade metropolitana.

O tercero capitulo destaca especificamente a Camara Municipd do Recife do
geulo XV As des do periodo 1761-1800 e a fragment&ia correspondéncia do
periodo em edudo, foram os documentos que utilizamos nessa primeira aproximacdo ao
tema. O letor encontrard nas pégines do terceiro capitulo dgumas observagbes sobre o
funcionamento da Camara do Recife, a dinmica das deigies para os cargos oficias, a
freqiéncia das sessdes, as agles cotidianas da municipalidade e as rdagbes com 0s
funciond&rios régios ddegados para auar junto a0 poder municipd. Sdientamos também
o complicado processo de criago da municipdidade recifense em principios do s&culo,

ap0s a belicosa separacéo do termo davilade Olinda

Para elaboracdo deste trabaho, privilegiamos a utilizacdo das fontes primarias
gue anda ndo haviam Sdo utilizadas (atas e correspondéncia), dadas as dificuldades de
acesn. Como indicamos adima, a hbibliografia sobre o tema ndo é muito extensa,
sobretudo em relacid a0 Brasl. As histdrias adminidrativas e as grandes sinteses
freglentemente ressdtam agpenas 0s  agpectos comuns & municipdidades, néo
eclarecendo, por deimitacdo de objetivos e espago, caracteridticas particulares das
Camaras. Temse entéo que nem todas as Camaras seguem a risca 0 moddo
metropolitano  determinado pelas OrdenagBes, 0 que torna necessxio investigacOes
especificas para cada municipaidade.

Ao todo, consultamos cerca de 2.300 documentos, dos quais a maoria aosoluta
condge em termos de vereacdo condantes dos dois livros de atas compulsados, o livro
n° 3, que cobre 0 periodo 1761-84, e o livro n° 4, referente aos anos de 1784-1806. As
atas foram Ssematizadas com a guda de uma ficha de pesquisa documental, na qud
regidranos os pontos de interesse para o0 trabdho. A maor pate da correspondéncia
lida s encontra em uma copia feita no sfculo XIX, sem ordenacdo cronoldgica da
maéria condante no livro de regidros da Camara do Recife Traa-se de um veho
volume cadigado pdo tempo e peos vermes, cujo estado ingpira os maores cuidados.
Todos des fazem pate do acervo do Indituto Arqueologico, Histdrico e Geogréfico
Pernambucano. Os documentos do Arquivo Higtérico Ultramarino — digoonivels no
Laboratdrio de Pexquisa e Endno de Histéria, do Departamento de Histéria da UFPE —
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complementam o conjunto de fontes usades. Traa-se de uma documentagcdo nem
sempre convidativa — sobremaneira as atas — mas extremamente rica, por iSO este
trabadho ndo pretende esgotar todas as questdes, nem € Ultima pdavra sobre o tema
Alguns dos documentos utilizados na pesquisa esto reproduzidos nos anexos desta
dissertacéo.

Alguns termos usados neste trabadho jA ndo Sfo correntes, ou possuem nNOVOS
dgnificados. Antes de passamos a0 corpo da dissertacdo, gostariamos de esclarecer o
sentido de aguns ddes. E o caso de Senado, que hoje se aplica & casa dta de nosso
legidaivo federd, mas que nos séoulos pessados £ golicava & municipdidades mais
importantes. N&o exidiam critérios definidos para que uma Camara assumise o titulo
de Senado, tampouco privilégios diferenciados. Muitas Camaras usavam ese titulo sem
té-lo recebido de quaquer autoridade superior. Vereacdo € um termo de duplo sentido:
pode ser gplicado a uma da Camara — dai 0 regisro de cada uma delas receber 0
nome de termo de vereacdg pode se referir também ao conjunto de oficiais da Camara
durante o periodo de um mandato: donde se pode fdar dos eetos para a vereacdo de
1786, por exemplo. Vereanca se aplica de maneira muito ampla a0 exercicio do poder
municipd ou ao ao de verear: agueles que andaram na vereanca sB0 agueles que ja
assumiram cargos municipas. S8 referidos também como agudes que andaram na
governanga ou governacdo, a quem chamamos igudmente de oficiais municipais
Embora existam diferencas — explicitadas no decorrer do trabdho — nos referimos como

e fossem snbnimos aCamaramunicipa e conseho municipd.

A concepcéo deste trabaho foi fortemente influenciada pela obra do inglés
Chales Rdph Boxer (1904-2000), tdvez o maor esudioso do Impéio Portugués
Sobre 0 tema Boxer publicou dezenas de textos redizando véias abordagens de
diferentes questbes como as rdagbes socias e racias, 0s agpectos politicos e
econdmicos do impéio e a convivéncia e conflito com as colonias de outras nagdes
européas. Portuguese Society in the Tropics — The Municipal Councils of Goa, Macau,
Bahia and Luanda, citado muitas vezes nedta dissertacdo, € um desses maravilhosos
textos. Foi a abordagem dada por Boxer nesse livro para as municipaidades colonias,
gue tentamos — sem 0 mesmo brilhantismo, naturdmente — gplicar a Camara do Recife.

Foran fundamentais também as nogles de burocracia, adminidracdo e honra
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edamenta, daboradas por Max Weber (1864-1920) e reunides em Economia e
Sociedade, e que perpassam toda a extenséo do traba ho.
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CAPITULO |

ASINSTITUICOESMUNICIPAISPORTUGUESAS
Das origens ao século XVI11

“Histéria e poder sdo como irméos
Sameses— separéa-los é dificil; olhar
para um sem perceber a presenca

do outro é quase impossivel”
Francisco Felcor®

11 Surgimento, desenvolvimento e pape historico-politico das Cémaras
Municipais em Portugal

O consdhd® municipd, em Portugd e posteriormente nas sues coldnias, figura
entre as principals indituigdes juridico-politicoadminidtratives. Desde as origens da
monarquia portuguesa, encontraremos  este  demento  paticipando mas ou  menos
divamente das manobras e composigdes politicas, aendendo a variados objetivos,
interferindo  de diferentes mandras nos rumos politicos do pais A indituicio do
conselho municipd acompanhou as naus portuguesas em suas viagens que expandiram
os horizontes lustanos e redfirmou sua importéncia e seu dinamismo em toda parte

onde 0s portugueses empreenderam a construcéo de seu edificio de exploracéo colonid.

Muito se tem discutido sobre as origens dos consdhos municipais. Um exame
pormenorizado da génese dessa indlituicdo passa obrigatoriamente pelas raizes romanas
da Peninsula Ibérica O edabdecimento das indituigdes municipais nas provincias
ibéricas encontra-se inserido no eforgo de consolidar o dominio romano sobre a regido
tomada aos cartagineses gp0s as Guerras Punicas. Em outras padavras, dotar o0s
agrupamentos  urbanos  ibéricos da legidacdo municipd dos conquisadores era uma
fooma de romanizar os conquisados. As civitates se tranformaram na unidade
adminisrativa  fundementd  na  Ibé&ia’. Manobrando  hebilmente, os  dominadores

® In: CARDOSO, C. F. e VAINFAS, R. (org.) —Dominios da Histéria, p. 61.

e A grafia para ese teemo em Portugd continua seguindo a raiz latina concilium e por isso é feta com ‘c
“conceho’. Essa forma agparecerd nas citagBes de publicagBes portuguesss ou de textos antigos. No
resante da dissartacidb usaremos a forma “consdho’, que ndo deve ser confundida com os consdhos
reas.

"HESPANHA, Antdnio M. —Histéria das | nstituicdes, época medieval e moderna, p. 74.
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romanos diviavam 0 peso da administracdo das provincias delegando poderes a agentes

locais®

As civitates eram os nicleos com maior influéncia romana, sga pela presenca
de colonos oriundos do Lé&io, sga peda ddegacdo da civitas romana. O grau de
romanizacdo de seus habitantes determinava 0 grau de autonomia que uma civitates
gozava.® Do centro administrativo da civitates, a urbs emanavam as ordens para as

regi®es em seu entorno, o territorium.*

Por razdes dbvias de ddimitacdo do interesse de estudo ndo esmiucaremos agui
0 municipio romano. Entretanto, é importante sdientar que ja nessa fase encontraremos
0 eshoco da edrutura de magistraturas, caracterisica da  intituicio™, “decalcada
amplificadamente da adminidracdo de Roma, com seus consdhos e magidrados’. Isso
gerou uma tendéncia a autonomizacdo adminidrativa loca durante a Repldica,
pogteriormente reduzida no Império. “No fundo, a grande caracteristica do municipio
[romano] é dar relativa autonomia a administracdo local e a sua nitida finalidade é
valorizar a0 maximo as regides dominadas — que tanto mais renderdo quanto mais

présperas se tornem” 2

A desgregecdo das indituigbes municipais romanas eda inserida na prépria
desagregac@o do Império. Nessa fase, as civitates perdem suas prerrogativas e sua esfera

deinfluéncia nas &essrurais do seu territorium diminui.

8 ZENHA, Edmundo —O municipio colonial no Brasl, p. 9.

° OLIVEIRA MARQUES - Breve Higtdria de Portugal — p. 19; SARAIVA, Jo¢ H. — Higdria de
Portugal —p. 34.

19 0BO, Euldia— Processo Administrativo | bero-Americano —p. 31.

“No direto romano denominase municipium uma cidade aliada ou submetida, cujos habitantes
receberam coletivamente do Povo Romano a civitas romana O povo elege os magistrados e, para certos
cas, é conalltado por meio de referendo. Graduamente, porém, dase uma concentracdo do poder e a
feicio democrédtica entra em dedlinio. Eleitos de entre os decuries (creat) ou nomeedos (nominati),
diversos grupos de magistrados exercem o mando: assim, os dulnviros ou quatorvirus (conforme sgam
dois ou quatro), equivalentes aos consules de Roma, com poderes judicias, 0os curadores e quedores, que
uperintendem nas financas e recolhem impostos, os edis, que mantém a ordem e policiam os mercados.
Todes estas magidraturas variam de regido para regido, até de cidade para cidade — e desdobramse em
submagistraturas  especials, dentro da rede complexa da mecdnica politica e adminigtrativa” AMEAL,
Jodo, Higtéria de Portugal, das origens até 1940, pp. 18-9. Os processos detivos nas municipaidades
devem ser encarados dentro da idéia de democracia antiga, por issO 0 termo povo ndo deve ser entendido
num sentido lato, sendo dentro das edtreitas ddimitagbes edtipuladas pela legidacdo romana, que definia
que poderia ser consderado cidaddo, a exemplo do que ocorria nas polis gregas. Cf. HESPANHA, op.
cit., pp. 72-9.

2 AMEAL, op. cit., p. 18.
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“No séeulo 11, este equilibrio entre campo e cidade altera-se. Por um lado,
a vida urbana entra num ciclo de crise semelhante ao da propria Roma (...);
crise agora agravada por um grave desequilibrio das financas locais (...). A
crise do século 11l pode, em tragos muito gerais, caracterizar-se da seguinte
forma: a) colapso econdmico da economia urbana, comercial e monetéria;
b) avango da economia rural, agricola, de auto-consumo; ¢) dedocamento

dos centros politico e sociais regionais das cidades para o campo (...).”

E ponto pecifico entre os estudiosos do periodo, a importancia das ingtituigtes
romanas na formacdo de uma idéa de autonomia municipa na Peninsula Ibérica, bem
como os efeitos negativos que a rurdizacdo provocada pela decadéncia de Roma e pelos
avangos germanicos imprimiram  nessas municipdidades Nesse ponto em  especifico,
goonta- 0 esvaziamento econdmico e demogréfico das cidades como responsavel pelo
desmantdamento das magidraturas municipais, trandformadas em pesado fardo paa
guem ea obrigado a assumir, frente a0 Impéio decadente, a responsabilidade fisca
dos combdidos nicleos urbanos. Os cargos municipais passram a s evitados e surge
uma legidacio bastante rigida para garantir a sua ocupagéo. ™

Sobre 0 que nd coincidem as opinibes, € 0 desenvolvimento historico dessas
indituicdes no periodo pésromano. Herculano 0 enxerga aravessando 0s periodos
visgltico e saraceno da peninsula, e restando com o novo fio critéo tecido com a
Reconquista.  SanchezAlbornoz acredita que nem ao periodo visgdtico 0 municipio
latino sobrevive. Gama Barros discorda, gpontando a chegada do “infid” como ponto
termind daguele municipio romano-germanico.

Num ponto de visga mas recente, Oliveira Marques acredita na permanéncia
dos consdhos lainos mantidos pelos gamanos e saracenos e reomados na
Reconquista critd™® HA anda a opinigo de Hepanha'®, que visudiza trés ingtituictes
principas na edrutura politico-adminidrativa do Reno dos Visgodos o Red, os
Concilios de Toledo e os representartes régios locais, 0s comes. Dentro dessa estrutura,

inicidmente centrada na figura do monarca, e numa segunda fase, fortemente

¥ HESPANHA, op. cit., pp. 71-2.

1 0BO, op. cit., pp. 3B-7.

5 OLIVEIRA MARQUES, op. cit., p. 22.
® HESPANHA, op. cit., pp. 116-120.
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influenciada pelos  Concilioss™, os centros urbanos perderam  espago  politico.  As
ingéncias macroadminidrativas, centradas na figura dos comes, passaram a sobrepujar
as indituicBes municipals, corroidas pelaraiz, em virtude do esvaziamento urbano.

Um olhar retrogpectivo sobre todos poscionamentos tdvez sugira que a
guestddo néo comporta uma solucdo abisoluta e que 0 municipio antigo tenha Sobrevivido
de vaiades formas em nldeos romanizados que permaneceram  exisindo,
intramuralhas, enquanto N houve totd dominio visigdtico na peninsula®®; na utilizaczo
de concetos badlares do direto romano entre os cddigos visglticos ou na
brevivénda da propria idéa de autonomia®®, araigada na populacio por séculos de
organizacd municpd. Dal que nos indinamos mais a0 ponto de vida de Olivera
Marques. Trangpostos esses dois momentos da formacdo higtérica da Peninsula 1bérica
— 0 godo e 0 saraceno — nos quas foram ampliados os seus intricados e ricos dicerces

sOcio-politico-culturais, chegamos aformac@o das monarquias cristés medievals,

O nascimento de Portugd como monarquia autbnoma se regisra no contexto
higdrico da Reconquisda Crigd da Peninsula Ibérica A ddimitacdo dos espacos
politicos e socias e das &eas de inteferéncia das indituigdes foi feita entdo inserida
nesa redidade. O carder bdico desse movimento — intengficado pelos confrontos, por
autonomia, entre Portugd e Castedla — influenciou sobremaneira a estruturacéo do poder
politico do monarca, e as Suas reagbes com 0s outros estratos da sociedade portuguesa
Uma comunidade politica, ou sua chefia ou lideranca, necessta de eementos bésicos
paa sua formacdo, consolidecdo e funcionamento, bem como para sua aceitagdo como
possuidora de uma legitimidade, que vdida sua autoridede (Herrscheft) frente &

associagdes politicas e socials.

Y Com a conversio de Recaredo a0 culto catdlico em 589, 0 clero assumiu uma poscdo de destaque nas
decisdes politicas da monarquia visigética A necessidade de uma mehor acomodagdo dos invasores, que
professsvam o culto ariano, a maoria higpanoromanana-catdlica, araiu ao centro do poder a influéncia
da lgrda, que passou a figurar como garantia da legitimacdo dos monarcas, que eram deitos e
assumiam o trono gpds a anuéncia dos Bispos reunidos em concilio ¢ex eris S recte facias, § non facias
non eris). Eram os concilios que afirmavam, ou ndo, a competéncia do eeto pdos nobres para assumir o
trono, 0 que gerou enormes conflitos e contribuiu para a desorganizacdo da monaquia e sua féail
derrubada peo mouros em 711. SARAIVA, Jo Hermano, op. cit, pp. 459, RUCQUOI, Addine —
HistériaMedieval da Peninsula Ibérica— pp. 41-54.

8 SARAIVA, op. cit., p. 46.

® FAORO, Raymundo — Os donos do poder, v. I, p. 12; O autor, comentando as teses da continuidade ou
ndo do municipio medievad em redacdo ap municipio romano, defende uma filiagdo ideoldgica entre os
dois.
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Esses dementos estéo relacionados inicidmente a definicdo de um territorio,
possuido ou por possuir. A ddimitacdo desse espago fiSco € fundamentd, primeiro
porque €a gponta 0s [jetos internos ou externos a esfera de dominacdo de uma chefia
politica, sujeitos estes que sfo enquadrados em edtetutos diferentes; e segundo, pois a
exigéncia do outro funciona como referencid para a configuracdo do que € e de quem
faz parte, da comunidede politica®. Deriva dai a peculiaridade de Portugd em relacéo
aos outros paises europeus, No que tange a precocidade da formacdo de uma monarquia

centralizada e da ascendéncia do monarca na organizacéo politica do pais.

Em Portugd, o monarca, que podemos identificar como lider da comunidede
politica, assumiu um “lugar cimero” desde o inicio da monarquia O etado de guera,
praticamente permanente, no qua a monarquia portuguesa £ gera, fez dos primeiros
Reis chefes politicos e militares a0 mesmo tempo®, o que contribuiu para a afirmagio
do poder redl frente a classe senhorial.

Dentro do limite figco teritorid, uma comunidede politica exerce o poder de
coercdo interno. Encontrar-se fora do teritdrio de uma dada comunidade politica néo
dgnifica esar dheo a0 seu rao de agéo, dado que determinadas comunidades possuem
um cader expandvo que condiconam a exigéncia, ou a pretensio, de exercer um
poder de coercdo externo. A execucdo de uma pratica de coercdo externa muitas vezes
% rdaciona, e condiciona reflexamente, da mesma, a posshilidade de uma comunidade
politica, uma vez que 0 combate ap Outro Ou a protecdo contra as suas agressdes se
tornam a propria razéo da exiséncia desta comunidede politice™. O Re, na qudidade
de chefe militar, conduzia os seus exércitos, investindo contra os mourcs, em confrontos
que foram a pedra angular da naciondidede. A medida que as terras eram retomadas, 0
monarca, na qudidade de chefe palitico (e também de grande proprieté&io de terras),

destinava porgdes de territdrio para 0s nobres que 0 acompanhavam nos combates,

A ampliacdo das atribuicdes da comunidade politica preenche aeas antes
caracterizadas por uma vacancia de exercicio de poder. Pari passy, limita o espago de
decisies de outras comunidedes portadoras de poderes coativos proprios, exigindo para
“\WEBER, Max — Economia e Sociedade—v. 2, p. 155.

2 EAORO, op. cit., pp. 3ess.

%2 SERRAO, Joaquim Verissimo —Histéria de Portugal, v. |, p. 151.
Z \WEBER, op. cit., p. 156
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9 a excdusvidade no uso do poder de coercén. Essas outras comunidades desaparecem
Ou passam a exercer dgum poder por aribuicdo ou ddegacdo do chefe da comunidede
politicad® O processo de entrega de terras & nobreza se assemeha bastante a0 que
ocorria em outras aess da Europa Medievd, insida no sstema feudd. Entretanto, a
poscédo de chefia assumida pdo monarca faz a diferenca Enquanto nas aess onde
vigoravam 0s preceitos juridicos do feuddismo, a patilha das terras acompanhava a
partilha de poderes, em Portugd esses atos estavam desvencilhados, pois jurisdicio e
pose da tera s encontravam dissociados. Numa obsarvaggdo muito superficd, essa
seria a principd diferenca entre um regime feudd e um regime senhorid, ete ditimo

caracteristico do caso portugués.

A inexigéncia de uma base juridica para a vinculacdo da jurisdiciio a posse
fundi&ia e em sentido mas lao, para judificar quaquer tentativa de sobreposicio ao
poder red, fez do movimento de Reconquisa um demento cimentador da autoridade
red.”® Numa comunidede poliica plenamente desenvolvida, encontra-se  um
ordenamento juridico, especidmente condruido para garantir 0 poder adquirido, limitar
0 das outras comunidades e sobretudo para legitimar sua dominagad™.

O embasamento juridico a que recorrem os monacas ludtanos € o da
monarquia  visgdtica”, fortemente influendiada por uma concepcdd  cesaropapista
judtiniana. A utilizacdo da tradicdo juridica gdtica em Portugd néo foi dgo inédito, hga
vigo que a prépria judificaiva fundante para os reinos crigos do norte da Peninsula
foi congruida sobre uma hipotética continuidede da monarquia dos Visgodos (secs V-
Vi,

Pode-se condensar em trés linhas doutrinais a concepgdo visigatica que define
apodcéo do Re namonarquia

# “Quando o0 gparalo codivo da associagdo politica € suficientemente poderoso, tende a reprimir toda a
violéncia privada, e isso tanto mas quanto mais se torna uma edrutura permanente e quanto mais forte é
0 interese na Solidaiedade contra o0 exterior. (..) Desse modo, a comunidade politica monopoliza a
aplicacio legitima de forca para seu aparato coativo, transformando-se, paulatinamente, numa ingtituicéo
protetorade direitos.” Idem, p. 157 e 160.

* SERRAO, op. cit., pp. 315 e segs.

% \WEBER, op. cit., p. 157.

" HESPANHA, A. Manuel —Histdria das | nstituigdes, época medieval e moderna, p. 142.

% RUCQUOI, op. Git., pp. 46 e segs.
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“A) a idda de que o poder deve ser exercido em proveito de Deus e dos
povos (poder como oficio); B) a idéa de que, deste modo, ha limites para o
poder, ultrapassados os quais 0 poder se trandforma em tirania; C) a idéa —
em parte decorrente, em parte concorrente, com as anteriores — de que a
ingtituicdo real participa da majestade divina, ja que os Reis sAo colocados
a frente dos povos pela providéncia de Deus, sobretudo para evitar a
tendéncia do homem para o pecado.” 2

Munido de poderes bastante dilatados, embasados em faores préicos e em
judtificativas juridicas, 0 monarca portugués draiu paa 9 aribuigdes também bagtante
anplas fazer les, adminisrar judica suprema, cunhar moeda e também dterar su
valor nomina em relacéo a0 padrdo metélico, dirigir aguerra, entre outras™

A poscéo de destague do monarca ndo diminou, entretanto, o confronto. A
nobreza portuguesa vérias vezes tentou usurpar ou cercear a soberania red®. Também o
clero, demento fortemente consolidado dentro da perspectiva da Reconquista como
Cruzada, se apresentou como 6bice ao poder red.¥ A permanéncia, apesar dos esforcos
dos jurigas, de digposcles juridicas hibridas, nas quas os lagos de vassdagem
goaecian como emanadores de determinadas aribuigbes reds, doriam egpaco paa
manobras politicas do estrato senhorid da sociedade portuguesa.

Dentro dessa pergpectiva, era bagtante Obvio que, havendo condigbes, a
nobreza fundiaia bem como adguns potentados eclesagticos (que muitas vezes s
confundem num s0), tentariam subtrair-se a autoridade red, sobretudo nas &eas mas
dijadas dos centro de gravitagio politica da coroa® Por ser 0 edtrato da sociedade que
medhor pode digoonibilizar gooio militar, a nobreza fundid&ia intercede com  um

poderaso trunfo junto a0 monarca™.

% HESPANHA, op. cit., pp. 143-4.
% dem, p. 145; SERRAO, op. cit., v. |, p. 151.
' FAORO, op. cit., p. 6
2 Ja nos abores da dinastia borgonhesa D. Sancho Il (122348), foi deposto aravés de negociatas
lideradas pelo seu irmé&o Afonso, com gpoio da nobreza e do clero.
¥ SERRAO, op. cit., v. I, p. 179.
¥ FAORO, op. cit, p. 37; “As guaras com Castela, tradicionamente sustentadas pelos séquitos militares
da nobreza, fortaleceram esta cameaday(...).”
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Véios beneficios revertem para a nobreza na forma de isengdes tibutérias de
variadas categorias, bem como na concessio de terras e de rendas vitdicias, hereditérias
ou ndo, dependendo do casn. A pressio financara desses arranjos politicos se amplia a
medida que o tesouro red se depaupera, 0 que muitas vezes coloca a monarguia numa

Stuaco dificil. *

Os impedimentos de ordem geogréfica acabam forcando uma via reversa no
movimento de concentracdo de poderes na figura red. Desde o inicio da monarquia, 0s
Reis portugueses procuraram manter um esguema de itiner&ncia, 0 que transparece a
necessidade de fazer sentir a presenca de sua autoridade.® Embora Portugd possua &rea
inferior a do Esado de Pernambuco — 0 que nas perspectivas auas, € um teritdrio
pequeno —, as dificuldades de comunicacdo e a ineficiénda da maguina burocrética
impediam a auacdo dirda do Re. Brecha de autoridade aravés da qua a dasse
senhorid s eguerava em hbusca de maor autonomia Fao gerador também da
necess dade de uma partilha das atribuigdes de gerenciamento do Reino.

O Reno fo entdo dividido em véaias circunsrigbes adminigtratives menores,
colocadas a cago de figuras da dta nobreza, escolhidas pedo monarca™. A jurisdicio
desses prepostos da nobreza nem sempre era muito claa. Condantemente se
sobrepunham  autoridades, ou 0 espago de mando de um tenente ou conde era
fragmentado pela presenca de aress privilegiadas, possuidoras de isengBes fiscas ou de
outros incentivos. SB0 as chamadas &eas coutadas ou possuidoras de dguma honra,
concedida pdo Re ou autoridade menor. Diante dessa “desorganizacdo” caracteristica
da administracdo portuguesa, Hespanha assenta este importante lembrete:

“E, no entanto, necessirio ndo perder de vista que o recorte politico do
espaco (a chamada geografia adminigtrativa) é correlativo do sstema de
poder. A atual idéia de um territorio estadual unificado (ou integrado),
girando a volta de um centro (a capital), e em que as circunscrigdes

adminigtrativas, racionais e quase geoméricas, 8o o produto dum ato

% |dem, pp.180-1; HESPANHA, op. cit. p. 155.

% “S30 de tracado dificil os itinerarios anteriores ap século XIV, mas pode afirmarse que obedeciam aos
seguintes motivos: a necessidade de administragdo e judtica para cobrir as maiores &eas do pals o receo
de epidemias e a busca de lugaes de maor cdmodo e abastanca; e a convocagdo de novas cortes,
mteupadade aguns messs que permitisse ab monarca ouvir os varios estados do Reino.” Idem, p.152.

¥ Essss dircunscrighes eram chamadas de territdrios, terras ou mandationes Os elementos designados
pelo monarca para administrar estas circunscrigdes possuiam véios titulos. Tenente, do laim tenens,
Conde, do latim ocomes, Rico-homem ou senhor daterra, do latim dominusterrae Ibidem, p. 149.



24

ordenador do poder central, € a projecdo, no campo da geografia
adminigrativa, do Estado centralizado e planificador do I[luminismo e da
Revolucdo. Antes, o recorte politico era o produto da coexisténcia e
equilibrio momentaneo de poderes digtintos e autdnomos entre s (...) que

combinavam-s2 ndo de acordo com os plano dum poder central, mas
» 38

segundo a tradicéo histérica e o jogo do poder.

Dentro dessa perspectiva de jogo politico, de coexigéncia de poderes
embasados em tradicio higtorica, encontraremos 0 monarca, procurando  equilibrar
poderes e aess de influincia com o objetivo de consolidar o trono. Amparado pda
tradicdo juridica que dissociava a doagdo de terras e de jurisdicdo, 0S monarcas
utilizaram congtantemente os ingrumento juridicos das inquirigdes e confirmagBes, com

o fito de revalidar ou anular doagBes de terras feitas a e ementos da nobreza *

Além das inquirigdes e confirmagBes, 0s monarcas muito cedo perceberam a
posshilidede de dispor de um outro poderoso gooio em sua obra de limitegéo de
poderes da nobreza Ese indrumento era o consdho municipa®. Emergindo do
periodo de retracio da Alta ldade Média, onde quer que as cidades retomavam
importancia na Europa, das figuravam como baduartes de refligio contra a arrogancia
senhorid.** No caso portugués, essa tendéncia revestird ainda mas uma nuanca a
necess dade de fixar popul agdes nas éreas reconquistadas.

Os vedigios mais antigos nos teritdrios que pertenceriam a Portugd, do
conseho medievd remetemnos a0 digante século X. Em troca da fixagdo em teras
frontericas a0 invasor muguimano, recebem as populagdes rudimentos de autonomia
adminigrativa. As cartas pueblas, ou cartas populationis, prenunciam os foras

permitindo e reconhecendo uma certa auto-organizacZ0 e pequenos privilégios de ordem

% | bidem, pp. 150-1, nota 250.

¥ SERRAO, op. cit., V. 1, pp. 153-4.

“° FAORO, op. cit. p. 6

4 “Centro econdmico, a cidade é também um centro de poder. Ao lado e & vezes, contra o poder
tradiciond do Bispo e do senhor, freglientemente confundidos numa Unica pessoa, um grupo de homens
novos, os cidaddos ou burgueses, conquista ‘liberdades’, privilégios cada vez mais amplos. Sem contestar
0s fundamentos econdmicos e politicos do Sstema feudd, nele introduzem uma vaiante, criadora de
liberdade (Sadtiuft macht fre, dizen os demdes) e de iguddade (0 juramento civico, O juramento
comund ddo aos iguas 0s mesmos diretos), na qua a desguddade que nasce do jogo econdmico e
socid se funda ndo sobre 0 nascimento, 0 sangue, mas sobre a fortuna, imobilidia e mobilid&ia a posse
do s0lo e dos iméveis urbanos, dos foros e rendas, do dinhero” LE GOFF, Jacques — SAo Francisco de
Asds, pp. 26-7.
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fixcd e judidé&ia para os nideos locas A patir dessss experiéncias inicias, uma gama
de variantes na organizacdo municipd comegou a se formar, tornando-se cada vez mas
complexas, aé dingir um quadro rdivamente uniforme de magidrados a patir do
séoulo XII em diante. %

A indusio dos consdhos municipais no tabuleiro do xadrez politico da jovem
e precoce monarquia portuguesa, se da por ocasd da nova configuragdo econdmica
desenhada na Europa da Baixa ldade Média A acéo de mercadores e de atesdos
(mesteres) contribuiu para 0 desenvolvimento de uma economia mas dinamica, anda
dependente do campo, mas mehor gpoardhada e com horizontes mais dargados. O
gradud fortdecimento dos nideos urbanos solgpou 0 secular predominio econdmico da
nobreza e contribuiu para consolidacdo de autonomias municipas, interessantes ndo 0
politicamente, mas também economicamente abs monarcas portugueses. ®® A associacio
das municipdidedes com a coroa fundonava como  um  impulsonedor  do
desenvolvimento  regiond. Todo ese processo de edruturagdo econbmica e de
dirmacdo palitica faz do municipio ibéico “um produto socid da Reconquiga Crig&’,
na andise de Sanchez-Albormoz. ™

O edimulo & municipdidades e a promogédo de povoados a condicio de vilas
prefiguravam uma dara intencdo da politica régia de gorovetar-se do chamado Tercero
Edado paa redfirmar e consolidar suas prerrogaives. Assm a formacdo de novos
nicleos consdhios atendia a trés objetivos bésicos, que, atingindo pontos diferentes,
convergiam todos na solidificagdo do poder red, a sber: 1) 0 estimulo a0 povoamento,
e conseguente melhoria nas defesas contra ataques externos, sobretudo de mouros e
cagdhanos™®; 2) a fadlitaggo da administracio, intensificando a presenca da autoridade
legdmente condituida por toda a trama de &ess povoadas no Reino; e 3) punir os
nobres que porventura acenassem podtivamente aos  praticamente  perenes  planos

caddhanos de anexar 0 Reno portugués, seccionando &ess de seus dominios

“2 HESPANHA, op. cit., pp. 151-2.

*3 SERRAO, op. cit., v. I, p. 184, cf. com nota 16.

“ Sersp confronta esta dirmacd de Sanchez-Albornoz a concepcdo de Herculano, que enxerga um €o
de continuidade entre 0 municipio medieva ibérico e o municipio romano. Idem, pp. 184-5.

* “Decretada a criagio do concelho, que deveria organizar uma povoagdo, reedifica-la ou resniméla,
procurava 0 Rel impordhe o dever de defendé-la militarmente contra seus inimigos, 0S MOUros ou 0S
vizinhos edtrangeiros. Criavarse, obediente a monarquia, uma milicia grauita [paa o Re], infensa as
manipul agdes danobreza ou do clero (...). FAORO, op. cit., p. 7.
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territoriais entregues a consdhos que recebiam privilégios sobre elas. Respeitando esses
foros conselhios 0s monarcas contavam com apoio e a fideidade dos “povos”.*

Os regidros de doacdo de foros e privilégios a consdhos municipas S0
condantes. JA 0s primeiros monarcas mangam freqlientemente  esse  instrumento
politico. O ingrumento juridico que garantia os privilégios de um consdho era o ford.
Nesse documento se regidtravam quals eram estes privilégios. isencles fiscas, a defesa
dos abusos senhorials a vdidade das decisies consdhias, e a gaantia de acatamento
delas por parte de autoridades superiores, inclusve o Re (desde que ndo confrontassem
leis régias anteriores); a ddimitacio das &eas ob jurisdicdo do consdho; o privilégio
de deger os seus magidtrados (e, como no caso das decisdes locais, 0 acatamento de sua
autoridade), bem como a categorizacdo e a jurisdicdo que cabia a cada um ddes”’ Os
foras ddinearam aguda que é uma das principais carecteridicas da administragéo
consdhia, a autonomia (especidmente quanto & aribuicdes de regulamentar a vida
locd), na medida em que representavam o reconhecimento do poder centra (mesmo
gue por vezes a contragosto) de uma ordem juridica locd, complementada pea
legislacio municipd, as posturas

Por outro lado, os foras assindavam também as obrigagbes tribut&ias dos
consdhos Té-las fixades numa carta de vaor juridico reconhecido era por § O um

4 SERRAO, op. cit., v. 1, pp. 317, 327-8.

4 SERGIO, Antdnio — Breve Interpretacio da Histéria de Portugal, p. 18; Torquato Brochadb de Sousa
Soares daborou detdhado estudo sobre o tema em sua obra Apontamentos para 0 estudo da origem das
indituigdes municipais portuguesas, dividindo-os em cinco grupos, que Lobo assm dntetiza “O
primeiro, predominante na Bera Alta, tinha uma magidratura bem completa, um juiz, um corpo de
homens-bons, um sid (oficid de judica), um dcade (funcionaio militar, ddegado do Re). Além da
cavdaria vila obrigada a prestar sarvico militar, no ‘agpelido’ ou no ‘fossado’, existiam pedes jugaderos.
O ford de Coimbra de 1111, serviu de modelo aos concelhos do segundo grupo, que se distinguiam do
anterior pelos privilégios excepcionais concedidos a cavdaia vilA Ao terceiro grupo pertenciam os
concdhos que = assemehavam a0 de Miranda (ford de 1136). A sua organizacdo de governo era mais
rudimentar: um juiz, um sad0, e um Vic&io equivdente a0 mordomo. A populagio era condituida por
cavdeiros vildos e pedes jugadeiros. / Os foras de Vissu e Sda mencionavam td vaiedade de classes
socias que mereceram uma classficagd a pate, condituindo 0 quarto grupo. Encontravamse nestas
vilas, cavdeiros vildos de duas categorias. Viseu contava com um juiz, um saido, um mordomo € O Corpo
de homensbons detos peo povo, sob condicdo de confirmagd do concdho. Em Seia (1136), dém
daquees funciondrios, havia um dcade, todos deitos diretamente. / O exemplo tipico de ford do quinto
grupo é o de Tomar (1174), onde a magistratura estava representada pelo juiz (provavelmente deito), pelo
dcaide, mordomo, said e Almotacé que ndo exisiam nos demais” LOBO, op. cit. pp. 40-1. As fungdes
de cada magistrado municipal seréo explicitadas adiante.

“ HESPANHA, op. cit. pp. 243 e ss. As poduras s as decisdes tomadas pelo concelho sobre matérias
adilicas, agréarias, de policia e de salde, bem como, sobre tudo que diz respeito ‘a0 prol e bom regimento
da tard. Mesmo apds a codificacdo da legidacdo gera nas OrdenagBes, as posturas continuam a ter
validade juridica reconhecida, desde que ndo confrontem as leis gerais. Idem, pp. 216 e 272.
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privilégio, podo que s deixava daro o que devia pagar o consgho a coroa, diminuindo,
mes ndo anulando, a posshilidade de se cobrarem &xas e contribuicbes de Ultima hora
ou abusvas. Ainda no questo fiscd, os forais também eram bagante funcionas para a
coroa, pois permitiran um mehor ssema de cobranca®® Sobre os forais esclarece
Marcelo Caetano em seu estudo da Camara de Lisboanal’ dinastia

“O foral subditui ao arbitrio, uma definicdo precisa dos encargos a
satisfazer & coroa pelos membros da comunidade consdhia. Esses encargos
traduzem-se especialmente em trés espécies de prestagdes  prestacOes
tributérias em dinheiro ou em géneros, prestagdes de servicos e finalmente
prestagdes penais, as cdumniass ou coimas a satifazer pelos
ddlingiientes” *°

Paddas & quedtdes tributarias, convém anda sdientar a preocupacdo dos
foras com a menutencdo da urbanidade, que o legidador também chamou de “pez
urbana’. Procuravam os foras edabdecer mecanismos paa a supressso  das
“inimizades’, ou em outras pdavras paa a vinganca pessod. Percebe-se a intengéo de
ardar a aplicacéo das penas e cadtigos fiscos a uma ordem juridica, ou €a, aintencéo
de diminar a vinganca como forma direta e imediata de e exercer judtica, subgtituindo-
a pela coercdo autorizada e aplicada pdo Edado, detentor do “monopdlio da violéncia
legitimal’.>*

“Desde o Conde Dom Henrique até Dom Sancho |l vemos todos os
governantes portugueses dos séculos XIl e Xlll dar forais numerosos, beneficiar os
centros populacionais que, de norte a sul do pafs, vivem e se multiplicam.”*? D. Sancho
| (1185-1211) s destaca nesse sentido. Concedeu cerca de 50 foras, principalmente nas
regibes de Estremadura e Tras-os-Montes. “Procedendo a delimitacdo dos respectivos

termos, 0 soberano criava os estimulos sociais para o incremento da vida municipal,

“ FAORO, op. cit, pp. 7 e 8. O autor ainda chama aencio para 0 importante papd de intermediario
desempenhado pelos concdhos nas questBes tributérias: “Facilitavaese com a medida o amoedamento das
arrecadages, numa prematura transformaggo da economianatura paraaeconomia monetéria”

% CAETANO, Marcelo — A Administracio Municipal de Lishoa durantea 1° Dinastia (1179-1383), p. 12.

> |dem, p. 13; “(..) a submissip codiva de todas as controvérsas a arbitragem obrigatdria do juiz, que
transforma a vinganca sangrenta num castigo racionamente ordenado e a contenda € 0 ao expiadrio num
E)zrooeaojuridioo raciona mente regulamentado.” WEBER, op. cit., pp. 160, 211, 525 e ss.

“Ja Dom Sancho | e Dom Afonso Il eshocam — ante os abusos e ambigdes dos poderosos membros do
clero e da nobreza — o proposito de se apoiar no terceiro brago para lhes reprimir os abusos. A redeza
encontra nesses ndcleos humildes, desgosos sempre de protecdo contra os que oprimem ou exploram, 0s
mais snceros, eficazes, dedicados auxiliares na sua miss® coordenadora e judticera” AMEAL, op. cit,
p. 96.
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sem esquecer os lagos inter -regionais que fizeram muitas povoagdes sair do isolamento
e tornar-se centros vitais de comunicacdo.” N&b € a toa que recebeu o titulo de o

Povoador >

Entretanto, foi a patir do Renado de D. Afonso 111 (1248-79) que os consahos
municipas assumem maor vulto na edrutura politico-adminidrativa de Portugd. Foi
durante 0 seu governo que representantes das ingtituicdes consdhias passaram a figurar
entre os participantes das cortes™, assembléias aperiddicas, reunidas com intuito de
discutir e decidir assuntos de Estado. Ao lado do Clero (Primero Estado) e da Nobreza
(Segundo Edtado) passam a figurar os Procuradores das Camaras (que faziam parte da
heterogénea composicZo do Terceiro Estado). *°

Reunidos em cortes na cidade de Guimardes, em 1250, “estavam varios Bispos,
ricos-homens, cavaleiros e outras pessoas (et diorum)”, o que levou Herculano a
goontar essa reunido como a primeira paticipagio consdhia em cortes® Contudo, a
primeira referéncia explicita a presenca dos consghos vem das cortes reunidas em 1254,
nacidede de Leiria

“O Re de Portugal e conde de Bolonha celebra a ‘sua curi@’ para tratar do

‘etado do Reino' e para ‘correger e emendar’ o que fosse tido por
conveniente. Deduz-se do documento a participacdo global: ‘cum episcopis
et cum proceribus et cum prelatis et cum ordinibus et cum bonis hominibus
de conciliisde suoregno’.” >

A vaorizacdo dos consdhos com D. Afonso 1l reflete a sua declarada intencéo
politica de promover o equilibrio entre socid e politico no Reino. “Onde sO havia
vassalos surgiu a idéia de uma comunidade, populus, que pode ser parte num pacto
com 0 monarca’.%® Esse novo egdiégio de acordo entre 0 Rel e 0s corpos regionas abriu

uma linha de comunicagdo que se tornou vital na oxigenagdo do poder red frente a seus
opositores. O edretamento das reacBes entre 0 monarca e os consehos ocorre num

%% |dem, p. 112.

> Sobre as cortes portuguesas, consultar SERRAO, op. cit., v. |, pp. 15460 e HESPANHA, op. cit. pp.
377 ess.

*® Sobre acomposicao dos trés Estados consultar SERRAO, op. cit., V. |, pp. 161-194.

% | dem, p. 156.

> |bidem, p. 157. )

% CAETANO, Marcdo — As Cortes de Leiria de 1254, pp. 43 e segs; apud: SERRAO, op. cit. v. |
pp.157-8; AMEAL, op. cit., pp. 96-7.
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momento de transgdo. As condigdes especiais da guerra de Reconquista cessaram e era
necessrio ordenar 0 Reino, consolidando a autoridade régia. >

Os reinados seguintes da dinesia de Borgonha [D. Dinis (1279-1325), D.
Afonso IV (1325-57), D. Pedro | (1357-67)] mantiveram tendéncia gpoiar-s2 no
terceiro brago para contrgpor intengbes daninhas da nobreza fundiaia Excetua-se o
Reinado de D. Fernando, cuja fdta de atencdo & posgdes consdhias frente & suas
acOes contribuiram para a crise de 1383, e o fim da primera dinasia portuguesa®
Superado 0 intermezzo do reinado do Ultimo borgonhés, essa dianca técita manteve suas
feigbes aé os fins do siculo XV.

Apesar dessa agproximacdo politica e, em ceta medida da dependénda do
monarca em relacdo aos consdhos municipals, os Reis portugueses, ainda na dinegtia de
Borgonha, trataram de esabdecer formas de interferir nos trémites adminidrativos
municipas. As primeires medides tomedas foram timidas, hga visda a imposshilidade
da coroa de viddlizaae uma acdo orglnica nese sentido, mas prenunciavam 0
enrijecimento da monarquia rumo & trilhas de uma maor centrdizacdo de poderes A
patir de meados do século XllI, passram a s desgnados funciond&ios régios com
fungbes militares, e ainda para complementar e fiscdizar a administragdo da judica e a

arrecadaco dos direitos da coroa®

Figuravam entre esses funcion&ios o alcaidemor ou casteleiro, responsavel
pdo governo militar, comandando hogtes locas zdando pela consarvacdo das obras
militres e pdo recrutamento dos efetivos Auxiliado peos alcaides pequenos ou
quadrilheiros, efetuava 0 policiamento locd. Os dcades eram ainda agentes da judtica
régia. Com atribuigdes ligadas & questdes fiscais, atuava 0 mordomo ou almoxarife.

Esse representante régio era encarregado da administrag@o tributéia e zdlava pelos bens

% Afirma Herculano que no reinado de D. Afonso Il “principia a tomar importancia na vida naciond o
papel dos concehos, transformados ‘numa espécie de pequenas replblicas unidas pelos lagos da
monarquia” AMEAL, op. ct, p. 96. Sobre as rdagbes Re - concdhos informa CAETANO
(Adminigtracdo..., pp. 38-9): “Nestes primeiros séculos da monarquia portuguesa viuse produzir com
regularidade uma dternéncia de comportamento dos Reis paa com os Concdhos quando as Iutas civis
Ou as gueras contra inimigos externos gpertavam, o soberano, necesstado de chamar a § a adesfo
popular, trandgia com as reclamagBes municipais, respeitando e ampliando foros, mas logo que um largo
periodo de paz |he dava independéncia de mando, tratava de robustecer sua posicdo, de aumentar o
Eéiri monio redl e de firmar a autoridede passando por cima de franquias locals”

SERRAO, op. cit., v. | p. 154.
1 HESPANHA, op. cit. p. 251
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da coroa que porventura se encontrassem em terras consdhias. Sdo muito freglentes as
queixas dos consdhos contra esses representantes régios. Mordomos e dcaides eram
acusados de desrespeitar a dcada dos juizes locais, efetuando prisies e movendo causas
abusvas, movidas por interesses proprios. Redama-se congtantemente das cudstas dos

processos. “ha hi vezes que he mayor a custa que a divida”.

Os Maeirinhos, surgidos durante o Reinado de Afonso Il (1254 ou 1261),
redizavam ingpecles adminidrativas e correigies judici&ias (recursos da judica), em
subgituicio aos tenentes e Governadores das terras. Eram fidadgos que exerciam a
funcdo com carde vitdicdo. Os Merinhos foram subdtituidos pelos Corregedores
CUj0s regimentos mai's antigos conhecidos S50 de 1332 e 1340.%2

Com fungdes semehantes & do Meirinho no nicleo das suas atribuigdes, os
Corregedores, letrados de nomescéo triend, adcancaram uma veda jurisdicdo, tratando
de assuntos téo variados quanto as inspegles e correiches supracitadas (chamadas
depois de “tomar resdéncid’), queixas contra dementos poderosos do  consaho,
repressio de bandos e partidos que pudessem atrgpdhar a boa governanca locd, o
estado das fortificaghes, 0 aastecimento, 0 censo, a confirmagéo de deigdes e 0 recurso
de sentengas dos juizes locas.

Fechando esse ral de funcionaios, surgem a patir de uma cata de le de 2 de
mao de 1349 os Juizes de Fora au juizes régios. Nomeedos inicidmente para viabilizar
a execucdo dos muitos testamentos abertos gp0s a passagem da Peste Negra pea
Peninsula®® esses funciondios também tiveram suas atribuigBes infladas com o tempo.
A passagem da Peste Negra por Portugd, a despeito dos seus efeitos catastroficos, como
de resto aconteceu em toda a Europa, representou para a monarquia a implantacéo de

umalegidacéo de ocasido, que carecia exatamente da ocasi&0.

Amedrontadas com o catadismo, que paredia ser 0 “juizo find”, as pessoas
legavam em seus testamentos bens a Igrgja, como forma de diviar a qujidade de seus
aos Por outro lado, o dero néo tinha pudores em se goropriar indevidamente de
tetamentos abertos por ecleségicos Com a nomesgdo de Juizes de Fora para

%2 LOBO, op. cit., p. 43; CAETANO, op. cit. pp. 156, 25, 31-3, 58 € 67-8.
% LOBO, op. cit. p. 43.
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determinados consdhos, a coroa impediu que uma grande quantidede de terres e
riquezas caissem no ambito das posses edeséadicas, ficando imobilizades. Havia anda
a questdo da sobrecarga de obrigagBes dos oficias municipas, a qud s somaia a
grande massa de testamentos a serem executados. N&o esquecamos que muitos desses
oficias esavam entre agueles cefados pea peste. A ocasido viddlizou a intencdo da

coroa: cercear ajurisdicio e tentar substituir osjuizes locais, chamados ordinarios.®

S20 exatamente eses dois Ultimos funcionarios régios, os Corregedores e 0s
Juizes de Fora, nomeados para auar junto aos consadhos, que mais deixam transparecer
0 projeto régio de manter as indituigdes municipais sob sua tutda E a reagdo a des por
parte dos consdhos, bem como a decorrente dificuldede da coroa de implantalos o
reflexo do peso politico dos dementos envolvidos no processo. Os Corregedores foram
advos de condantes queixas em cortes por pate dos megistrados locais. Durante a
dinastia de Borgonha, nas cortes de 1352 e 1361, e ja na dinagtia de Avis, nas cortes de
1391, 1442 e 1446, por exemplo, regidramse reclamagbes dos consdhos contra os
Corregedores. owviam ag0es fora de sua dcada, derrogavam as poduras municipas,
acetavam recursos que O cabiam a0 Re julgar e — drontando 0 que havia de mas
precioso  na  adtonomia municipa® —  inrometiamse nas degdes dos  ofidias
consslhios ®

Quanto aos Juizes de Fora, a anttipatia foi imediaa Impossibilitada de custear
os sd&ios dege funcion&io, a coroa encaregou os consghos de pagar os seus
vencimentos. A medida, dtamente impopular, gerou protestos. Apesr disso, 0s

monarcas continuaram a nomeer juizes régios.

% |dem, pp. 252 e ss.

& «As magistraturas populares S8 muito antigas, condituindo um dos mais apetecidos privilégios
concedidos & comunidades locais. Na verdade, o ter um magisrado proprio ndo condituia apenas uma
comodidade (ter justica em casa); mas também uma garantia (ter justica da casd). (..) Com a progressiva
concessdo de cartas comunais (forais) a todo o territdrio, a administragdo da justica inferior ficou sendo
um monopdlio das magistraturas populares, descontando as poucas terras em que os juizes continuavam a
s designados pelos senhores. E foi eta a Stuagio que s manteve aé meados do século XVIILY
HESPANHA, op. cit. pp. 266-7.

% |dem, p. 253, “Contra as abitraiedades dos Corregedores manifetavam-se em  unissono  os
Procuradores concelhios nas cortes de Lisboa de 1371, convocadas pdo Rel D. Fernando. Eram acusados
de prepotentes e venals, incapazes de actuarem perante 0S poderosds, mas severos e rigorosos em relacdo
a0s humildes. Muitos deles em transgressio com as suas obrigagdes, que lhes impunham a exclusividade
de fungdes dedicavam-se com todo o despudor a negécios de cunho privado.” MORENO, Humberto B. —
O municipio portugués nos sfculos XIV a XV, In: Atas do Semin&io Internaciond O municipio no
mundo portugués, Funcha, 26-30 de outubro de 1998.
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Como judificativa, a coroa gpontava o fato da isencdo que um foredeiro teria
paa julgar as questdes com maor liberdade nd edando vinculado a grupos de
interesses locais e podendo, portanto, evitar os confrontos e discordias entre partidos
locais®’

Edabdecida entre gueras pea manutenco da autonomia portuguesa frente a
Cagtdla, e gpoiada por uma rede de associaghes politicas por todo 0 Reino, a Dinadtia de
Avis assume a casa red, na figura de D. Jodo | (1385-1433), Medre de Avis filho
bagtardo de D. Fernando | (1367-83), 0 Rel Formoso, Ultimo Re borgonhés. No grande
aranjo politico arquitetado pedo Medtre e seus colaboradores mas proximos, oS
consglhos, em dedtaque os fronteiricos, foram pecas importantes na luta contra as
intengdes castelhanas de controlar o trono portugués. “A nova dinastia de Avis pode
fortalecer sua autoridade gragas ao apoio dos mesteirais das cidades e vilas, que
também encontraram na realeza as condigdes necessarias ao seu prestigio social e

desenvolvimento econdmico.” %

A viragem econdmica gque experimentava 0 Reino também influencia na vida
municipd no sfculo XV, uma vez que, frente a crescimento das camadas mercantis-
burguesas — crescimento  aquecido com o impulso ultramarino —, os medteirals e agueles
gue desempenhavam oficios mecénicos passam a interessr @ monarca como elementos
de menobra politica Com sua importancia crescendo na vida das vilas e cidades, os
mesterais buscavam garantir maior espaco nas decisdes politicas, especidmente & que
de mas perto os tocavam, a sber a tributacdo, os pregos praicados e a didribuicéo
espacid nos burgos. H& indicios de que a tendéncia a uma abertura para a participacéo
politica dos mecanicos, j4 s ddineava em fins do século X111%°, consolidando-se com
D. Jodol.

O reflexo nitido desse novo momento dase na autorizagdo desse monarca,
andaregente, para a presenca de mesteirais nos conselhos
“[em margo de 1383] uma carta com mais amplos privilégios foi concedida
aos homens-bons dos mesteres de Lishoa, que havia trés meses seviam

°" Idem p. 254.
% SERRAO, op. cit. v. I, p. 339.
% | dem, p. 336-7.
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representados no governo municipal. Em satisfacdo aos pedidos feitos, o
Mestre fazia mercé em todas as coisas aos mederais e outros moradores da
capital. Comprometiase de futuro a ter junto de s dois Procuradores dos
oficios mecanicos, que fossem ‘homens bons letrados, e lhe dariam parecer
em todas as reunides do Consdho, assm como na aplicacdo das poduras e

tributos municipais.” 0

O Medtre de Avis também abriu espaco para a representacd dos mesteirais em
seu consdho politico. “D. Jodo | determinara que a cidade de Lisboa tivesse um
natural, por ele escolhido, no consalho régio.” A entrada dos representantes mercantis-
burgueses nas indituicdes municipas e em suas representagbes frente ab monarca,
dgnificou uma trandfusfo de “forca socid”, oriunda desse aivo corpo econdmico que
progressvamente  ampliava sua paticipecdo nos pilares econdmicos do Reino. Ao
mesmo tempo, ha uma discreta vaorizacdo dos edraos socias ligados aos trabahos
manuas, 0 que é importante na medida em que dtera mesmo que de forma pouco
sensivel, edruturas seculares de segregacdo, e abre espago & noves tessituras Socio-
politicas que dcancaram condderavel repercussio no  desenvolvimento  higtorico  de
Portugd. ™

Inidouse entdo a condituicdo oficid de assambléas, que reuniam oS
diferentes ramos de dividades profissonais, compodas por 24 ou 12 membros, que
tanto para a autoridade régia, quanto para as indituigdes municipais, eram reconhecidas
como representativas desse mesteres. A partir  de Lisboa, ese tipo de 6rgdo colegiado
pasou a ser adotado por outras cidades durante o sfculo XV, chegando mesmo a
principios do <éculo XVI. Olivara Maques dirma sua paticipacdo nos tramites
politicos municipais durante essa fase, chegando mesmo a eeger representantes para as
municipdidades e por meo ddes intefaindo nes ddiberagbes consdhias. A
posteriori, foram afastados das decisbes politicas, restando apenas Lisboa como
a(cegéo.n

Nos assuntos tocantes a vida municipd e a0 funcionamento dos consdhos, é de
vitd importncia <dientar a reorganizecdo legidaiva maeridizada nas Ordenacgdes
" | idem, p. 338.

™ SERRAO, op. cit., v. Il p. 242 ev. | p. 336.
2 OLIVEIRA MARQUES, A. H., op. cit., p. 172.
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Afonsinas, tornadas plblices em 1447. “As Ordenagbes Afonsinas representam 0s
esforgos de trés reinados sucessivos para coordenar a legisacéo e dar-lhe unidade,
significando a0 mesmo tempo a decadéncia do direito local e o progressivo
desenvolvimento da autoridade do Rei””. Havia nessa sseméizacio de leis uma
grande preocupagd0 com a organizacdo adminidratiiva do Reino, em variados campos,
desde o militar a0 eclesagtico, passando obviamente peo tribut&io e também tratando
dos municipios. A compilecio gaattia as prerogdivas  regulamentava o
funconamento dos consdhos que durate o <Séoculo XV acusam  Sgnificativo
crescimento e conscientizac2o de seu papel no jogo politico.

A vaga centrdizadora dcancou entéo na virada do €culo XV paa o XVI um
vulto maor. Sob o Reinado de D. Manud, seguindo diretrizes tracadas ja por D. Jodo
11", procedes-se uma grande revisito de todos os foras concedidos aos consdhos
municipais. As novas condigdes politicas e econdmicas exigian mudancas na
regulamentacéo das indituigdes de administragéo locd. Esses gudes se fizeram sentir

com maior firmeza nos quesitos fiscals.

Os modelos de arecadacdo propostos origindmente ja estavam caducos e as
brechas dbertas permitiam irregularidades e sonegacdo. Também os pesos, medidas e
moedas precisavam ser audizados, com o0 propésto de desfazer erros nos cdculos de
contribuicdo. Transparecendo os planos politicos da época, caracteridticos do Estado
Modeno, a reforma manudina dos forals “com sua tendéncia marcadamente
centralizadora, retirara aos concehos uma grande parte da autonomia local”,
transformando os foras em meros “registros dos encargos e isencdes locais’.” Houve
uma tentativa de uniformizaco dos impostos, que pessaran a ser edtabdecidos e
calculados de forma comparativa e sistemética. E possivel entrever-se nessas medidas o

® GAMA BARROS, Histéria da Administragdio Piblica em Portugal, tomo | p. 134, Apud: FAORO, op.
cit., p.64.

" SERRAO, op. cit., V. |1 p. 242.

™ O reinado de D. Jodo Il, o Principe Perfeito, marca a consolidacio da figura régia como ponto fulcral
do Reino. D. Jod II, que Reinou de 1481 a 1495 reduziu drasticanente o peso politico da nobreza
fundidria, revertendo as vastas doagdes feitas por seu pai, e usando da prerogativa do uso da forca fisica
como indrumento de coergdp. Por suss méaos apunhalou um dugue que, renitente, afrontava a sua
autoridade, figurando, no dizer de Oliveira Martins como um “exemplar perfeto do género dos principes
da Renascenca, paraquem Maquiavel escreveu (um pouco depais) o catecismo”.

" SERRAO, op. cit., v. || pp. 2125
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desgjo de aticular uma fiscdizagdo tributdia mehor daborada, mais eficaz e direta do
sstema de finangas publices.

Buscando audizar também o conjunto de leis gerais que regiam o pais e ja
datavam de meio stculo — as Ordenacgbes Afonsinas — D. Manud determinou uma nova
compilagdo gerd. Foram dteradas e suprimides leis em desuso e Sdemdizada a
legidacéo criada nos Reinados podteriores & Ordenagbes Afonsnas. Muites vezes leis
antigas foram atribuides a D. Manud, como se fossem maéria nova De forma gerd,
néo havia grandes dteragles essenciais.

Convém, entretanto, sdientar a mehor discriminecdo e precisio das fungles
referentes tanto & fungbes, quanto aos Orgéos de judtica. Isso contribuiu para a
formacd de um panorama legidaivo um pouco mais burocrético, na concepcan
weberiana da pdavra Ja pode ese Re digoor da imprensa para aingir maior amplitude
de sua obra juridica Em 1512 e 1513, sairam os primeros livros € em 1514, a verso
completa com cinco livros. A ediciio definitiva das OrdenacBes Manuelinas, livre de

erros e lacunas, somente viriaaluz em 1521.77

No que tange a legidagdo paa a vida municipd, convém <dientar anda o
Regimento dos oficiais das cidades, vilas e lugares destes Regnos, gue, juntamente com
todo o redante da legidacdo para 0s municipios, expresssva 0 desgo do monarca de
trandformar as cdulas municipais do pais em “pecas urbanas que fossem centros de
regular gplicacdo da politica régid’. Importante registrar anda que, durante o restante
desse stculo de ouro portugués, os meddrals, consolidados economicamente  por

ocasi&o da expansio, expandem sua participacio nas representacdes municipais.”

Durante os sfculos XIV, XV e XVI, desnha-sg no ambito juridico, uma
edratégia de atague a jurisdicio das indituigdes municipais. A0 mesmo tempo em que
procuram uma mehor integracdo das classes urbanas a execucdo dos projetos reas
(sobretudo devido & vitdidade econdmica que esses dementos diponibilizariam a coroa
via tributos), a monarquia portuguesa redabora 0 arcabougo juridico que embasa a

" OLIVEIRA MARQUES, A. H., op. cit., p. 174.
" I bidem, pp. 215-7, 228 e 250.
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indituicdo red. A codificacéo da legidagdo figura entre muitas medidas que revelam
este intento.

O dirdto romano passa a s revistado e comentado™ a fim de vdidar uma
concepcdo permissionista de distriblicio de poderes® Passase a atribuir & autoridades
inferiores um carder provisirio, em virtude de a deegacdo (permissfo) do Rel poder ser
revertida por conveniéncia adminigraiva Em outras pdavras toda jurisdicido tem
origem na delegacéo régia de poderes, e ndo num direito naturd intrinseco a uma pessoa
ou ingtituiczo. **

Do ponto vida prdtico, essas mudancas juridicas sfo percebidas na implantacéo
dos funcion&rios régios surgidos na dinagia borgonhesa (acima comentados). As
atribuicdes dos Corregedores e Juizes de Fora atacam frontalmente as garantias juridicas
de autonomia municipd. Por outro lado, os Juizes de Fora, a patir da dinedia de Avis, e
mais especificamente a partir de D. Jodo Il (1521-1557), passam a ser obrigatoriamente
letrados, igto &, formados em direito.

Frente a ignorantia e a rudticitas do juizes locas deatos — muito
freqUentemente andfabetos — antepunha-se  a peritia dos letrados, erudito, possuidores
da scientia legalis e da peritia litteraria, e sobretudo, canas da aplicacdo das
concepgdes  juridicas  judtinianas, préo-monarquia.  Inicidmente, as  judifictivas  reais
paa a nomescdo de Juizes de Fora gpontavam paa as possives mdhoriss na
adminisracéo consdhia, como vido anteriormente.  Pogteriormente, com a exigéncia da
erudicdo juridica para 0 exercicio do cargo, fda-se na necessdade de peritos, dada a
complexidade acancada pelo direito, que j&n& admitiria néo-iniciados®

De fao, dmgava-se 0 estabdecimento de uma ordem juridica que subgtituisse
0 cosume locd — tacitus consensus populus — por normas emanadas do monarca ou do
direito romano, e gplicadasa  zonas mais extensas™.  Uma ordem naqua os corpos

*ANDERSON, Perty —Linhagens do Estado Absolutista, pp. 23-4.

®FAORO, op. cit., pp. 11 ess.

SIHESPANHA, op. cit. pp. 199 e ss;; FAORO, op. cit., pp. 65 € Ss.

8| dem, p. 255. CAETANO, Administracia.., p. 61

8 CAETANO, op. cit, 59 A multiplicidade das leis gerais e a progressva complexidade do direito
faziam com que o monarca fosse tornando cada vez mais freqliente a sua intervenggo najudticalocdl.
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inferiores perderiam 0 seu secular vinco autonomista, posto que o proprio direito naturd
de auto-ordenacdp, imanente & associagbes, passava a s viso como concedido pelo
Re e logo, submisso a sua vontade e decisdo. Os Juizes de Fora, por terem atribuigdes
diretamente ligadas a préica da judsica e peda formacéo intdectud, passaram a atuar
como os principais canais de gplicacd dessas concepgles, levando o direito erudito &
corteslocas.

Entretanto, juridicamente, 0 carder remuneratorio dessas concessdes régias de
juisdicido fazia deas inatacaveis®® No plano prdico, as dificuldades logisicas da
monarquia, em sua crdnica ecassez de recursos, inviabilizaram por muito tempo o
projefo de maor inteferéncia nos poderes municipas dravés de magidrados letrados
deindicacéo régia

“Fortemente contestados pelos povos, os Juizes de Fora tiveram um
progresso dificil até o século XVIII. Até aos meados do século XVI néo
havia em Portugal mais do que umas quatro dezenas de Juizes de For a, num
total de mais de 800 concelhos e jugados. Em meados do século XVII a

Stuacdo continuava a ndo ser muito diferente — menos de 10% dos

concelhos tinham um juiz de fora; e, no inicio do século XVIII, a Stuacdo

permanecia quase inalterada.” %

Em 1578, encerrase com a tregédia de Alcdcer Quibir, a Dinagtia de Avis
Vitima dos planos de cruzada e dos devaneios de fandico de D. Sebadidio — um
monarca doente fisca e mentamente, Unico herdero masculino legitimo de D. Jodo 1l
e que sampre abominou a idéia de casar-se — Portugd entra em profunda crise. Embarca
0 Reino numa guerra suicida de conquisa no Marrocos. O Rel, em pessoa no comando,

e quase toda sua tropa sucumbem frente & hostes berberes.

O ceos abate-se sobre o0 pais privado do mehor de sua joven nobreza,
exaurido de recursos € 0 pior de tudo, com a linha sucessdria interrompida, uma vez
que reca sobre o tio-avd do finado Rel, o Carded Dom Herique, a responsabilidade de
assumir o trono. Veho e dquebrado, 0 ex-inquisdor gerd de Portugd tenta de todas as
formas conseguir do Pgpa dispensa dos seus votos eclesadicos, paa  contrar

8 HESPANHA, op. cit. pp. 216 e ss.
% | dem, p. 268.
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matrimonio e gerar um herdeiro legitimo para o trono. Enquanto isso, aticulavam-se
Vaios pretendentes coroa, que breve cairiaem vacancia®®

Depois de muitos anos de uma politica de matriménios (eficaz subgtituto das
gueras e da jomnadas diplométicas®) intramonarquias ibéricas, recaiu sobre um
castedhano a mas forte candidatura a0 trono lustano. Para os portugueses, em um O
lance, viramse perdidas as lutas aguerridamente travadas contra os vizinhos a fim de
manter autbnomo 0 seu pequeno Reino. Suplantando os outros candidatos, depois de
muita indecisfto e das supracitadas tentativas do Carded de uma saida vantgosa para o
pais, Felipe Il de Espanha, neto de D. Manud, e filho do poderoso imperador Carlos V,

herdou, conquistou e comprou Portugd.

O egpanhal foi confirmado como Rel de Portugd com o titulo de Feipe | naes
cortes de Tomar, em 1581. Nessa mesma ocasdn, s gizaan as linhas medras da
rdacio entre Madri e Lisboa no que tangia aos assuntos de Estado®. Ficava garantida a
manutencdo de uma edrutura portuguesa e autbnoma de administracdo. Sabiamente,
Feipe Il evitou agbes impactantes, que pudessem provocar reegdes contraias a sua
poitica de unificagcdo. No seu reinado, procedeurse uma ampla reorganizacdo dos
orgéos adminidrativos portugueses, aos quas foram gplicados os méodos burocréticos
mais avancados do governo espanhol.*® Respeitados os capitulos de Tomar, governou
Fdipe Il num dimade acdmiapalitica

Felipe Il assume o0 vagto impé&rio em 1598 & vésperas da enorme crise que
abdou a Espanha Da América, j& ndo fluia téo aundantemente o metd precioso, e a
defesa das posses espanholas custava demasiado caro. Madrid, esquecendo as garantias
de Tomar, comega a sobrecarregar Portugal com tributos. O reinado seguinte, de Felipe

% os gque s gpresentaram como herdeiros remontavam sua ascendéncia a D. Manud, visto ndo haver
mais nenhum descendente de D. Jodo Ill. Eram eles Dom Antonio, Prior do Crato, neto ilegitimo de D.
Manud; D. Caaina, bisneta de D. Manud, casada com o Duque de Braganga; o menino Renuccio, futuro
dugue de Parma, trineto do Venturoso bem como um outro neto seu, Manue Felisherto, duque de Sabdia
Nenhum deles logrou sucesso.

8 ANDERSON, op. cit. p. 42.

® Tratase dos Capitulos de Tomar, conjunto de determinagbes a srem observadas pelos monarcas
espanhdis em reacdd a0 governo de Portugd, entre das a de que o Rel observaria e nunca dteraria as
liberdades, privilégios, usos e costumes tradicionais da monarquia portuguesa. SARAIVA, op. cit. p. 205.
 OLIVEIRA MARQUES, op. cit., pp. 288-9
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IV, inidado em 1621, ja s dre em plena crise Como um urso cercado por cdes de
caca, a Espanha é atacada por todos os lados de seu império. Ciosos da recessidade de
manter um equilibrio geopalitico no continente, os inimigos aacam as rotes e oS
entrepostos comerciais luso-espanhdis em trés continentes.

Ja sobrecarregados, os portugueses sfo espoliados por anda mas impostos, e
também por recrutamentos para guerras que, na maioria dos casos, ndo eram suas. Alids,
foi o envolvimento compulsirio e desastroso de Portugd nas contendas dos Habsburgos
espanhdis, um demento poderoso de desgeste para os Fdipes. Tendo mantido uma
intligente politica de neutrdidade, 0 Reino lustano mantiverase afasado dos conflitos
europeus. A unido com a Espanha langou Portugd no olho de um furacdo. Ja em 1588,
0 desmantdamento da “Invencivd Armadd’ causou 0 prguizo da perda de 31 navios
portugueses de grande porte, arrolados na composcédo da esquadra que tentou aacar a
Inglaterra. Pogteriormente, a Guerra dos Trinta Anos também provocou perdas para
Portugd.

Com o inicio da Unio Ibéica, a patir de 1580, as autonomias municipas ja
em vias de redricdo com os Reinados anteriores, sofrem golpe anda mas duro. Madrid
passa a centrdizar as decisdes, e os Felipes, com maor ou menor presteza politica,
trandformam os Orgéos portugueses dinhavados em Tomar em meros executores de
ordens superiores. Convém sdientar que as declaragbes mais decididas contra o filho de
Calos V, foram feitas em Cortes por pate dos Procuradores consdhios. Mesmo numa
dtuacdo de subjugo, vieran das Camaras municipas, Sobremandra da de Lisboa,
reeches de desagrado a politica tributé&ria dos Fdipes a partir do inicio do século XVII.
Por esarem envolvidas mais de perto no recolhimento dos impostos as Camaras sGo 0
termOmetro da profunda e crescente aversio dos portugueses (especidmente 0s néo-
nobres) & monarquia dos Audtrias, aversio que resultou na ruptura da unizo em 1640, e
na restauraczo de Portugal como Reino independente.

Do ponto de viga adminigrativo, a maor heranga espanhola para o Reino foi a
organizacdo legidaiva A legidacdo gerd foi novamente compilada, aglutinendo as
Ordenagfes Manuelinas e o conjunto de leis avulsas produzidas gpds a publicagéo

*1dem, pp. 293 e ss.
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dagudas, e chamadas de Leils Extravagantes. Essas Ultimas foram resultado des
profundas mudancas experimentadas por Portugd durante o século de ouro, quando a
conquista de novos mundos e a nova redidade ultramarina exigiram adequagbes eo
corpo de lds gerais do Reno.® O trabdho de codificacio ficou a cargo dos juristas
portugueses Dami&o de Aguiar e Jorge de Cabedo e aos Desembargadores Paulo Afonso
e Pedro Barbosa. %

Em 1603, entram em vigor as Ordenacges Filipinas corpus juridico que teve
maor importancia na  adminisragdo  colonid. Terminades em 1595, as  noves
OrdenagBes somente foram publicadas apds a morte do monarca espanhol Felipe 11 (1 de
Portugd). Em 1640, por ocasé da Redauracéo portuguesa, foram confirmadas por D.
Jodo 1V. Como texto base da legidacéo, foram adotadas em Portugd a@é a criacdo do
Cddigo Civil de 1867. No Bradl, aravessaram o periodo imperid e vaderam aé o inicio
do sculo XX, quando foram subsiituides peo Codigo Civil de 1917 Isso faz das
OrdenacOes Filipinas 0 mais perdstente codigo legidativo de Portugd e do Breasil.

Embora os foros municipas tenham sdo mantidos e respatados na legidacéo
filipina, parece inegavel que o0 egpaco politico dos consdhos foi restringido na nova
redidade adminidrativa As vias de didogo entre as municipdidades e o monarca,
outrora muito usadas, sofrem edreitamento. Por outro lado, ha uma preocupacdo maior
do poder centrd em controlar o funcionamento dos consdhos promovendo um
enxugamento dos gastos nas municipdidades, averiguando a capacidade dos eementos
envolvidos na administracdo e limitando a jurisdicdo tributaria dos consdhos sobre as
populacBes urbanas. Nessa fase as atribuigdes dos Corregedores sdo bastante dargadas e
sua inteferéncia nas decisdes consdhias passam a s mas incisvas, no que
acompanha a atuacio dos Juizes de Fora®

Em 1640, gpds uma siie de revoltas ocorrendo por todo o pais, os lagos
ibéricos foram rompidos e Portugd recoloca-se auténomo, sob a lideranca do Duque de
Braganca, teoricamente, um herdeiro legitimo de D. Manud. Em Portugd, mextlam-se
aroubos de patriotismo, revolta com a exploragdo tributaia de Madrid e ceta medida

91 FAORO, op. cit., p. 65.

%2 AMEAL, op. cit., p. 348

% OLIVEIRA MARQUES, op. cit. p. 260.

% SERRAO, op. cit., v. IV, pp. 262-76; OLIVEIRA MARQUES, op. cit., p. 259; LOBO, op. cit., p. 311.
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de fandismo rdigioso dagueles que esperavam um reforno de D. Sebadtido, formando
uma corrente conhecida como Sebedtianismo, de vida longa na higdria ludtana, e
também no Brasil. Na Espanha, ndo bastasse todo 0 desgaste de muito anos de guerra
pda hegemonia na Europa, a Catdunha — importante regido do Reino, com fortes
ligagbes comercias com o Mediterréneo — irrompe em revolta contra Madrid, e ca em
orbita francesa. O momento foi propicio para 0s portugueses ergueremse também em
revolta Preocupada em manter a Cadunha, a Espanha ndo pdde dar carga totd a
repressso em Portugd. Ao movimento de independéncia portuguesa em 1640 chamam
os higoriadores de Restauragéao Portuguesa.

Se as perdas durante os 60 anos de Unido Ibérica foram enormes, sar dea
custou muito caro também. Fragilizado, preocupado na defesa de seu territdrio, Portugd
néd0 consguiu vigiar 0 que restava de seu império tricontinentd, tendo perdido para
ingleses, holandeses e dinamarqueses bons entrepostos e rotas. Vem dai o inicio da
ubmissfo de Portugd a Inglaterra aravés de acordos comerciais e diancas militares

quase sampre extremamente desfavorévels aos portugueses.

Do ponto de viga palitico e adminigrativo, nota-se a preocupacéo de dissociar
a axensdo do novo monarca de uma vontade ou escolha popular. Diferente de 13835,
guando “os povos’ teiam ecolhido em cotes um novo soberano, D. Jédo IV
goresenta-s2 como Re por direito, e ndo deto. Seus diretos — dirmavam os que
buscavam defender a rebdi@o portuguesa — estavam embasados por antigos documentos
de cortes passadas, como as atas das cortes de Lamego, de veracidade dibia, que datam
de 1143, e que proibian que mulheres fossem levadas em condderacdo na linha
hereditéria da monarquia, 0 que dagtava a linhagem dos Fdipes de Espanha dos direitos

de sucessio.®

Regidra-se anda nese Reinado de D. Jodo IV um enquisamento burocrético
da administracdo na condtituicdo de vaios consghos de governo. Entre des, 0 que toca
de perto a colbnia, 0 Conselho Ultramarino. Frente a crescente massa de trabaho e de

decisies a serem tomadas, 0 monarca sozinho nd mas conseguia despachar

% OLIVEIRA MARQUES, op. cit. p. 299.
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pessodmente todos os aos de governo. A complexidede crescente das questes,
sobretudo asjuridicas e fazendarias, exigiaanda o trabaho de especidigtas.

Com a Redauracdn, reoma-se 0 projeto de condrugdo de um Estado
absolutista portugués, iniciado no reinado de D. Jodo Il e interrompido pelas concessdes
filipines de Tomar em 1581.% Os seguidos confrontos nos quais Portugd se envolveu
(querra contra e Espanha entre 1640 e 1668, e depois a guerra da Sucessio Espanhola,
1704-1713) drgpdharam  sensvdmente o  desenvolvimento  do  pais, levando-o  a
dependéncia extrema da politica externa das nagBes mais poderoses. A chegada do
gculo XVIIl, e com de das novas riquezes mineras do Brasl, dterou a Stuagéo.
Dispondo agora de recursos consderaveis, Portugd resnimou a sua economia, embora a
fdta de uma politica de fomento a0 desenvolvimento tenha feito do Reino gpenas um
entreposto para 0 ouro braslero. A euforia consumida e a exuberdncia dos gados
untuosos da coroa (maxime com D. Jodo V, 1706-50) escondiam a posicéo de nacéo de

segunda classe que se configurava para o pais.

Por outro lado, projeto de concentracdo de poderes permaneceu evaduindo,
chegando a0 gpice no Reinado de D. José (1750-77), guiado peo seu minigro Sebadtido
Jos2 de Cavdho e Mdo, o Maqués de Pombd. Figura bastante controversa — génio
para uns, bronco provinciano para outros® — Pomba  concentrou em Suas maos VArias
pastas e reparticdes do governo, acancando plenos poderes e a totd confianca do
monarca. Aplicou entdo 0s seus planos de aitmética politica, heranga de sua passagem
pela Inglaerra como embaxador e dos conhecimentos trazidos de outras pates da
Europa peos portugueses estrangeirados Exemplar caracteristico do  Despotismo
Esclarecido, Pombd visou raciondizar a adminisracdo, concentrando poderes na figura
red, que por Sua vez endossva seu proprio poder™. Para isso, recorreu a atos

% E interessante ressaltar as diferencas na forma como D. Jodo |, em 1385, e D. Jodo IV, em 1640 — &
duas mudangas de dinastia em Portugd — foram aclamados monarcas. O primeiro em Cortes e com gpoio
das classes baixas do Reino. O segundo fiandose nas normas de sucessio definides em 1143, sem
quaquer ‘deici’ em Cortes “A solugdo do problema dessa maneira roubava a0 povo a importéncia que
ele porventura teria, fosse o trono declarado vacante’. OLIVEIRA MARQUES, op. cit. pp. 118 e 299.

% MAXWELL, Kenneth — Marqués de Pombal, paradoxo do Iluminismo, pp. 1 e 2. O autor cita em sua
brilhante andise do periodo pombadino duas opinies de contempordneos que deixan cdao eta
controvérsia. A primeira de 9r Benjamin Keene, enviado britnico a Lisboa em 1745. “E uma pobre
cabeca de Coimbra como nunca vi outra; sendo tdo teimoso, tdo obtuso, tem a verdadeira qudidade do
asno(..)” J& Dom Luis da Cunha, diplomata e pensador de dto renome no Portugd setecentista
recomenda Pomba em seu testamento politico pelo seu “temperamento paciente e especulativo”.

% |dem op. cit., pp. 179, 24, 95 e 98. A criagio do Eraio Régio por exemplo posshilitou a unificacio
das finangas do Reino.
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policdidescos de forte impacto, 0 que araiu condderave oposcio aos seus plancs
politicos. Seu egpectro politico, a despeto das resgéncias internas que Sofrey,
consolidou-se com o terremoto de Lisboa de 1° de novembro de 1755, do qua soube o
ministro angariar substancid lucro politico.

Nobreza, clero e povo. os trés edtados, os trés bragos das cortes, trés
empecilnos a srem removidos da red edrada Contra a nobreza, goroveitando a
tentativa de regicidio em saembro de 1758, procede Pomba rigorosa devassa,
concluida com execugdes, desterros e prisdes de dementos importantes da aristocracia
Contra o dero, a expulsio dos jesuitas e 0 confisco de seus bens em 1759 e a submissfo
da Inquisicio aos designios régios®™. Ambos eram verdadeiros estados dentro do Estado.
Contra 0 povo, a forte repressio ao levante ocorrido no Porto em 1756. Os protestos
contra a regulamentacdo do comércio dos vinhos do Porto, aravés da criagdo de uma
companhia privilegiada, foram cdados com exirema brutdidade. O que ndo passava de
uma aruaca, foi dado por Pombad como crime de lesa-mgedtade e teve castigo
rigorosn. As prarogativas municipas do Porto, téo edimadas dos seus municipes,
foram duramente atacadas, e a casa dos vinte e quatro, Orgéo representativo dos
mesteres namunicipaidade, foi extinta.’®

O que hoje chamamos de nepotismo foi pr&ica usud de Pombd para garantir
gue seus planos politicos fossem viabilizados e para exercer plenamente o controle do
governo. Lishoa e Porto eram as duas principas cidades portuguesas, “os dois olhos de
Portugd” no dizer de um vidtante inglés. No Porto, gods os eventos de 1756, assumiu 0
governo militar, a presdéncia do Senado Municipd e a diregdo das obras publicas um
primo de Pombd, Jodo Almada e Mdo. Paa a presdéncia do Senado de Lishoa 0
minigro indicou sau irmd Padlo Carvadho (que ja era inquisdor-geral) e apds a morte
dess, sau filho mas veho, Hemrique™ A despeito da participagio da Camara nos
trabdhos de reconstrucdo da cidade, os tempos eram outros, e a presenca do
plenipotenci&io minisro de D. Jos¢ s fazia sentir em todos os agpectos da obra que
daria a Lishoa a raciondidade iluminiga e faria Portugd novamente repeitado entre as

nagOes européias.

% | bidem, pp. 96 e 99; OLIVEIRA MARQUES, pp. 365, 369 € ss.
100 M AXWELL, op. cit. pp. 6971
101 | dem, op. cit. pp. 3 € 26.



Nas fedtividades de inauguracdo da estdua eglestre de D. Jos8, 0 acanhado
papd da municipdidede denuncia a letargia em que havia caido. O juiz do povo e
adguns representantes dos vinte e quatro, obrigados a chegar antes do amanhecer como
e tivessem andoso desgjo de paticipar da fedtividade, ficaram encarregados de puxar

sSmbolicamente o carro que transportava a dita estétua ™

A morte de D. Jost en 1777 e o afastamento de Pomba marcam o fim de uma
era Abria-2 a patir dai o caminho para a liberdizacdo politica de Portugd. Caminho
ese paradoxdmente facilitado pela propria atuacdo anti-aristocrética e antidericd de
Pomba que, entre outras medidas, modernizou a educagdo, descarando a pesada
cortina antepodta peos jesuitas e abrindo Portugd & influéncdas reciondistas do século
XVIII.

1.2 Composicao e funcionamento das Camaras Municipais

Obsarvamos aé agui como s desenvolveram  higoricamente as  indtituicOes
municipas em Portugd. Deuse atencdo especid a0 papd politico que representaram
nos diversos periodos higtéricos desse pails e a0 respectivo grau de autonomia
desfrutado por essas indituigBes em cada periodo, posto que, quanto maor a autonomia
consglhia, maior 0 seu peso nas decisdes de Estado.

Mas como funcionavam essas indituigbes? Quais os cargos incluidos no seu

rol de magidrados? Responder a essas perguntas para 0 periodo anterior ao século X1V

192 SARAIVA, op. Git., pp. 249-278.
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exigiria egpago que ndo eda digponivd a ete trabadho.  Por isso, com o propdsito de
amplificar e agilizar eda andise, tomaremos este marco como ponto de patida para a
descricdo dos oficias municipais e de suas fungbes. A escolha ndo é abitraia Bassia-
% no fao de que a despeito de delerminadas fungbes j& figurarem em documentos
anteriores aé a configuracdo de Portugd como Reino independente de Ledo (século
XIl), somente no sculo XIV inida-se uma regulamentacdo mais exatla, a0 mMesmo
tempo que os diversos consalhos passam por uma uniformizagéo.

E preciso lembrar que os forais ndo eram iguais para todos os consahos e que a
tendéncia naturd era que agudes que possuiam menos prerrogdivas procurassem
garanti-las junto a0 monarca, em troca de novos tributos por exemplo. Assm, o
processo de uniformizacdo foi lento e de fao, somente se consolidou por ocaséo da
primara Sdematizacdo legidativa, as Ordenagdes Afonsnas, publicades em  1447.
Ainda assm, ocorriam variagdes devidas & condigBes de cada consdho. Usaremos agui
as Ordenagbes Filipinas quando recorremos a0 texto legd para explicitar as fungdes de
cada oficid. Fazemos isso em virtude do fao de a organizacdo municipd néo ter
variado muito entre um cddigo e outro, e de serem essas OrdenagBes 0 codigo de maior
influinda no perodo colonid braslero. Guia-nos-do também Marcdo  Caetano,
Antonio M. Hespanha, EuldiaM. L. Lobo e Edmundo Zenha

Destacaremos aqui as funcBes dos Alvazs, posteriormente chamados de Juizes
Ordinarios, dos Vereadores dos Procuradores e dos Almotacés; também observaremos
0s cagos “subdternos’ das municipdidades E importante destacar que essss
magidraturas emergem — por hecessdade de especidizacdo de fungbes e aviamento das
decisbes — do Orgdo essencid do poder municipd, o conselho de homens-bons ou
conselho de vizinhos, associagéo que se perde nas brumas da antiglidede peninsular (a
curia romana, 0 conventus publicus vicinorum, gético). Embora sga usado para as
indituigbes municipais gpés o seculo X1V, o temo consdho jA ndo s gilica
devidamente, sendo mantido gpenas por costume. Adiante veremaos arazéo disto.

Alvazis ou Juizes Ordinarios — Com o crescimento dos aglomerados urbanos,
aumentou conseglientemente 0 nimero  de  litigios a serem  resolvidos.  Surgiram
dificuldades de se reunir o consgho com a freqiéncia necessria para solucionar as

questdes levantadas, posto que nem sempre etavam 0s municipes disponivels para
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reuniremse, comparecendo gpenas 0S que edtavam diretamente interessados, ou OS
cidad@os mais velhos, depositarios do costumes consuetudinérios da vila

Surgiu a idéa de uma representacdo deita pdo consdho, encaregada de
assumir a gplicacdo da judica Era uma forma de garantir a viabilizagdo das decisOes e,
a mesmo tempo, a manutencdo de uma judica locd entre vizinhos, téo cara aos
concidad@os, como vimos adma Em Coimbra, Lishoa e Santarém devem ter surgido ja
no find do <culo Xll. Referéncias a esses magistrados surgem em cartas régias de
1204 e 1210.

Normadmente, exitiam em cada consdho dois desses magidrados Sues
fungbes eram de administrar a judtica entre os vizinhos, embora, dada a pouca distinggo
exigente entre as fungbes judicias e adminidratiives dos consdhos, freglentemente
opinavam em questdes néo-litigiosas. A crescente complexidede das questfes e mesmo
0 aimento da messa de trabdho levou adguns consdhos a aumentar 0 nimero de

dvazis

Por deerminacdo régia, passaram poderiormente a s dividir em vaias
categorias. Alvazis de ovencais e dos judeus, encarregados das questdes nas quas se
envolviam ess Ultimos ou funcion&ios régios, e os alvazis gerais para os demas
integrantes da populacdo, dividindo-se em gerais do cime e gerais do civel. O cargo era
eetivo e anud. Por cosume, os dvazis de um ano eram os Almotacés do més de janeiro
do ano seguinte € nos demas mees, assumia 0 cago de juiz dos oOrfaos, onde esse
exigia Poderiormente, abandonou-s2 a denominacdo alvazil, de origem moura e
asumiu-e 0 temo juiz (judex). Em oposcéo aos juizes letrados de nomescdo régia,
eram chamados Juizes Ordinérios.'™

Suas prearogativas ed@ regidradas a patir do titulo LXV do livro | das
Ordenagdes Flipines. Tinham dcada sem gpdacdo nem agravo a@é a quantia de mil
rés, em causas de bens méveis, nos consdhos com mais de sessenta vizinhos. Naguees
com menos de sessenta vizinhos, julgavam em causas de até seiscentos réis. Nas causas

gue envolviam bensimovels, suadcgadando ultrapassava quatrocentos réis.

183 CAETANO, op. cit., pp. 28-9.
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O rito era bagtante smplificado, 6 havendo necessidade de se tomar nota em
causas de vdor superior a quatrocentos réis nagueles consghos que tivessem mas de
duzentos vizinhos. As audiéncias deveriam ocorrer duas vezes por semang, hos
consglhos com mas de sesenta vizinhos e uma vez em consdhos menores. Fatando
um juiz, deveia s subdituido pdo Vereedor mas veho. Os juizes ficavam anda
encarregados de fiscdizar a auacdo dos outros magidrados municipais Ao inicdo de
cada magidratura anud, deviam proceder inquérito ou devessa sobre a auacdo dos
magidrados do ano anterior. Essas devassas eram chamadas de janeirinhas Tinha
jurisdicio sobre os furtos cometidos pelos excravos, podendo proferir sentencas sem
apelacéo nem agravo.

Para as povoagbes menores exigentes no termo da vila, existiam os juizes de
vintena, ou pedaneos Eram nomeados peo consdho, e deviam resdir em lugares de
vinte a cinglienta habitantes, digantes da sede uma légua ou mais. A acada destes juizes
era reduzidissma — aé quatrocentos rés — e n& incluia bem imovels nem casos
criminas. Suas prerrogdivas et@ previsas no livro | das Ordenagbes Filipines, titulo
LXV, 88 73e74.

A autoridede do juiz era maeridizada nes varas que deveriam ser portedas
pelos magisrados. Vermehas para os juizes letrados e brancas para os leigos. Percebe-
*£ a importincia da dmbologia e do rito: o legidador detdha a maéia-prima, o
comprimento e o didmetro das varas, bem como se preocupa com a podura que deve

assumir o juiz enquanto as carrega em piblico. ™

Vereadores — Da mesma forma que foi necesskio limitar o nimero de
participantes nas decisies judicias, nas decisdes adminidrativas deu-se um processo de
ddegecdd de poderes. A partir do século XIV, as quest@es gerencias do consgho
ficaam a cago dos Vereadores, deitos entre os eementos de mehor qudidede e
cgpacidade entre os pares, “sem suspeitas, nem bandos’ e que ndo tivessem ja outros
oficios publicos. De inicio seriam cinco ou seis Vereadores, mas 0 nUmero acabou
sendo reduzido, por questdes préticas, para dois ou trés dficiais, dada a dificuldade de

IHESPANHA, op. cit., p. 247; LOBO, op. Git., pp. 38 e ss;; ZENHA, op. cit., pp. 56 € ss.
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formar um grupo maior. Por volta de 1339, figuram as prarogeativas dos Vereadores
num regimento dos Corregedores citado por Caetano:
“ 815, Edtes, que hdo de guardar as ruas e as freguesias esforcgar-se-8o por
saber s ndas vivem feticeras, mulheres de sorte (sorteyras) ou
alcoviteiras para o dizerem ao Corregedor logo que este chegar avila ou ao
julgado.
816. Também estes vedores, quando na vila ou no julgado ocorrer morte,
furto ou outro maleficio mau [sic], devemno logo fazer saber &6 restantes
vilas e julgados da provincia do seu Corregedor, para no caso de
encontrarem os autores do crime os prenderem e porema bom recato.
817. Devem sempre ocupar-se dos muros, das pontes, das calcadas e das
fontes por serem interesse de todos e devem averiguar se o concelho tem
receitas para tratar disso procurando, quando as ndo haja, obtélas da
proveniéncia que causar menor dano aterra.

§18. E devem edar preparados para responder por tudo isto quando o

Corregedor for aterra” *®

Pogeriormente, os Vereadores surgem nas Ordenagbes Afonsinas como
delegados do povo nas reunifes do consdho. Ao contr&io do que acreditava Zenha,
esta subdituicdo ndo foi aceita com facilidade, por decorrer de uso ja antigo. Em cortes
registram-se indmeras queixas contra a nova forma de serem resolvidas “em Cémad’ as
questdes antes resolvidas em consalho (dai decorre a expressfo que comumente € usada
como snonima de consdho). Os municipes informavam que os doficias andavam a
relver as questdes escondidos e exigiam que esses decisies fossem tomadas com
maior publicidade.

E Obvio que dentro de uma edrutura politica fortemente marcada pelo
clientdismo e pdo corpordivismo (formando uma associagéo de interesses que Weber
denominou estamento), as decisdes “em Camard’, isolada, tenderiam a privilegiar
grupos politicos, 0 que condantemente exdtava os é&imos. Mas a poscéo da coroa era

a favor da restrica™, no que j4 se esboca 0 plano régio de cercear as autonomias

1% CAETANO, op. cit., p. 75.

106 Respondemos que como quer que por nés fosse mandado que Vereadores pudessem faze isso,
porque entendemos que é mas aguisado de se fazer por oufra guisa porém mandamos que esses
Vereadores vgan e condrem a prol do comum homens bons dos lugares donde sfo Vereadores(...)".
Idem, op. cit., pp. 99-100.
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municipals, uma vez que lide com um nimero menor de pessoas posshilitava uma
pressio poliica maor do monaca Lidar com assembl@éas maores seriam mas
complicado e demandaria maior cgpacidade de negociacdo, a que nem sempre etavam
dispostos os monarcas. X

Embora participassem com 0s juizes em determinadas sessdes, as dribuigdes
dos Vereadores eram essencidmente adminigrativas. As OrdenagBes assm resumem as
suas fungoes:

“Aos Vereadores pertence 0 carrego de todo o regimento da terra e das
obras do concelho, e de tudo 0 que puderem saber e entender, porque a

terra e os moradores dela possam bem viver, e nisto hdo de trabalhar. E se

souberem que e fazem na terra mal feitorias, ou que nao é guardada pela

justica, como deve, requererdo os juizes que olhem per iss0.” 1®

Logo, os Vereadores deviam opinar sobre as contribuigdes, arendamentos,
doagOes e quitagbes. Competia a des zdar pelos bens do consdho e tomar parte nas
decisdes de governo da cidade ou vila Eram responsaveis peo prgjuizo que causassem
a municpdidade, se comprometendo, em Seu juramento, a ressarcir, de seu patrimonio
paticular, o que fose perdido. Nesse sentido, ficou proibido, a patir do Reinado de D.
Pedro |, que dementos do clero assumissem cargos municipas, para que néo fizessem
U de suas imunidades eclesagicas ou solicitassem foros especias, em can da
necessidade de serem julgados e punidos por atos de improbidade. ™

Procuradores — Esse oficid municipd auava como uma egpécie de promator
pablico, representando os interesses do consdho, ou da coldividade em questfes
judicias, sobretudo nas causass que ewolviam  ressacimeto aos cofres  da
municipdidede, que deviam procurar garantir. Tinham anda fungdes de fiscdizagéo,
determinadas pelas Ordenagbes Filipinas, no titulo LXIX do livro |. Deviam vidoriar os
edado de conservagdo das casas, 0 goroveitamento das fontes, chafarizes e 0 uso de
outros gpardhos urbanos, como pontes, pogos e cacadas, encaminhando solicitacfes a
Camara.em caso de se encontrarem avariados, requerendo os devidos reparos, ™

197 HESPANHA, op. cit. pp. 247-8.

1% OF—Livrol, tit. LXVI.

1% OBO, op. cit., p. 43; CAETANO, op. cit. p. 102.
10 ZENHA, op. cit. p. 64; HESPANHA, op. cit., p. 250.
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Almotacés — Ese grupo de oficias era composto por duas categorias 0S
Almotacés-maiores, €etos em nimero de 24, um pa paa cada mé do ano; e
Almotacés-menores, nomeedos pdo consdho, e subdtenos aos maores O termo
Almotacé vem do aabe A-mohtacel, por sua vez deivedo do verbo hacaba, que
sgnifica contar, cdcular. Entre os dficids € o que de mais perto convive com a cidade.
Aparecem na Ordenacam em razom dos juizes e dos vogados e Procuradores e
tabeliaens e dos outros oficiaes dos Concelhos, como devem fazer em seus oficios,
1340(?-48(7), que determina que devem savir no oficio apenas “o0s melhores e mais
honrados que houvessem na vila em mais sem cobiga e sem encargo de outros oficios
em que hajam de servir, para melhor poderem cumprir o que pertence ao seu oficio sem
serem embargados uns oficios pelos outros.” Nas Ordenagbes Filipinas, suas extensas
atribuigdes est@o rdacionadas:

“Os Almotacés teréo cuidado, que o primeiro até o segundo dia, a mais
tardar, como entrarem, mandem logo pregoar, que os Carniceircs,
Padeiros, Regateiras, Almocreves, Alfaiates, Capateiros e todos 0s outros

Officiaes usem de seus oficios e dém os mantimentos em abastanca,

guardando as Vereagles e posturas do Concelho.” o

Desempenhavam uma das fungbes mas importantes e crucias para o consgho:
0 gorovisonamento dos bens necessxios para 0 abadtecimento da populacdo urbana
Além disso, cuidavan da fiscdizacd dos pregos determinados peo consdho, bem
como deriam as medidas de comprimento e peso utilizadas pelos comerciantes locas.
Para este fim dispunham os consalhos de medidas padrdes usadas para comparagio. 112

Excursonando diariamente peas ruas da vila, cabia ab Almotacé observar o
cumprimento das posturas municipais tocantes a disposicdo dos prédios e ordenago das
rues. A manutencdo da higiene estava também dentro de sua dcada Para as atrasadas
concepcdes de higiene e salide ocidental's da época, era preciso evitar sobretudo os maus
cheros, que, de acordo com a vigente “teoria dos miasmas’, trangmitiam doencas. A
preocupacdo de que o Almotacé impeca 0 surgimento destes odores pltridos se observa
nas Ordenagdes.

1 OF—Livrol, tit. LXVIII.
M2 oF_Livrol, tit. LXVI1II, 8§ 16 e 17.
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“E ndo consentirdo, que se lancem bestas, cdes, gatos, nem outras cousas
cujas e de mau cheiro na vila. E os donos delas as soterrardo fora do
povoado, em modo que sjam bem cobertas, e ndo cheirem” 113

As determinacfes das Ordenagbes sobre 0 que deveria ser fiscdizado pelo
Almotacé séo fartas e detdhigas. Incluem, por exemplo, o cuidado de s evitar que os
bois sdecionados para 0 abae ndo fossem submetidos a caminhadas ou correrias antes

de serem mortos, poi's essa prética aumentaria 0 peso das carnes. ™

E como rgximian os Almotecés as préicas desonestas e fraudulentas dos
comerciantes, ou 0 desrespeito & normas edilicas do consgho? Exigia um rol de multas
apliciveis agueles que descumprissem as poduras municipais. A gplicacd ddas era
mas uma aribuicdo do Almotacé A autuagdp dos infratores era rgpida, pois o rito era
umaio e ndo havia necessdade de regisro escrito. Hespanha informa que de suas

sentencas S0 e pedia recurso ao Rei, e mais tarde a0 Desembargo do Paco.

Pela amplitude de atribuigdes, o cargo de Almotacé ea cobicado ou detestado
de acordo com a época Quando as vias de abagtecimento funcionavam normamente,
provendo os nicleos urbanos dequilo que era necessxio a sua brevivéncia diaia, o
cago era predigiado e disoutado. Embora normamente detivo, nessa Stuacdo era
comum que os consghos arendassem o dficio, peo lucro que poderia representar. O
tipo de fiscdizacdo efetuada por esse oficid doria condderavel espaco para a corrupgéo
e para abusos de autoridade, o que torna dificl a ndo-exigéncia da préica do suborno,
por s SO um drativo consderavel para agueles de menores escripulos. De fato, muitas
reclamagfes eram regidradas contra 0os Almotacés, e a duracdo do mandato desse oficid
era reduzidissma, exatamente para evitar ede tipo de Stuacdo. Por outro lado, em
épocas de dessbastecimento ou de pestes 0 cago ea evitado. O fado da
responsabilidade de viabilizar o sugento da populacdo em conjuntures defavoraveis era
extremamente pesado, e desse incdmodo todos tentavam se esquivar. ™

3 OF—Livrol, tit. LXVIII, § 20.
M4 OF—Livrol, tit. LXVII §7.
5 HESPANHA, op. cit. pp. 249-50; ZENHA, op. cit. pp. 65-7; CAETANO, op. it., p. 78.
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Exigian anda outros eementos conditutivos da “Céamard’, o nideo dos
consdhos. E importante destacar a figura do escrivap, por sua importancia como notério
dos aos da  municipdidade Fechendo o quadro de ofidas envolvidos com a
administracdo municipal encontramos os magidrados de nomeacdo consdhia, a saber os
tesoureiros e contadores, responsiveis pelos trAmites e controles financeiros do
conselho; o chancder, que vdidava os documentos expedidos pda Camara, gpondo
ndes 0 s@o do consdho, dém de muitos outros auxiliares, com fungbes especificas
como porteros, vedores de obras, corretores, Sacadores, pregoeiros, provedores de
hospitals, etc. A “geografid’ politica da digtribuicdo dos cargos municipais condtituia
um fator importante na negociagdo politica locd, bem como na formecd de uma
dientdla™®

Em rdagd a0 processo de decép dos meagidrados mas importantes da
Camara, Juizes Ordin&ios, Vereadores, Procuradores e Almotacés, acima tratados,
desenvolverse um complexo e curioso méodo de se proceder a escolha Desde 1391,
por determinacéo de D. Jodo |, com a intencdo de evitar conflitos entre a dite locd
peos cagos municipais foi indituido um ssema que combinava votagdo, indicacdo e

Sorteio para determinar os ocupantes dessas magistraturas. Era o sistema de pelouros.™’

S um homembom — ido é proprigdio fundidio, de ascendéncia crigtd
confirmada e néoprdicante de aividade manud, nem tampouco descendente de
adguém que as tenha desempenhado — era condicdo basica para votar e ser votado. Em
dguns consdhos, era necessrio também ter antepassados que ocuparam 0S cargos
municipais. A cada trés anos, 0 consdho reunido votava em sais deitores superiores.
Eses sas dementos eram gpartados em trés pares, que isolados escolhiam os sujeitos
gue ocupaiam OS cagos anuas uma lida para cada um dos trés anos seguintes.
Pogeriormente, as trés lidas eram veificadas pelo presdente do consdho (0 iz de
Fora ou o Juiz Ordinaio mas veho, ou também pdo Corregedor ou Ouvidor da
comaca) e paa cada ano eam sdecionados 0s mas votados. Seus nomes eram

colocados em peguenas bolas ocas de cera chamadas pelouros.

18 HESPANHA, op. cit., p. 250.
7 MORENO, op. cit., p. 39.
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No més de dezembro, um menino de sete ancs redizava 0 sorteio de uma das
bolas. Os nomes constantes da liga eram os que assumiriam a partir de £ de janeiro do
ano seguinte os cargos na Camara. Dependendo da época e do consgho, os detos
precissvam s confirmados por autoridede regiond ou pdo Re antes de assumirem
sus lugares. Ese 9gema permitia que um grupo pequeno de eementos controlassem
0s cagos do consdho e portato, ndO eram numerosos 0s que “andavam na
governancd’ de cadaterra

No que tange & finangas gozavam as Camaas municipas de autonomia
também. Os recursos paa 0 custeio das despesas municipais eram arrecadados pelo
proprio consdho, provenientes de rendas locas Hegpanha gponta as principais fontes
de receta detes consdhos 1) rendimento de bens do consdho, como prédios
arendados na sede e no temo da vilg 2) diratos cobrados pda utilizacéo de bens
comuns do consdho, como pastos e florestas, 3) multas pela violagdo das posturas
municipais, 4) os rendimentos da amotacaria; 5) as penas pecuni&ias gplicadas pelos
juizes, e também 6) os tributos consdhios, como portagens (cobranga sobre o vaor de
mercadorias que entravam ou saiam da sede da vilad) e terrédigos (cobrado quando da
tranderéncia de terrenos vendidos). Em caso de necessidade, podia-se lancar méo das
fintas e tahas, contribuicbes forcadas para 0 custeio de obras de defesa, pontes,
edradas, ou para envio de Procurador a corte, festas, procissies ou comparticipacéo em
esforgos nacionals.

No questo degpesa, 0 mesmo autor indica como principas gastos dos
consglhos municipais 1) a terca de obras, repassada a0 tesouro red, correspondente a
13 das recdtas do consdho, 2) o pagamento dos funcionaios consdhios e de
profissonais de interesse publico (boticarios, fiScos, mestre-escola, entre outros); 3) O
pagamento dos Juizes de Fora, quando esse ainda ndo fosse remunerado peo tesouro
red; 4) o sudento dos enjeitados, pobres e doentes, 5) despesas com  solenidedes,
procissdes, fedtas, casamentos ou morte dos soberanos, 6) envio de Procuradores, 7)
cutos com correios 8) olicitagdes extraordinaias do Re (“pedidos’ do Re) e
findmente, 9) as despesas mitidas de expediente ™

18 Hespanha, pp. 240-1.



1.3 O Estamento Municipal

O importante pape desempenhedo pedo poder municipd nes questdes judidas,
adminidraivas e sobremaneira, econdmicas dos nucleos urbanos é o que confere a essas
indituicbes a importdncia e a vitdidade que lhe sio caracteridticas na sua secular
jornada histérica. Sdo essas atribuicbes nevrdgicas que araem também o interesse dos
concidaddos para 0 desempenho das fungdes consghias, embora das representassem

quase sempre mais obrigagdes que ganhos materias.

Entretanto, ndo sf0 apenas 0s ganhos materias 0 que de mehor o poder
municipa oferecia aqueles que s encontravam habilitados para exercé-los. Os ganhos
so politicos e também de prettigio. Exidia a idéia de que os cargos politicos eram
nobilitadores e, por is0, des B0 desgados O ansdo pea manutencdo ou devacdo de
status quo estava envolvido, pois, na estratégia de controlar 0 acesso a eses cargos ou,
nas tentativas de acessalos.

Os consdhos municipais ndo ficaram imunes & tensbes socials caracteridticas
da Idade Média e que s prolongam na Era Moderna As disputas paliticas ao nivel
locd reproduzem, em ceta mandira todo o intricado xadrez palitico vivencdado ao
nivd nedond: asim como os monacas usam os consdhos de formes diferentes em
diferentes conjunturas, as dites locas arem ou fecham oportunidedes de acesso de
acordo com o0s seus interesses. Longe de serem indituigdes democréticas, como a
andise de dguns autores pode levar a crer, as Camaras municipals concentravam as
manobras politicas de grupos privilegiados, que, amparados pela autoridade do cargo,
consolidavam a defesa dos interesses de seus pares. Weber chama estes grupos de
interesses de estamentos.

Na condituicdo desse estamento, os fatores econdmicos interferem, mas néo
S0 deeminantes na indicacdo da situacdo estamental de um individuo. O principa
diferenciador € ahonra, definida por Weber como “componente tipico do destino vital
humano que esta condicionado por uma especifica avaliacdo social, positiva ou

negativa, vinculada a determinada qualidade comum a muitas pessoas.” Comumente, a
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propriedade € um dos dementos conditutivos da honra estamentd, mas é possive
encontrar num mesmo estamento individuos com niveis de propriedade diferentes™

Essa posshilidade deriva da exigéncia de uma conducdo de vida especifica,
caracterigtica do edamento, e exigida a todos que querem adentrar ao circulo de
relagbes socias intraestamentais. A tendéncia é que esse circulo se edreite cada vez
mais, condicionando um fechamento enddgeno do estamento. O modus vivendi de um
determinado estamento tende a assumir lentamente a feigdo de uma edrutura socid
estave, cristdizado em privilégios juridicos positivos ou neggtivos.

O edabdecimento de um edamento e o fechamento das posshilidades de
a0esn ap Seu interior, dravés de regras de conduta e privilégios juridicos, garantem a
exclusvidade aos seus integrantes de determinadas vantagens honorificas e monopdlios
maerias, embora, como ja vimos, estes UItimos ndo sfo determinantes Unicos de uma

Stuacéo estamentd.

Um exemplo condante dessas vantagens honorificas € o monopdlio positivo ou
negativo sobre cargos, fungbes e atividades. Podtivo quando s6 os integrantes do
edamento podem exercélos, negaivos, quando os integrantes do estamento — sob pena
de exclusio por romper as regras de conducéo de vida — ndo podem exercélos Entre
0S muitos grupos estamentamente privilegiados, € comum ocorrer uma desqudificac@o
do trabdho fidco, induido nos privilégios negativos Também So  freglentemente
incdluidos nos privilégios negetivos as “aividades aquidtives racionas’, que poderiamos
smplificadamente relacionar s atividades comerciais.

A 0posicio a essa qudidade de atividade econdmica edta ardlada a negacéo da
reguacéo da didribuicio do poder orientada unicamente peo mercado, logo
condicionada puramente pelas questBes econdmicas. “Os mercados e 0S pProcessos
econdmicos que nele se realizam ndo conhecem nenhuma ‘consideracéo pessod’: sdo

dominados por interesses objetivos. Nada sabem de ‘hora™”. O mercado ignora

19 “Nas associagies de vizinhos economicamente autnomas do mundo inteiro, 0 hamem mais rico,

puramente como td, é com muita freqiéncia o ‘chef€, o que muitas vezes dgnifica uma preferéncia
puramente honorifica (..) Mas a honra estamental ndo precisa necessiamente, vinculace a uma
‘Stuacio de classe ao contr&io, encontrase, em regra, em contradicdo absoluta & pretensdes da mera
propriedade como tal.” WEBER, op. cit., p.180.
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exaamente o principd definidor de uma Stuagdo edtamentd, por issO € paa o
edamento uma ameeca que deve sr combatida O grupo estamentamente privilegiado
se entrincheira contra o parvenu, obstaculizando 0 seu acesso ao circulo fechado. Dai a
proibicdco do mercadgar como mehor forma de defender a honra estamentd contra

usurpadores.®

A importdhda e a autonomia dos consdhos municdpas diminuem e tendem a
* anular, a medida que o goveno centrd implanta um plano de burocratizacdo da
adminigraco. A completude da dominacdo régia ndo poderia sr edtabelecida sem a
burocratizacdp. Como vimos acima, ese processo é marcado pela condituicdo de um
grupo de funcionarios régios letrados. Os juizes togados passaram a subdtituir os antigos
Juizes Ordinaios néoletrados. Faoro aponta em sua obra cléssca a forca que ese
grupo de letrados assumiu em Portugd, chegando a caacterizar de préprio um
esamento™. Intentou-se também a formacdo de codigos legidativos abrangentes, as
Ordenagles. Entretanto, vaios fatores — que véo de caracteridticas geogréficas do
territorio & dificuldades econbmicas de uma monarquia em cronico edado de déficit —
impediran a consolidagdo de um Estado burocratico em Portugd e dessa deficiéncia se

gproveitaram os consalhos para prolongar a0 maximo sua sobrevivéncia politica

Obsavandose 0 Edtado portugués de fins da ldade Média e principios da
Moderna, e levando-se em consderacéo a classficacGo weberiana dos tipos de
dominecdo politica, nos defrontamos com um hibrido. Por um lado, exigem as medidas
centrizadoras, raciondizantes e de adcance gerd, caacteridicas de uma dominagéo
burocrdica. Por outro lado, encontraremos resquicios medievais, maeridizados na
legidacd e na nomescdo casuistas de representantes régios € na manutencéo de
privilégios, caracteristicas de uma dominago patriarcal- parimonia.

20\eber chama aencio ainda para o fato de que mudancas técnico-econdmicas tendem a afetar a posicio
estamental. “Epocas e paises em que prevalece a importncia da situacio de dasse s80, em regra, focos de
revolugdes técnico-econdmicas, enquanto todo retardamento dos processo de reconfiguragdo  econdmica
conduz logo a formacdo de complexos ‘estamentas e restabelece a importancia da ‘honrd socid.” p.
185. A andlise completa de Max Weber sobre as relagfes politicas estamentais pode ser encontrada na no
86 do capitulo 8, de sua obra Economia e Sociedade

21 EAORO, op. cit., pp. 75 e ss.

122 Cf. com as segdes 2 e 3 do capitulo 1X, Sociologia da Dominagio; WEBER, op. Git. pp. 198-287.
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O gradud fortdecimento da monarquia diminuiu as brechas por onde escapava
autoridade. O &pice desse processo s da no seculo XVII e representou para oS
consdhos em Portugd, o dedinio de seu pgpd politico. Nas colbnias, entretanto, o
desenvolvimento dessas indtituigbes teve um carder diverso, dcancando vulto a@é maior
gue os consahos metropolitanos.

e B B
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CAPITULO 11

ASCAMARASMUNICIPAISNO IMPERIO PORTUGUES

“ O Brasil foi como uma carta de paus
puxada num jogo de trunfos em ouros.”
Gilberto Freyré®

2.1 A Expansao colonial portuguesa e as Camaras Municipais

Coube a Portugd a primazia no processo de expansio maritima-comercid
europda. Avancando peo desconhecido Oceano, seguindo 0 plano determinado de
encontrar uma passagem paa 0 maravilhoso Oriente, oS portugueses langcaram seus
marcos de posse primeramente nas ilhas alanticas e depois, cada vez mais ao Sul, no
continente africano. Foi necessxio pouco mais que trés quartos de século aé que a
primera expedicdo tocase 0s ricos portos indianos. O descortinamento alantico se

completa com a chegada & codtas sul -americanas da expedicéo cabrdina

Nesse movimento de expansio e conquista, 0sS portugueses depararamse com
diferentes redidades e desdfios As ancoras do colonidismo portugués nem sempre
foram fincadas em portos favordvels, como os dos samorins e rgé do Oriente
verdadeira babe de possbilidades comercias, que representava a razdo mesma da
empreitada O canh@d e a caravdla afiancaram os cridéos, e produziram o banho de
sangue que forgou o0s pagdos a abandonarem seus tradicionas intermedi&ios os

comerciantes mugulmanos.

As ilhas dlanticas requereram povoamento e a inddacdo de empresas

agricolas paa que produzissem lucros. A ausncia de populacio ndiva anulava

123 CasaGrande & Senzala, p. 198.
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possivels resgéncias. Lancava-2 & ilhas dguns rebanhos para que s multiplicassem
antes da chegada dos primeros lotes de colonos. O litord africano atendia melhor os
projetos mercantis ludtanos e de 14 dravés de feitorias, se retirou muito metd, adguns
produtos naturais exdticos e escravos, mercadoria que e reveaia a mas lucraiva Os
interesses locas e a supeioridade tecnol6gica dos conquidadores permitiram a
candizacdo de lucros. Como podos avant guarde as ilhes dtadas serviam como
importantes entrepostos que fechavam o circuito comercia africano.?*

No litord brasleiro, ndo encontraram os conquistadores nada que gerasse lucro
imediato, com excegdo do paurbrasl, assm mesmo com a dependéncia da colaboracéo
da populacéo nativa, nem sempre tdo aberta a0 contato pecifico como ocorrera no
primero encontro em 1500.

Nese quato caso, 0s desdfios pareciam intrangponivels néo era possive
extrar cargas téo lucrdivas como as anteriores citadas, havia a populagdo ndiva que
anda ndo dcancara um estagio de compreensio e desgo de trocas comercias e que &
vezes ea hodil. Ademas, os nativos condantemente diaramse a outros europeus,
sobretudo  franceses, €les proprios uma ameaca condante & PossesOes portuguesss,
hga vido nd reconhecerem Tordeslhas (dids, SO acaado pelos dois Sgnataios,
Portugd e Castda). A s0lucdo provisdria veio na forma das feitorias africanas, fetorias
gue no litord brasilero recolhiam o pautbrasi, e dguma outra carga viva. A solugéo de
permanéncia foi a mesma adotada nes ilhas a introducéo, por particulares, de colonos e
culturas, com a essencid diferenca da maor necessdade de eementos defensvos, nem
sempre adequados, voltados para dentro e para fora das areas colonizadas ™

Foi nesse mosaico de redidades didintas e de projetos distintos de colonizagéo
que s enfronhou 0 pequeno reino ibéico. A tarefa foi muitas vezes maor que os
recursos humanos e materias dos colonizedores, e é assunto muito discutido como
Portugd téo pequeno e fragil conseguiu fincar pés em trés continentes, ou seria melhor
dizer, soltar velas e desfrddar as Cinco Quinas em trés oceanos. Entretanto, gpesar

4 FERRO, Marc — Histéria das ColonizacBes, das conquistas & independéncias, séculos XIII-XX, pp.

43 e ss; JOHNSON, H. B. A Colonizagdo Portuguesa no Brasl, In: BETHELL, Ledie (Org) — Historia
da América Latina, pp. 242-5.

%5 SALGADO, Graga (Org) — Fiscais € Meirinhos, a administragio no Brasil Colonial, p. 28, JOHSON,
op. cit. pp. 248-58.
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dessa variagdo brutd de cendios higtdricos, um eemento edtava presente, das franjes
ocidentais do Pecifico & duas margens do Atlantico, passando pelo indico. Esse
eemento é o consdho municipd.

Em seu déssco edudo do Impéio Portugués, Charles Raph Boxer gponta o
Senado da Camara e as Misericordias como os pilares gémeos da sociedade colonid
portuguesa. Numa edtrutura marcada pela trandtoriedade de autoridades delegedas,
essss duas indituiches, espantosamente adaptadas aos  diferentes meios  colonias,
representavam continuidede. A medida que reproduziam as suas congéneres
metropolitanas, figuravam também como um o de ligagdo entre as partes e a cabecado
Império. %

As Misericordias, a semdhanca do que redizava a Santa Casa de Lishog,
promoviam obras pias e caidosas, paa 0 aendimento da comunidade critd Fornecer
comida e bebida aos famintos e sedentos, vedtir os nus, vidtar presos e doentes, aorigar
vigantes, regatar cativos e enterrar 0s mortos, essas eran obras corporas das
Miszicordias, que variavam de tamanho e importancia de acordo com o centro urbano
onde s encontravam, mas que posuiam compromissos muito semehantes,  copiados
todos da de Lishoa As regras para paticipar dessa indituicdo eram bagtante rigorosas e
S goroximam dos pré-requisitos para a paticipacdo nos cargos municipals, dai que 0s
eementos participantes da Misericordia e dos Senados 20 recrutados de uma mesma
dite quem ndo esta na Camara, esta na Misericordia, reza um provérbio dentgano

recolhido por Boxer.

Além das obras assgencias, as Misericdrdias se notebilizaram peo papd de
depositarias de riquezas reunides atraves de doagches em vida ou por testamento, de seus
integrantes. O desgo de uma boa morte, ou o0 temor do cadigo divino por aos
desonestos cometidos em vida, faziam com que muitos doassem grandes quantidades de
dinhero aos cofres da Santa Casa A dioonibilidede desses cabedas pemitia &
Misericdrdias atuarem ainda como casas bancarias dispersas pelo Império, e ordens de
pagamento ou recebimento podiam s aviadas, encurtando digéncias e diminuindo os

rscos de se trangportar riquezas de uma parte a outra.

126 BOXER, Charles Ralph— O Império Colonial Portugués, pp. 305 e ss.
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Assm, a familia de um fundion&io régio morto na india, poderia receber em
Lishoa o expdlio do defunto. Nessa taefa se esmeravam o0s Provedores das
Misericordias, sendo essas afamadas pela confianca que se podia depodtar na execucéo
das transferéncias.

Quanto & Camaas colonias, exidian variagbes quanto a sua fundacio.
Ocorriam pari passu a fundacdo do centro urbano, ou eram criadas a posteriori, por
determinacdo régia ou solicitacdo dos moradores de nlcdeos urbanos que acancavam
nivd de desvolvimento que jusificasse td a0.'” Comumente esses conselhos
colonias s« regiam pdos moddos metropolitancs,  reproduzindo  os  privilégios  das
municipdidades de Lisboa, Evora ou do Porto. Apesr de serem muito semehantes
entre 9, havia uma preferéncia pdos do Porto. Antes de tratarmos das Cémaras
Municipais no Brasl e do seu papd dentro da complexa adminisragdo portuguesa da
colonia, lancemos noso olhar, numa breve visada, para a presenca dessas indituigOes
nes outras posesOes ludtanas, a fim de que possamos edtabeecer adgumes
comparacoes.

2.2 As Camaras Municipais no Império Oriental e no Atlantico. Macau, Goa e
Luanda

Observemos, inicidmente, dguns agpectos da indituicdo municipd em Macau
e de sua rdacdo com o0s poderes hierarquicamente superiores a €la. Trata-se de um caso
extremamente interessante dada a acentuada tendéncia a autonomia (possvelmente o
mas autbnomo Senado Municipd portugués), e a vaiacdo da forma como as
autoridedes régias caracterizam a autoridede municipd: da imagem da mas led nos

127 GARCIA, Rodolfo — Ensaio sobre aHistdria Politica e Administrativa do Brasil (1500-1810), p. 46.
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saulos XVI e XVII & acusagfes de infiddidade e desobediéncia a El Rel, no XVIII, e
por fim aderrocada no XIX.

A povoacdo de Macau foi fundada entre 1555 e 1557, no extremo de uma ilha
na foz do Rio Pé&ola, ao Sul da China A anuéncia das autoridedes locais chinesas teria
Sdo dada devido a colaboracdo dos portugueses na dedtruicdo de uma frota de piraas
que aslava a regidn. Apesr de ja exidirem vaias condrugbes em 1567, € muito
provave que o poderoso Imperador chinés néo tivesse ainda conhecimento da presenca
dos edrangeiros em sues terras. Em 1569, por iniciaiva do Bigpo D. Mechior Carneiro,
foi estabelecida a Misericordia de Macau.’® Administrativamente, 0 estabdecimento de
Macau pertencia &jurisdicio do Estado da india, com sede em Goa

Posteriormente, em 1582-3, por inicidiva também de um Bigpo, D. Leonardo
de SA Fernandes, convocou-se uma assembléa dos moradores portugueses ilustres de
Macau. Procedia-se, naqude momento, a tensa juncdo dos Reinos ibéricos na pessoa do
Re Fdipe Il de Espanha, e a noticia da queda portuguesa acabara de chegar a Macau.
No pegueno posto avancado do Império Portugués a Unido Ibéica teve fria acolhida
Havia 0 temor que as autoridades chinesas revogassem a autorizagdo paa a
permanéncia do entreposto — autorizacdo dada para 0s portugueses — caso percebessem
a chegada de e ementos espanhdis.

Ademas, exigian aguarides disputas comecias e rdigiosss  entre
comerciantes e jesuitas portugueses e seus congéneres espanhois, sediados em Manila,
conflitos que agora seriam fadmente decididos a favor dos castelhanos. Na referida
assembléa, chegou-se a condusibo de que somente a inddacdo de uma ingéncia de
governo local organizada poderia reduzir osimpactos da porfia que se anundiava™®

Procedeurse entéo a fundacdo do Senado da Camara de Macau, seguindo-se 0s
moldes protocolares das indituigdes consdhias da meropole A municipdidade

mecaense ficou sendo entdo composta por 2 Juizes Ordindios, 3 Vereadores e 1

%8 Nos estatutos de 1627, previase a existéndia de 300 irmdos, dos quais 150 nobres e 150 mecanicos.
“Mas como ndo ha portugueses neda cidade que exergam atividades maenuas, todos os irmédos sfo
reconhecidos como posuindo um status igud.” BOXER, C. R. — O Smado da Camara de Macau, pp.
39-40.

129 GOMES, Luis Gonzaga— Macau, um municipio comhistéria, p. 87.
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Procurador, todos servindo por um periodo de um ano, dém dos outros dficias
menores, como 0s Almotacés, que eram em nimero de 24, e saviam aos paes, um
novo par a cada més do an. A primara decdo foi feta por peouros seguindo o
moddo hibrido de indicacdo e sorteio ja vigo. Depois, indaurou-se 0 Sstema de pautas
gouradas em Goa, e remetidas a Macau, em cartas sdladas que continham os nomes dos
oficids para cada ano. Podian s admitidos aos cagos municpas  somente
portugueses, nascidos em Macau ou em outras possessies portuguesss. Egtes dltimos
deveriam ser casados e edtabelecidos em Macau. Vdiam também todas as regras de
pureza de sangue e de conduta, nem sempre respeitadas. **

Curiosa é a poscéo do Procurador da cidede em Macau. Foi nessa col6nia que
o ofidd gozou de maor astoridade, superando em importéncia os seus Smilares das
outras colbnias e da propria metropole. Essa vicisstude do Procurador de Macau advém
ndo de uma decisio régia, mes do fao de ter sdo de o interlocutor escolhido peas
autoridedes chinesass para tratlar com o0s portugueses, subestimando indusive os
posteriores enviados régios para 0 posto de capitdes-gerais ou Governadores.
“Em 1584, as autoridades chinesas, sempre habeis em sofismas, resolveram
conferir ao Procurador do Senado o grau de mandarim de 2 dasse com o
tratamento  de  i-mdk  [superintendente dos edrangeiros] na
correpondéncia oficial. Esta mercé, que submetia os chineses de Macau a
alcada do Procurador da Cidade, foi concedida pelo Imperador Mau-Lek
(1573-1620), sendo o respectivo decreto lavrado pdo seu sucessor Tai-
Tch'éong (1620-1).” ***

Em Macau, como em quase todas as colbnias do Impéio Portugués, encontrar
portugueses “puros’ era tarefa tornada dificll peo Obice da miscigenacdo. Encontrar
homens aptos, no sentido de aenderem as normas do estamento, em ndimero suUficiente
para ocupar Os tas cargos representava um problema. Em conseqiéncia, contrariando as
OrdenagBes, ocorria a rotatividede de cargos entre uns poucos formadores da dite

municpd.

%0 GOMES, op. cit. pp. 15, 89-90 e 107.
3 | dem, p. 87.
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Macaenses ou individuos nos quais Os tragos da miscigenagd0 eram muito
pronunciados, jamas conseguiram acesso a municipdidade, mesmo no stculo XVIII,
quando Pomba determinou que fossem acolhidos nos cargos da Camara™ Na fdta de
elementos habilitados, portugueses chegados de outras regifes, casados com filhas de
Macau — mesmo sendo pobres ou possuindo um passado nebuloso de contravengdes —
eram preferidos aos locais. ™

A regulamentacédo paa 0 Senado de Macau foi feta em 10 de abril 1586,
aravés da concessio feita por Felipe Il — por intermédio do Vicerd da india, D. Duarte
Menezes — dos privilégios de Evora

Desde entdo, comegou 0 Senado da Camara a governar com poderes
amplos no politico, judicial, e administrativo. Os Juizes Ordinarios
decidiam as causas civis sumariamente, ifo0 € sem edrepito, e sem
delongas, instrumentos com que a ftrapaca forense tanto agrava, e
desmoraliza os povos. Quando havia negécios extraordinarios, 0 governo
convocava todos os cidados, a fim de decidirem em consalho geral.**

Os Senadores macaenses tentaram em repetidas ocasdes dcancar também os
Priviligios do Porto. Solicitagdes foram feitas sem sucesso em 1596, 1689 e 1709.
Apenas confirmaramse as regdias garantidas para Evora. Em 1708, foi enviado paa a
corte 0 Procurador do Senado, Gaspar Francisco da Silva, que obteve a confirmacéo de
28 privilégios e regdias paa 0 Senado de Macau, entre des o de prover os oficios
municipais, 0 da garaitia da ndo inteferéncia de autoridades régias ddegadas nas
aribuigdes do Senado e de serem obrigadas edtas autoridades a registrar suas provisoes
na Camara para poderem receber seus ordenados™® Em 1717/21, a Coroa garantiu a
Evora, e por extensio a Macau, o privilégio de que somente os filhos e netos de oficiais
ocupariam futuramente os cargos municipas Em 1736, sfo concedidos os Privilégios
dos Infangdes de Santa Maria aos dfidas “que como tais ndo seriam submetidos a
tortura por quaisquer crimes”, exceto os de atatraicéo e lesa-majestade.

%2 Cata Régia de 20 de marco de 1758, declarando os “chins’ livres e hdbeis para empregos publicos;

Colegdo de Legidacio Portuguesa desde a Ultima compilagiio das Ordenagies.

33 BOXER, op. it. pp. 43-4, 4950 e 57.

¥ ANDRADE, José Ignédcio — Cartas Escriptas da india e da China nos annos de 1815 a 1835 — Lishoa,
1843, tomo |, pp. 96-7. Apud GOMES, op. cit. p. 108.

135 VVide anexo com a lista completa dos privilégios confirmados em 1709.

138 GOMES, op. cit. p. 87 e BOXER, op. cit. p. 19.



65

A patir de 1616, a Coroa comegou a enviar Governedores para Macau, tendo
ddo o primero a ocupar o posto D. Francisco Lopes Carasco. Isso obviamente
provocou uma s&rie de conflitos com as austoridades municipas, que, como sabemos,
s20 os interlocutores preferenciais dos chineses. JA em 1624, 0s macaenses £ rebdam
contra 0 Governador D. Francisco de Mascarenhas, acusando-lhe de prepoténcia e
autoritarismo. Em 1688, surgem novas queixas, dessa vez contra 0 Governador Antonio
Migud Pimentd. Com o fito de diminar quaisquer pendéncias acerca dos privilégios e
regdias do Senado, confirmaramse as regdias de acordo com 0 gue vimos acima, 0 que
néo evitou 0 bombardeamento da Casa de Camara, em 1710, pdo Governador Diogo

Pinho Texara

Na verdade a poscdo dos Governadores era extremamente desconfortével.
Devido aos privilégios municipas os Govenedores eram impedidos de inteferir
diretamente nas decisdes do Senado. Boa pate das discdrdias entre Governadores e
ofidas municipas tem origem nes tentatives dos primeros de manipula de dguma
forma o que s decidia no Senado. Diante da edreiteza das suas atribuicdes, restava ao
Governador 0 pape de vigilante do cumprimento da le, a quem compdtiria o envio de
informagdes para 0 Governador da india, e ainda a responsabilidade pela manutencio da
seguranca da populagdo, tanto na zona portudia, quanto nas russ da cidade Ainda
assim, nese questo, edava sUjeito aos cgprichos dos oficias municipais, pois eram as
rendas do Senado que custeavam as despesas necessrias dessa rubrica, inclusive o
préprio ordenado do Governador. Muitas s80 as queixas contra manobras e astlcias dos
oficias, interessados em anular 0 peso politico dos Governadores, aravés da negdiva a
liberagéo de verbas.

Iso tudo faz a rdagéo entre 0 Governador e 0 Senado ser de permanente
tensdo. Poucos sGo os pedidos, de uma pate ou de outra, para a prorrogecéo de
mandados do Governador. Muites sG0 as acusagbes, sobretudo de  impericig,
prepoténcia, corrupcdo, vendidade e tréfico de interesses. N&o bastassem as intriges
entre portugueses, havia anda as questfes relacionadas aos moradores chineses e &
autoridades do Impé&io do Meo. Os Governadores, funcion&ios destacados como
delegados da autoridade régia, buscavam se gpresentar em seus reladrios como fiéis e
aragados defensores do poder e dos interesses da Red Pessoa Assumiam
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condantemente uma poscéo mas agressva frente aos chineses e acusavam os oficias
do Senado de serem subservientes ap mandarinato de Cantzo. ™’

Por sua vez, as autoridades locals, dém de procurarem garantir os privilégos
de cdase, como ea de = espea — e nisO evitavam confrontar a autoridade dos
mandarins, por temerem intervengbes no comeércio — tinham a percepgdo do dudismo
presente nes relagbes de poder em Macau. A cidade ndo era uma colénia submissa
unicamente a Portugd, e a submissfo aos mandarins, bem como a negociagdo, eram
indispensveis para a pemanéncia do quiso ludtano em tearas do poderoso Império
Chinés, como bem percebeu 0 Bigoo D. Alexandre Pedrosa Guimarées, em 1777:

“(..) neste canto da China, onde o muito poder de Sua Magestade
Fiddlissma s hé absoluto, e in solidum, livre, e dispotico a respeito dos
seus vassallos, que tdobem estéo sugeitos as determinagoens do Imperador,
€ por isso a sujeicdo quanto ao regimen, hé mista, pendente do El Rey
Nosso Senhor, e do Imperador da China, eu ndo sey como se poderdo
executar com forgas e contra as ordens do Sefior da terra o Imperador tem
toda a forca e nés nenhuma; Elle hé Senhor directo de Macau que lhe paga
um foro, e nés apenas temos o dominio util: A terra ndo se obteve [...] por

conquista, e assm a nossa rezidéncia ndo hé firme” ***

Embora Governadores e Senadores edivessem submetidos a0 pesado jugo do
Império Chinés, exercer 0 papd de cabeca politica em Macau era dgo muito cobicado.
A cidade era um dos entrepostos mas importantes do comércio oriental, tendo sdo a
Unica intermediéria autorizada no comércio de seda entre a China e 0 Jgpdo aé 1640, e
posteriormente  assumindo importantes rotas de maderas e evas aroméicas, tecidos,
especiaias e escravos, sobretudo na Indonésia (Timor)™® Quem controlava a cidade

gozava des “facilidades’ que o poder confere e tinha posshilidades de auferir maiores

lucros.

137 VALE, Antonio Manuel Martins do — Os portugueses em Macau (1750-1800), degredados, ignorantes

eambiciosos ou fiéisvassalosd El Rei?, pp. 1-97.

% Paecer enviado a0 Senado de Macau pelo Bispo D. Alexandre da Silva Pedrosa Guimades a
88.1777, transcrito em Arquivos de Macau, 3 s&rie, val. XVI, n° 4, 1971, pp. 2067, goud VALE,
Antdnio Manuel Martinsdo, op. cit., p. 44.

13 ARESTA, Antdnio & OLIVEIRA, Cdina Vega de — Arquivos do Entendimento, uma visio cultural
da Higtéria de Macau, p. 43
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Entre essss “fadilidades’, a posshilidade de emprétimos no Senado e na
Misericdrdia €, 0 que era 0 mais drdivo, 0 controle da escaa dos navios autorizados a
comerciar nas rotas orientals. Dal 0 controle edtrito da eite municipad sobre as deigbes,
controle este que tangenciou freqlientemente a fraude, chegando-se a0 ponto de via
delegados do Senado, se subornarem os funciond&rios responsaveis pea verificacdo das
pautas em Goa, a fim de manter as indicagbes tais como foram fetas pelos deitores em
Macau. Por essas “brechas’ entravam agueles que ndo eram habilitados, mas que
interessavam a dite locd macaense, bem como Sserviam juntos, ou em anos Seguidos,
elementos em grau préximo de parentesco, 0 que afrontava diretamente as OrdenagOes.

Apesr da grita das autoridades municipais, durante o saculo XVIII, os
Governadores foram dcancando maor importancia O desgo dos Governedores da
india e de autoridades na Corte de aumentar as aribuigdes e poderes dos Governadores
de Macau, gparece varias vezes durante este século. Em decadéncia, pdo esgotamento
das outrora rentévels rotas, a municipalidade se viu condrangida a ser igudada como
autoridade a0 Governador, cujo voto empatava com o do colegjiado. ™

Através das Providéncias dadas pela Rainha Nossa Senhora [D. Marig) para o
Porto e Cidade de Macau, de 1783, ficava assegurada a juristicdo dos Governadores.
Reclamaram 0s Senadores que estava 0 Senado ha “226 anos governando sem qual quer
subordinacdo aos Governadores’. Em va. Macau ja néo tinha o vigor e a pujanca™

140 Convém sdientar que mesmo com as reformas gplicadas a administragid de Macau, as decisdes locais
tenderan a prevdecer. As maéias em que Govenadores e Senado ndD conseguiam Um  CONSENSOD
deveriam ser enviadas a Goa Muitas vezes os Governadores apenas conseguiam protelar uma deciso do
Senado, que por fim se afirmava. VALE, op. cit. p. 15.

14! Observe se 0 poema de Bocage de 1789 sobre Macau:

Um governo sem mando, um Bispo tal

De freiras virtuosas um covil

Trés conventos de frades, cinco mil

Nhon's e chinas cristdos, que obram mui mal

Uma S que hoje existe tal e qual
Catorze prebendados sem ceitil
Muita pobreza, muita mulher vil
Cem portuguesesemumcurral

Sais fortes, cem soldados, um tambor,
Trésfreguesias cujo ornato é pau
Um Vigério Geral sem Promotor

Doiscolégios, umdeles mui mau
Um Senado que a tudo é superior
E quanto Portugal temem Macau.
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que lhe vderam o titulo de Outra ndo ha mais leal, por parte de D. Jo&o IV em 1654. O
sculo XIX foi marcado por novas restrigbes que reduziram o Senado & atribuiches
meramente administrativas. '

Stuada na costa ocidentd da india, encontramos a colénia de Goa, também
edificada en uma ilha proxima a0 litord.*® O consdho municdpd de Goa foi
organizado em 1512 por Afonso de Albuguerque, fundador da colénia portuguesa na
india Os privilégios concedidos por Albucuerque foram enviados para confirmagio na
Corte, e apds dgumas modificagbes, foram gprovados em 1518. Entre as dteragtes
inseridas pela Coroa estavam as limitagbes a liberdade nos tratos comerciais, sobretudo
das egpeciaias, concedidas peo organizador do consdho. Como pate da politica de
casamentos migtos para fixar homens portugueses a colénia, determinou-se que somerte
homens casados poderian ocupar 0s cargos municipas™  Seguindo 0 moddo de
Lishoa, o consdho de Goa possuia a representacdo dos mesteres no quadro de seus

oficias, aravés de decio entre os oficiais mecanicos da cidade. 1*

Goa cresceu bastante em populagdo, negocios, importdncia e complexidade
ap0s a inddagio da sede do governo do Estado Portugués da india na cidede.
Imediatamente se iniciaram as tensdes politicas entre a Camara Municipd e o Governo
Ged. Procurando abduartar suas prerrogativas, os oficdas municipas Solidtaram nova
confirmacdo de seus privilégios, o que foi feto em 1559 pdo Re D. Sebedido. Os
oficias de Goa sempre £ esngraam em regguadar suas prerrogativas. Nesses
privilégios, trangparece toda a caga Smbdlica e suntuaia aderida aos cargos
munidpas “ One of the most jealoudy guarded privileges was that when the councilors
went to see the viceroy on official business they had to be treated as if they were

gentlemen of the royal household.” **

Apud ARESTA & OLIVEIRA, op. cit. pp. 89-90

42 GOMES, op. cit. pp. 109 e ss.; BOXER, op. it. pp. 25-6.

3 OLIVEIRA MARQUES, A. H. —Breve Histéria de Portugal, pp. 214-7.

144 dem, p. 227.

% sobre a organizagidp municipd em Gog SOUZA, Teotonio Ros&io — Medieval Goa, a socio-economic
History pp. 132-51.

“ BOXER, Charles Raph — Portuguese Society in the Tropics, the municipal councils of Goa, Macau,
Bahia e Luanda, 1510-1800, p. 14.
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Ficava garantido o tralamento diferenciado a todos 0s que edivessem
desempenhando  funcdo municipa, egpecidmente na gouracdo e punicdo de dditos
Entretanto, foram rgeitados os pedidos dos oficids de Goa de terem autorizacdo para
comerciar livremente, permanecendo o0 lucrativo comércio das especiaias sob rigido
controle da Coroa Aproveitando a ocesdo, foram definidos os processos internos de
funcionamento do consdho, bem como as regras para as deigdes, seguindo- mas uma
vez 0 modelo do Senado de Lishoa Apesar dos seguidos decretos (1577, 1582, e 1641)
obrigando a tota obediéncia & regras praticadas em Lisboa, as condighes diferentes da
colénia provocaram inevitével's vari agies processuals.

Como peculiaridede da Camara de Goa, exidia o0 fao de que o Cgpitdomor da
cidade participava das veresgdes com direito a dois votos* Sua presenca, entretanto,
néd era muito apreciada pelos oficias municipas Em carta escrita & Coroa em 1602, 0s
oficias municipas explicavam que o Cgpitdomor fora outrora convidedo a paticipar
das vereacOes em tempos em que ndo havia cidadéos habilitados em nimero suficiente
paa gaatir o pleno funconamento da edilidade, e também paa dngir a

municipaidade de maior vulto palitico, garantindo os seus privilégios e prerrogetivas.

No curso do tempo, a presenca desse demento exdgeno transformouse mas
em um fardo que em guda para 0 consgho, segundo os edis. E isso por duas razoes. o
Capitdo-mor freqlientemente usava 0 seu direéto de dois votos para beneficiar amigos e
goadrinhados, provendo-os em cargos municipas € andogamente, atuava como quinta
coluna, revelando 0 que se discutia a boca peguena nas sessdes e 0 que e ecrevia ob
segredo de Estado a Coroa, ao Vice-rd, funcionaio régio com o qud o consdho nunca
<e rlacionou muito bem.*®

O oconsglho munidipd de Goa possuia a seguinte composcéo: 3 Vereedores, 2
Juizes Ordinérios, 1 Procurador e 4 representantes dos mesteres. A deicdo era anud e
procedida aravés do sdema de peouros O Ouwvidor gerd, ou o Corregedor da
comarca, gourava a pauta diminando as combinagbes de familia e interesse que
confrontavam a le. Findmente, também o Vice-re examinava as pautes, e didribuia os
dementos indicados peos deitores de 2° grau, formando os grupos para cada ano do

T BOXER, op. cit., pp. 13-4. OLIVEIRA MARQUES, op. cit., p. 227.

48 SOUZA, op. cit., p. 135.



70

triénio de vdidade das deigbes. As exigéncias estamentais também vigoram, dém da ja
citada norma de ser casado e residente em Goa

Em Goa ocorreram interessantes confrontos deitorais acerca da distribuicéo
das vagas de Vereador. As trés posigdes de Vereador deveriam s ocupadas por um
fiddgo e dois nobres de cgpa e eypada Essa composcédo foi modificada em 1654,
passando-se a admitir dois fiddgos, mas, frente a oposScéo dos prgudicados a medida
foi revogada onze anos mas tarde. Ademas, era prérequisito para um individuo ser
deito Vereedor, ter savido ja como Almotacé Juiz Ordind&io ou Procurador. Este
dtimo oficid, diferentemente do de Macay, desempenhava as fungbes que
tradicionamente Ihes eram aribuidas na ingtituigéo consalhia

Incddmente, os Veeadores s revezavan mensdmente na posgéo de
presdente do consgho, sendo aquele que ocupava edta fungéo chamado de Vereador do
meio, referéncia a disposcdo dos oficias na mesa de reunides.  Entretanto,
poderiormente, ja no século XVIII, a presdéncia passou a ser prerrogaiva do Vereedor
fiddgo. Em principios do sfculo XVII, solictou-se que um dos Vereadores se
mantivesse nNo cargo por mas um ano, numa tentativa de estabelecer continuidade entre
as vereeghes O pedido foi negado pea Coroa, que argumentou ja exisir um ndmero
suficiente de € ementos gptos e experimentados ha governanca.

Os representantes dos mesteres N0 se sentavam na mesma mesa que 0S 0utros
oficias, e sIm em um banco posto em frente aos trés Vereadores. Tinham voto nas
vereacOes e podiam também firmar os documentos produzidos em sessfo. Sua
paticdpacdo na Camara de Goa foi mantida ao longo do tempo, embora a tendéncia
verificada fose a de s tentar exclui-los das vereagBes. “ This right was maintained in
spite of the tendency of the other councillors to consider them as uspstarts and as men

of little intelligence and incapable of conducting the business with required secrecy.” **

9 50UZA, op. cit. pp. 139-140.
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Em rdagdo & financas do consdho, as rendes tinham origem semdhantes a de
outras edilidades portuguesas na metropole ou nas colonias duguéis e arendamentos
de prédios e terenos da municipdidade, dém das taxas sobre a comercidizacdo de
mercadorias e as multas aplicadas aos comerciantes que desrespeitavam as poduras
reguladoras do mercado. As despesas também ndo eram exdticas. a defesa, as obras
agdencias as fedividades religiosss e os ordenados do funcionaios municipas
figuram entre os principais gastos da Camara A depeto das aperturas nas finangas
municipais e do edranhamento politico com o Goveno Ged do Esado da india a
municipdidede goense compareceu V&ias vezes com emprétimos vultosos a0 esforgo
de guerra para manutencdo do Império no Criente

“In 1587 the municipality gave a loan of 10,000 xer&fins to the viceroy Don
Duarte de Menezes for the expeditionary force which sacked Johore. This
loan, just like most of the others, was never repaid. In 1603 the municipality
collected 7,223 xerdfins, to provide foodstuff to the fleet sent under the
command of André Furtado to defend Achin against Dutch attack; eight
years later the municipality gave the viceroy Don Ruy Lourengo de Tavora
a sum of 10,000 xerafins to equip a galleon for the Malacca fleet; in the
1650's the municipality contributed with great difficult 10,000 xerafins on

the occason of the desperate defence of the Portuguese in Ceylon and

Kanara® .

Durante 0 séeulo XVI, Goa aingiu o m&imo de imponéncia, benefidando-se
diretamente do groso e lucrativo comécio com as outras possessdes portuguesss na
Asia, na Africa e o Brasl. A cidade era entfo considerada como a cabega das conquistas
do Império no Oriente, e de 14 pate uma proposta, rgeitada pea Coroa, de se formar
uma espécie de palamento reunindo representantes das outras cidades portuguesas na
Asa A municipdidade tanbém se consolida a despeito das congtantes ingeréncias dos
Governadores e outros funcionarios régios.

Na intensa correspondéncia trocada entre o Vicere, a Camara e a Coroa,
percebe a tensdo entre as autoridades em Goa. O préprio fao de o consdho s
corresponder  diretamente com a Corte j& causava embaragos a0 Vice-rd, demonizado
peos oficas, com o dao interesse de desautorizr suas agbes adminidrativas,

%0 | dem, p. 142.
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sobretudo as que perturbavam a jurisdicdo do consdho. Por sua vez, o Vice-rd
condantemente defia dezenas de queixas de corrupcdo e inépcia adminidrativa dos
oficias em suas catas. Chega-se a0 ponto de, em 1630, o Vicere Conde de Linhares
propor a extingd das municipdidades orientals como forma de sdvar 0 que resava do
Império. Deve-= levar em condderacdo anda as ocasifes em que insatifeitos 0s
Procuradores dos mesteres escrevemn direta e secretamente a Coroa, queixando-se das
autoridades régias e dos proprios Vereadores™ Montando o cquebracabeca de
informaghes enviadas da colbnia digante, a Coroa podia ter uma visso do que ocorria
em Goa Na guera de informagbes, a Camara mantinha postos avangados na pessoa de
seus Procuradores em Lishoa (e em Madrid durante a Uniéo Ibérica).

Do ponto de vida da “purezd’ da composcédo do Senado de Goa, € muito
provave que, embora teoricamente tenham Sdo mantidos aagtados aé 1774, muitos
mesticos tenham ocupado seus bancos. Boxer indica que a palitica de reservar 0s cargos
municipas aos casados em Goa no inido da vida dessa municipdidade palitica
definida por Afonso de Albuquerque como ja vimos, foi um demento determinante
nesse sentido. Como os cargos edavam reservados para os filhos e netos dos primeros
colonos, e como agueles primaros casados tomaram por esposes mulheres locass, filhas
e vilvas dos mortos na ressténcia aos proprios portugueses, € muito provave que foram
0Ss mesticos resultantes desses consorcios, os Canarins, 0 grupo-base de recrutamento
paa a edilidade. Esses canains foram oficidmente acdtos para integrar a Misericordia
em 1743. Ha registros também da passagem de cristios-novos pelo Senado goense. ™

Na face ocidentd da Africa, & magens do Atlantico Sul, em lditude
coincidente com a de Pernambuco, encontramos S0 Paulo de Luanda, sede da cdonia
de Angola O assentamento urbano foi fundado em 1576, por Paulo Dias de Novas, e
deve s de daa proxima a fundagdo do consdho municipa, seguindo néo os privilégios

de Lisboa ou Evora como foi o caso de Goa e Macau, mas as normas geras

B “|n November 1552, they [Procuradores dos mesteres| wrote directly to the Crown, with out the

knowledge of their colleegues in the Camara, hitterly criticizing the viceroy for his cowardly doth in
neglecting to relieve Ormuz from its dege by a smdl Turkish rading flotilla They adso complained of the
lack of justice in Portuguese India, and dleged that the Vereadores did not write the whole truth in their
letters to the King, since they had been suborned by the viceroy.” BOXER, op. cit. p. 27.

52 | dem, p. 30-34.
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das OrdenagBes Manuelines e do Regimento de 1504. Devido a destruicio de seus
arquivos anteriores a 1649, e a0 péssimo estado do que resta gpés essa data, a Camara
de Luanda legou menos tetemunhos que as duas anteriormente referidas. Ndo se pode
nem apontar com exatiddo o ponto de partida de seu funcionamento,

A Camara de Luanda que, assim como a de Macau, ndo possuia representacéo
dos mesteres, era composta por 3 Vereadores, 2 Juizes Ordin&ios e um Procurador. Em
1651, foi nomeado Ouvidor para Angola e esse funcion&io passou a preddir as sessdes
em daa poderior. A patir de 1722, chega o primero Juiz de Fora Qque passa a
desempenhar a funcdo de presidente nas vereaghes. As financas da Camara, também
extremamente deficitarias, tinham nas taxas dfandeg&rias a sua mas importante fonte
de recursos, sobretudo aguelas ligadas a0 comércio de escravos. Como as Camaras do
Bradl, Luanda foi também obrigada a contribuir com os dois pesados “donativos’ post-
bellum: o dote da Rainha da Inglaterra e a Paz de Holandg, fato que agrava ainda mais a

pendiria dos seus cofres,

Luanda também ndo difere de suas congéneres no que tange aos conflitos
politicos e de interesses com as autoridedes régias, sobretudo com o Governador. A
excecdo de aguns poucos momentos de colaboragdo mitua e concordia™, as relacdes
S0 caregadas de tensdes e acusagies. As disputas normamente tocavam a questéo da
interferéncia dos Governadores no comércio de escravos, e adgumes vezes chegaram a
deposicéo do Governador pea Camara, como ocorreu em 1593, quando Dom Francdisco
de Almeda foi afastado do governo. Os Vereadores chegam a pedir que, para evitar
retdiagdes dos Govenadores paa com o0s oficdas municpas que denunciavam
desmandos do oficid régio, as vereaches fossem de trés anos, coincidindo com o
mandato do Governador. Essa Solicitagdo, feta a Coroa em 1702, foi repetida, sem
ucessy, mas duas vezes Em véias Stuagbes de emergéncia, a Camara chegou a
governar Angola Por exemplo, no periodo de trés anos, entre 1667-9, quando o
Governador Trigéo da Cunha fugiu de Luanda por causa de um motim da guamnicéo da
cidade.

153 OLIVEIRA MARQUES, op. cit., pp. 349-50.

> Sobre a CamaraMunicipal de Luandaver BOXER, op. cit. pp. 110-140.

*® Entre os mas populares Governadores estio Salvador Corrdia de Sa e Benevides (164852); Dom
Francisco de Tavora (1669-76), carinhosamente chamado pelo povo de Luanda de “o menino prudente’,
dada a sua poucaidade quando assumiu o governo de Angola; e Dom Jodo de Lencastre (1688-91).
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Duas caacteridices sf0 macantes no  desenvolvimento  histdrico  da
municipdidade de Luanda o comércio de excravos e o fato de Angola ser a &ea de
degredo para os criminosos de Portugd e do Brasl. O tr&fico de negros acabou
invigbilizando economicamente a colonia, por devadar diretlamente a porggo mais aiva
da populagdo e por arair todos os interesses, anulando as chances de outras atividades
produtivas. Em relagido aos degrededos, as remessas continuas de criminosos para
Angola acabaram provocando a ocupacdo de podos civis e militares por individuos néo-
hetilitados ™

S0 muito condantes as queixas sobre a indisciplina das guanigbes e as
tendéncias @ motim dos soldados Em 1729, o Governedor de Luanda informou a
Coroa que 0s soldados oriundos do Ceara e de Pernambuco eram os piores em Angola,
por serem dados a motins e por persuadirem os outros a desertar.™ A insdubridade da
vida na colbnia &fricana fazia com que bem poucos se drigissem paa la
voluntariamente. A peguena quantidede de homens brancos devia provocar Srias
dificuldades para se cumprir a risca 0 que delerminavam as Ordenagbes no que tange

aos prérequisitos para setornar um oficid municipd.

Convém sdientar ainda a edréta ligacdo entre a Camara de Luanda e a de
Sdvador. Pontas do eixo comercid dlantico do Impéio Portugués, por Suas das
passaram importantes questdes relacionadas a0 comércio de escravos. A dividade de
traficar dmas, s por um lado era badante arativa, por outro experimentava brutais
vaiacies de lucratividade, provocadas por questfes conjunturais. Uma queda no prego
do aclcar provocava a diminuicdo dos negdcios ou a insolvéncia de dividas pretérites.
No contra-fluxo dos negreros, iam do Brasl para Angola géneros usados na troca por
escravos, entre 0s quas, a aguardente, objeto de intensa troca de missivas entre Luanda,
Bahia e Lishoa Proibida a principio, pdos mdes que causava a uma populacdo ja
essencidmente  conturbada, a cachaca ou geritiba braslera logo ganhou espago na
medida em que passou a Ser usada como goreciada moeda de troca N0 comércio

negreiro. A Camara de Luanda escancaradamente abandona as suas poduras que

1% OLIVEIRA MARQUES, op. cit., pp. 434-5.
5" BOXER, op. cit. p. 134.
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proibiam a compra de cachaca e passa a pldtear a sua liberago junto a coroa, no que
juntam as vozes dos oficiais baanos.

Vem das taxas gplicadas & bebidas e aos negros boa parte das recdtas da
municipdidede de Luanda, aplicadas como de cosume no cudeio da prépria méguina
adminidrativa e nas ocesdes rdigiosss. Mas uma vez, a infraedrutura urbana era
negligenciada, 0 que provocou seguidas epidemias e mortandedes devido & medidas
sanitaias insuficdentes™ Este tipo de problemas esendeuse até bem avancado o
goulo XIX, nessa Luanda que foi, nas pdawras de Boxer “the keystone of the

Portuguese Atlantic Empire’.

1% «ppucos dias depois de assumir o governo, [Jod Fenandes] Viera determinou que se desse

cumprimento a um bando publico da Camara de Luanda, pelo qua se proibia que andassem porcos pelas
russ da cidade, ‘a regpeto da imondicia destes animais cauzar infermidades e febres contaguiozes,
dispostivo que era aé entdo letra morta” MELLO, José Antdnio Gonsaves de — Jodo Fernandes Viera,
Mestre-de-campo do Terco da Infantaria de Pernambuco, p. 345.
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2.3 AsCéamaras Municipaisno Brasil Colonial — transplantagéo e peculiaridades

Embora a legidacdo ofereca um arcabouco comum & indituigdes municipais,
dentro e fora do Reno, as necessdades e vicisitudes dos espagos ocupados e
colonizados, findaram por mdizar na praica as edruturas e funcionamento das
edilidades. Exigdem diferencas essencias entre a edrutura de dominagdo colonid
portuguesa na Ada, na Africa e nas véias regies do Brasl. As dificuldades de
ocupacdo e manutencdo dos territdrios americanos, bem como as dificuldades ligadas a0
funcionamento das diversas atividades econbmicas desse epago, geraam demandas
diferentes para os 6rgaos de poder municipad na América portuguesa. N&o seria exagero
dizer que demandas bem mas complexas que agudas sustitadas peas atividades
essencid mente comerdiais do restante do Império. ™™

Nisso influencia decisvamente o grau de desenvolvimento das populagbes
dominadas. Apesar de poderem oferecer ressténcia mas efdiva a0 dominador lusitano,
as populagdes africanas e orientals que cairam na Orbita de influéncia portuguesa
posshilitavam a exigéncia de vantgosss trocas comercids, a mesmo tempo que
compreendiam mehor as indituigdes edtatais No Brasl, tudo etava por fazer: a
naureza era extremamente hodil, o teritério por demas extenso, as digancias
demasado dilaades e a populacib nép = enquadrava faclmente aps planos do
dominedor

“Na verdade a prOpria inocéncia que levara Pero Vaz de Caminha no
COmMeco a ver sociedade como pronta para o dominio e a conversio
agora revelavase um obstaculo frustrante. A organizacdo social dos tupis
ndo se encaixava em qualquer das categorias que 0s portugueses pudessem

compreender.” 160

19 «A dominaggo das Indias ndo implicou a organizacio de uma atividade produtiva e tampouco o

edabdecimento de um apardho adminigtrativo mais edruturado na regido dominada” SALGADO, op.
cit. p. 47 (nota 1) e 48.
160 JOHNSON, op. cit., p. 263.
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N&o param por a as peculiaridades dos consdhos municipais do Brasl colonia
Além das delicadas questdes oriundas do territorio e da populacdo nativa, a organizacéo
das atividades econdmicas condantemente produziam tensdes. A agroindidtria de
exportacdo, por Sua edruturacdo mas complexa, era mais sensivel & ingeréncias da
Coroa, s ressetindo muito mais frente & inteferéncias metropolitanas, que as
dividades puramente mercantis, etas mas sendveis & vaiagbes de conjuntura que,
normamente, ecapavam aos projetos da Coroa ou dos colonos A titulo de iludracéo,
observem-s2 0s problemas rdacionados a méo-de-obra ou ao abastecimento de viveres,
por exemplo, problemas que invaiavdmente passvam pdos trémites municipails nos
quais a defesa dos interesses locais adensava ainda mais as questdes. O Brasl era muito
mas complexo — pda grandeza do esforgo de colonizagdo necessxio a sua manutencéo
e pdo que veio a representar para metrépole — que os endaves portugueses na Africa e
naAsa

Quaquer andise ou edudo que == faca da adminigtracdo colonid portuguesa
no Brasl deve ser despido de todos os concetos modernos envolvidos em questdes
adminigrativas. Tranderir as edruturas vigentes na audidade, edruturas estas
marcadas pdo que Weber caracterizou como dominagio burocrétical®, para os séculos
colonials, conditui grosso anacronismo. N&o s pode exigir de uma época 0 que ©S
meios nela disponiveis ndo poderiam oferecer. O que podemos € avdiar como a fdta &
meios adequados agiu sobre a estrutura, promovendo dteragdes, desvirtuando sentidos e
provocando a formacdo de dgo novo, ndo previto na legidacéo e a patir dai, tentar
compreender 0 que surge de exdtico, e como s interfere na construgdo historica do
Brasil. '®

Tratou-se entdo de trandferir para a colbnia todos os equipamentos necessirios
paa a ingadacd de nlcleos de povoamento e de producdo que, ab mesmo tempo que
garantiam a pose pela ocupacdo, deveriam gerar riquezes para os combaidos cofres da
coroa De faramentas e animas & les e indituigdes politicas, passando obviamente
peo contigente humano mesmo, transplantaram-se para o Brasil, no “bojo das naus’, as

sementes do que seriaum “novo Portugd”.

161 \WEBER, Economia e Sociedade pp. 199 e ss.
12 PRADO Jr., Formacio do Brasl Contemporaneo, pp. 1338 e ss, In. SANTIAGO, Silviano -
Intérpretes do Bradl, v. 3; SALGADO, op. cit. pp. 16, 19, 21, 48 e 53.
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Portugal repete no Brasl o procesd tipicamente ib&ico de conquisa de
territorios.  Primeiro, concede privilégios e incentivos a paticulares que queiram
investir. “A colonizacédo, obra necessaria ao comércio e a posse da conquista, exigia
cabedais largos. (..) O melo para credenciar os exploradores seria 0 mesmo
empregado para animar o comerciante tardo, os privilégios, privilégios extraordinarios
para uma aventura fora dos padrées usuais’.*® Uma vez preparado o terreno e
Uperadas as dificuldades inicias do processo de ocupecdo, a Coroa reverte as
concessdes, tomando a dianteira e o controle da situacdo. ™ 1sso pode ser aferido na
Reconquista Crigtd, bem como nas concessdes comercias para 0 Império Ultramarino e,
cwzando- a linha imagindia de Tordeslhas, nos estabdecimentos coloniais espanhdis
da Améica O fracasso das unidades autbnomas particulares — as cgpitanias — foi uma
das judificativas oferecidas para a retomada de teras e jurisdicdo na colénia Na
higéria adminidrativa do Bresl, essa reversio do quadro de autonomias se inida em
1548, com o edabdecimento do Governo-Gera, para SO se encerrar bem avancado o

séeulo X V111, com as reformas de Pombd.. 1®

Repete-se da Reconquigta também a edratégia de usr a fundagdo de vilas
como forma de garantir os teritdrios e fixar populagdes. A prerrogativa de fundar vilas
figurava entre o rol de dribuigdes dos capitdes-donat&rios. Inicidmente, era deles
também o diréto de indicar os integrantes dos consghos municipais e podteriormente,
de conduzir o processo detivo. Os primeiros centros urbanos, Stuados quase sempre &
magens do Oceano Atlantico, possuiam ligagdo umbilicd com a hinterland que os
cercava, e era ndes que s reunia para embarque a producdo destas &ess vizinhes.
Como as unidades produtoras eram badtante autonomas, ficava o urbano eclipsado

frente ao rurd . *®

163 EAORO, Raymundo—Os Donos do Poder , p. 115.

14 SALGADO, op. cit., pp. 46-7.

165 JOHNSON, op. cit, pp. 261, 273ss; Muitos si0 os dementos envolvidos no sucesso das duas
capitanias de Pernambuco e S0 Vicente e o fracasso das demais. Entre estes dementos podemos lisar a
capacidade adminigrativa de cada donaéario, as condigbes de financiamento, as relagbes entre os colonos,
as rdagles destes com os indios e por fim a maior ou menor receptividade das tribos em cada regido. Em
sua Higtéria Geral do Brasl, VARNHAGEN faz a Cronica primtiva das sdis capitanias cuja
colonizagdo vingou e das Capitanias cuja colonizagdo malogroy, no v. I, t. I, pp. 165 e ss;; SALGADO,
op. cit. pp. 62-3e67; HCPB, v. 3.

1%6 JOHNSON, op. cit. p.278.
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A primera municipalidede fundada no Brasl coldnia foi a de Séo Vicente, em
1532. Matim Afonso de Sousa, chefe da expedicdo enviada por D. Jodo I, tinha, entre
Uas dildadas prarogdivas a missio de fundar a vila e imediagamente ingdar a
Camara locd. Pero Lopes de Sousa, irméo do cgpitdéo da esquadra e cronigta da viagem,
assim descreveu 0 momento: “(...) e fez uma vila na Ilha de So Vicente e outra nove
léguas dentro pelo sertdo, (...) e repartiu a gente nestas duas vilas e fez nela oficiais, e
pbs tudo em boa obra de justica (...).” Traava-se daqude ssgundo momento no qud,
uperada a solugdo provishria e insuficiente das feitorias, iniciou-se a ocupacéo efetiva
do territério, antes que os ressentidos franceses o fizessem. ™

Com o0 eddbdecimento do Sgema de donaérias, idedizado ja durante a
expedicdo de Matim Afonso de Sousa, e viadilizado a patir de 1534, figuravam entre
as prarogativas dos capitdes-donataios aguda que os autorizava a estabelecer 0s
6rgaos de administracio municipal. *® Segundo Varnhagen, competia ao donat&ios

“criar vilas, dando-lhes insignias e liberdades e, por conseguinte, foros
egpeciais e nomeando para governa-las, em nome dele donatério e de seu
sucessor, os Owvidores, Meirinhos e mais dficiais de jugtica. (...) Influir nas
eleicbes dos juizes e mais oficiais dos consahos das vilas, apurando a lista
dos homens bons, que os deviam eleger; e anuindo ou ndo &s ditas eeicies
dos juizes e mais oficiais, que se chamariam pelo dito capitdo e

Governador, apesar do que em contrario dispunham as OrdenagBes do

Reino.” *®

Podemos confirmar a informacd de Vanhagen observando o0 caso de
Pernambuco, capitania doada a Duate Codho, pdos seus sarvigos na edificacdo do
Império Portugués no Oriente. Assm como Afonso de Sousa na capitania vicenting,
Duarte Codho fundou povoagdes, sendo a cabega da capitania a vila de Olinda (1535).
O donat&io daguela que foi a mais prospera capitania recebeu em sua carta de doacéo,
passada por D. Jodo Ill, as seguintes prerrogatives no que tange ao poder municipd e a
administracéo dajudica

167 TAPAJOS, Vicente — Histéria Administrativa do Brasil, v. 2, pp. 334; ABREU, J. Capistrano de —
Capitulos da Hisgtéria Colonial, p. 13; FERREIRA, Manoel Rodrigues — As Replblicas Municipais no
Brasil, 1532-1820.

168 MEREA, Paulo — A Solugzo tradicional da colonizagio do Brasil, In: HCPB, v. 3, p. 184.

18 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de - Histéria Geral do Brasl antes de sua separacio e

independéncia de Portugal , v. 1, . 1, pp. 151 e ss.
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“(...) outrossm |he fago doacdo e mercé de juro e herdade, para sempre,
para e seus descendentes e sucessores no modo supradito da jurisdicio
civel e crime da dita terra da qual de dito, Duarte Codho e seus herdeiros
€ sucessores, usardo na forma e mangra seguinte: poderd por S e por seu
Owvidor estar a deicdo dos Juizes e Oficiais e limpar e apurar as pautas e
passar cartas de confirmacdo aos ditos Juizes e Oficiais 0s quais s
chamardo pelo dito Capitdo e Governador e peo Ouwvidor que podera
conhecer de agles novas a dez léguas de onde edtiver e de apdacles e
agravos conhecerd em toda a capitania e governanca e os ditos Juizes
dardo apelagdo para o dito seu Owvidor nas quantias que mandam minhas
Ordenagoes(...)” 170

A Camara Municipd de Olinda, fundada por Codho, teve na figura de Joéo
Caneiro o seu primero diz Ordin&io™, e se tornou a cabeca politica de Pernambuco
e das capitanias anexas, obretudo no periodo poderior & Restauracdo. Durante essa
fase, essa municipdidede chega a rivdiza com o Govenador-ged da Bahia,
enfronhando-s2 em grosos conflitos de jurisdicdo, afiancada na crenca de que, tendo
Sdo Pernambuco restaurado do invasor holandés com o sangue e as fazendas'™ dos
locais, eram esses vassdlos politicos, por opcdo propria, do Re de Portugd.™ Em
dgumas poucas pdavras, podemos indicar como pontos dtos dos conflitos entre a
Camara, representando a combdida agucarocracia post bellum e os poderes superiores
hierarquicamente, a deposicio em 1666 do Governador Jerdnimo de Mendonga Furtado,
0 Xumbergas, e os conflitos em toro da elevacio do Recife avila, entre 1709 e 1711.

Encontraremos assim as primeiras Camaras Municipais surgindo na esteira das
fundagbes das vilas precursoras, formadoras daquele primeiro ros&io de nicleos de
colonizaggo no litord. A medida cque a obra de ocupacio avanca e que a populagio e a
importancia dos lugares aumentam, as municipdidades também dcancam maor hbrilho.

0 Carta de Doaciio da Capitania de Pernambuco a Duarte Coeho, passada por D. Jodo IIl, em 5 de
setembro de 1534, apud, TAPAJOS, op. cit. pp. 193-202, com grafia atualizada.

L TAPAJOS, op. cit., pp. 72 ess.

172 “He assim como os principios fordo Milagrozos tiverdo os mesmos fins ho que neste particular de
Restauracdo obrey, tanto com meu Sangue e fazenda como he notorio” diz Jodo Fernandes Vidra na sua
Carta de 30 dejaneiro de 1654, em que anunciaao Rei a Restaurag@o de Pernambuco, LPEH /UFPE.

' Sobre este ponto vease ACIOLI, Vea Lida Costa — Jurisdicio e Conflito, aspectos da
adminisracdo colonial, e MELLO, Evado Cabrd de — Olinda Restaurada, guerra e aglcar no Nordeste,
1630-1654.

14 Cf. MELLO, Evaldo Cabra de — A Fronda dos Mazombos, nobres contra mascates, Pernambuco,
1666-1715.
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Um snd da consolidagdo das Camaras como ingtancias de poder respeitadas na colonia
é o fao de as autoridades hierarquicamente superiores registrarem suas provisdes nos
Orgdos municipais. Td € 0 caso de Tomé de Souza, que, na recém fundada Sdvedor,
registra sua patente e presta juramento na casa da Camara.

Em vé&ios momentos da higdria do Brasl, as Camaras Municipas assumem 0
governo provisirio das cepitanias, subgtituindo Governadores faecidos, ou  depostos
pela prépria Camara, “em nome do povo da Capitanid’. Num remoto 1561, os dfidas
de S0 Vicente, em agdo conjunta com os de Santos, depuseram o Governador da
cgpitania, Francisco Morais de Bareto, devando a0 seu lugar Pedro Colago. As rusges
dos oficas municipas com as autoridades superiores, cvis edesadicas e judicidias
comumente gpareciam também em quetdes ligadas ap abatecimento e preco de
géneros trazidos da metropole (sobretudo nas épocas em que vigoravam monopdlios das
companhias privilegiadas de comécio), a redizacdo das fedividades religiosas e até
mesmo em questinculas de etiqueta e de conducdo de rituais puablicos, religiosos ou

civicos 1®

Boxer gponta que, numa matéria especid — a condugéo da judica — os conflitos
eram paticulamente intensos, reproduzindo, perenizando e generdizando a desarmonia
e a ciumera entre os juizes ndoletrados e letrados, terreno acidentado nas relagtes entre

os poderes locais e o do monarca*®

Como vimos no primero capitulo, a dicotomia
entre os dois nivels se ingda té logo se ddegam poderes egpecials aos minisros régios

na metrépole.

Nas colénias a Stuacdo néo € diferente um rdpido vidumbre nos registros das
municipdidades colonias denuncia esses conflitos Entre muitos exemplos que podem

5 ZENHA, op. cit., pp. 104-11.

176 «A fourth characteristic of those Camaras which we have studied was the jeslousy which frequently
exised between them and the loca High Court (Rdacdo), or with the Crown Ouvidor, when there was
one. (..) This mutud jeadlousy naturaly hindered the smooth functioning of the adminigtration at times, as
the Crown was wel awvare. But the Crown was equaly aware that this rivadry formed an essentid part of
the sysem of mutuad checks and baances on which the Portuguese adminigration, like that of the
Spanish, largely depended.” BOXER, Portuguese Society in the Tropics, the Municipal Councils of Goa,
Macao, Bahia and Luanda, 1510-1800 — pp. 144-5. O autor anda desaca um parecer do Consdho
Ultramarino dado a D. Jodo V, em 1728, nd qua s observa que ndo seria muito conveniente uma
completa sintonia entre os poderosos locais e 0s ministros régios, posto que a desconfianga mitua
edimulava a fiscdizagdo e denlncia, 0 que era benéfico a0 Red Servico desde que ndo excedese os
limites e provocasse desordens.
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ser dencados, observemos as queixaes feitas pelos oficias da Camara de Séo Vicente
contra 0 Ouvidor e Dessmbargedor gerd Manod de Mdo Godinho Manso, por ocasiéo
da sndicancia (resdéncia) feita ao témino de seu periodo de sarvigo, em 1725, As
denlincias foram feitas em 36 capitulos e dizem respeto principdmente ao comércio de
ouro e escravos, com dinheiro dheio e dos ausentes e de interferéncias na judtica a favor
de goadrinhedos. Além disso, as vé&ias tetemunhas que assnam O documento gpontam
graves desvios morals, pois dirmam, entre outras coisss, que O referido ministro
“custuma combater e dromir com varias mulheres que perante elle Requerido forssando
outras querendo dromir com ellas contra sua vontade”. Td foi 0 que teria ocorrido com
uma certa Maria Nunes, vilva da vila de Mogi, “que a mandou chamar de preposito
para vir falar na materia de sua contenda a qual duas vezes hindo a sua caza a quis
forcosamente dromir que por se defender como Molher honrrada sahio de suas maons
viollentamente maltratada e descomposta.” Das drontas, violéncias e imordidades do
Ouvidor Manso néo escgpavam ‘a viuva, a cazada mais onesta, nem a Donzella mais

recolhida porqgue a todas metia por hum fio por ser natural mente mao.”

A descontinuidade da documentagdo ndo nos permite averiguar e de fato teria

0 minigro régio desempenhado papd téo atrabili&io. Entretanto, nas reclamaches
inicias dos oficias nese mesmo processo de resdéncia trangparece 0 desdém, a
improbidede adminidrativa e o dexexpdto aos foros locas e a jurisdicd dos Juizes
Ordinaios, que nd rar0 provocaram conturbados embaes Assm rezam os dois
primeiros capitul os da resdéncia do Ouvidor Manso:

“1 — Que em todo o tempo do seu julgado foy tdo absoluto que em tudo

obrou sempre como independente de suprior dspotica, e asdlleradamente, e

muitas vezes sem ordem, nem figura de juizo ainda nos cazos que

dependiam de conhecimento ordindrio;

2 — Que foi demazadamente descomposto terrivel, e temerario e muy

pouco amigo da honrra porque geral e publicamente, tratava dos paulistas

de cabouclos, Carijés e bebados, e outros nomes, afrontozamente injuriozos

gue por reverencia e pgo natural se ndo proferem...).” 1

177

Registro dos capitulos que 0 Senado de Sho Vicente e mais pessoas da governanga da Replblica ddo
contra 0 Ouwvidor geral e Desambargador Manod de Melo Godinho Manso, SBo Paulo, 12 de agosto de
1725. Publicado na Revistado Arquivo Municipal de Sdo Paulo, n. XIX, 1936, pp. 84-101.
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Merecem atencdo especid ainda os intensos e agudos conflitos com os Jesuitas,
gue na Sua intrandgente politica indigena se chocavam frontamente com os interesses
dos colonos, interesses estes agpaixonadamente defendidos aravés das Camaras. O
fornecimento de méo-de-obra era vitd para a producéo de riquezas, e era 0 braco negro
0 mas usado como td. Entretanto, o dto prego das “pegas’ tornava-o proibitivo para os
colonos das regides economicamente periféricas. ™ Por outro lado, bundavao gentio.

Presa fé&l, o “negro da terrd’, apesar de suportar bem menos a labuta
dgemdica e didia eam bem mas baraos que o africano. Na combinacdo de
necessdade, precos dtos dos negros e facilidede de explorar o indio, transformou-se
ese Ultimo em vitima preferencid da escravizag@o. Arraigados na tarefa de cridtianizar
o slvicola, os inacianos se tornaram o mais garrido obstéculo a essa préatica. Dai surgem
os conflitos. Em S&o Paulo e no Maanh&, encontramos mas freqientemente esses
desentendimentos™™ Em 1662, a Camara de Sfo Luis exige a Governador Rui Vaz de
Squeira, por ocasd de sua apresentacdo para confirmacdo nNo cargo, uma declaracéo
foomd “de que em tempo algum, sem o consentimento e aprovacdo do povo, se
executariam quaisquer ordens da corte a respeito dos padres” Em So Paulo,
brandiam-se os feitos herGicos do bandeirismo — td qua a nobreza de Olinda inggtia em
lembrar 0s sucesso da guerra contra os holandeses — como legitimadores das aitudes
doites e dos pedidos de privilégios a exemplo do que s deu tanbém nos momentos
antecedentes e durante os conflitos com s Emboabas. ™

Como sbemos a Ordem acdbou subjugada aos projetos absolutisas e
anticlericais de Pombd no século XVIII. Mas anttes de sua derota totd, os jesuitas
amargaram vaias outras frente aos oficias municipais locas. Numa comparacdo entre a
Companhia de Jesus e 0s Senados municipals, no que tange ao importante papd
desempenhado por essas indituigdes na manutencdo do Império, airmou Boxer: “The

oficias da Camara were even more omnipresent than the Jesuit Fathers, since the

8 As regides acucareiras também se ressentiram dos pregos por ocasid das quedas nos precos do aglcar
e durante a ocupagdo holandesa nos portos de escravo na Africa durante a primeira metade do século
XVII.

9 ZENHA, op. cit. pp. 140-164.

18 MELLO, Evaldo Cabra de— A Fronda dos Mazombos pp. 141-2.



municipal council was an older institution than the Society of Jesus, and it continued to

function after the supression of the latter .” ***

No processo de trangplantecdo da indituicdo, acompanhou-a a legidacéo
referente aos seus cargos e fungdes. Como ja observamos no primeiro capitulo,
leis estavam reunidas em recompilagdes conhecidas por Ordenages. Por ocasiéo do
descobrimento  oficid, vigoravam as  OrdenagBes Afonsnas, que datam de 1446.
Pogeriormente, em 1521, publicaram-se as Ordenagbes Manudinas. Contudo, a vida no
Brasl seria regida na maor pate de sua histdria colonid pelas OrdenagBes Filipines,
publicades em 1603. De fato, vigorou esse codigo, acrexcido de aditamentos e
aualizaghes até principios do século XX, 12

A legidacdo € abundante, descrevendo minuciosamente os aributos de cada
integrante do consgho. Apesar disso, em muitos casos, percebe-se a breposicdo de
competéncias ou a exigéncia de pontos obscuros, 0 que abre espago para desarmonias e
conflitos. Existe anda uma quantidade de casos muito grande em que 0 monarca reserva
paa s, ou paa funcionaios metropolitanos proximos a €e a decisio, godacdo ou

agravo de sentengas.

E explicita na legidacio a intencdo da coroa de manter o tota controle dos seus
subordinados, esimulando a vigilancia mitua Omegna da & Ordenagbes a alcunha de
“legidacédn do mexerico’ que ditava a obrigacdo de ddatar. No Maanhéo saiscentista
deplorava 0 Padre Vidra o péssmo hébito das murmuragbes téo correntes, ndo O
naquelas plagas mas em todas a pracas do Brasl.™ As multas pagas por
desobediéncia a lel ou por omissBo eram repatidas pela coroa, cabendo, na maioria dos
casos, um quinhdo a0 denunciante, quando nNéo 0 cargo do denunciado. Ese egimulo a
prdica de ddaa agparece em vaios momentos dos titulos referentes a0 poder
municipd, relacionados a diferentes aspectos da administragi. A guisa de exemplo,
duas situagies, na gplicacéo dajugtica

81 BOXER, Portuguese Society in the tropics, the Municipal Councils of Goa, Macao, Bahia and
Luanda, 1510-1800— p. 149.

82 VARNHAGEN, op. cit,, v. I, t. I, pp. 1534; SALGADO, op. cit. p. 16, 42, 48. COSTA PORTO, José
da—Edatuto das Vilasdo Brasil Colonial, p. 17.

183 OMEGNA, Nelson — A Cidade Colonial, pp. 231-2.
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“E o0s Juizes ndo levardo dinheiro das partes (...); € o Juiz que tal dinheiro
levar, o pagara noveado [i.e. nove vezes a quantia recebida] da cadea, a
metade para o que 0 accusar, € a outra para a parte, de quem o tomou.” ***
e naamotacaria, sobre matanga de gados para 0 abastecimento da popul ag2o:
“(...) E nenhuma pessoa de qualquer qualidade que sga cortara carne fora
dos agougues publicos nem a maiores pregos dos acima ditos(..) E
qualquer pessoa, que ao contrario fizer, pagara a valia do gado, a metade
para quem 0 accusar, e a outra para os Captivos, e pagara vinte
cruzados a mais para o accusador, e serd degradado dous annos para

Africa'®

24 Municipio Colonial: papd palitico-adminigtrativo, autonomia, conflito e
negociacao

Territoridmente, 0 egpago da autoridade municipd € o dltimo na hierarquia das
unidades adminigratives colonias Em primeiro lugar vem o Edtado do Brasl, seguido
pelas Capitanias. Essas sBo compostas por um pequeno nimero de Comarcas. No caso
de Pernambuco, das sfo trés, incduindo Alagoas, mas boa pate das cgpitanias possuia
goenas uma comarca’® Por sua vez as Comarcas S50 compostas pdos Termos, cuja
sde uma vilas ou cidade, diiga a Camaa Os Temos s subdividem anda em
Freguesias, unidades de fundo edesédtico também usadas pda adminidracdo civil, e
com importante papd na esquematizacdo do recrutamento das tropas. Se 0 espaco fisico

B40OF, Livro |, Titulo LXV, §10. Grifo nosso.

185 OF, Livro, Titulo LX VI, 88. Grifo nosso.

18 “Minas Gerais, 4; Bahia 4 (uma ddas era Sergipe); S%0 Paulo, 3 (com Parand, que formava a
comarca de Paranagua e Curitba, em 1811 criou-se mais a comarca de Itu); Pernambuco, 3 (Alagoas, era
uma delas); Goias, 2 (depois da divisdo de 1809); as demais capitanias O tinham uma comarca” PRADO
Jr., - op. cit. p. 1396.
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do municipio parece bedante clao, ndo 0 € 0 esgpaco politico das municipdidades.
Observemos, rapidamente, o lugar da Camara na estrutura adminidtrativa da colonia

Vamas partir do principio de que o Re figura como cabeca do Reino em todas
as areas™ Como 6rgdos conaultivos principas no Reino est#d o Conseho Ultramarino,
a Mesa da Constiéncia e Ordens e a FazendalEraio. No adminidrativo, vém em
seguéncia o Governador-gerd ou vice-rel, na sede do Estado do Brasl (em Savador ou
no Rio de Janero, de acordo com a época); o Donatéaio, Capitdomor, Capitdogenerd
ou Governador na Cgpitania e entéo 0 Senado da Camara em seu termo. Entretanto
exigem dgumes ressalvas a fazer. Primero, os Senados possuiam o dirdto de s
corresponder  direlamente com 0 monarca, ou com 0 Governedor-gera ou vicerd,
guemando etgpas na hirarquia de funcion&ios régios, subvetendo assm  quaquer
goaente ordem de poderes. Segundo, as Camaras Municipas mas importantes
condantemente dmegam a condicdo de iguddade em reacdo a0 Capitdo-mor, Capitdo-
generd ou Governador, no que tange a representacdo do poder régio na Capitania 1s0
faz com que dguns Senados e intitulem cabecas do povo e figurem em acdoradas
digoutas de juridicéo.

No juridico, a ordem é a seguinte o Tribund da Rdacdo da Bahia, compodo
por vaios Desembargedores e pdo Governador-Gerd ou vicerd; nas Capitanias, 0(S)
Ouvidor(es) das) Comarcas); em seguida, jA no Termo da vila o Juiz de Fora,
secundado  pelos Juizes Ordindrios, dos Orfaos, Vintenaios e outros oficiais menores.
As Camaras a@uavam como primera ingéncia, e as goelagbes e agravos eram fetas
seguindo a sequéncia descrita No Reino, as causas eram acolhides na Casa de
Suplicacdo, no Dessmbargo do Paco e findmete pdo Red, juiz supremo. Convém
sdientar a exigéncia de juntas de justica Em Pernambuco, eram essas juntas compostas
peos Ouvidores de Pernambuco e Paaiba, dém o Juiz de Fora de Olinda, um outro
Ouvidor j& fora de servico e 0 Governador, que preside ajunta*®

87 £ interessante aqui trezer a observacdo feita por BICALHO, Maria F. B., em As fronteras da

negociacdo: as Camaras Municipais na América Portuguesa e o0 poder central, In. NADARI, Eunice,
PEDRO, Joana M2 e IOKOI, Zilda M. G. — Anais do Smpdsio Nacional da ANPUH, Higdria e
Frontdras — S0 Paulo: Humanitas / FFLCH-USP / ANPUH, 1999, p. 470: “Essa metéfora da cabega
gpontava para uma concepgdo limitada do poder régio, segundo 0 qual 0 soberano apenas representava
smbolicamente 0 corpo, ndo podendo, no entanto subgtituir as suas fungdes. De acordo com esa
concepcao, longe da concentracdo totd nafigurado Rel, o poder era, por natureza, repartido.”

188 GARCIA, op. cit., p. 40(Carta régia de 20 de outubro de 1758)
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Na fiscdidade, as Camaas figuravam como unidade menor de um conjunto
composto anda pelo Provedor ou Junta de Fazenda, na Capitania; pelo Provedor -mor
no Edado do Brasl, auxiliado por outro funcion&ios e no Reino, conduziam a palitica
ficd um Consdho ou Secretaria de Fazenda, diretamente subordinados a0 Re. As
juntas de fazenda das capitanias contavam com a paticipagdo dos Capitées-mores,
Capitées-genaras ou Governadores. Objeto de maor interesse da Coroa, foi a
fiscdidade possvemente a &ea na qua as Camaras gozaram de menor epago para
manobras, sendo condantemente pendizadas com a obrigagdo de aviar recursos para os
sempre combalidos e sobrecarregados cofres régios™

Essa rgpida esguematizacdo peca peda smplificagdo. Ela ndo leva em cota as
muitas variaghes ocorridas com 0 passy do tempo, sobretudo na Fazenda. Como noso
objeto sfo as Camaas, ndo queremos, nem podemos, nos dongar nessa obsarvagdo do
conjuto maor. A intengdo € agui Stuar a municipdidade no  organograma
adminigrativo colonid. Ha de se notar também que s omitem muitas das interligacOes
entre as &ess adminidrdivas, sobretudos agudlas materidizadas nos Governadores,
geas ou de capitanias, que condantemente integram O colegiado dos Tribunais da
Rdacén, ou das Juntas de Fazenda e Arrecadacdo. Nao esquecamos que as atribuigdes
dos Governadores sfo também militares, embora pouco dees ndo sgam civis. Quanto
aos Ouwvidores de Comaca, S0 des também os Corregedores e em adguns casos
Intendentes de Policia

Agora que ja dtuamos o lugar geogréico e adminidraivo das municipdidades
colonias bradleras, obsarvemos dguns breves coment&ios sobre 0 pgpd da Camaras
Municipas.

% Paa um maor gorofundamento da estrutura da macroadministracio da  coldnia recomendase

MAURO, Fredaic — Portugal e o Brasl: a edrutura politica e econdmica do Inpério 1580-1750 e
SILVA, Andrée Manuy-Diniz — Portugal e o Brasil e a reorganizagdo do Império, 1750-1808, ambos In:
BETHELL, Ledie, Hitoria da América Lating v. 1, pp. 447 e ss. e 477 e ss; PRADO J., Formacdo do
Brasl Contemporaneo — col6nia; GARCIA, Rodolfo — Ensaio sobre a Higtéria Politica e Administrativa
do Bradl, 1500-1810, SALGADO, Graca (org.), Fiscais e Merinhos a Adminisracdo no Brasil Colonial;
LOBO, Euldia M. L. — Processo Adminigrativo lbero-Americano e Administracdo Colonial Luso
egpanhola nas Américas; TAPAJOS, Vicente (org), GUEDES, J. A. Libanio e MACEDO, Roberto —
Higtéria Administrativa do Brasl, volumes I, Il, Ill, 1V, V e VI; ANDRADE, Manod Correia de —
Higtéria Econdmica e Adminisrativa do Brasl; SCHWARTZ, Stuat — Burocracia e Sociedade no Brasil
Colonial; HOLANDA, Ségio B. (Org) — Higtdria Geral da Civilizagdo Brasileira, A época colonial, t. I,
w. | e Il; BANDECHI, Brasl — Histdria Econdmica e Adminigrativa do Brasl; TEIXEIRA, Francisco
M. P. — Higtéria Econdmica e Adminigrativa do Brasl; AVELLAR, Hdio de Alcatara — Histéria
Econdmica e Administrativa do Brasil. Referéncias completas na bibliografia
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De modo gerd, todos agudes que se dedicalam a0 estudo da municipdidade
colonid, perceberam tragos de autonomia na indituicdo ibérica tradadada para a
América portuguesa. Entretanto, ndo existe consenso quanto ao grau de autonomia, a
composicéo de forgas e os momentos de maior ou menor liberdade para os consdhos
Observemos quatro andises do municipio colonid.

O municipio no Brasl: 1532-1700, de Edmundo Zenha, publicado em 1948, é
uma das poucas obras totdmente dedicadas a0 estudo do consdho municipd na colonia
Nessa obra 0 autor regata as origens do municipio na Peninsula 1bérica, procedendo um

rigoroso exame das ingtitui¢des juridico-adminisrativas romano-germanicas.

Zenha gponta a grande dilatacdo de atribuicbes que sofre o consdho municipd
no Brasl e dribui eda caracterigica a adgptabilidade e a0 locdismo da indituicéo.
Composta por agentes locais, conhecedores das particularidades da terra, a Camara
municipa se colocava como 6rgéo de poder mais atuante na coldnia.

“ Reclamada para as mais variadas fungdes a indituicdo vai se alargando,
tornando-se imperialisa e absorvendo, em inimeros casos abusivamente,
fungdes e atribuicbes de outros 6rgdos. Arrogavamse poderes, nOsos
velhos concehos, os mais diversos, alguns eivados de manifesta
incompeténcia.” 10
Como figuras principas das Camaras figuravam os senhores rurais, 0 que conferia um
perfil aigocrdico ao consdho, trandformando-0 num indrumento de defesa dos

interesses desta nobreza da terra.

Para Zenha, as Camaas municipas na colonia dessmpenhavam anda um
papel  democratizante, uma vez que ndo K franqueavam a participacdo da populacéo,
mes também defendian os interesses dos municipes, frente ap autoritarismo dos
delegados régios. “Procuravam sempre salvaguardar 0 municipe na certeza que a

» 191

defesa dos direitos destes era o principal papel que lhes cabia desempenhar.

1% ZENHA, op. cit., p. 116.

9 | dem, p. 119
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O paadoxo edtabdecido com ese raciocinio, é solucionado pelo autor com a
airmacdo de que a aidocracia rurd dos séeulos inicids de colonizagdo, por encontrar-
s frente a durissma tarefa de ocupar, povoar e explorar vadtas extensfes de terra,
tendia a comungar interesses com as camadas mas baixas, donde a solidariedade entre
todos os interessados em dcancar riquezas na colonia Em outras pdavras, a dite
colonid posslifia um carder democrético, moldado no processo de conquista’® Asim,
teriamos um consdho aigocratico e democréico a0 mesmo tempo; arigocrético, pois
empolgado pdos homens-bons, senhores rurals, e democréatico, poso que, em virtude
do caréter dessa aristocracia, preocupado em defender o colono.

Segundo Zenhg, a débacle do municipio colonid pode s daada Ela tem
inicio com o0 surgimento das minas, no inido do sculo XVIII, o que avizinha a
metrdpole sequiosa de mals recursos, recursos este que permitiram a criagd de mais
cargos e ingiituigdes de controle da vida colonid.*® O autor &firma a@inda que, dispondo
de recursos, 0 colono despreza 0 cargo de Juiz Ordinaio e passa a enviar seus filhos a
Coimbra, de onde podem retornar como juizes letrados.

Em sau livio Processo Administrativo |bero-Americano, um dentado manud
da higdria adminidrativa das metropoles e colbnias ibéricas, Euldia M. L. Lobo,
advoga a tee do municipio como peca chave na composcio de forgas
(colonias/metropalitanas).  Diferentemente  da  Espanha,  Portugd  néo  encontrou
imedigtamente em seus dominios veios de metd precioso. Ao mesmo tempo, a coroa
exauriu as forcas do pais com as aventuras e desventuras do comércio orienta, que
sangrou de homens e de recursos 0 pequeno Reino ibérico. Portugd, diante do precoce
fracasso da rota das especiaias e da ausencia inicid de metd precioso, néo conseguiu
organizar uma méguina burocrdica envolvente, orgénica para a sua colbnia americana
Para Lobo, ege fator de limitacdo, abriu espagco paa a fragmentacdo do poder do
monarca na colénia, uma vez que a tarefa de colonizar foi ddegada a paticulares, em

unidades isoladas geograficamente.

%2 | hidem, p. 136-8.
1% | bidem, p. 165.
%4 LOBO, op. cit., 259-60.
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Nas colbnias espanholas, a edrutura de administracdo colonid foi inaugurada
ja com um vicere, porque as riquezas da colbnia permitiram essa interferéncia
edatd, enquanto que, com as coldnias portuguesas, 0 mesmo nd ocorreu. Dentro do
esguema fragmentado de administraco, os municipios no Brasl adquiriram grande

autonomia asombra do regime de capitanias. '

Com o advetto do Govenoged, a Stuagdo ndo se dterou muito. “Os Reis
desgiavam, mas ndo podiam dispensar a colaboragdo dos capitdes e dos Municipios,
entidades autbnomas com economia propria. Os Governadores, desprovidos de meios,
ndo conseguiam impor sua vontade & classes abastadas e aos privilegiados'. A
amples tranderéncia e implantaco da legidacdo do Reino ndo aingia os efdtos
esperados. O proprio Mem de S4 ecreve a0 Re: “... se Vossa Alteza ndo for muito facil
em perdoar ndo tera gente no Brasil”. Nessas condigbes, o poder do representante régio

eramais nomind do que red.'®

Segundo Lobo, a Unido Ibérica representara ainda mas um agravante neste
sentido. A coroa espanhola, envolvida nas disputas européias e preocupada em garantir
ua posicdo hegemonica, relega a colonia portuguesa ao segundo plano. Por outro lado,
em virtude dessas disputas na Europa, a pate mas rica da col6nia card em maos
inimigas. A invasi®o holandesa no Nordeste do Brasl colabora duplamente para o
processo de autonomia das Camaras. Durante a invasio, as aengdes do governo na
colbnia s voltam para a &ea invadida, rdaxando-se a vigilancia sobre outras aress.
ApGs a expulsio, os redtauradores, chelos de brio, crescem em poder frente as
autoridedes régias.

Apbs a Restauracdo em Portugal, apesar da criagdo do Consdho Ultramarino, a
relacéo entre as Camaras e 0 poder centrd néo passa por mudangas Sgnificatives. O
Reino ludtano sa da unid com Espanha extremamente combdido. Perdeu sua frota,
perdeu colonias no Oriente e na Africa, assnou os primeiros de uma Série de tratados
extremamente defavoraveis com a Inglaera, a fim de manter-s2 independente dos
castelhanos. Além do mais, advém as gueras com Espanha e depois o envolvimento em
outros conflitos na Europa

1% | dem, p. 263.
1% |bidem, pp. 279, 284 e 291.
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O Brasl s trandorma na sua colénia mas importante. Era preciso manté-lo a
todo cugto. Por iso, segundo Lobo, mas do que nunca, a coroa precisar ceder um
ppouCo, para ndo perder o todo:
“Nessa fase a autonomia dos capitdes-mores e dos Municipios atingiu o
auge. Pode-se observar essa independéncia na luta entre capites-nores e
Cémaras municipais de um lado e o governo central do outro. Esta luta, em
gue os primeiras foram os vencedores se travou principalmente a propésito
da liberdade de comércio e da utilizacdo da méo-de-obra indigena. (...) No
Brasl o governo central era fraco, a maquina burocratica reduzida, a
Igrgja mantinha-se relativamente independente, ndo havia um codigo geral
de leis, preponderava uma grande autonomia regional e local.”

Para Lobo, 0 movimento de centrdizacdo ndo logra sucesso na centlria que parte de

1640, devido ainversio no pdlo de importandia, dentro da relagio metrdpole/coldnia. X7

De forma gerd, percebe-se que a autora estabelece trés momentos didintos na
evolucdo do municipio, no que tange a autonomia o primeiro, no sculo XVI, em que a
colbnia anda custava mas do que dava lucro e a coroa ddegava poderes por
incapacidade financeira de assumi-lo; 0 segundo, no século XVII, no qud a invasio
holandesa colaborou, num duplo viés, paa a tendéncia autonomida dos consdhos e o
tercero, no sfculo XVIII, em que Portugd combdido precisa contemporizar para néo
perder sua mas preciosa colonia A patir de 1750, a autora goonta para uma maor
presenca da coroa, sobretudo no assuntos fiscals, devido a descoberta das minas e ao

conseqliente aumento de recursos para a magquina de administracéo.

No capitulo V do dassco Os Donos do Poder, o juriga Raymundo Faoro
defende a tese de que gpds a Restauragéo portuguesa — quando se consolida a tendéncia
a centraizacdo da adminisraco colonid, em ddrimento dos poderes privados — 0s
municipios coloniais sf0 esvaziados de boa pate de suas aribuigdes. Em sua
concepcdo, os consdhos se goresentavam como  tentéculos do Edado  @bsolutista
portugués, sarvindo a0 prgeto de submissfo e exploracdo da colbnia, anda que sob a
forma de um poder locd.

97 | dem, pp. 556 e 458.
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Para Feoro, a vila e seu gpardo politico, longe de se configurarem como
correntes locais de poder, representam o poder do Rei. Enquadrado dentro de um
processo com objetivo daamente mercantil e fiscdita, 0 municipio, dedtituido dos
poderes usurpados, reduz-se a um Orgdo de auacéo locd. “O municipio, com sua
autonomia tolerada e medida, estimulada para cumprir os designios do soberano,
transformava, com simplicidade, as rendas e tributos em moedas, ou em valores

redutiveis contabilmente amoeda” **

Embora admita a exigéncia de tensdes e de véacuos de poder na estrutura
burocrética portuguesa na colbnia, Faoro reserva a0 municipio colonid pos1640 um
pape bastante amesquinhado. “A administracdo local, a Unica parcialmente brasileira,

seré apenas auténoma para pequenas obras, uma ponte ou uma estrada vicinal.”*®

A inexigéncia de limites daros, no satido veticd ou horizontd, entre os
cagos e os Orgdos adminidtrativos e a concentracdo de autoridades em determinadas
sedes — es a, de acordo com Prado J., as principas caacteridicas da maquina
burocrética portuguesa. A implantacdo dessa edtrutura adminigrativa na colbnia, sem a
adequada adaptacéo, resultou na existéncia congtante de conflitos e usurpagbes de
aributos entre os funciondrios régios e locas®® Somada a essas caracterigticas, a
grande quantidede de leds — muitas vezes eaboradas para a@ender uma necessdade
premente — gerava uma confusfo inextricavel de avaras, bandos e cartas régias.

Para Prado J., a soma desses dois aspectos da adminisiracdo colonid resulta na
combinacdo que legad a0 municipio poderes e dribuigdes dilatadas. Em seu livro
Formacdo do Brasil Contemporaneo — colénia, figuram as aribuigdes que cabiam aos
consglhos como indrumentos do poder centrd, atribuigbes que seriam dagadas em
virtude do contato intimo entre os participes da vila, findando por caracterizaremse 0s
Senados a s proprios como “ cabegas do povo”.

Depaamomos entdo com consghos  auantes, dém dos limites a des
reservados, ndo O no periodo colonid, mas, pelo contraio, crescendo em poder “ para

1% EAORO, op. cit. p. 147.
9| dem, pp. 146-8 € 165.
% PRADO Jr., pp. 1390-2
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agir, muitas vezes decisivamente, nos sucessos da constitucionalizagdo, independéncia
e fundagdio do Império”.® Destacando a importancia do municipio na administracéo
locd, afirma o autor que 0 Senado da Camara sera “o Unico 6rgdo da administracéo que
na derrocada geral das instituicdes coloniais, sobrevivera com todo o seu poder, quica

até engrandecido.”

As opinides sobre aé que ponto as Camaras Municipals possuiam autonomia
vaiam bagante. Nos quatro autores assindados brevemente, podemos perceber uma
tendéncia que coloca 0 municipio em condicdo de destaque aé o século XVIII (Zenha e
Lobo), uma tendéncia que nega a0 municipio quaquer margem de liberdade, sobretudo
a patir do sculo XVII (Feoro) e findmente uma tendéncia que percebe um
engrandecimento do poder e da auacdo das Camaras a medida que a colbnia s
goroxima da emancipagdo (Prado J.). Figuram como extremos as teses de Faoro e
Prado Jr.

A auacéo das Camaras Municipas coloniais SO pode ser entendida levando-se
em conta 0 Seu passado indituciond no Reino, as vidsstudes da adminidragéo lustana
e as caacterigticas peculiares da coldonia Facamos uma tentetiva de combinar
dementos Exigem dois impedimentos essencias a burocratizacdo da  administracéo
portuguesas 1- a auséncia de mecanigmo racionais generdizantes de administracdo, ou a
permanéncia de mecanismos puramente patriarcails, que s mesclam ad hoc em maor
ou menor grau com digposgdes gerais contides na legidacdo; 2- a imposshilidade da
cdreulacdo das medidas adminidrdivas, aravés de meios de transporte e comunicagéo,
com a rapidez e seguranca necessxias a0 bom funcionamento de uma estrutura de
dominacéo burocréica Alias, segundo Weber, Sstemas de comunicacdo e transportes
eficazes s80 uma peca fundamentad na condituicdo de uma edtrutura burocrética e s
teriam chegado a um nivel aceitavdmente funcionad bagtante recentemente, por ocesiéo
dainstalacio das primeiras mega-corporagdes industriais modernas®®

2L | dem, pp. 1406-8

220 incremento da estrutura burocrédtica dos grandes Estados esta intimamente relacionado a0 grau de
desenvolvimento dos meio de trangporte e comunicagd, fundamentais para a difusfo das ordens do poder
centrd, bem como para a fiscdizacd% de seu cumprimento. As modernas empresas capitdistas sGo os
modelos de méxima burocratizagdo possive, no que tange a precisfo, a continuidade e a rgpidez dos
processos envolvidos em suas administragies. Boa parte dos méritos por isso recai na modernizacdo dos
meios de comunicagdo. WEBER, Economia e Sociedade, pp. 210-3.



Em rdacdo a0 ponto 1, podemos anda desdobrar uma observacéo fundamenta
paa a tentativa de compreensdo dos intricados patamares da geréncia do Império
Portugués. As larreiras atudmente muito claras entre as diferentes ingténcias de poder e
Suas respectivas areas de atuacdo, de forma dguma eram percebidas ou ddineadas nese
momento. Assm, o judicid, o adminigrativo, o fazend&io, 0 ededédico e a defesa
ocupavam lugar em indituicdes de forma padda e desordenada A confusfo —
confusdo ans nossos olhos, é vdido repetir — se faz mais escandaosa no que tange ao
juridico-adminigrativo. Um tribund néo cuidava apenas de dirimir questfes entre partes
separadas  pela dzénia competia-lhe também agbes puramente adminidrativas, como
garantir a execucdo de uma determinada norma referente a cultura de mandioca ou a0
cumprimento de Iuto por morte do Soberano, por exemplo. Some- a isso o fao de a
legidacdo  ofrer modificacbes condantes, 0 mas das vezes ceslidas, fatiando a
abrangéncia de leis que, concebidas geras, passavam a vae goenas em tas ou quas
casos. “A logica das leis e das decisdes estava longe da impessoalidade e da igualdade
de valores, sendo que sofria ao arbitrio do principe, que alterava o regime juridico de

acordo com sua conveniéncia, sem se prender s resisténcias dos interessados” 22

Ora, ¢ as comunicagbes dentro do Reino eram complicadas — somente em
1797 comegou a fundonar o primero dstema regular de correio entre o Porto e
Lisboa® — o que s hd de encontrar para o Impéio Ultramaino? Portugd tentou
aolicar dispogtivos adminigrativos que no proprio Reno ndo funcionavam bem a
regifes vedas, concentrando funcion&ios em dguns poucos centros urbanos, lancando
0 restante das popul aces dispersas ap abandono.”®

As Camaas Municipais colonias no Impéio Portugués estdo inseridas numa
edrutura complexa e lenta Como outras inddncias adminidrdivas, as Camaas atuam
em &ess didintas, acumulando fungbes pardelas, desempenhadas em bloco. De fato,
podemos imputar & Camaras 0 pape damais hibrida entre todas as indtituigdes, posto

203 EAORO, op. Cit. p. 67.

24 BOXER, O Império Colonial Portugués, p. 310. “Os obstaculos fisicos e outros a existéncia de
comunicagles  eficientes  dexavam, inevitavemente, as Camarss com uma laga magem de
autonomig(...).”

205 «(.) em vez de obviar aqueles inconvenientes com uma dispersito méima de agentes, a administracio
metropolitana, repetindo filmente 0 que se praticava no mindsculo Reino, deixava-as todas, ou a maior
parte delas, nos centros principais, onde sua acdo se tornava quase inltil pela disténcia em que ficavam de
seus administrados’ PRADO Jr., op. cit., p. 1392; SALGADO, op. cit. p. 66.
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que nelas tramitam questdes puramente adminidratives referentes ao  abastecimento,
sanitarismo, edtruturagdo e ordenamento do espago na sede e no termo da vila, questfes
judicias em primera ingdnda, recolhimento de impostos, nomescdo de dficias paa as
ordenancas®®, a redlizacio de procissies e a organizacio do recolhimento das esmolas e
donativos ecleségicos. O adminidraivo, o judidaio, o fiscd, o militar e o edesadico
em uma Unica indituicdo. Sem esquecermos 0 papd “legidaivo’ de criar podturas para
bem gerir a municipdidede e 0 pape de executora de normaes enviadas peas ingéndias

superiores®”

Quanto & dificuldades de comunicagdo e trangporte, essas SO agravam a
tendéncia a confusdo de jurisdicBo e dribuigbes entre as diversas autoridades colonias.
As grandes digéncias entre os nucleos urbanos e adminigrativos contribuiram para que
durante todo o peiodo colonid, sobremandra nos primeros sculos a  coroa
cdaudicasse entre a descentrdizacdo e a centrdizacid da geréncia da colonia® A
descentrdizacdo ensdiada no momento inaugurd da colonizacdo revelou-se impeditiva
de uma agdo de ocupecio eficaz. A centrdizacd em um Governo-gerd levantou
protetos. A0 mesmo tempo, tornou-se patente que O contato entre determinadas
cgpitanias e a sde em Sdvador era téo, ou aé mas dificultoso que o contato com
Lishoa Sobre essss dificuldades de comunicagdo entre os nlcleos colonias americanos,
observe-s2 0 que comenta Braudd:

“Nada mais natural que os homens, perdidos, submersos no espago, que as
cidades, sobretudo das, Stuadas a meses e meses de digéncia das
metrOpoles européias, ou das capitais coloniais, que as provincias, algumas
mais vastas que a Itdlia ou a Franga, acabem se governando um pouco a
sua maneira, sobretudo ontem, na falta de coisa melhor e porque, antes de
mais nada, é preciso viver. Nas duas Américas, a “ democracia americand”,
com seu sdf-governement, € filha, em parte, do espago. Desse espaco que

amortece tudo, pelo menos em quanto ndo for vencido.” 29

206 \/ANDERLEI, Kalina— O Miseravel Soldo e a boa ordem da sociedade colonial, p. 91.

27 SALGADO, op. cit. p. 71.

28 A resisténcia dos @pitdes donatarios e a ambiglidade da politica da Coroa, a qual muitas vezes cedia
& pressfes dos interesses privados, inviabilizavan os esforcos centrdizadores por pate do governo-
gerd, contradicies que s0 podem s explicadas pela necessdade de intensificado povoamento de certas
partes do territorio e pela fata de recursos do Estado portugués para empreender a compra das capitanias
hereditérias.” SALGADO, op. cit., p. 69.

% BRAUDEL, Fernand — Gramética das Civilizagdes, pp. 388-9.
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Mesno assentando na legidacdo as prerogaivas dos funcionaios régios
centras, na pratica, as digéncias tornaram muites vezes as les leramorta, e as
ingéncias locais avancaram em campos que ndo |he eram franqueados. A combinacéo
de urgéncia e interesses locals, de um lado, e da morosdade da edrutura, do outro,
garantiam a autonomia das municipalidades.

Na imensdéo do teritdrio a ser ocupado, muito mas presente e papave que o
poder do capitdo ou Governador de capitania, € mas tarde do Governador-gerd, era o
poder concentrado na Camara Municipa, pronto e proximo, submetido e feito pelos que
dele tiravam vantagens e privilégios. Diante da largura e das gpertures da travessa
ocednica, muito mas sgnificativo que o poder d'El-Re, “precariamente presente nas
caravelas e embarcacdes que iam e vinham de Portugal”?°, monarca distante, muitas

vezes surdo (ou ensurdecido) aos pedidos e splicas dos seus Sditos do Bresl.

E dentro destas circunstdncias — em que aspectos de ordem geogréfica atuavam
fortemente limitando os contetos e 0 exercicio de poder centrdizado — que 0 municipio
colonid assumird caracteridicas divergentes do previgo. Trangplantado, o consdho no
Brasl s deparou com condigdes particulares completamente diferentes daqudas da
metropole, condigdes “a que tal organizacdo administrativa teve de se ajudar;
ajustamento que se processara de ‘fato’, e ndo regulado por normas legais; espontaneo
e forcado pelas circunstancias, ditado quase sempre pelo arbitrio das autoridades
coloniais’ > No &mbito da administragido colonid, esse fao posshbilitou que as
Camaras Municipais, Orgéos de poder redrito a municipdidade, assumissam um pepd
de vulto muito maior que o idedlizado pdalegidacéo lustana

E curioso perceber que a legidagido encaregada de submeter os 6rgdos
adminigraivos locas acaba, da propria, por vezes &duindo breches paa a
desobediéncia dos executores, e isso for paa 0 “bem do concelho”. Por exemplo,
tratando do pagamento de gratificagbes extraordinarias (tencas), Solicitadas a0 Re, e
despachadas por ele aravés de Cartas de Rogo, informa o legidador “que |hes ndo

sgjam guardadas, se ndo sentirem ser proveito do Concelho: porquanto por

! FAORO, pp. 120-1
"' PRADO, J. — Formagio do Brasil Contemporaneo — colonig, In: SANTIAGO, Saviano — Intérpretes
do Brasl, v. 3, p. 1388.



97

importunacdo dos requerentes algumas vezes as podemos passar, € ndo he nossa

tenc&o, que se hajam de cumprir, necessariamente” 22

A “desobediéncia autorizadd’ néo raro doriu precedente e deu judificativa para
outros desacatos a “papeladd’ da administragdo centrd. Muitos B0 0s casos em que 0
consglho recebe uma determinacdo do monarca, a protocola e imedistamente a suspende
de execucdo. Exidia aé um pequeno ritud em que, o iz Ordinario que preddia a
5550 da vereanca colocava sobre a cabeca a correspondéncia régia “obedecendo-a’ e,
em seguida, anulava a sua vdidade, até pogerior avdiacdo e manifestacdo do governo
centrd. Is0 diia o intevao de tempo necessaio para que abitrariedades fossem
cometidas, ou que adequagdes aredidade fossem feitas.

A0 mesmo tempo em que nas terras ibéricas, 0 municipio, enquanto ingténcia
de poder, definhava sob o movimento centrdizador dos poderes nas méos dos
monarcas, nas terras brasleras, a mesma indituicdo agregava responsabilidades que lhe
eram estranhas.

“Duas condigdes principais colocaram o conceho nesta Stuagdo: 0 ser
composto pelos préprios moradores e o ter seu campo de agdo limitado aos
respectivos termos [das vilag. (...) As determinagbes, pois tinham um
territorio definido e uma populagdo conhecida sobre os quais recaiam; ndo
se perdiam no vago colonial (..). Assm se foram acumulando sobre ee
competéncias, direitos e deveres de todo edranhos & Ordenagdes,
enriquecendo-se o poder local (...).m

Dispondo de téo ampliados poderes, as Camaras ndo puderam ecapar de s
transformar em veiculos dos interesses locais?# Os atritos entre o0 poder locd e os
representantes do poder red, enviados da metrépole, ndo tardaram em irromper. Os
conflitos entre poder locd e metropolitano se tornaram praticamente impossiveis de néo
acontecer na medida em que esses consdhos detinham uma ferramenta de controle e
fiscdizacdo sobre as autoridades. Trata-se dos processos de investigagéo e averiguacéo
dos aos tomados peas autoridades ao fim dos maendatos. Essas  investigagoes,

22 OF, Livro|, Tit. LXVI, par. 20.
23 ZENHA, op. cit. p. 104.
24 COSTA PORTO, José da— Estatuto das Vilas do Brasil Colonial , p. 23.
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nomeadas nas Ordenagbes como se “tirar resdéncid’, geraram muites vezes S&rios

aritos.

E notvd o volume de correspondéncia entre as CAmaas € O monarca
Recorrendo diretamente a0 Rel, muitas vezes se aropdava a escda hierdrquica Embora
figurem congtantes admoestacOes para que 0S processos e condultas sgam feitos de
acordo com a hierarquia, interessava @ monarca a manutencdo dessa correspondéncia
Era através ds queixas das Camaas que 0 Rel tomava conhecimento do andamento das
tarefas delegadas aos seus funcion&ios na coldnia De fato, essa correspondéncia era
edimulada na medida que permitia a0 Re ‘tomar o pulso’ de colonos, funcionérios e da

propria colériaem s, bem como redirecionar o projeto de colonizagio. ?°

De forma gerd, nas relagbes entre os poderes locas, regionais e centrd,
observa-2 que a marca principd foi a do conflito. Entretanto, acreditamos que, da
mesma forma que o monarca portugués, nos dbores do Edado naciond lugtano,
precisou mancbrar as forgas centrifugas na Peninsula a fim de garantir a unidade do
Reino, a manutencdo e a exploracdo do Brasl sero marcadas pela necessdade do jogo
politico, da dquimia de forcas. Nesse ponto podemos mas uma vez nos remeter a Max
Weber, para quem a forma mas adequada para evitar a usurpacéo de poderes era a
nomeacdo de poderes oficias concorrentes entre §, dentro de uma mesma jurisdicéo
territorid. A unifo permanente de competéncias administrativas e militares nas méos de
uma mesma pesoa parimonidmente privilegiada tem como consegiiéncia a tendéncia a
autonomia dos poderes locas. Exide pois uma luta continua entre o poder centrd
unificador e os poderes locas centrifugos, agravada onde os honoratiores estéo
politicamente organizados e fortdecidos, o que é intdramente diferente de uma messa
disforme de siditos ™

E ponto pacifico entre os quatro autores acima obsarvados a exiséncia de
tensdes na relacéo entre os diferentes érgaos e funciona&ios. Essa tensio aumenta a
medida em que a legidacdo e a podura do Re sdo, muito congtantemente, ambiguas e
casuigicas. N& podemos deixar de levar em condderacdo as digéncias e as

dificuldades de comunicacdo, que dexardo margem para manobras dos poderes locas,

215 BICALHO, op. cit., p. 482, ZENHA, op. cit. p. 103.

#1 WEBER op. cit., pp. 265-6 e 275.
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uma vez que a interligacd dos 6rgéos locas e centrais ficava prgudicada, assm como
esvanecida ficava a repressio.

Entretanto, nas entrdinhas dos conflitos, nas hesitagbes do Rel, na confusdo da
legidacdo, transparece O interesse da coroa em manter, propostamente aravés do
conflito, o equilibrio de forcas. Sobretudo porque a propria coroa quase sempre héo
disounha prontamente de recursos para corrigir as conseqiiéncias de um desequilibrio
quaquer. Se, por um lado, explode o conflito, muitas vezes violento, por outro, acena a
contemporizacdo, mas eficaz que 0 primero, podo que menos cudosa, Mmas aragada

€, por is0, de maior permanéncia

e B B

27 COSTA PORTO, op. cit, p. 25, COSTA E SILVA, Paulo Pitduga — As Camaras de Vereadores no
Sculo XV, pp. 6971
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CAPITULO III

A CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE NO SECULO XVII|

“Mercatura nmagna et copiosa non
est admodum vituperanda.”
Cicerd™®

3.1 A conturbada separacdo de Olinda: origem da Camara Municipal do Recife

Tdvez nenhuma outra municipdidade do Brasl colonid tenha tido origens téo
conturbadas quanto a do Recife. A fundagdo dessa Camara Municipa, desdobrada do
termo da cidade de Olinda, derivou das intensss lutas entre os endividedos senhores de
engenho, ligados a cidade, e 0s seus credores, os mercadores reindis do Recife. Essa
luta, higoricamente conhecida como Guera dos Mascaes, tem a questdo municipd
como um dos seus dementos principas e reflele muito da tensio condante entre os

interesses da dite colonia e a coroa portuguesa

Na primeira metade do stculo XVI, surgiu no ancoradouro do porto de Olinda
uma pequena povoacdo. Na edrata faxa edéril de areia que e prolongava em itmo a
patir do sul de Olinda, a gente ligada & aividades portu&ias condituia a peguena
populacéo deste povoado conhecido Smplesmente como Povo. Guarnecido  por
fortificagbes e ocupando uma posicdo excepciondmente favoravel a defesa, 0 porto era
a principd entrada e ssida de mercadorias e pessoas para toda a hinterléndia no litord
norte de Pernambuco. Pela nesga de terra ou pelo rio Beberibe se chegava a Olinda
Subindo o rio Capibaribe e acessava a Vazea, aquda que foi uma das &ess mais

produtivas na cultura de acicar da capitania duartina.

218 De offidiis, apud ORTIZ, A. D.—Espafia, tresmil eniosde historia, p. 22.
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Com sus poucos e acanhedos edificios rdigiosos dguns amazéns, moradas
de pescadores e casas de toleréncia, 0 Recife vegetou como povoado, desempenhando
sua pdida funcdo de porto de Olinda Chegou a ser ocupado por corsaios ingleses em
finAs do <fculo XVI, sequiosos das jA cobicadas riquezas de Pernmambuco. Em
principios do século XVII, era, nes pdavras de Gonsdves de Mdlo, “um triste burgo
gue os nobres de Olinda deviam atravessar pisando em ponta de pé, receando os
alagados e os mangues; (...) burgo triste, sem vida proépria, para onde até a agua tinha

devir de Olinda.”#°

Foi a presenga holandesa que modificou interamente o cenario taciturno e
modorrento do Povo. A invasio promoveu um crecimento rgpido e intenso — de
tamanho e importéncda — paa o Recife. E iso, por duas razbes principas 1) a
destruicdo de Olinda e 2) o consequiente dedocamento da populagdo e dos orgdos de
poder paa 0 egpago do Recife. Olinda ndo era contemplada, por sua geografia, pelas
técnicas defendvas holandesas, privadas de materias imprescindivels € muito  mais
afeitas a terenos baixos t30 caracteristicos do egpaco holandés™. O Recife se
asemehava muito mas aos moddos praticados e conhecidos pedos  invasores.
Ademas no Recife edaiam os holandeses proximos aos seus navios, e
proximidade era fundamentd em caso de uma fuga répida se tornar necessria Em
Olinda edarian didantes quase uma légua O incéndio do veho burgo duatino
reforcou a tendéncia de se ocupar 0 Recife.

Tranderi-se entdo 0 que resou da populacdo para a regido do porto, que
somada aos adventicios sobrepujou em muito a cgpacidade da pequena extensio de terra
seca do Recfe A ilha de Antbnio Vaz, sepaada do igmo pdo Cgpibaribe, passou a
figurar como opgéo para a expansio urbana Esse acabou sendo o espaco privilegiado

das intervengBes urbanigticas de Mauricio de Nassau, principe demd aservico da

9 MELLO, José Antonio Gonsalves de— Tempo dos Flamengos p. 35.

0 «Olinda tinha um perimetro ocupado muito grande. Fortificar tal sitio nd era impossivdl mas custoso.
Néo ea taefa fadl paa quem ndo tinha o dominio ainda des maes e das olaias e pedrdras. Em
novembro de 1631 (..) as pedras gproveitaveis das construgdes mais Sdlidas da vila comecam a ser
desmontadas e trazidas para as novas congtrugdes no Recife. Depois vém o abandono e o incéndio.
Incéndio que dingiu fortamente o grande nimero de casas de tapa e pau-apique. Igrgjas e conventos
também foram dingides pdo fogo mas dgumas sdvas pea populagdo que ficara na vila, por indios e
dguns rdigiosos Tudo adeu em chamas, num egpetaculo que por grandioso foi também terrivel.”
MENEZES, José Luiz Mota — Olinda, In.: Revista do Indtituto Arqueoldgico, Histérico e Geogréfico de
Pernambuco, n.° 60, marco de 2002, p.49-51. MELL O, José Antdnio Gonsalves de, op. cit., pp. 47-51.
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Companhia das indias Ocidentais, a empreendedora da ocupacfo. Construindo paécios
e definindo 0 arruamento da cidade Nassau criou a primera grande mancha urbana do
Brasl. E para este grande centro, onde de fato as coisas aconteciam, foram trazidas da
antiga capitd de Pernambuco, as sedes das vaias ingéncias adminidraivas e juridicas,
tornando-se Mauricia a capitd do Brasl holandés. Ligadas por uma ponte, a patir de
1644, 0 Recife e Mauricia suplantavam em muito a destruida Olinda®*

Expulso o0 invasor holandés inidou-se uma longa e tensa discussio sobre o
retorno da sede de governo para Olinda aruinada ou a sua permanéncia no Recife
Olinda poswia no imaginaio locd uma representac@ associada @ velha ordem anterior
a invasio e a guara contra 0s hola ndeses. Por isso, sempre tentaram os senhores de
engenho recondrui-la Mesmo no periodo de invesio os pedidos repetidamente s
ucediam e eram negados. O primeiro Governador de Pernambuco apds a Restaurac@o,
Francisco Bareto de Menezes, manteve a sede de governo em Recife, praca muito mas
importante e mehor protegida que Olinda Entretanto, seu sucessor a patir de 1657,
André Vidd de Negreros, sem quadquer ordem do Governo-Ged ou da Corog
tranderiu a cgpitd de volta a Olinda. Francisco Bareto de Menezes ja ocupando o
Goveno-Gerd, repudiou a acéo unilaterd de Negreiros e 0 assunto rumou para a corte,
para que a decisfo find coubesse aCoroa

A patir de 1661, o sucessor de Negreiros, Francisco de Brito Freire, temeroso
de arontar a Coroa e 0 Govano-Ged, uma vez que anda néo havia s definido a
Stuaco, reslve assidir aternadamente nas duas locdidades.”* Ademas, possuia Brito
Frere a missio de organizar as defesas do porto, mantendo a excdente estrutura
deixada peos antigos senhores do lugar, que tornavam a praca um ponto praticamente
inexpugnavel. Essa missio fazia parte das ingtrugBes secretas para 0 novo Governador,
gQue determinavam que se preparase a cgpitania de Pernambuco para a eventud
necessidade de fuga da corte para a colénia, dada a temerosa Stuacdo em que se achava
0 pequeno Reino frente os seus poderosos inimigos na Europa, Espanha e Paises-
Baxos Episddio semdhante, como sdbemos, se concretizou no eulo XIX, com a
transferéncia da Corte para.o Rio de Janeiro.”

221 MELLO, Evado Cabral de— Fronda dos Mazombos, pp. 146-7.
22 ACIOLI, Vera Lticia Costa— Jurisdicio e Conflito, pp. 83-89.
2 MELLO, Evaldo Cabral de, op. cit., pp. 150-1.
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Por fim, apds sete anos de discussdes e pareceres, a Coroa findmente
determinou que a sede de governo permanecesse em Olinda, numa tentetiva de vaorizar
atificidmente a cidade devastada, 0 que ndo compensava a auséncia de congtrucdes
civis e de moradas, logo,

“A execucdo escrupulosa da ordem régia serd sabotada por mais de meio
séoulo. As autoridades vindas da metrépole ndo encantava a perspectiva de
s desterrarem entre as colinas e ladeiras slenciosas de Olinda, por onde
S0 transtavam, de espaco a espaco, algum frade a caminho do seu convento
ou algum negro a mandado do seu senhor. Os agentes d'El Rel ndo tinham
a menor intencdo de se privar do conforto, dos recursos e da sociabilidade
Reinol que lhes podia oferecer a ex-capital do Brasil holandés. Nascia

assm um dos mais freglentes conflitos entre a Camara de Olinda, os

Governadores e os Owidores” 2

Foi judamente nese meo sfculo que a querda entre Olinda e o Recife
intengficou as tensdes inerentes a0 pacto colonid, tensbes agravadas desde 0 momento
da Redauracdo, quando a nobreza da tera ndo viu aendides a contento as
compensagies que dmegava, por sua obra e por sua fiddidade ao monarca Dai os
condantes embates e desacertos com os agentes do poder red, cujo o exemplo mas
pungente é a deposicio do Xumbergas em 1666. E esse 0 meo também em que as
tensdes entre credores e devedores — reinGis e nobres da terra — assumiram proporcdes
incontrolaveis. A dicotomia entre produtor e mercador € uma caracteristica marcante
nas relagbes socials em Pernambuco. Suas origens remontam & diferencas de origem
dos dementos conditutivos de cada um dos grupos e do encaminhamento higérico que
tomavam na colénia A separacéo entre produtor e mercador também se agravou com a
dominacdo holandesa, que acabou deimitando anda mas claamente 0s espacos e s
dominios do rurdl e do urbano, da producgo e da comerdidizaczo.

O periodo post bellum foi marcado por um profundo desgaste econdmico para
a nobreza da tara O endividamento dese edrato socid j& era um redidade anterior a
invas®o. O modo faustoso de vida baseado num nivd de consumo devado e suntuoso,
acabava enredando os senhores de engenho num circulo vicioso de créditos garantidos

24| dem, p. 153.
%25 | bidem, pp. 129, 135-6.
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peas futuras safras. Nesse endividamento influenciavam também os dtos custos da
produczo, especidmente com a méo-deobra escrava®® Durante 0 dominio holandés, as
dividas juntos aos financistas e mercadores holandeses e judeus O aumentaram.

Fados na crenca que Pernambuco haveria de ser libetado o quanto antes
fizeram dividas que esperavam jamais ter de pagar. O retorno de Nassau, cuja politica
conciliatoria sempre foi complacente com os devedores, a Europa, em 1644, frustrou os
planos dos senhores de engenho, que se viram apertados peos credores, fao dias de
congderavel importancia na decisso de iniciar a insurreicdo em 1645, Uma vez
expulsos os holandeses, levaram consigo as técnicas de producéo, que, empregadas com
gorimoramentos nas ilhas caribenhas, colaboraram para a crise do aglicar do Nordeste
do Brasil.

A Stuagdo vexadria das finangas de Portugd, em guerra com a Espanha de
quem havia recobrado sua independéncia em 1640°%, sobrecarregaria ainda mas a
tributacio sobre a ja combdida economia acucareira N&b podemos esguecer que dois
donativos foram impogtos para custear os lances da diplomacia portuguesa, preocupada
en gaantr a independéncia do Reno.? Ainda outros dementos locas, como
fendbmenos dimaicos e epidemias, colaboraram nessa conjuntura negativa para a

acucarocracia.

E como 5o 0s momentos de crise oS mas propicios para s acirraem as
discordias e para as tentativas de ruptura com a ordem estabelecida, foi nessa fase da
histéria de Pernambuco que as contradicBes se avolumaram. A Camara de Olinda passa

a figurar, restabdecidos seu funcionamento e importancia politica, como tribuna para a

2 BOXER, Charles Ralph— A Idade de Ouro do Brasil, p. 137.

21 MELLO, Josté Antonio Gonsdves de — Nobres e Mascates na Camara do Recife, 17131738, In:
Reviga do Indituto Arqueoldgico, Historico e Geografico Pernambucano, v. LI, 1981, pp. 113 e ss;
ACIOLI, op. cit., pp. 29-51

8| IMA, M. de Oliveira— Pernambuco e seu desenvolvimento histérico, pp. 190-3.

9 “Com a indenizaco a que se obrigara Portugd a pagar & Holanda pela perda de seus dominios no
Bresil, coincidiu o casamento da infanta portuguesa D. Catarina de Braganga com o Rel da Inglaerra
Calos |l, criando-se paa ambas as despesas, um donaivo com o titulo de ‘Donativo volunt&io dos
povos paa o Dote da Ranha da Inglatera e Paz de Holanda. Portugd por interesses dinagticos,
precissva comprar a paz € o fez sacrificando também o Brasl. Fora eta a formula encontrada para
indenizar os holandeses pelos bens de raiz deixados em terras bresleiras. Coube a0 Brasl a parcda de
140 mil cruzados, a serem cobrados, segundo o contrato, por 16 anos consecutivos a0 estabelecimento do
mesmo. Contudo, como ocorreu com outros impostos langados pela coroa, ainda em 1830, figurava no
orgamento do Império, no valor de 25 contos deréis.” ACIOLI, op. cit., pp. 37-8.
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grita da aistocracia post bellum, ferida nos seus brios e nos seus bens. E esse espaco

privilegiado de acesso a0 poder e de negociacdo, que a agucarocrecia  téo

aguerridamente tenta defender dos seus credores, 0s ReinGis mercadores do Recife.

“ A corporagdo municipal andava entregue aos nobres pernambucanos, que
ciosamente fiscalizavam e embaracavam a entrada n'ella dos portuguezes,
aos quaes, com excepcdo dos mercadores de porta aberta, a Rainha regente
D. Catharina de Braganga, vilva de Carlos Il da Inglaterra, facultara em
1705 o poderem servir de Senadores.” =0

As razbes de ordem econdmica, as dividas e quasquer pruridos de ordem

naciond que porventura exidissem, pilares da discdrdia entre os dois grupos,

agravavamse quando s levavam em condderagdo as origens sociais dos mercadores,

gue tdo gpertadamente cobravam aos nobres pernambucancs. Ainda nas pdavras de

OliveraLima

“ Desambarcados sem vintem, 0s mascates, como eram desdenhosamente
chamados os commerciantes portuguezes peo facto de muitos Reinoes
exercerem o officio de mercadores ambulantes, conseguiam a troco de
aturado trabalho e rigorosa economia, meios de fortuna que a agricultura
ndo fornecia mais aos seus devotos, esparsos paos duzentos e cincoenta e
quatro engenhos da capitania. (...) Para mais, o dinheiro suggeria aos
portuguezes a vaidade, huma vaidade insupportavel de homens que hontem
eram pobres e s= viam hoje prosperos, e a ma vontade latente acirrava-

ao complicar-se como citme e a invgja.” =t

Boxer anda nos recorda que a ocupacdo de negociante em Portugd € no seu

império colonid sofria desdouro pela grande porcentagem de présperos comerciantes
cisdos-hovos Num mundo em que outras oportunidedes |hes eram negadas, o

comércio figurava como Unica saida para ese edrato da sociedade, e dai surge mais

esta associagéo negativa®®

E como enriqueciam eses comerciantes adventicios, que, muitas vezes, paa

exagperacdo dos nobres, haviam sdo Smples sarvicaise caxaros vigantes queem

230
2L | dem, p. 202.

LIMA, op. cit., p. 202.

2 BOXER, op. cit. p. 134.
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uas andangas chegavam a se abrigar nas senzdas entre os negros? As explicagdes
vaiam dependendo de quem ouwimos nas cdnicas do momento. Se escutamos 0S
senhores de engenho, discerniremos queixas de exploracdo excessva dravés de juros
escorchantes e dos baixos precos praticados para o aclicar. Fernandes Gama nes traz o
relao de um cronigta pro-nobreza:
“No fim das safras, cada senhor de engenho devia uma soma consideravel
ao mascate que o tinha suprido, e entdo este inflexivd credor
ingantaneamente 0 apertava, dando-o a escolher ou pagar-lhe no ano
seguinte o duplo do que devia, ou entregar o aglicar a quatrocentos rés

cada arroba, aclicar este que de remetia aos seus corregpondentes na

Europa arazao de 1$400 réis.” =

Por outro lado, os mascates ndo hestavam em goontar nos hébitos repletos de
ogentacdo dos senhores de engenho, a razéo de suas dividas e de sua ruina Para um
cronista pré-mascates, os nobres daterra

“ndo medem os gastos pelos cabedais que possuem, sendo pela desordem
de seus apetites, ajuntando dividas sobre dividas e fazendo-se remiswos na
paga, vem a resultar depois de venderem os postos que ocupam e ficarem

sem bens por penhorado neles, tornarem a raiva desta sua inclria aos

recifenses, a quemdevem.” =4

Edabdecidos e remediados do ponto de vida financaro, passyam oS
mercadores Reindis do Recife a aspirar a0 poder politico. Era a Camara Municipd a
inddncia de poder mais proxima € 0S Seus cagos passam a ser cobicados pelos
comerciantes, “que tinham de pagar taxas decretadas pela Camara Municipal de
Olinda, [€] tentavam, inutilmente, manter representantes seus naquela corporacao’ >
Entretanto, como ja vimos anteriormente, as leis e 0s cosumes vetlavam o0 a
edilidade de qudquer individuo que possuisse defeito de sangue ou defeito mecanico,
OU Sga descendente de mouros, judeus ou medticos, €ou aguees que praicaram,
praticassem, ou cujos avOs dos quatro codtados tivessem praticado, aividades manuas,

COMO 0 artesanato e 0 COMErcio.

3 FERNANDES GAMA — Memdrias Histéricas da Provincia de Pernambuco, v. IV, pp. 56-7; gpud
MELLO, Cabra de, op. cit. p. 126. Uma referéncia muita semelhante a esta é feita por Pereira da Costa
em seus Anais Pernambucanos, v. 5, p. 146.

24 SANTOS, Manuel dos— Calamidades de Pernarmbuco, pp. 16, 84; apud Idem, p. 126.

% BOXER, op. cit. p. 136.
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Agravavare a tensto, podo que s viam os credores dominados politicamente
por seus devedores, individuos que, paradoxdmente, muitas vezes eram marcados pela
“méeuld  do sangue semita Véios Governadores advertiram aos chefes da
acucarocracia dos beneficios préicos de se acetarem os homens de negécio como
oficias municipas. Em véo. Apenas acdtavamse aguns dos mais abastados recifenses
na municipdidade meramente como coadjuvantes nunca paa 0sS cagos principas,
como o de iz Ordinério; sempre em minoria numerica

Gracas & manocbras dos mascates em Lishoa, onde se encontravam melhor
representados que a nobreza da tera, em 1703, expediu-se ordem régia determinando
gque os do Recife pudessem entrar como votantes nas deigdes municipas. Por
interferénda do Owvidor do momento — Jodo Guedes de S que era pro-mascates —
entraram como votantes em primero grau mas de duzentos moradores recifenses. Para
gue a nobreza da terra néo fosse “esmagadd’ no pleito, dividiramnse os votantes em dois
colégios, cada um indicando trés dos sais detores em segundo grau. Apurada a pauta,
goareceram pela primeira vez os mascates como oficiais de primera linha na edilidade
olindense. Os oficias da nobreza recusaramse a savir junto aos oficias dos mascaes,
e longe de ficar resolvida a questéo, o acirramento dos embates, culminou até em troca
de supgpos e safanbes entre Vereadores, indicando que o caminho a s tomar paa
pacificar os animos deveria ser o de dar autonomia ao Recife™®

Muita &gua correria gpos os incidentes na Camara de Olinda provocados pea
entrada do odiados mascates como ofidias no triénio 1704-6. A coroa indgiria na sua
posicdo de autorizar as entrada dos comerciantes na governanca. Confrontados com as
evasvas dos olindenses, 0s mascaes requereran a Coroa a definicdo exata de quem
eram 0s mercadores proibidos de sarvir. Foram respondidos por Cata Régia de 8 de
mao de 1705 que enquadrava como mercadores aqueles “que assistem em lGjea
aberta, vendendo, medindo e pesando ao povo qualquer género de mercadoria

n 237

atualmente” .’ Escgpavam assm 0s grandes mercadores de sobrado, autorizados a

envolver-s2 nos assuntos municipais. Para a coroa era interessante a criacdo de uma

%8 MELLO, Evaldo Cabral de, op. cit., pp. 161-180.
%7 BOXER, op. cit. p. 136.
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nobreza politica, cuja participagdo na governanca permitisse a ilusracdo das families,
ta qual o faziaanobreza natural pela hereditariedade =

Depois muitos requerimentos, representacies, catas e pareceres de ambos 0s
partidos e de autoridades régias, e s s levar em conta até a trandferéncia da Camara
paa o Recfe (como fizeran os holandeses, trandferindo a sede de governo), findmente
em 19 de novembro de 1709°° expediu-se ordem régia erigindo o Redife em vila e o
dotando de seu proprio Senado Municipd. Ese ao foi, segundo Olivera Lima “o pomo
da discordia que de ha muito occultamente lavrava entre a nobreza da terra e os

commerciantes portuguezes’ *°

A acdo daabdhoada do Governador Sebadtido de Castro e Cddas, individuo
politicamente indoil, dedaradamente afeto ap patido dos mascaes e por iso figura
execrada pela nobreza, contribui decisvamente para 0s sucesos decorrentes da forma
COmMo 0 mesmno deu execucdo a ordem régia, levantando o pelourinho “nas horas mortas
da noite e sem comunicacdo prévia a Camara de Olinda.” Era o0 estopim para o conflito
entre nobres e mascates, que até o saculo XIX era conhecido como “a sedicdo” ou “as
dteragBes de Pernambuco”’, e que apés a publicacdo de um romance de José de Alencar

assumiu 0 nome de Guerra dos Mascates

Asim descreve Pereira da Codta, em seus Anais Pernambucanos, a fundacéo
davila e o estabelecimento da Cémara do Recife:

“ Assinado o termo da vila, que foi, além da freguesa do Recife, as de
Muribeca, Cabo e Ipojuca, desmembradas todas do de Olinda; e procedida
a eeicdo dos Vereadores da nova Camara do Senado, a qual se verificou
nas pesas do tenente-corond Joaquim de Almeida, condecorado com o
habito de Cristo, - 9méo Ribeiro Ribas, comissrio-geral da cavalaria e
também condecorado com o mesmo héhito, e os capitdes Manuel de Araljo
Bezerra e Luis de Sousa Valadares, os dois primeiros portugueses e os dois
Gltimos pernambucanos, teve lugar a ingtalacéo da vila, com o titulo de Sho

8 MELLO, Evaldo Cabral de, op. cit., p. 183.

9 pEREIRA DA COSTA, F. A. — Anais Pernambucanos V. 5, p. 151.
20 LLIMA, op. cit. p. 201.

1 VAINFAS, Ronddo (org.)— Diciondrio do Brasil Colonial, pp. 272-4.
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Shagtido, que Ihe impusera o Governador Sehadtido de Castro e Caldas,

no dia 15 de fevereiro de 1710, e do mesmo modo levantado o pelourinho,

na praca do Corpo Santo.” 22

A sgiéncia de faos decorrentes da devacdo do Recife a vila foi esmiucada
detdhadamente por Evaddo Cabrd de Mdlo em sua obra A Fronda dos Mazombos que
até nos serviu de guia A reacdo da nobreza da terra — indusve com a tentaiva de
homicidio contra Sebedtido de Cedtro e Cddas e sua conseglente fuga para a Bahia —
deu inicio aos confrontos entre 0s que gpoiavam e 0s que eram contr&ios a devacdo do
Recife. Sau-se vencedor o patido pré-olindense e ap0s a rudosa entrada na &ea
urbana do Recife dos contigentes reunidos e liderados pdo nobres da terra, derrubou-se
com daido o pdourinho erigido pdo Governador fujido. A nova Cémara foi dissolvida
e seus peouros violados e queimedos, e os dficias de ordenancas de origem recifense
tiveram suas paentes arancadas em publico. Depois de muita discussdo entre 9, 0s
nobres ndo conseguiram consenso para definir como quedaria 0 governo da capitania, ja
gue o odiado Governador havia fugido. Entre as dterndivas, figura indusve aguda
provavelmente propoda por Bernardo Viera de Mdo, de se condituir uma replblica
independente de Portugd, colocacdo a@é hoje ndo comprovada explicitamente por fdta
de documentos, mas que pode s inferida de tetemunhos e da posterior reacdo da
coroa. Dal enxergarem adguns estudiosos nesse movimento uma precoce manifestacdo
de carder naciondista®® Depois da famosa assambléa de Olinda, em novembro de
1710, concordam em entregar 0 governo da capitania a0 Bispo Dom Manue Alvares da
Coda, dias por determinacéo régia, o primero na linha de sucessio do Governador por

ocas &0 de impedimento ou auséncia deste.

O patido recifense, assmilado o golpe da agucarocrecia, pde em curso a
desforra, e com guda de vaios dementos externos a capitania, como foi 0 caso do
Governador da Paraiba, recobra a Stuacdo. Alarmada, a Coroa envia novo Governador
com ordens de garaitir 0 perdéo gerd obtido do Bispo meses antes e de inidar a
devassa e punicdo dos envolvidos na sedicdo da nobreza N&o vamos nos adongar nesse

ponto, uma vez que o periodo foi minuciosamente andisado por Médlo. O fao é que os

%2 PEREIRA DA COSTA, op. cit., v. 5, pp. 151-3.
3 MELO, Mé&rio - A Guerra dos Mascates como afirmago nacionalista.
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Odios reciprocos ndo s acdmaran e o conflito entre os pro-homens das dues
localidades permaneceu vivo ainda por muitos anos

Esses odios manifesavamse de diversas formes. Gonsdves de Mdlo dfirma
gue os desorezo dos habitantes de Olinda pelos moradores do Recife ultrgpassou os
limites das relagbes humanas, e os olindenses chegaram a odiar o proprio Recife. Por
is, a nobreza de Olinda, enquanto 0 Recife anda estava sob sua jurisdicdo, procurou
sempre

“negar a ede tudo quanto possa contribuir para 0 seu desenvolvimento e
para a melhoria de vida dos seus moradores. (...) e assm, embaracava,
guando ndo impedia, medidas que beneficiassem o povoado. Os Frades do
Carmo queriam congtruir um convento no Recife? Até a forca pulblica foi
convocada para impedi-lo. O povoado carecia de uma cadela: determinou-
se em 1687 que bagtava um “tronco’ . Decidia a Ordem Terceira realizar

uma procissdo de cinzag(1709): as forgas politicas foram levantadas para

proibi-la.” 4

As maguinagdes dos chefes paliticos da nobreza da terra chegaram até mesmo
a ponto, de intentar a dedruicio fisca do povoado, expondo-o afuria do mar araves
da extracéo das pedras que formavam o arecife de protecdo do porto. Seguidamente, os
do Recife solicitaram que ndo e retirassem mas essas pedras, que eram muito usadas
na construgdo dos edificios civis, militares e reigiosos. As solicitagBes dos recifenses
respondiam os de Olinda que a pedra era infinita e ndo causava prguizo dgum retirala
de onde quer que fosse Havia anda a intencdo de desviar o leito do rio Beberibe,
foomando um estu&io em frente a Olinda, que digpensria a utilizagd do porto do
Recife e a mesmo tempo, invigdlizaia os ancoradouros do povoado, dada a
diminuiczo do volume da &gua na confluéncia com o rio Capibaribe®®

Em 1715, ja edabdecida a vila e reprimida a sedicdo da nobreza da terrag,
demondrava 0 Re a sua preocupacd0 com oS desafetos entre 0s seus vassalos de

Pernambuco. Em cata ao Governador Dom Lourenco de Almeida, o Re recomendou
gue estetivesse

24 MELLO, José Antdnio Gonsdves de - Nobres e Mascates na Camara do Recife, 17131738, In:
Revista do Ingtituto Arqueol 6gico, Histérico e Geogréfico de Pernambuco, v. LIII, 1981.
#5 MELLO, Evaldo Cabral de— A Fronda dos Mazombos, pp. 159-60.



“todo cuydado em unir 0s animos a hua boa paz, e quando vos parecer que
convem tirar de sua capitania alguma pessoa ou pessoas que tiverdes por
prejudiciais a concordia e a unido que deve aver entre todos esses meus

246

vassalos, os mandarei apartar della para a parte que vos parecer.’

Quanto & edrutura fisca e & obras de infra-estrutura da vila, as queixas e
prolongam, a despeito de se encontrarem ja separados os termos. Como a Camara de
Olinda, por ocupar a cabeca da capitania, controlava a aplicacdo de dgumas rendas da
Fazenda Red, os Vereadores do Recife continuaram embaracados em sua agéo peos
oficas da Cidade. Em 1720, o Re determinou que se usasse uma parte das rendas dos
impodos do Dote da Ranha da Gr&Bretanha e da Pez de Holanda, para custear a
reforma das pontes da Boa Vida e dos Afogados, duas passagens vitais para a vila No
ano seguinte, os recifenses escreveram ao Rei, queixando-se que, ndo obdante tivessem
sdo agraciados com a ordem régia do ano anterior, continuavam as pontes sem oS
devidos reparos, “pelo que ja tem acontecido algumas mortes, e outros desastres, alem
de que quanto mais se delatarem estes concertos mais cresce a ruina para a despeza
que se ha de fazer pella Fazenda Real.”® E os oficiais do Recife continuam, afirmando
arazéo parando seredizarem ostas reparcs.

“nos Officiaes daquela Camera [de Olinda] ndo podemos desspar a ma
vontade que mostrdo as couzas que esta Camera do Recife, por Razdo do

bem publico, procura alcancar da Real Grandeza de Vossa Magestade, sem
embargo de reconhecerem que dles e todos os moradores de fora se utilizio

destas pontes, como os que morédo no Recife” **

Queixavamse anda ap Governador, que havia ordenado que pagassem oS
reparos com as rendas da Camara do Recife, informando
“que esta Camera [do Recifegl ndo tem effeitos nem obrigacdo para
concertar ponte alguma, e que os taes effeitos e obrigacdo dedtas obras as
tem a Camera de QOlinda por que hé dla que administra as Rendas com que

se fazem a reedificacéio e conserv&o todas estas pontes.”**

%8 Cata do Rel a0 Governador de Permambuco, de 16 de margo de 1715, AHU-LPEH/UFPE, Cod. 258, f.
59v.

7 Carta do Senado do Rexife a0 Rei, de 28 de abril de 1721, Livro de Registros da Camara Municipd do
Recife, f. 103v, IAHGP.

%9 Cata do Senado do Redife a0 Goverador da Capitania de Pernambuco, de 26 de abril de 1721, Livio
de Regigros da Camara Municipa do Recife, f. 105v, IAHGP.



Os problemas para a redizacdo das procissdes no Recife também continuaram.
Nesse mesmo ano de 1721, os dfidas do Recife gpdaam ao Governador Gerd paa
que tentasse acderar um processo sobre a proibicdo que fez o Bispo de Olinda de s
redizar a procissfo de Corpus Chrigi na vila A redizacdo dessa procissio era uma das
principais obrigagdes da Camara e, levando-se em consderacdo a mentdidade da época,
tdo afeita & manifestagbes exteriores e teatrdizadas de fé pode-se imaginar a angistia
que essa proibicdo gerava Dal as amarguradas queixas dos recifenses de que os de
Olinda protdavam a decisio da Rdacdo dravés de meos ilicitos e que toda essa
confusdo era uma prova fidedigna da “mé vontade e tencdo com que os dittos Ministros

procedem nas cauzas pertencentes a esta Villa” =

Entretanto, ndo hé& tetemunho mas cabd do ciima de tensfo resultante de
quase meio sfculo de conflito entre nobres e mascates que aquele dado pela acdo de um
certo Pedro Marinho Facéo em 1715. Esse morador da freguesia da Muribeca chegou a
Ser preso, quando da repressio desencadeada pedo Governador Féix Jose de Machado
contra a nobreza da terra apds os hcidentes da Guerra dos Mascates. Por pouco néo foi
mandado em ferros para Lisboa, posto que edava para sr embarcado quando chegou
uma determinagio régia ordenando a liberagio de todos os presos politicos®™ Sendo
poderiormente indicado em decéo de barrete para assumir 0o cago de Vereador mas
velho em 1716, néo o fez

“e sam embargo de ser natificado varias vezes a que viesse tomar posse do

sau lugar, nunca o quis fazer, dando a inconsderada resposta (por
desculpa) que se ndo havia de assentar em um Tribunal em companhia dos
homens do Recife, sendo a causa da sua repugnancia querer ainda

conservar vivos os dios que ameacaram tao grande ruina nesta terra.” »2

A0 que parece, as tensdes entre a nobreza da terra e 0s mascates anda se

prolongaran bastante século XVIII adentro. As divergéncias comercials continuaram
representando um fator de consderdvel importancia na manutencéo da desconfianca

%0 Cata do Senado do Recife ab Governador Gera do Estado do Brasil, de 14 de junho de 1721, Livro de
Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 104v, IAHGP.

B MELLO, José Antonio Gonsalves de — Nobres e Mascates na Camara do Recife, 17131738, In:
Revistado Ingtituto Arqueol dgico, Historico e Geogréfico Pernambucano, v. LI11, 1981, pp. 13941

%2 Cata Régia de 17 de dezembro de 1716, Arquivo da Universdade de Coimbra, arquivos dos condes
de Arcos, cod. 34, ff. 31v-32v, agpud, MELLO, Jos® Antdnio Gonsalves de, op. cit. p. 140. Com
audizacdo dagrefia
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mUtua, uma vez que anda era preciso negociar 0 aglicar aravés da praca Dexde a
década find do século XVII, que o acerto dos pregos se fazia por meio de uma junta
compogta por homens de negdcio e senhores de engenho. Por uma certiddo passada por
Jo2 Teodoro de Lemos Duarte escrivéo da Mesa de Ingpecéo na capitania de
Pernambuco, em 21 de feverdro de 1765, ssbemos que cabia a Camara do Recife a
indicaco do ingpetor de aglicar por pate dos Senhores de Engenho, “ em observancia
do que dispoem Sua Magestade Fidelissma no Regimento das Cazas de Inspecéo,

capitulo terceiro, paragrafo terceiro”

Em cata do ano seguinte, os dficids da Camara de Olinda excreveram ao Re
D. Jos¢ | sobre 0 assunto. Relembrando ainda, mais de cem anos gpds a Restauracéo,
“gue em Servico do Augustissmos  Senhores Reis Avos de Vossa Magestade
derramardo seus sanguez e dispenderdo seuz cabedaez como tdo fieis Vassalos'®,
queixavamse amargamente que ndo tinham direito de nomear também um inspetor por
Sua parte para 0s negdcios do aglicar, e que
“sendo constante que a Camera da Villa do Recife quem nomeia este hé
occupada por homens de negocios, todos interessados na diminuicdo do
preco dos assucarz e por razdo fardo aguela nomeagdo em pessoaz
suas abonadas, como a experiencia tem nos mostrado, por que desde a
erecdo deda Junta ndo tem sahido o dito exercicio de Ingpetor de duas
familiaz (...) como de prezente destas alguns tem servido sinco vezes’ =

N&o bagassem as interferéncias negativas da Camara de Olinda, os Vereadores
do Recife também se confrontaram com uma cronica fdta de verbas para as despesas
gue competiam aguee Senado. “As Camaras eram dotadas de um patriménio municipal
formado, principalmente, por terrenos publicos, terras aforadas, parte do tributo real
arrecadado e uns poucos tributos de carater especificamente local.”*® Pelas repetidas
queixas feitas durante a primera metade do século XVIII, é possived ver que as
propriedades, contretos e oficios para arrendamento por parte da Cémaracustaram

%3 Certidio passada a pedido do Procurador Domingos Marques afirmando ser de responsabilidade do
Senado a nomesgdo do Senhor de Engenho paa a mesa de ingpecdio do aglcar, de 21 de fevereiro de
1765, Livro de Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 22, IAHGP.

»* Carta dos Oficiais da Camara de Olinda a0 Rei, de 22 de marco de 1766, AHU- PE - Papéis Avulsos,
Mago 22, 1756-1799, LPEH/UFPE.

255 Idem.

%6 \/AINFAS (Org.), op. cit., p. 89.
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muito a ser definides Em 1715, o Re licta a0 Ouwvidor da Cgpitania de Pernambuco
parecer sobre o pedido dos oficias do Recife para que se conceda a Camara uma parte
da renda do contrato das carnes, que também custeava as despesas dos quartéis®’ Trés
anos depois, em 1718, 0 Re pede novamente parecer, dessa vez ao Governador da
cgpitania, sobre um novo pedido dos V ereadores recifenses em que
“reprezentdo ndo terem foral nem bens patrimoniais nem os officiaes da
Camara emolumentos nem propina e quando hé necessario sdlebrarem-se 0s
actos devidos de acgoens de gracas o fazem por sua propria custa como o
tem feito por muitas vezes (...) e assm me pedido lhe concedesse foral e que
Ihes dese bens patrimoniaes remetendo-lhes tudo aquillo que no dito Recife
for reguengo como sdo as praias para se poderem aforar e os foros das que
ja restavao e pagavao ao sennado de Olinda, sendo dentro do termo desta
villa, como também a propriedade dos postos de Alcayde e seu escrivao da
mesma villa para os poderem prover e arrendar a quem lhes parecer que

lhes pague delles renda.” **

Em 1722, o mé&dico Domingos Fdipe Gusméo sdlicitou ao Governador que seu
ordenado, pago pda municipdidade do Recife “fosse de cento e sincoenta mil Reis
annuaez a imitacdo do medico da Cidade de Olinda’. Os Vereadores responderam ao
Governador que “ Hé sem duvida ser verdadeiro, util e conveniente a estes Povos o0 que
nelle [no requerimento] expoem [0 médico] de utilidade a sua assistencia” , entretanto,
“hé menos sem duvida que esta Camera como novamente erecta se acha ainda sem
patrimonio, nem renda alguma em que se possa fazer a tal congrua, nem nenhuma de
outras muitas couzas, de que necessita, para 0 que espera a Real Providencia’.®®
Nesse mesmo ano, a Camara de Olinda embargou a cobranca da contribuicdo de 400
réis por caixa de aglcar, autorizada pdo Re para a construcdo da cesa de Camara e
Cadeiada vila™®

%7 Cata do Rei a Ouwvidor da Capitania de Pernambuco, 25 de maio de 1715, AHU — Cod. 258, f. 74,
LPEH / UFPE.

%8 Cata do Re a0 Governador de Pernambuco, de 21 de marco de 1718, AHU — Cod. 258, f. 184v,
LEPH/UFPE.

% Cata do Senado do Recife a0 Governador de Pernambuco, de 26 de mago de 1722, Livro de
Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 109v, IAHGP.

%0 Cata do Senado do Recife a0 Rei, de 15 de abril de 1722, Livro de Registros da Camara Municipa do
Recife, f. 112, IAHGP.



Os dficias do Recife anda solicitavam a mesmas concessdes de patrimonio ao

Re em 1728, argumentando, em cata de 12 de maco, que entendiamn que com a

separacdo dos termos, findava a jurisdico de Olinda sobre as terras redengas Situadas

na &ea do Recife, e conseglentemente deveriam as rendas desses terrenos serem

transferidas para a Camara da vila, para que da pudesse honrar com as suas despesas

ordindrias ou com a redizaci das procissies e outros festgos® Novas solicitagtes

nese sentido sfo fetas em 1730 e 1732 e em 1738, os Vereadores informam ao Re
que:

“Edta praga e caza do Sennado della se acha sem hum sino para os actos

necessarios do Sennado como para tocar a Recolher de noite na forma das

leis do Reyno. E podo que eda despeza deva ser feita pelos bens da

Camera hé edta téo pobre que ndo tem patrimonio algum sem rendimento

outro para as suas despezas e como edta do ditto sino hé téo preciza para o

governo desta Republica recorremos a Vossa Magestade para a que ordene

gue esta despeza == faga de Sua Real Fazenda, remetendo-se deste Reyno a

custa ddlla, attendendo que hé obra que ndo se fabrica nesta capitania, e

que hé (til ao bem commum.” 22

Na segunda metade do sfculo XVIII, ja encontraremos a Camara arrendando
oficios e arematando contratos para geracd de rendas paa as degpesss da
municipdidade. Em 1788, por exemplo, a Camaa inaugurou com grande Solenidede as
“casnhas’ do novo mercado na Praca da Polé aud Praca da Independéncia Na
ocasdo, ediveram presentes 0 Bigpo Dom Digno de Jesus Jardim e o Governador dom
Tomés José de Mdo.”® Para custear a obra, a Camara do Recife tomou um empréstimo
de 804$426 a0 tesourdro do Hospitd dos Lézaros® Ao todo eram sessenta e duas
casinhas, que foram todas dugadas a estabe ecimentos comerciais e quitandas, rendendo
anudmente 900$000, usados para 0 pagamento do empréstimo e gerando rendas para o
Senado a partir de entd0.”® Em 1792, “huma caza em que se vende polvora e que se

arrenda na forma da ordem de Vossa Magestade entre os bens deste conselho” estava

%! Cata do Rel a0 Governador de Permambuco, de 19 de agosto de 1728, AHU — Cod. 259, f. 192,
LEPH/UFPE.

%2 Carta do Senado do Recife a0 R, de 20 de marco de 1738, Livro de Registros da Camara Municipa
do Recife, f. 177, IAHGP.

%3 Tamo de Vereagip de 21 de sstembro de 1788, Livro n° 4 de Vereagbes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 46, IAHGP.

%4 PEREIRA DA COSTA — Anais Pernambucanos V. 6, p. 138.

%5 | dem, p. 139.
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arendada pdo “preco de duzentos e dois mil Reis por triennio”.”® Duas negras
tentavam arrendar, em 1800, casas de comércio na referida Praca da Polé ‘“que foram
edifficadas (...) foi para aformosear a mesma Praca, para fazer-se Patrimbnio e

rendimento para o Sennado, e finalmente para Mercado Publico, e commodo nos que o

vendem cuja economia esti no mesmo Sennado como proprietario da mesma Praca”®’

Curiosamente, 0 siculo 2 encara com um pedido de empréstimo da Camara
de Olinda ao Corregedor da comarca, no vaor de 200 mil réis, a s retirado do cofre
gerd dos depdsitos, guardado na casa de Camara do Recife. Informados os oficias do
Recife pelo Corregedor do pedido, responderam aos de Olinda através do magistrado:

“Persuadimos-nos como Vossa Senhoria ser justo o0 empréstimo, porem
julgamos melhor e mais simples, fazello das sobras do Sennado [do Recife]
gue estdo como em reserva para a factura das muitas indispensaveis obras
gue temos a fazer por que nos lembra que deste modo remediamos as
necessdades daqudle Sennado [de Olindal sem metter a mdo no cofre
publico do dinheiro das partes, que poderdo exigir e para 0 que nao nos
achamos authorizados, sem huma presente necessdade. Este o nosso
parecer, e 0 comunicamos a Vossa Senhoria para que no cazo de o aprovar,
passar a este Sennado, a pollo em execucdo, vindo 0 Sennado de Olinda em

y 268

termos habels fazer as devidas segurancas

%6 Cata do Senado do Redfe & Rainha, de 31 de mago de 1792, Livro de Registros da Camara
Municipa do Recife, f. 72, IAHGP.

*7 Carta do Senado do Recife a0 Governador de Pernambuco, de 18 de junho de 1800, Livro de Registros
daCamaraMunicipa do Recife, f. 94, IAHGP.

%8 Carta do Senado do Recife a Corregedor da Comarca, de 15 de outubro de 1800, Livro de Registros
daCémaraMunicipa do Recife, f. 96, IAHGP.
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3.2 Aspectos gerais do funcionamento da Camara Municipal do Recife: eeicdes,
atuacdo dos oficiais municipais e atritos com osfuncionariosrégios.

As deighes para 0s cargos municipais da Camara do Recife se faziam seguindo
0 complicado processo de indicagio e sorteio deteminado pelo titulo LXVII das
Ordenagbes Hlipinas, ja destritas no primeiro capitulo. N&0 se conservaram as pautas
de votacdo que poderiam nos indicar quem foram os dementos indicados para detores
em segundo grau e quantos deitores em primero grau paticipavam do pleéto maor.
Essas pautas poderiam também indica como os Ouwvidores inteferian na composcéo
dos peouros a patir da gouragédo das pautes. Conservaram-se gpenas as pequenas
cédulas que eram introduzidas nas bolas de cera, os peouros, para 0 pogterior sorteio.
Normamente essas cédulas ex@0 coladas na pagina que contém o termo de vereacdo de
abertura dos pelouros.

As Ordenagdes determinavam que a deicdo deveria se redizar: “antes que os
Officiaes do derradeiro anno da eleicdo passada acabem de servir, nas oitavas de
Natal do mesmo anno”.®® Encontramos paa o século XVIII apenas trés ries de
c&dulas de pelouro datadas, todas da Ultima década do século. H& ainda um termo de
vereacio de 7 de dezembro de 1784, que registra redizacio de deicdo nessa data®® As
datas das trés s&ries de cédulas e do termo de vereacdp nd coincidem entre 9, e todas
as cédulas vidas trazem a assinatura do Ouvidor em sarvigo, 0 que indica que no Recife,
pelo menos nas décadas finais do século XVIII, ndo havia data fixa para a redizacdo das
eeigbes, que ocorreriam na dependéncia da presenca do Ouvidor na praga.

Z90F, Livro |, tit. LXVII.

“OEdas trés séries sio: a de 23 de dezembro de 1793, com os oficiais para os anos de 1795, 1796 e 1797;
a de 18 de marco de 1797, com os oficiais para os anos de 1798, 799 e 1800; e a de 20 de setembro de
1799, com os dficiais para os anos de 1801, 1802 e 1803. Pda contagem dos pelouros e 0 cruzamento
com os anos referidos € possivel inferir que entre 1761 e 1800 ocorreram eleigdes nos seguintes anos:
1763, 1766,1769, 1772, 1775, 1778, 1781, 1784, 1787, 1790, 1793, 1797 € 1799.



Sobre a abertura dos pe ouras as Ordenages determinam:

“E no tempo que houverem de tirar os pelouros, segundo seu foro e
costume, mandarao pregoar que venham a Concelho; e perante todos hum

mocgo de idade de até sete annos mettera a mdo em cada repartimento, e

revolvera bem os pelouros, e tirara hum de cada repartimento, e os que

sairem nos pelouros, serdo Officiaes esse anno, e ndo outros.” 2

Na atas da Camara do Recife consultadas o registro desta abertura ocorreu,
entre 1761 e 1766, sempre no dia 8 de dezembro. A patir de 1767, por determinacéo do
Ouwvidor, que dessava eda presente no momento da abertura, a olenidade foi
antecipada para o dia 1° de novembro. Além disso, um prazo maior entre a abertura dos
peouros e a posse dos dficias, permitia maor garattia de que o aviso da nomescéo
chegasse aos deitos que ndo habitassem na praga, e que esses se dedocassem a da para
serem empossados. A necessidade de uma solicitagdo especid do Ouvidor — por escrito
e registrada em aa’? — ter sido feita para dterar a data, talvez indique que era costume
esabelecido a redizacdo do sorteio em 8 de dezembro. A patir de 1771, a daa da
abertura dos peouros passou a variar muito, sendo a mais antecipada a de 7 de agosto,
em 1790,

O ggema de pdouros foi desespeitado pdo menos uma vez na Camaa do

Recife Em 1740, os oficas da Camara recdamaran a0 Ouvidor da Comarca Antonio

Rabdo Lete, que no sorteio redizado em dezembro desse ano para retirar — dos

dementos nomeados na decédo 1739 — agudes que saviriam em 1741, ndo =
encontraram os tradicionas pelouros

“(..) na forma que a mesma [a le] determina nem no edtillo practicado

neste e em todos 0s Sennados, que hé estarem dentro de hum saco huns

globos de sera, dentro dos quaez estdo os officiaes eeitos e somente se tirou
huma carta com hum sobrescripto, que dizia pelouro, e abrindo-a o
escrivao da camera achou nomeado o Douthor Manuel Lopez Pereira, Braz
Ferrera Macid, Fdix Garcia Viera e Procurador Schagtido Antunes de

Araujo(...)" °

*L OF, Livro|, tit. LXVIII, § 5.

2 Termo de Veresgido de 6 de novembro de 1768, Livio n°® 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 98, IAHGP.

7 Cata do Senado do Recife ao Desarbargador e Owvidor Gerd da Comarca, de 22 de dezembro de
1740, Livro de Regigtros da Camara Municipa do Recife, f. 189v, IAHGP.
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O Ouwvidor Leite, parecendo ter acatado a adverténcia dos municipes, mandou
no dia seguinte publicar editd convocatorio para novas eecles, esravgando ameecas
a quem intentase fazer vaer interesses paticulares no pleito. Foi compogto editd nos
seguintestermos.

“Fago saber aos que o prezente Edictal virem e delle noticia tiverem em
como sabbado, que se hdo de contar trinta e hum deste prezente mez de
Dezembro determino proceder a nova eeicdo dos Officiaes da Camera que
hdo de servir na Villa de Santo Antonio do Recife os trez annos seguintes o
de mil settecentos e quarenta e hum, o de mil settecentos e quarenta e douz,
e 0 de mil setecentos e quarenta e trez em razdo de que na deicdo
proximamente por mim feita se procedeo menos canonicamente por falta de
observancia de huma ley de Sua Magestade, que Deoz guarde, em razdo de
me ndo ser prezente a ditta ley extravagante, pello que mando a todas as
pessoas (...) se achem na ditta Villa na Casa da Camera pdlaz duas horas
da tarde do ditto dia asma declarado para haverem de votar nas pessoas
que hdo de servir de deitores, com pena de vinte mil Reis o que faltar sem
judiificada cauza, aplicados para as despezas da Judissa e trinta dias de
prizdo, de votarem nas pessoas mais dignas e capazes sm rexpeto nem
suborno algum, sendo certos huns e outros que hel de proceder
immediatamente a devassa de suborno na forma da ley de Sua Magestade e
os comprehendidos nella serdo indispensavelmente punidos com as pennas
da ditta ley, e para que venha a noticia de todos e ndo possio alegar
ignorancia se publicarq este Edictal na ditta villa do Recife e suas
freguezias em huma das oitavas da festa se fixara nas partes mais publicas
e costumadas. Dado e passado nesta Cidade de Olinda aos vinte e trezdias
do mez de Dezembro de mil settecentos e quarenta annos. Jodo da Fonseca

da Oliveira, escrivao da correicdo o fiz escrever. Leite.” 214

Entretanto, os oficias da Camara queixaramse a0 Rd, trés anos depois, que,
embora 0 Ouwvidor responsvel por esse desacalo tivese Sdo advertido pelos dficiais do
ano e demondrado ter acatado a adverténcia, a deicdo ndo fora anulada, e em 1742,
procedera novamente 0 minidro régio em desatencdo & normas determinadas pelas

7% Editd passado pelo Corregedor e Owvidor da Comarca, em 23 de dezembro de 1740, Livro de
Registros da CamaraMunicipd do Recife, ff. 196/196v, IAHGP.



Ordenagdes, néo fazendo os pelouros em bolas de cera, e desrespeitando a determinacéo

régia, que citamos adiante, de se incluir entre os oficias, moradores das freguesas

ruras do Recife. Relataram os oficiais ao Rei que o Ouvidor Antonio Rabelo Lete
“convocou  as pessoas das freguedas para fazer nova deicdo,
reconhecendo estar nulla a que tinha feito. E convocando o povo no dia
determinado, ndo s a ndo reformou, mas deixou ficar em sr a mesma
eeicdo que tinha feito depois de convocadas as pessoas mais principais do
termo e villa, no que mostrou empenho de conservar a deicdo e a forma
que novamente tinha dado aos pelouros. E contra o costume antigo, 0 que
verificou a experiencia dos mais annos subsequentes, que tdo bem se
acharam feitos em cartas, e ndo obstante as duvidas desta deicéo, por que
0 tempo do seu [do Ouvidor] lugar durou mais dos tres annos, teve ocasido

de fazer segundos pelouras que téo bem fez em cartas, desprezando o edtilo

antigo de se fazerem em pelouros de sera(...).” #*

Tentativas de intervengbes dos oficias régios nas eeiges das Camaras
Municipais ndo sfo raras na histéria dessas indtituicbes. Era uma das formas de o poder
centrd interferir na conducdo da politica locd e muitas vezes, uma manera de os
oficias régios defenderem seus proprios interesses, como haveremos de discutir adiante.
Parece ter Sido ese 0 intento do Ouvidor em questéo.

Conforme determinavam as Ordenagbes, a Camara deveria possuir um cofre
com trés chaves, no qua se depositariam os sacos contendo as bolas de cera, separadas
por categoria de oficias Cada Vereador deveria ficar responsave por uma chave.
Confiar a chave a outra pessoa poderia custar, a quem dava e a quem recebia a chave, o
degredo de “hum anno para féra da villa e seu termo”, e a multa de ‘quatro mil réis, a
metade para os captivos, e a outra para quem accusar’ > Até 1769, o cofre da Camara
do Recife esteve guardado na Igrga da Madre de Deus, de onde vinha para a Casa da
Camara por ocasdo do sorteio. Entre 1770 e 1778, o cofre esteve guardado na Igrga do
Convento de Sfo Francisco. Somente a partir de 1779, a Camara passa a arigar o cofre
dos pelouros em arquivo proprio. No Recife, as trés chaves do cofre ficavam em poder
do Juiz de Fora, do Vereador mais velho e do Procurador.

5 Carta do Senado do Recife a0 Rei, de 29 de abril de 1743, Livro de Registros da Camara Municipa do
Recife, f. 195, IAHGP.
2% OF - Livrol, tit. LXVII, § 3
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Era proibido de savir na Camara do Recife quaquer morador do termo de
Olinda. Essa determinagéo, baixada aravés de provisio de 7 de maco de 1716 s
anpaava na le que proibia que um morador de uma vila se degesse Vereador em
outra, e era especidmente vdida para o caso de Olinda e Recife, dadas as pugnas em
gue s envolveram habitantes de uma e outro e que, nagude momento, ainda estavam
bem vivas e anda edariam por mas dguns anos. Determinou, portanto, D. Jodo V a
Dom Lourengo de Almeda, Governador de Pernambuco “de que ndo sirvado 0s
moradores de Olinda de Vereadores na Villa do Recife, o que fareis observar
inviolavel mente ordenando que se regista esta Minha Ordem nos livros de huma e outra
Camara para que todo o tempo conste 0 que mando guardar neste particular.”?” N&o
era permitido anda a quem edivesse ocupando quaquer ofido de judica ou fazenda
desempenhar fungdes municipais®”®

Em 1779, feto o sorteio para os oficdas do ano vindouro, descobriu-se que
dois dos Vereadores ndo poderiam assumir Seus postos por conta destes impedimentos.
Decidiram entéo os dficias

“somente ecrever-se carta ao Procurador para vir tomar posse a ditta
caza da Camera do ditto cargo no primeiro de janeiro do dito anno [1780],
peo primeiro Vereador estar servindo de Juiz do Contrato do Vinho com
exrivéo fazendo Rematagbes e outros actos e assim prohibido pela
ordenacdo e provimento do Dr. Corregedor, 0 segundo por ser falecido e o

terceiro por ser morador no termo de Olinda fora do deste.” *”°

%" Provis3o de 7 de margo de 1716, Livro n° 10 de Ordens Régias, p. 137 IAHGP.

*® Tamo de Veresgdo de 26 de janeiro de 1780, Livio n° 3 de Veresgdes e Acordos da Camara
Municipd do Recife, f. 225, IAHGP: “Aos vinte e sais dias do mez de janeiro de mil settecentos e oitenta
annos nedta Villa de Santo Antonio do Recife de Pernambuco nas cazas da cmera dda onde eu escrivéo
fuy vindo, e etava o Juiz Vereador 0 Cegpitdo Francisco de Souza Teixeira Mendonga e mais officiaes
ddla juntos em vereecdo sendo di ouviram as partes, despachardo petigbens. E mandaram fixar edictaes
para s proceder a eleicdo de Barete em lugar do Vereador o Capitdo Joaquim de Almeida Catanho por
representar este escuza que |lhe deo o Douthor Ouwvidor Gerd Corregedor da Commarca que por se
conformar esta com o provimento do dito registro langado no livro delles a folha setenta e nove verso o
guad deteemina ndo possa ocupar lugar algum neste Sennado pessoa que servir officio de judica e
fazenda, e de tudo para constar mandardo fazer este trmo em que assinardo: Joaquim Jost de Souza
excrivao da Camara o escrevy.”

“® Termo de Vereagio de 6 de outubro de 1779, Livro n° 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 221, IAHGP. Grifo meu.



Vigorava também na Cémara do Recife a norma de que deveriam
obrigetoriamente  entrar  como  oficdias municipals, junto com moradores da praca,
elementos oriundos das freguesias rurais da vila Dentro do caso especifico do Recife,
em que havia a separagdo epacid bagtante clara entre os comerciantes citadinos e os
produtores no espago do termo, determinacéo era 0 equivdente a proibicdo de que
goenas 0S grandes comerciantes moradores da praca compusessem as  vereagOes,
promovendo-se 0 equilibrio de forcas politicas, e evitando-se eventuais abusos nas
taxagcOes e tomadas de pregos das mercadorias. Em 1743, solicitaram aguns homens-
bons do Recife a0 Re, que advertisse 0 iz de Fora para que tivesse especid atencéo
neste quesito, e cuidasse de evitar

“que no Sennado ndo entrem a servir homens desta praga que se interessem
em samehantes mercancias e negocios 0 que wlgarmente sucede sendo
contra atencdo de Vossa Magestade como se colhe das mesmas ordens
guerendo sempre que no Sennado srvao aguns homens de fora das trez
freguesias do termo desta villa 0 que se ndo observa sendo certo que como
eses s ndo interessio mais que nos rendimentos dos seos engenhos 80 0s
mais utes e ndo aguelles, que dependem de viver de mercancias com que

» 280

VeXao 0 povo quando s8o os proprios que lhes pdem as taxad(...).

Como sabemos, 0 acesso aps cargos municipas era facultado a adguns poucos
moradores da locdidade. A condicdo de votante em primero e segundo graus também
0 era facultada aos individuos que aendessem aos reguisitos minimos. Por ocasido da
fdta de um dos ofidas municipas em 1754 — Sebedtido Antunes de Araljo, dispensado
por j& servir como capitéo auxiliar da vila - oconvooou-se, como previam as OrdenagOes
uma decdo de barete, a fim de s nomear subgtituto. Ordenou o Juiz de Fora
juntamente com os outros oficias municipas que se fixasse 0 seguinte editd:

Fazemos saber a todas as pessoas da Nossa Jurisdicdo, tanto destta villa
como do termo ddla que no dia oito do mez de junho préximo vindouro
pelaz trez horas da tarde nesta Caza da Camgra £ ha de proceder a
eecdo de Vereador de Barrete (...) fazemos scientes a todas as pessoas
dedta villa e seo termo que costumdo andar na governanca della, e todas as

mais pessoas Nobres de alferes de ordenanca para sma, para que no dia e
hora recontada se ache na ditta Caza da Camera a votarem no sobreditto

0 Cata do Senado do Recife a0 Rei de abril de 1743, Livro de Registros da Camara Municipd do
Recife, f. 200v, IAHGP. Grifo meu.



Vereador de Barrete, sem coloyo, ou parcialidade alguma na forma da ley
contra os transgressores, e da mesma sorte contra 0s que Sem justa cauza
s eximirem uzo fazerem, e para que chegue a naticia de todos, mandamos
publicar e fixar o prezente edital nas partes publicas dedta villa, e se0
termo, por nods assignados. Recife em camera aos vinte e cinco dias do mez

de maio de mil sette centos e sincoenta e quatro annos. Francisco Antonio

de Britto, escrivao da Camera escrevi.” AL

Além dos que “costumé@ andar na governancd’, ou sga, aquees que ja haviam
svido em dguma fungdo munidpd, habilitavam-se a paticipar do pleito todos os que
ocupassem pogtos de dferes em diante nas tropas de ordenancas da vila Essa formula ja
goarecia em uma outra convocagéo para deicdo de barrete em 1740, quando foram
convocados a comparecer a vila, dém dos que “tiverem servido na governanga della,

filhos e nettos dos dittos com idade competente” 22

Né == exigia de quem edava habilitado a ocupar postos na Camara que fose
letrado. No critério para determinagdo de quem ocuparia a poscéo de Juiz Ordinio,
contava a idade e ndo a titulagdo, como veremos adiante. Ha inimeros casos de oficias
andfabetos em véias Clmaas colonias. Entretanto, percebe-se, pdos pepés da
Camara do Recife, que o fao de ter formacdo universtaia figurava como eemento
postivo no aos cagos da edilidade A despeito de néo ter anda sarvido em
quaquer cargo municipd, o Dr. Migud Ferara Guimardes fo o excolhido “por ser
pessoa habil para o ditto emprego em Razdo de ser formado pela Universidade de
Coimbra e por isso esta nobilitado e habilitado para o ditto emprego”?®, acancando
menos votos Jlido da Coga Montero, “filho e neto” dos que andam na governanca e
de proprio ofida Almotacé por duas vezes, em 1782 e 1783.%* O referido Dr. Migud
Ferreira Guimaraes gparece ainda saindo Vereador de pelouro em 1791. %

%! Editd de convocagip para deicio de barete de 5 de maio de 1754, Livro de Registros da Camara
Municipa do Recife, f. 10, IAHGP.

%2 Editd de convocagio paa deicito de barete de 23 de dezembro de 1740, Livro de Registros da
CamaraMunicipa do Recife, ff. 195 ess,, IAHGP.

% Temo de Vereago de 7 de dezembro de 1784, Livro n°® 4 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 7.

%4 Termos de Vereagio de 8 de junho e 14 de setembro de 1782 e 1 de outubro de 1783, Livro P 3 de
VereacOes e Acordos da Camara Municipa do Recife, ff. 258v, 261 e 267, respectivamente, IAHGP.

% Termo de Vereagio de 7 de agosto de 1790, Livro n° 4 de Vereagdes e Acordos da Camara Municipa
do Recife, f. 68v, IAHGP.
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Obsarvando mais uma vez as Ordenagles, veremos que a lei maor do Império
Portugués proibia expressamente a redeicdo de oficas municipais. Nos diz o Livro |,
titulo LXVII, 8 9:

“E mandamos que o que em hum anno for Juiz, Vereador, Procurador, ou
Thesoureiro, ndo possa haver em esse Concelho nenhum dos dittos Officios
que ja houve e servio, até tres annos, contados do dia que deixou de servir.
Porém isto ndo havera nos lugares pequenos, onde se ndo poderem achar
tantas e taes pessoas, que sgam para servir os dittos Officios. porque neste

caso poderdo ser Offciaes hum anno e outro ndo.”

Essa determinacd nem sempre foi acatada na Camara do Recife. Mesmo se
levarmos em conta que o0 Recife pudesse se inserido na segunda categoria de municipios
descrita no parégrafo citado das Ordenagbes, ainda assm, com 0 prazo de quarentena
reduzido para um ano entre uma nomeacéo e outra, podemos registrar irregularidades no
gue tange areconducao de oficiais municipas.

Esse é 0 cam, por exemplo, de Francisco Machado Gaio que, entre os anos de
1762 e 1778, 0 esteve fora das magidtraturas por dois anos. A participacéo de Francisco
Machado Gaio nos negbcios municipals comeca por sua indicacdo na éeicdo de 1760
paa 0 poso de Procurador. O pelouro com seu nome foi Sorteedo para 0 ano de 1762.
No ano seguinte, foi novamente nomesdo, dessa vez para 3 Vereador, sendo sorteado
paa sevir em 1765. Em 1766, a tercera nomescdo, mas uma vez para Procurador,
sarvindo em 1769. Nesse interim, foi deito de barete para 0s cagos de Vereador mas
vdho em 1766 e de 3 Veeador em 1767. Em 1771 e 1775, assumiu o cago de
Procurador, também deito de barrete.

Além de ocupar os podtos principais na vereecdo, Francisco Machado Gaio,
sviu como Almotacé em 1763, 1764 (duss vezes), 1768, 1770, 1772, 1773, 1776 e
1778. Em 1782, assumiu 0 cago de inquiridor, contador e didribuidor do Juiz de Fora e
dos Orféos da vila do Recife e da cidade de Olinda N2 obstante estivesse provido em
oficio da judica, na deicdo de 1787, foi nomeado pela Ultima vez para Procurador. Foi
sorteado para 0 ano de 1791, mas ndo assumiu, faecendo no segundo semedtre dese
mesmo ano. Embora ndo tenha 9do deato de pdouro mais de uma vez seguida — essas

nomeagdes sfo feitas em trés eeigbes distintas — pois na gpuracdo das pautas ndo o



incduiria mas de uma vez o Ouwvidor, Gao enveredou uma sequéncia de trés anos nos
postos principais da vereanca, em dao desacordo com as OrdenagBes. E curioso
sientar que ndo s faz referéncia a patente maior que a de dferes para o individuo em
questp, 20

Outro caso de redeiches seguidas ocorre com Ignécio Faria de Andrade, deto
de Procurador de barete por trés anos consecutives, 1791, 1792 e 1793. Andrade foi
nomeado em nada menos que quaro decbes em 1778, paa Procurador, sendo
Sorteado para 0 ano de 1780; em 1781, foi nomeado paa 3 Veresdor, servindo em
1783; em 1790, sau Procurador novamente, assumindo em 1794; findmente, em 1797,
foi ddto 2° Vereador, mas nd chegou a assumir quando foi sorteedo para o0 ano de
1799. Saviu anda na dmotacaria da vila nos anos de 1781, 1782, 1784, 1789 e 1795.
No periodo que va de 1780 a 1795, Ignécio Faia de Andrade sarviu como dficid
municipd todos os anos, com excegéo de 1785, 1789 e 1790. Tinha a patente de capitéo

de ordenangas.®’

A patir das ligas de oficias paa cada ano dos periodos 1713-1738 e 1761-
1800, podemos determinar 0 nUmero de mandaos exercidos por oficid na Camaa
Municipa do Recife. A tabeas abaixo indicam estes dados

Cargo/N.° de mandatos 1 2 3
Vereador 51 10 1
Procurador 25 - -

Tabela 1 — Relagdo de n.° de oficiais X n° d
mandatos. Camara do Recife, 1713-1738.%%

% Tamos de Vereacio 8 de dezembro de 1761, 8 de dezembro de 1764, 1° de jandro de 1765, 9 de
janeiro de 1766, 23 de setembro de 1767, 1’ de junho e 6 de novembro de 1768, 4 de marco de 1771, 18
de marco de 1772, 2 de outubro de 1773, 17 de junho 1778, 23 de marco de 1782, Livro n° 3 de
Vereaghes e Acordos da Camara Municipd do Recife, ff. 49, 50, 65, 87, 94, 98, 122v, 133v, 148, 207,
257, respectivamente, IAHGP;, Termos de Vereacdo de 7 de agosto e 4 de dezembro de 1790, 9 de
novembro de 1791, Livro n° 4 de Veresgdes e Acordos @ Cémara Municipd do Recife, ff. 24, 68v, 71 e
83, respectivamente, IAHGP.

%7 Termos de Vereagio de 6 de outubro de 1779, 14 de setembro de 1781, 9 de novembro de 1782, 16 de
junho de 1784, Livro n° 3 de Vereagdes e Acordos da Camara Municipd do Recife, ff. 221, 249, 262 e
272, respectivamente, IAHGP, Termos de Vereagdo de 29 de novembro de 1785, 17 de junho de 1789, 26
de janeiro de 1791, 4 de novembro de 1793, 17 de outubro de 1798, Livro n° 4 de VereagBes e Acordos
daCamaraMunicipd do Recife, ff. 16v, 54v, 73v, 109v e 182, respectivamente, IAHGP.

%8 A patir dos dados de José Antdnio Gonsdves de Mdlo. N0 leva em consideragio os mandatos
parciaisem que o oficid eleito por pelouro foi subgtituido.



Cargo/N.° de mandatos 1 2 3 4 5 6
Vereadores 60 14 7 2 1 -
Procuradores 23 2 1 1 - 1
Tabela 2 — Relagdo de n° de oficiais X por n° de mandatos.

Camara do Recife, 1761-1800.”%

Paa o periodo 17131738, percebese  uma dta rotaividade nos cargos
municipas, principdmente o de Procurador, no qud nd& houve nenhum caso de um
eeto para mais de um mandato. Apenas um Unico demento exerceu trés vezes o cargo
de Veeador e dez 0 exerceram em duas ocasfes. Para 0 periodo 1761-1800, a
tendéncia a dta rotatividede sofre ligara dteracdo. As ocorréncias de um mesmo
individuo ocupando mas de um mandado amentan em vdores dolutos e
proporcionais. O cargo de Procurador chega a s exercido seis vezes por um Unico
individuo, Inécio Faria de Andrade, sendo quatro vezes consecutives (1791-94). Manod
de Torres Bandeira exerce o mandato de Vereador cinco vezes, trés deas na posicio de
Vereador maisvelho (1777, 1789 e 1795).

Quando afirmamos que s percebe uma tendéncia a rotatividade dos cargos
na Camara do Recife, o fazemos levando em consderacdo o comportamento de outras
Camaras municipais na segunda metade do século XVIIIL Gragas aos dados
condensados  por Luis Vidigd,®® podemos estabelecer comparagbes entre o grau de
acumulacdo de mandaios de Vereador na Camara do Recife e em outras Camaras
metropolitanas e colonias Os cortes temporas néo SO rigorosamente iguas, meas
permitem gproximegdes. Enquanto na Camara do Recife, os detos gpenas uma vez
exercem cerca de 50% dos mandatos de Vereador no periodo 1761-1800, nas Camaras
de Evora e Tomar, este percentud fica em 33,3% e 25%, respectivamente. Na Camara
de Portiméo, e percentud mais baixo entre os arrolados. gpenas 20,2% dos mandeatos de
Vereador S0 ocupados por individuos deitos uma Unica vez. Em Goa, o percentud
chega a 68%. Esses dados estdo expostos na tabela abaixo:

% Dados sistematizados a partir da leitura dos livos 3 (1761-1784) e 4 (1784-1806) das Atas da Camara
Municipd do Recife. N&o leva em condderagd0 os mandatos parciais em que o oficid eeto por pelouro
foi substituido.

20 VIDIGAL, Luis — No microcosmo social portugués: uma aproximacio comparativa a anatomia das
oigarquias camararias no fim do Antigo Regime politico (1750-1830), In: Anais do Seminario
Internacional o Municipio no Mundo Portugués, Funchal, 26-30 de outubro de 1998, pp. 117-146.
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N.2 de Evora Portiméo Tomar Goa Redife™
mandatos 1751-1831 | 1756-1834 17751800 1757-1793 1761-1800

1 19 14 5 102 60

2 13 19 2 25 14

3 5 11 2 10 7

4 7 6 3 5 2

5 5 4 3 3 1

6 4 4 2 2 -

7 1 1 - - -

8 1 3 - 1 -

9 - 1 1 - -

10 1 2 2 - -

11 - 1 - 2 -

12 1 1 - - -

13 - 2

Tabela 3 — Quadro comparatlvo da concentra(;a) de mandatos por oflcrd nes
Camaras de Evora, Portimao, Tomar, Goa, Macau e Recife ™

A Camaa do Recife tinha no rol de seus dficids principas trés Vereadores e
um Procurador. Um desses trés Vereadores era chamado de Vereador mais velho. Era
ele que desempenhava as fungdes de Juiz Ordindrio, sendo chamado também nas atas de
juiz Vereador. Cabia a de a presdéncia das sess0es nes quais o0 Juiz de Fora ndo
edivesse presente. Era 0 Vereador mais velho também que dava posse a outros oficias
nomeedos de barete, aos juizes Almotacés ou a outros oficias menores. Segundo um
comentador do sfculo XIX das Ordenagbes Filipinas, Céndido Mendes de Almeida, o
critério para determinar quem dentre 0s Vereadores deitos assumiria o posto de iz
Ordin&io era a idade, e nd 0 nimero de votos recebidos, quer na eeicdo de pelouro,
quer na de barete™ No Redife, as cédulas dos pelouros ja trazian a ordem a ser
seguida, sendo o primeiro nome nalista de Vereadores 0 do Juiz Ordin&rio.

Em 1779, o Vereador mais velho sdido em peouro para a vereacéo de 1780,
Joaguim de Almdda Caanho, por ja desempenhar oficio na fazenda, n& poderia
assumir seu posto. O 2° Vereador, Domingos da Mota Nunes, também ndo assumiria,
pois havia fdecido. Procedeurse a deicéo de barete em 17 de novembro de 1779, sendo
trés os dementos mais votados Antdnio de Barros Branco com 12 votos, Francisco de
Souza Teixdra Mendonca com 8 votos e 0 Dr. Antbnio Jo2 Guané também com 8
votos O Juiz de Fora deeminou entéo que 0 mas votado assumisse o0 podo do

?*! Para o Recife, vide nota 285.
292 para Evora, Portimao, Toma e Goa os dados s3o de VIDIGAL, op. cit. p.126.
2B0F, Livro |, tit. LXVII, nota 1.
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fdecido 2° Vereador €, dessmpaando o ndmero de votos dos outros dois, determinou
gue assumisse 0 podo de Vereador mas velho Francisco de Souza Teixeira Mendonga,
por ser mas velho de idade. Perceba-se que a escolha do iz de Fora, em acordo com
as Ordenacdes, fez-se em detrimento de um letrado, o Dr. Antonio José Gusméap.

Como vimos no primero capitulo, a fim de controla mehor a golicacdo da
judica e ter maior interferéncia nos lances da poalitica locd, a Coroa criou 0 cargo de
Juiz de Fora Para 0 Bradl, os primearos magidrados dedta categoria foram designados
em 1696°°. Nessa data assumiu o Jiz de Fora de Sdvador, N0 mesmo momento em
gue as deices para aguda Camara ndo mas se fizeram com 0 uso de peouros, e Sm
com a determinacd0 dos Desembargadores da Relacdo de quem deveria sarvir, a partir
dos nomes gpontados pelos deitores Em Sdvador, 0 iz de Fora passou a ocupar O
cago da presdéncia do Senado, em subdituicdo aos Vereadores que se dternavam na
cadera principd. Boxer dirma que, gpesr das duas medidas de controle, a Camara de
Sdvador manteve-s2 bagtante autbnoma em Suas decisdes € que seus oficiais ndo s
converteram em meros fantoches do poder metropolitano:

“On the contrary, throughout the eighteenth century they displayed nearly
as much initiative and independence as had their more fredy deced
predecessors during the previous one hundred and fifty years. Srong-
minded viceroys, such as the Count of Sabugosa (1720-35), continually
complained about their clashes with the Camara; and Luis dos Santos
Vilhena, writing at the very end of the eighteenth century, alleged that the

presiding judge was often overruled by the Vereadores who combined to
outvote him.” **

Entre os ddegados régios, era comum o envolvimento em praicas comerdias,
muitas vezes ilicitas No aa do enriqguecimento rdpido que seus ordenados néo
posshilitaiam jamais, os funcion&ios da coroa vdiamse de seus postos para acancar
“facilidades’ e viadilizar tramlias, que favorecerian a 9 proprios ou a seus
gpaniguados. Sobre estas préaticas, observa Boxer que,

# Termo de Verescidp de 17 de novembro de 1789, Livio n° 4 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipd do Recife, f. 222v, IAHGP.

% SALGADO, Graca (org.) — Fiscais e Meirinhos, p. 261.
% BOXER, CharlesRal ph— Portuguese Society inthetropics, pp. 74-5.



“O tréfico e 0 comércio, teoricamente desprezados eram levados a pratica
por todos quantos conseguiam fazélos, do Vicerei ou Governador-geral
para baixo. Os sdarios pagos pda coroa eram declaradamente
insuficientes, na maioria dos casos, e esperavase que 0S ocupantes dos
cargos governamentais se indenizassem disso através do comércio, desde

que tal fizessem com a devida discricdo.” *’

Arajjo informa que a maoria dos funcon&ios régios viam no desempenho do
seu cago na colbnia a forma mas répida de angariar riquezas, a fim de remediar sua
Stuacdo financera, superando as dificuldades enfrentadas na metrépole. Td fito era téo
manifesto, que poucos traziam familia, fiados na crenca — badante difundida na corte —
de que no Brasl s enriquecia prontamente e que o retorno & ddicias da terra-mée néo
tardaria a acontecer. No registro coletado pelo autor, informava o0 Marqués do Lavradio
em 1779, que

“Os ministros de ordindrio que vém para estes lugares, segundo o que a
experiéncia me tem mostrado, em nada mais cuidam que em vencer o tempo
por que foram mandados, a fim de poderem requerer o seu adiantamento; e

no tempo que residem nos Mesmos lugares, véem como os podem fazer mais

lucrosos, de sorte que, quando se recolhem, possam levar com que fazer
” M

beneficio &s suas familias.

Dessa forma, os deegados do poder régio, largando méo das fungdes para as

quas foram enviados & colbnia, acediam do principd pgped que tinham a desempenhar,
0 de mantenedores da autoridede e defensores da fazenda do Rei, de viglantes da
obediéncia dos vassdos e de garatidores da boa ordem. Em lugar de combater os
interesses locals, que em gerd amescavam os régios planos de dominagdo, vaiamse de
LUa posicdo e poder de coergdo, para garatir 0S Seus proprios interesses. Quando
coincidam com os interesses locas “aos amigos a le”; quando divergiam: “aos
inimigos os rigores da le”. “ Com freguéncia, em vez de instrumentos da Coroa, 0S seus
representantes locais € que a instrumentalizaram para seus proprios fins

corporativos.” **

»" BOXER, Charles Ralph— A Idade de Ouro do Brasil, p. 134.

2% Rdatorio do Marqués de Lawadio, Vicere do Rio de Janeiro, apud ARAUJO, Emanue — O Teatro
dos Vicios, pp. 283-4.

% MELLO, Evaldo Cabral de— A Fronda dos Mazombos p. 186.
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A vendidade dos funcion&ios régios ndo ecapou a dois grandes testemunhos
da sociedade colonid, Greg&io de Matos e o Padre Antbnio Vidra que, em seus
estritos, denunciam e criticam &cida e fatamente o mau costume dos delegados
meropalitanos de conjugar o verbo roubar. Vaendo-se de sua experiéncia dos tratos da
jusica — de proprio fora funcion&io dda — o Boca do Inferno, sagaz critico e
observador, escreveu ingpirado em Sdvador

E que judtica a resguarda?........Bastarda
E grétis digribuida?.........Vendida
Quetem, que a todos assusta®?......Injusta
Valha-nos Deus, 0 que custa
O que El-Re nos da de graga,
Que anda a judtica na praca
Bastarda, Vendida, Inj usta™®

Em um de seus sarmdes, Viedra, costumaz critico das praticas desonestas na
adminigracdo colonid portuguesa adverte que “é a causa original das doencas do
Brasil: tomar 0 alheio, cobicas, interesses, ganhos e conveniéncias particulares por

onde a Justica se ndo guarda e o Estado se perde.” ™

No Recife do século XVIII, muitos desses conflitos de interesse passaram pelos
debaes e pgpds dos ofidas municipas. O conflito com as adtoridedes régies,
sobretudo da judica — conflito este que Boxer gponta como uma das caracterigdicas mais
marcantes da historia das ingtituigdes munidpais™ — assume agui, em muitas ocasifes,

esse cardter de 0posicao de interesses privados.

Ja vimos que, em 1743, queixaramse os oficias do Recife da continuada
desobediéncia do Ouvidor Antbnio Rabdo Lete em proceder as decles para as
magidraturas municipails, seguindo os designios da leé sobre 0 uso dos pdouros Os
ofidas redamaram anda que o Ouwidor ndo aendeu também a delerminecdo de
incluir entre os nomeados, os senhores de engenho das freguesas ruras do termo da
vila. Sobre essa Ultima fdta, os magistrados da Camarainformam ao Rel que

“hé& um rumor vago de que ndles estio pessoas interessadas em mercancias
de logeas e preterida a solemnidade de entrarem ndlas algumas pessoas de

fora das tres freguesias deste termo de que fogem 0s ministros por n&o

30 MATOS, Gregdrio de—Epilogos In: Antologia, p. 62-5. ]
%L /IEIRA, Antdnio, Pe. —Sermbes, v. 3, . 9, pp. 342-3; apud ARAUJO, op. cit., p. 291.
%02 BOXER, Charles Ralph— Portuguese Society in the Tropics, p. 145.
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serem pessoas proporcionadas para as suas conveniencias de que e segue
damno grave ao povo téo acelerado foi na eeicdo que se acha feita que
somente pos edictaes para dla nesta praga ndo os mandando por nas

freguezias do termo, como praticou na deicgo [de 1739].” **

Quando os Vereadores afirmam na carta que ndo entraram pessoas de fora das
trés freguesas, ndo s referem, como se poderia entender, & pessoas de fora da
jurisdicdo da vila do Recife, 0 que sabemos ndo era permitido. A expressdo pessoas de
fora faz referéncia, Im, aos moradores de fora da praca, da &ea rurd do termo da vila
Por néo terem envolvimento nas drativas lides comercias, essas pessoas héo Seriam
(tels aps supodos mangos do Owvidor Lete, e dai viria a preocupacdo do ministro

régio em néo anular o pleito, gpesar de suas fahas processuais.

Ainda nese a0 de 1743, os Vereadores da Camara do Recife encaminharam
outra queixa a0 Re, dessa vez contra 0 iz de Fora Em questéo, um requerimento
assnado por 51 homens de negécio da praga, no qua quexavamse que oS escravos de
ganho que comercidizavam pela vila, vendiam entre as fazendas de propriedade dos
Seus donos, panos roubados dos amazens e aé dféndega, ndo sendo possivd distinguir
um dos outros. Esses panos siam vendidos por pregos mas baxos do que os
praticados em Portugd, 0 que provocava prejuizos para esses homens de negocio e para
a Fazenda Red. Solicdtavam os prgudicados que se proibisse, aravés de postura
municipa, que esses negros continuassem comercidizando os tas panos — e quaquer
outra mercedoria vinda do Reno — nas ruas ou em casas paticulares. Como punicéo
Sugeriam que

“aquelle que s achar vendendo as taes mercadorias sga prezo, e as
fazendas tomadas por perdidas para as despezas deste Sennado, ou para
guem Vossas Merces foram servidos aplica-la, e os Senhores dos taes
escravos punidos com a condemnacdo, que Vossas Merces forem servidos
impor lhes.

» 304

3% Carta do Senado do Recife a0 Rei, de 29 de abril de 1743, Livro de Registros da Camara Municipd do
Recife, f. 195, IAHGP. Grifo nosso.

¥ Represntacio a0 Senado do Recife sem data anexa a Carta do Senado a0 Rei de abril de 1743, Livro
de Registros da CamaraMunicipa do Recife, ff. 200v-203, IAHGP.



Os Vereadores queixaram a0 Re que 0 iz de Fora ndo deu cumprimento
& determinagbes da Camara em aencéo a representacdo dos homens de negdcio. Os
municipes afirmavam que iSO acontecia porque 0s minisros da judica ‘vulgarmente se
inclindo mais a estes [0s comerciantes envolvidos na referida fraude], que aos homens

de fora por esperarem mais convenniencia das mercancias, que das lavouras, donde

n&o podemtirar os lucros que esperdo” *®

Alguns anos antes a Camara, ja havia entrado em drito com o Jiz de Fora por
questdes “comerciais’. Em novembro de 1734, fizeram os oficas municipas a seguinte
solicitacéo:

“Senhor Douthor Ouvidor Geral, Remethemos a Vossa Merce o mandado
incluso para que pellos seos officiaes de justica 0 mande dar execucdo pois
na forma da ordenacdo do Livro |, titulo 66 esta determinado recorrdo os
Vereadores a Vossa Merce ou a Sua Magestade quando da parte dos juizes
houver omissdo em respeitar os Accordéos feitos pelos Sennados e como a
Vossa Merce hé tdo patente a falta de execucdo destes e 0 exesso com que
se procedeo contra nds por querermos executar 0 que por este Sennado se
acordou esperamos que Vossa Merce em observancia das meses leis nos

mande administrar a justica que costuma.” *®

A razéo paa téo pungente queixa foi exposta a mesma autoridede em uma
outra cata anterior, em dois dias, a eda transcrita acima Segundo os Vereadores,
dguns “venddhoens’ da vila, fizeram requeimento ao Almotacé para que aumentasse 0
vador da canada de vinho para 720 rds dteando o vdor de 640 rés fixado em
vereecdn. Os requerentes aegavam que havia pouco vinho na praca O Almotacé negou-
Searegustar o preco.

A questdo foi levada aos oficas maores da Camara, que mas uma vez
negaram o pedido. Descobriu-se que havia mais vinho na praca que as 40 pipas que 0s
requerentes aegavam exidir. Desfeta a farsa e mantido o vaor de 640 rds os
“vendelhoens’ carregaram sem licenca do Senado, 22 pipas em um barco que deveria

%% Carta do Senado a0 Rei de abril de 1743, Livro de Registros da Camara Municipd do Recife, ff. 200w
203, IAHGP

%% Carta do Senado a0 Owvidor da Comarca, de 29 de novembro de 1734, Livro de Registros da Camara
Municipa do Recife, f. 171, IAHGP.
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rumar paa 0 Rio de Jandro. Os Vereadores decidiram punir os responsaveis peo

embarque dandetino, e a a questéo agravou-se. Acompanhemos desse ponto a

exposicao dos oficias municipais ao Ouvidor da comarca
“fazendo-s= vereacdo sobre eda desatencdo acordamos cadigar 0S
carregadores com as pennas das Poduras dete Sennado, mandando-os
notificar para porem os vinhos em terra para 0 que se passou mandado que
0 noso Douthor Juiz Presidente ndo quiz assinar para se dar execucéo o
noso acorddo motivo  que nos obrigou a buscallo para que nos fizesse dar
cumprimento a nossa determinagdo 0 que ndo quis fazer e Sm assentou com
ede Sennado a que s passasse novo mandado para serem natificados os
carregadores para porem os vinhos em terra. E mandando-se fazer esta
deligencia se achou na méo de hum dos dittos carregadores hum despacho
do ditto nosso Douthor Juiz de Fora Prezidente pelo qual mandava dar

vista a parte, e que se prohibisse o ditto mandado.” 307

Defrontados com a evasva do iz de Fora, que astutamente retardou a agéo
dos oficias municipais, 0s transgressores conseguiram se safar com 0 caregamento de
vinho em questdo, pois rdaam anda os ludibriados Vereadores a0 Ouvidor que
“ como a ditta embarcacéo estava de partida ndo podemos acudir a nossa obrigacéo, e
» 308

menos recorrer a Vossa Mercé por se achar em Olinda.
gnidra acdo do magidrado régio neste can? A documentagdp ndo permite definir com

Que razdes haveria para a

exatiddo, mas néo é dificil supor quais seriam.

Observemos agora adguns dados sobre a participacdo dos Juizes de Fora nas
sessdes da Camara do Recife. Com a erecdo do Recife em vila e a conseqliente fundacdo
da sua prépria Camara, determinou 0 Rei D. Jodo V que o Juiz de Fora designado para
Olinda deveria também sarvir no Recife Por ordem régia de 15 de marco de 1713, a
Coroa ordenou que o ofidd régio “residisse na Cidade de Olinda, fazendo

alternativamente as audiencias e vereacoens na Villa do Recife”.

Apesar dessa determinacéo régia, a praica dos Juizes de Fora designados para

Olinda e o Recife ndo parece ter atendido aos designios do Re. A fregliéncia destes

%7 Carta do Senado do Rexife ao Ouvidor da comarca, de 27 de novembro de 1734, Livro de Registros da
CamaraMunicipa do Recife, f. 170v, IAHGP.
5% | dlem.
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magistrados régios nas sesstes da vereanca — na Camara do Recife, que a principio
cabia a des presdir — foi constantemente muito baixa 1sso € 0 que se depreende das
queixas dos oficias municipals, como a que £ segue, fata poucos anos apés a fundacéo
da Camara e da citada ordem régia
“Senhor, em carta de doze de agoso do anno passado [1719] fizemos
prezente a Vossa Magedade, que tendo o Doutor Juiz de Fora desta
capitania duas prezidencias, e uma na Camera da cidade de Olinda, e
outtra na ditta villa de Santo Anténio do Recife, e muittas occupagoens do
sau cargo pdlo territorio em ambas as Cameras em devassas, contra as
obrigaghes em pertencentez ao seu lugar, ndo se achava muitas vezes aos
actos das veragoens, com que era precizo resolver materias occorrentes, e
gue tdo bem nos ndo addido os officiais de alcayde, e 0 excrivdo de sua
vara para executar as diligencias, que se offerecido nas occasoens das

Vereagoens, e se desculpavao, que erdio occupados pelo juiz presidente” 3%

S por um lado, redamavam os dficdas municipas que a ausencia do Juiz de
Fora presdente embaracava a execucdo das decisdes do Senado, por outro, os Juizes de
Fora queixavamse da quantidade de obrigagbes que estavam sob sua responsabilidade.
E de supor também, que a necessdade de transpor grandes distncias para proceder as
Correiches de que eram encarregados acentuava as auséncias do magistrado. Em 1717,
Dom Jé& V, em cata passada pdo Consgdho Ultramaino a0 Governedor de
Pernambuco Dom Lourengo de Almeida, pede parecer acerca de quas eram “as
ocuppacoens que andéo anexas a obrigacdo do Juiz de Fora de sua capitania e que
rendimento tera ao todo com €elas’. O monarca licita esta informacéo porqué em
cata de 15 de maco deste ano, Antonio Soares Finto, Jiz de Fora em Olinda e no
Recife, queixava-se das despesss que precisou fazer para cumprir a ordem régia de 15
de marco de 1713 que viemas de citar.

Informou 0 soberano a0 Governedor sobre o pedido de Antdnio Soares Pinto,
que este fez-lhe
“prezente a despeza que faz no decurco do anno para hir em Canoas ao

Recife fazer cada mes quatro audiencias e quatro vereagBes alem de outras
funcbes do meu Real Servico em que hé preciso fazer as mesmas jornadas

¥ Carta do Senado do Recife a0 Rei, de 20 de julho de 1720, Livro de Registros da Camara Municipa do
Recife, f. 125, IAHGP.



cuja despeza emportava em mais de sincoenta mil Reis no ditto anno sem
gue para da o contribuisse o Cenado da camera mais que somente com trez
mil e trezentos vinte que herdo o que Ihe cabia por dedtribuicdo dos vinte
mil Rels que mandava dar para ede efeito ao dito Cenado que congtava de
sais pessoas e como ele ministro tinha somente cento e sincoenta mil Rels
de ordenado pagos pdla Fazenda Real e os emolumentos serem muito
poucos sendo o trabalho muito pello estado em que se achava aquela

capitania, e a caredia de todos os generos em que as despezas
necessariamente 80 excessvas e pedia que atendendo as suas razoens
fosse eu servido acrescentar-lhe mais sincoenta mil Reis de ordenado e

mandar que a Camara lhe contribuisse com eses ou com 0 que eu
dispuzesse para suprir as despezas das dittas canoas” **°

N& podemos tomar como fidedigna a informacdo do iz de Fora Antonio
Soares Pinto, de que de fez quatro vereagches por més em 1716. A razéo para iso € que
nesse ano a Camara do Recife redizou gpenas 29 sessies’™, sendo a média de sessbes
mensas de 24. Vamos portanto, levar em consderacdo que o referido megistrado teria
presidido todas as 29 sessfes do ano de 1716. Quando observamos os dados referentes a
presenca do iz de Fora nas vereeg0es para 0 periodo 1763-1800, percebemos que,
enquanto 0 nimero médio de sesfes nese lgpso de tempo € quase o0 dobro da
guantidede de reunifes redizades em 1716, a assgéncda do magidrado ca
vertiginosamente para uma média de uma presenca a cada 4 meses. Anos ha como os
de 1778, 1796 e 1797, nos quas o Jiz de Fora ndo comparece uma Unica vez a0
Senado Municipd do Redife Em vdores absolutos 0 ano de maor assduidede do Juiz
de Fora foi de 1781, com nove presencas em 76 sessbes. Proporciondmente, registra-se
em 1772 o maior indice de presengas no periodo, sete asssténcias em 46 reunides.

Nas ausencias do Juiz de Fora deveria sarvir o Vereador mas velho da
Camara Os dfidas de Olinda interpretaram que, na auséncia do juiz de vara vermeha,
deveria 0 juiz de vara branca dagude Senado presdir ndo gpenas a Camara da cidade,
mas também a da vila Ha pouco discutimos os ddios enraizados entre 0s dois grupos de

pré-homens e Stuagdo néo deve ter = goresentado conveniente aos do Recife.

%19 Cata do Re a0 Governador de Pernambuco, de 22 de novembro de 1717, AHU - Cod. 258, ff. 174 e
174v, LPEH/UFPE

1 MELLO, José Anténio Gonsdves de — Nobres e Mascates na Camara do Redife 1713-1738, In:
Revigtado Ingtituto Arqueol6gico, Histdrico e Geogréfico Pernambucano, p. 152.
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Diante dessa faguha em ambiente anda repleto de combudive, ordenou 0 Rei em

1716:
“Faco saber a vos officiaes da Camara da Cidade de Olinda que sendo me
prezente a reprezentacdo que os officiaes da Camara da villa do Recife me
fizeréo sobre a rezolugdo que eu havia tomado por o terem enttendido que o
Juiz de Fora dessa Cidade ou fosse de fora ou Vereador, quer por auzencia
ou impedimento delle servisse, havia de ser tambem juiz da villa do Recife
fuy servido rezolver em 11 do presente mes e anno em consulta do meu
consglho ultramarino que no impedimento ou falta do Juiz de Fora sirva o
Vereador mais velho em cada hum dos dittos juizos do seu territério na
forma da ordenacdo que se observa neste Reino. Por evitar pretubagdes que
ha entre esses dous povos, de que vos avizo para a terdes asm

enttendido.” 312

O monarca informou ainda a0 Governador sobre a resolucéo que havia tomado,
acrescentando porém namissva enviada a este, que o havia feto porque

“sendo o intento com que eu havia determinado a creacdo da ditta vila
evitar discengbes de hum e outro povo ficava sem execucdo porque
prezidindo em ambos os sennados 0 Vereador neis velho de Olinda na
auzencia ou impedimento do Juiz de Fora s renovarido as mesmas
discencles pdlo esranhdvel 6dio que tem os de Olinda ao povo do
Recife.” 3

As discordias entre as duss Camaras ndo e encerraram t&o cedo como
discutimos hé pouco. Ainda s discutia a questdo de sarvir ou ndo 0 Vereedor mas
veho de Olinda como juiz presdente no Recife, dez anos depois da decisfo régia vida
acdma Em 18 de agodo de 1725 os dficias do Redfe consultaram mas uma vez o Re
sobre essa matéria. Na carta, questionaram a veracidade da informacéo de que o Senado
de Olinda manobrava para persuadir o Re a anular a determinacéo feita em 1716. O Re
confirmou a sua decis2o e tranqilizou os edis recifenses, afirmando que

“cauza que eu tive para tomar este expediente ainda existe que hé a grande
opozicdo que ha entre as duas Camaras me pedieis ndo atendessem a sua

%2 Cata do Rei a0 Senado de Olinda, de 17 de novembro de 1716, AHU - Cod. 258, f. 130v,
L PEH/UFPE.
%3 Cata do Ré @ Governador de Pernambuco, de 17 de novembro de 1716, AHU - Cod. 258, f. 130,
LPEH/UFPE.
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suplica, e vos conserve na posse da graca que vos eta feita. Me pareceo
dizer-vos que 0 Sennado da Cémara de Olinda me ndo fez athé agora
semelhante reprezentacdo, e que assim fiqueis com todo o0 socego que ndo
< ha de inovar nada neste particular e que sempre hel de mandar observar
0 que esta digpogto por assim ser conveniente a paz e quietacdo de ambas
as camaras € se ndo tornarem a ocorrerem as digordias antigas que derdo
ocazido a tantos clamores e pertubagoens como Se experimentaram nessa

capitania.” 34

Observemos agora um pouco da acdo de outros oficias municipas Tavez
entre todos os ofidas municipas, os juizes Almotacés ou dmplesmente Almotaces,
fossem os que tivessam maor contato com os problemas do dia-a-dia da vila, e por isso
UportassEm as maores e mas desgadantes incumbéncias. Como vimos no  primero
capitulo, dos Almotacés dependia, em boa pate, a regulaidade do abestecimento, a
regulacdo do mercado, as condigbes de higiene e limpeza e aé o cumprimento das
regulamentactes de carater urbanistico.

O extenso Titulo LXVIII do Livro | das Ordenagdes Filipines liga todes as
obrigagbes dos Almotacés, bem como os dditos que deviam combater e as multas que
poderiam  gplicar. Alids, a multas (coimas) eplicades por esses fiscas da
municipdidade, eran muitas vezes fonte consderave de recursos para a Camara
Segundo as Ordenagles, deveriam servir por gpoenas um més. A razéo para um periodo
td0 curto de sarvigo, era a de tentar se evitar a corrupcd ou o favorecimento de
interesses particulares em detrimento do bem comum.

Acreditamos também que o fao de desampenhar um trabdho fatigante
contribua. para que esse prazo néo fose tdo extenso quanto o dos outros oficiais. Por
exemplo, era obrigacdo do Almotacé controlar a didtribuicdo das carnes na vila, a fim de
gue todos pudessem comprar 0 produto, sobretudo em épocas de ecassez. Para isso, a
jornada comecava cedo: “stardo como for manha até a hora de terca [9 horag], ndo se
indo dahi, e fazendo dar a carne, e repartil -a pelos ricos e pobres’ B As averiguagies
dos Almotacés ndo exigiam a fetura de escrituras, e deveriam ser tomadas per palavra,

314 Cartado Rei a0 Senado do Reife, de 28 de maio de 1726, AHU - Cod. 259, ff 69v e 70, LPEH/UFPE.
$150RDENACOES FILIPINAS, Livro |, tit. LXVIII, §4.
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ou sga de formd vebd e sumarissmamente, de acordo com o comentador das
Ordenacdes. ¥

Normadmente, os Almotacés eram edtos aos pares, um par para cada més do
ano. O proceso deitord para 0os Almotacés estd previto nas Ordenagbes Filipinas
Livro 1, Tituo LXVII, § 13 e 14.* Nas municipaidades menores, era seguramente
dificil conseguir dementos que atendessem 0s rigorosos preceitos da lel para completar
td nimero. Na Cémara Municipd do Recife esses funcdonaios néo tinham um
“mandato” mensal ta como previa a lé. As atas da Camara indican que se ocupavam
das tarefas da amotagaria gpenas quetro pares por ano, um par para cada trimestre do
ano.

Para 0 primeiro trimestre do ano assumiam, imediatamente gpds darem posse
em 1° de jandiro aos novos ofidids saidos em pelouro, 0 Jiz Ordindio (Vereador mais
velho) e 0 segundo Vereador. Para 0 segundo trimestre, assumiam o terceiro Vereedor e
0 Procurador do ano anterior, fechando os dois pares do primeiro semestre. A vereacéo
do ano corrente, N0 Més de junho, indicava 0 par para o terceiro trimesre e no més de
sgtembro, os dois Ultimos Almotacés paa o quato trimedre Os indicados eram
avisados por carta passada peo escrivéo da Camara e deviam se goresentar na primeira
20 do més seguinte para assumir. Era obrigatdrio servir como Almotacé, assm
como era obrigatdrio desempenhar qualquer uma das outras fungBes municipais. Os
pedidos de digpensa (escusa) deveriam s encaminhados a Camara e os oficias em
5550 decidian s acdtavam ou ndo o pedido. Muitas vezes os indicados degavam
doenca para ndo assumir. Quando os oficias do a0 que s encarava ndo podiam
assumir seus podos, eram ocupados por hovos indicados pela Camara

Embora do texto das Ordenagbes se depreenda que um Almotacé deveria servir
gpenas uma vez, N sendo reconduzido, nNdo era essa a prética na Camara do Recife. E

316 |dem, Livro I, rubrica do tit. LXVII, nota 3. Os coment&ios sio de Candido Mendes de Almeida, na
edicéo de 1870, reeditada em fac-simile pela Fundaggo Caouste Gulbenkian em 1985.

817 4813 — E 0s Almotacés se hdp de fazer no comego do ano per esa maneira O primero mez héo de
ser Almotacés os Juizes do anno passado: 0 segundo dous Vereadores mais antigos e o terceiro hum
Vereador e 0 Procurador. E no lugar que houver quatro Vereadores, servirdo no terceiro mez oS oOutros
dous Vereadores, e no quarto mez servird o Procurador com outra pessoa que sera deta §14 — E para os
outros mezes, os Officiaes do Concdho com Alcade Mor, onde per Ford, ou privilégio ele ha de s
presente a0 fazer dos Almotacés, tomando a todos o primeiro juramento de fazerem os que para isso mais
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muito comum encontrarmos  juizes Almotacés sendo  reconduzidos por  um  outro
trimestre. Nas aas, a judificaiva para a redeicdo € a de que o oficid havia prestado
bons sarvigos e que, por isso, decidiu a Camara reempossalo para mas um periodo. O
primeiro regisro dese expediente foi encontrado num Termo de Verescdo de 1766,
quando o Almotacé do terceiro trimestre, José Vicente Figueiredo Lobo foi redeito. ™
A prdica da redeicdo dos Almotacés foi mas freqliente para 0 segundo semestre,
provavelmente porque os do primero semedtre j& vinham de sarvir como Vereadores ou
Procuradores no ano antecedente. Em 1776, os oficias municipais decidiram, gpesar do
voto contraio do Vereador mas velho, etabdecer a norma de deger os dois pares de
Almotacés para 0 segundo semestre em uma Unica sessf0.*™® Entretanto, a prética ndo se
estabeleceu, permanecendo 0 costume de se redizaram as duas indicagBes, em junho e
em setembro.

Os Almotacés do Recife possuiam anda, adém das fungbes “urbanas’ que a
eles cabiam de acordo com as Ordenaghes, a obrigac@o de fiscdizar 0 cumprimento das
ordens régias e das posturas da municipdidade e paa o termo. A vereecéo de 1785 foi
uma das que mas empenho colocou na redizecdo das excursdes extra-praca dos
Almotacés. Tadvez por ter Sdo um daqueles anos criticos em relacdo a0 abastecimento
da vila, todos os Almotacés do ano foram convocados a redizar ingoegdes na &ea do
termo, acomegar pelo par do primeiro trimestre em 26 de Fevereiro de 1785:

“E logo mandardo chamar o Almotacé actual o Cap. Jozé Ignacio Alvarez
Ferreira na falta de seu companheiro o Cd. Migue Machado Freyre se
achar fora desta praca e aparesendo o dito Jozé Ignécio Alvarez Ferreira
perante os dito officiaes da Camera lhe intimar&o e |he ordenar&o que sem
perda de tempo fosse com seu excrivdo e officiaes competentes pea
freguesias do Termo deste Senado inquirir e devassar de todos os senhores

de engenho e lavradores a respeito do cumprimento do Alvard de sua
M agestade de vinte e sete de janeiro de mil setecentos e hum como téo bem
das Posturas e Edictaes desta Camera publicados a som de caixa e fixados

em todas as freguezias para que nenhum lavrador que tivesse menos de sais

idoneos forem, degerdo as mas vozes nove paes de homens bons dos mehores que houver nos
conce ho, que esse ano néo forem officiaes ddles(...)"

%8 Tamo de Vereacio de 30 de agosto de 1766, Livio n°® 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 76v, IAHGP.

9 Termo de Vereagio de 12 de junho de 1776, Livro n® 3 de Vereagdes e Acordos da Camara Municipal

do Rexife, f. 180, IAHGP.
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escravos plantassem canaz de asucar ou algodéo do mesmo modo que todo
0 senhor de engenho lavrador declarar fosse obrigado a plantar tanto
mandioca que com hua tersa parte do seo rendimento podessem sustentar
suas familias e fabricas de tudo o mais que no dito a Alvara de Sua
Magestade e Provimento deste Sennado se continha (...

Nem sempre dcangavam os Almotacés bom termo nessss desgnagbes. As
digéncias e as dificuldades de comunicacdo limitavam bedante a acdo desses
magidrados. Neste ano de 1785, os Almotacés do segundo trimestre, em sua prestacéo
de contas degaram que, com a chegada da estagdo chuvosa, Os rios tornaramse muito
caudaosos ndo sendo possivel atravessilos em muitos pontos®* Outras vezes, havia
resgéncia dos poderosos locals, antepondo aé mesmo homens armedos para impedir a
atuacdo dos enviados da Camara Em Fevereiro de 1792, diante da fdta de farinha e
cane verde, os oficas da Camara e queixam diso e pedem guda a0 Governador Dom
Tomés Jos2 de Melo,

“Vossa Excdencia dé sdbias providéncias para que se augmente a
concorréncia deste género, vindo de fora pella falta que ha no interior do
Pais, lugares onde s chega a Authoridade de Vossa Excdéncia, se ndo
esdende a deste Sennado, que ndo excede a brevidade de seo termo. Ha
muito que este Sennado medita providéncias sobre as carnes frescas, porem
éle s via com as maos prezas para fazer 0 seu dever; por quanto os Seos
Executores, que sdo o0s juizes Almotacés por occasdo de encontros com

soldados fordo embaragados de fazerem as suas funcgdes ficando por isso os

transgressores das leisimpunidos(...).” 22

A fim de viadlizar eda tarefa de fiscdizacdo nas &ess extrapraca, e de
promover o equilibrio de dementos da vila e do teemo no exercicio das funghes
munidpas, um Almotacé era oriundo da primeira e outro do ssgundo. E o que ocorre,
por exemplo, no quato trimedre de 1783, quando o indicados o Cgoitéo Mlido da

%0 Temo de Vereagip de 26 de fevereiro de 1785, Livio n° 4 de Veresgdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 9v, IAHGP.

¥ Temo de Veeagido de 13 de agosto de 1785, Livio n° 4 de Veresgdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, p. 12v, IAHGP.

¥2  Cata do Senado do Redife a0 Governador de Pemambuco, de 4 de feverdro de 1792, Livro de
Registros da Camara Municipa do Recife, f. 67v, 68 e 68v, IAHGP.
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Coda Monteiro, moredor da praca € o Corond Jodo do Rego Barros, morador do
Cabo.

3.3 A frequéncia das sessies e as agdes cotidianas da Camara Municipal do Recife

Tradiciondmente, as Camaras Municipais deveriam se reunir duas vezes por
semana, especificamente & quartas-feiras e aos sébados™* Entretanto essa regra ndo se
manteve indterada e agueles Senados que tinham maor volume de trabaho passaram a
se reunir com maior fregiiéncia E o caso da Camara de Lisboa “que tinha, de longe,
muito mais assuntos para tratar do que qualquer das outras, reunia-se regularmente
seis ou sete vezes por semana, no fim do século XVI.” 2 Por outro lado, as vilas
menores dilataram 0 prazo entre uma vereacdo e outra, por absoluta fdta de matérias
para ddiberar. “S8o freqlentes as atas de S8o Paulo, anos quase seguidos, de Santo
André, de Vila Rica mesmo, e mesmo da Bahia — em que se lawra a ata para

testemunhar a auséncia de problemas e, & vezes, a auséncia da sessio.”

Em relacdo a Camara do Recife, ndo € possivel aferir a freqliéncia das sessbes
para todo o século XVIII. Isso porque as aas ndo exdo completas, fdtando o periodo
que va de 1739 a 1761. Para 0 peiodo que va de 1714 a 1738, Gonsdves de Mdlo
determinou a quantidade de ses0es redizadas, subdividindo o periodo em dois blocos —
1714 a 1727 e 1728 a 1738. No primero subperiodo, com 14 anos de duracéo
ocorreram 433 sessbes, numa média anua de 30,92 sessbes. No segundo  subperiodo,
com 11 anos de duragdo, ocorreram 549 sessfes, com média de 49,9 sessbes por ano.

Ocorre um sensived aumento do nimero de vereagbes do primeiro paa 0 segundo

%3 Temo de Veresgio de 1 de outubro de 1783, Livro n°. 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, p. 267v, IAHGP.

#24\/AINFAS (org.), op. cit. p. 89.

25 BOXER, Charles Ralph— O Império Colonial Portugués, p. 307.

%25 OMEGNA, Nelson— A Cidade Colonial, p. 15.
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subperiodo. Para 0s 25 anos quantificados peo autor temos, portanto, um totd de 982
sessdes, com média gerd de 39,28 sessfes por ano. Nesse periodo, 0 ano com menor
nimero de vereagOes foi 0 de 1719, com gpenas 18 sesdes (média de 1,5 sesso por
més); 0 de maior nimero foi 0 de 1728, com 61 sessdes (média de 5,08 sessdes por
més). ¥ Nas tabdas abaixo, a distriblicdo por més das sesses nos anos extremos e
meédios deste periodo.

AnoMés J | F (M
1719 3| 2| 3
1728 10| 5| 4

Tabela 4 —NUmero minim

N|D Totd
0| 1|1 18
5|3| 6 61
€ maximo de sessdes da Camara do Recife (1714-38)

AnoMé&s  J | FIM|A[M|J|J|A[S|[O|N|D Tota
1723 6| 1(1|4|2|2|1|2|4(4]|2]|2 31
1730 5|64 3|5|4|6|3]5|1]3]|6 51

Tabela 5— NUmero de sessdes nos anos médios na Camara do Recife
(1714-1727/1728-38).

A patir dos livros de atas da Camara do Recife, estabelecemos os indices para
0 periodo de 1762 a 1800.® Nesse espaco de 39 anos, foram redlizades 2.238 sessies,
com uma média gera de 57,38 sessbes por ano. O ano com 0 menor NUmero de sessoes
redizades foi 0 de 1763, regidrando-se 39 vereagBes, 0 que nos da uma média de 3,25
ses30es por més. Trés anos registram 0 nimero maximo de sessbes, 1781, 1793 e 1794,
todos com 76 vereagOes redizadas, e média mensa de 6,33 ses0es. Na tabela abaixo, a

digribuicdo por més das sess0es redizadas no anos de maor e menor nUmero de
sess0es, e do ano médio.

AnoMés JIFIM|AIM|J|J|A|S|O|N|D Totd
1763 6| 1(3|2|1|3|6|4|2|3|3|5 39
1781 8| 5(9| 5|19, 4(8|6| 68|44 76
1793 5|(5(6| 6| 8| 8|6|6| 78|83 76
1794 6(8(8|5|6|5|78|8|8|4|3 76
1762 5| 5| 4| 5| 44|64 4|54 7 57

Tabela 6 — NUmero de sessdes, ano minimo, anos Maximos e ano médio,
Camara do Recife (1762-1800).

%27 MELLO, Josté Antonio Gonsalves de — Nobres e Mascates na Camara do Recife, 17131738, In:
Revistado Ingtituto Arqueol égico, Histérico e Geogréfico Pernambucano, v. LIII, p. 139.

%8 0 livro n° 3 das Atas da Camara do Reife e inicia em junho de 1761. Como a série para este ano ndo
esta completa, optamos por iniciar acontagem apartir de 1762.
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O més com maior nimero de sessdes redizadas € o de janeiro, com uma média
de 6,87 sessfes. O més com a média de vereaghes mas baxo € o de dezembro.
Gonsdves de Mdlo, em seu atigo acima citado, observa que, em rdacédo ao periodo
1714-38 a média de reunides era mais baixa nos meses de inverno (margo-agosto), que
nos de verdo (setembrofevereiro). A hipGtese do historiador ndo s confirma para o
peiodo 1762-1800, no qua registramos uma diferenca t&o peguena entre 0 nimero de
vereacOes do meses de inverno e dos meses de verdo, que 0 mais correto seria gpontar
um equilibrio entre as duas épocas do ano. Foram redizadas 1.121 sessbes nos meses de
inverno entre os anos de 1762-1800, enquanto que nos meses de verdo regidramos a
redizacdo de 1117 reunides. Ademas encontramos em julho, um més de inverno a
segunda maior média de sessbes, e em dezembro, um més de verdo a menor média de
vereacOes. A tabda dbaixo indica a quantidade totd de sessbes por més, do periodo
1762-1800, e as respectivas médias.

J F M A | M J J A S O] N D | Totad(2)

Total(1) | 268 | 186 | 194 | 160 | 207 | 162 221 | 177 | 174 | 188 | 167 | 134 | 2.238

Meédias [6,87|4,76|497| 41 | 53 |415 566(453(446|4,82]|4,28|343| 57,38

Tabela 7 — NUmero de sessdes por més, e média mensal do periodo 1762-1800, Camara do
Recife. Total(1) indica os totais por més. Tota(2) indica a soma final de todos os meses e a
média anud gerd para o periodo.

O devado nimero de sessbes no més de janero tavez s deva a0 fao de s
tratar do inicio do periodo anud de cada vereacdo, no qua se procedem as correices e
resdéncias dos oficiais do ano anterior. Janeiro é também o més da chegada da frota™,
guando se recebia a correspondéncia com as noticias e determinagBes dos 6Orgaos
metropolitanos. Por outro lado, 0 més de marco, éoca da partida da frota™, apresenta
uma média de sessies pouco acima da média gerd mensal (4,78). %

Da comparacido dos periodos 1714-27, 1727-38 e 1762-1800, percebe-se uma
sensivel devagdo no nimero de sessbes redizadas anudmente pelos oficias da Camara
do Recife. Ha quase uma duplicacdo (aumento de 86,6%) do nimero médio de reunides

zz MELLO, Evaldo Cabral de— A Fronda dos Mazombos p. 301.

B Média resltante da divisio do nimero totd de sesses (2238) pdo ndmero de tota de meses do

periodo (468). As estatisticas completas gparecem no Anexo 6.
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do primero para o terceiro periodo — de 309 para 57,3 — como demondra o gréfico
abaxo.

M édias anuais por periodo

607

507

407
m_/
207

107

o
1714-27 1728-38 1762-1800
Gréfico 1 — Comparativo das médias anuais
por periodo de sessdes redizadas, Camara do

Recife.

E quas gan a maéias tratadas com maor freqiéncia pelos oficias
municipals em suas reunifes? As aas das sessdes, como depositérias das discussies,
decisdes e aghes da Camara revdlam e escondem 0 que se passava em cada sesséo.
Escondem, porque muitas vezes 0 escrivép regidra gpenas a presenca dos oficias e a
redlizacdo da sessfo, gerdmente com a seguinte formula

“ Aos sette dias do més de outubro de mil settecentos e oitenta annos nesta
Villa de Santo Antonio do Recife de Pernambuco nas Cazas da Camera
della onde eu escrivdo fuy vindo e estavéo os officiaes ddla juntos em
vereacdo e sendo ali owvirdo as partes despachar&o peticoens. E de tudo
para condar mandar8o fazer ede termo em que assnardo. Eu, Joaguim

José de Souza, escrivao da Camera ecrevy.” e

Apesar da mesquinhez de termos de vereag8o como O citado — de sessbes em
que os despachos foram feitos ordmente ou registrados em outros livros especificos—

¥2  Temo de Vereagp de 7 de outubro de 1780, Livio n°® 3 de Vereages e Acordos da Camara

Municipa do Recife, f. 235, IAHGP.



145

frusarem a curioddade do pesquisador, muitos outros termos revdam a movimentada
rotina de trabaho dos oficias municipas do Recife.

Uma das maérias mas recorrantes nas atas é a tarefa da Camara de indicar
ocupantes para 0s posios de oficiais das Ordenancas™ que vagavam, por morte,
reforma ou desercdo dos seus titulares. Cabia aos oficids municipais votarem em trés
nomes, ordenados de acordo com 0 numero de votos recebidos por cada individuo, e
enviados numa liga a0 Governador da cgpitania paa que €e provese no cargo o
sjjeto que condderasse mais apto.® Em 1721, a Cdmaa do Redife escreveu,
queixando-se ao Rei da usurpacdo dessa sua prerrogetiva por aguns Governadores

“Os Governadores desta Capitania desde o principio da Restauracdo desta
terra costumardo sempre nas occazoens que havido de prover algum posto
de Capitdo da Ordenanca mandar a Camera |he nomeasse trez sugeitos
benemerittos para estas occupagoens, e destes escolhia 0 que lhe parecia.
Agora a pouco tempo a edta parte se tem esquecido alguns Governadores
de observarem ege ediillo inveterado e a tantos annos e provem por S 0S
dittos postos, do que tem reaultado, por falta de conhecimento das pessoas,
darem-nos algumas menos idoneas para esas occupacoens de que damos

conta a Vossa Magestade, para que sendo servido mande dar neste

particular a providencia que convier ao seu Real Servico.” 5

Convém oientar que, no perodo inicdd da Retauracddo, quando
estabeleceu a pratica, fazia as indicacbes a Camara de Olinda. Criada a vila do Recife e
separados os termos, a Camara do Recife comegou a desempenhar essa tarefa para as
freguesias da praga e as de Muribeca, Cabo e Ipojuca Nas ocasides em que ocorriam
essas nomeagles, presdia a sessfo da Cémara o Capitéo-mor da vila A queixa dos
oficias foi aendida, pois durante todo o periodo cobeto pdas aas a que tivemos
acessy, gparecem as tal's nomeagoes.

3 “Ordenancas: toda a populagio masculina livre ndo recrutada pela tropa de linha, nem pertencente &
milicias, entre dezessdis e sessenta anos, segundo uns autores, e dezoito e sessenta anos, segundo outros.
Esse efetivo ndo é mobilizado, mas gpenas listado, executa dguns exercicios periddicos e presta servigos
ndo militares eventuais Também s30 organizadas em tercos, comandadas por uma Capitdo-mor.”
VANDERLEI, Kdina—O miseravel soldo e a boa ordem da sociedade colonial, pp. 78-9.

% PEREIRA DA COSTA — Anais Pernambucanos, v. 5, pp. 1489. “O (itimo Capito-mor da Vila de
Santo Antonio do Recife foi o Dr. Antbnio de Moras Silva, 0 conhecido autor do Dicionario da lingua

rtuguesa.”

?3% Cata do Senado do Recife a0 Rei, de 28 de abril de 1721, Livro de Regisros da Camara Municipd do
Recife, f. 103, IAHGP.
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A dexpeto de ndo sem mobilizades, essas tropas de  Ordenangas
representavam  um  papel  importante na estrutura adminidrativa da  colénia. Segundo
Kdina Vanderle, as Ordenancas permitiam o enquadramento da populacéo livre “ ndo
apenas militarmente, mas dentro dos padrdes da Coroa, 0 que permite que os bracos do

Estado alcancem até as povoacdes mais distantes.”

Indica-nos, ainda esta autora que
goesy dessas tropas ja ndo possuirem a importancia dos séculos anteriores em  outras
aess da coldnia, na regido do aglcar das continuam figurando como instrumento de
controle socid.® A paente de oficid das Ordenancas era bastante cobicada como
indicativo de status quo, sendo praticamente todos os oficias municipas detentores de

umaddeas.

Além das indicagbes para 0s postos das tropas de Ordenancas, os Vereadores
da Camara do Recife também indicavam trés nomes paa o cago de Almoxaife da
Fezenda Red, dos quas, assm como na indicagdo para as tropas, o Governador da
capitania escolhia um. Nas fungdes de Fazenda a Camara, indicava ainda os cobradores
e escrivaes para os diversos impostos e taxas que competia a €la recolher nas freguesias
que faziam parte de seu termo. E o caso do Subsidio Liter&io — tributo  estabdecido
pelo Marqués de Pomba gpds a expulsio dos Jesuitas — cobrado sobre as aguardentes
para cusear 0 ensno. Passavam pela Camara ainda as indicagbes para os coletores de
esmolas para as Igrejas das varias pardquias da vila

A Camaa do Recife também controlava a €eicdo dos juizes e escrivaes dos
varios oficios mecanicos da vila. ‘Os juizes de oficios, de instituicdo legal e da época,
com 0s seus escrivdes e mestres, formavam as chamadas Corporagdes de Oficio,
exerciam sobre a sua gente uma certa autoridade, e gozavam mesmo de umas tantas
prerrogativas” *® Embora ndo exisisse nela a representacio desses oficias mecanicos,
como ocorria por exemplo em Lisboa, com a Casa dos Vinte e Quaro, ou em Goa
Essas deicles eram fatas anudmente, quando os dficias de cada oficio indicavam seus
dirigentes. Quando ndo havia nimero suficiente de oficials mecanico para se proceder a
deicdo, os Vereadores nomeavam dirgtamente 0 juiz € 0 exrivéo paa o ofico.
Encontramos nas aas, a0 longo do periodo de 1762-1800, vérias eeicles para os oficios

6 | dem, p. 79.
%7 | bidem, p. 95.
%38 PEREIRA DA COSTA — Anais Pernanbucanos V. 6, pp. 142-3.
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de <dero, sardheiro, cargpina, marcendro, tanoero, pedrero, laodro, Ssgpaero,
picacouro, dfaae e seringueiro. Competia a Camaa também definir o vdor das
mercadorias e servigos dessas categorias™, bem como de outros bens, como o vinho do
porto, a aguardente e o vinagre.

Também sio freglentes, nas atas da Camara do Recife, termos sobre a
digposicdo egpecid, ordenamento e regulamentacdo das condrugbes na vila A
recorréncia dese tema ndo € privilégio do Senado do Recife, uma vez que em todos os
centros urbanos coloniais portugueses, na Améica ou em outras partes, vigorou um
acentuado dedeixo no que tange a manutengd de um minimo de regularidade na
estrutura das vilas e cidades.

E muita conhecida a comparagio feita por Sérgio Buarque de Holanda entre os
espacos urbanos portugueses e egpanhdis nas suas colonias. Frente a0 desmazdlo dos
nacleos portugueses, Holanda gponta 0 “zelo urbanisico dos castelhanos’ que resultou
no “triunfo completo da linha reta’. Nas cidades colonias espanholas a preocupacéo
com a regularidade das formas é demondrach pela rigorosa legidacdo, que estabeece
critérios para a escolha do sitio, a digposicéo e largura das vias e a hierarquizacéo dos
espacos, fazendo com que as cidades = edruturem a patir de eixos perpendiculares,
saidos de um amplo espago central.°

Em seu Teatro dos Vicios, Emanud Arajjo traca um pefil totdmente diginto
daguele para os nucleos urbanos coloniais portugueses. Para Araljo, a inadequacéo dos
locas escolhidos para a condrucdo das cidades, que na ldgica urbanidica lustana
deveriam ocupar locas dtos refleia-se nes dificuldades para trandtar e edificar em
ladeiras ingremes e excorregadias. Ademas, a desorganizacdo das vias era uma
condante, uma vez que as russ £ egpraavam seguido os cgorichos do relevo e as
necessdades imediatas dos condrutores. Dal a indsténcia das autoridades municipais
em tentar manter um minimo de funcionaidade nas cidades através de suas posturas.>*

339
Idem.
0 HOLANDA, Ségio Buaque de — Raizes do Brasl, pp. 1002-5, In: SANTIAGO, Silviano —
Intérpretes do Brasil, v. 3.
1 ARAUJO, Emanuel — Teatro dos Vicios, pp. 30-47.
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O Redife também penou as mazdas inerentes aos ma edtruturados espacos
urbanos coloniais. Embora néo tenha ddo edificado em tereno montanhoso, como sua
vizinha Olinda — o0 que diminava uma s&ie de dificuldades — Recife tinha também
srios problemas de cader urbanidicos O limitado espago utilizdvel revelou-s2 um
obstéculo s&rio a expansdo urbana no Recife, um problema que revdouse de uma vez,
guando da ocupacdo holandesa Foi a fdta de egpagco no Recife que impulsonou a
ocupagio do lado oposto do rio Capibaribe, ja na llha de Antonio Vaz.** Em 1661, a
Camara de Olinda informava a0 Rel que 0 exceso de construgdes ameecava entulhar a
barra e comprometer o porto.*® Era o risco que se corria quando a Unica forma de
ampliar os egpagos utilizaves era dera as margens dos rios e os mangues. Como
responsivel  pea organizacdo do espago urbano, a Cémara municipd interviu vérias
Vezes para evitar novos aerros, ou para manter os ja exisgentes Também era preciso
vigiar paa que as tearas redengas néo fossem ocupadas ilegdmente. Em 1782, a
Camaranegou o pedido de trés particulares para edificarem casasem um aerro:

“E == deferiu a peticdo que fez o Capitdo Mor Jozé de Sousa Rangel sobre

as cazas que pretendem edificar Antonio Raposo, Manoel Moreira Temporal
e Jodo Goncalves Rodrigues em terras pertencentes a servidao publica

entulhando o mar que tdo bem hé da mesma serviddo e se assentou que
fossem natificados os sobredittos para ndo edificarem cazas com a penna de
serem demolidas e desforrar-se a Camera na forma das Ordenaces, livro
1°, titulo 66, § 11.” **

Algumas vezes a decisio de autorizar ou nd0 uma condrucéo, ou de mandar
intervir em uma obra, era tomada em Camaa aberta, ou sga com a paticipacdo dos
replblicos, que eram convocados para td fim. Em 17 de julho de 1784, ocorreu uma
dessas convocagBes. Nesse termo de vereagdo, constam 47 assinaturas.®® Os oficiais do
Recife demonsravam especid aencdo a0 becos da vila Alguns desses becos
favoreciam a circulacdo das pesoas, encurtando disténcias, como por exemplo “hum
beco que vay do porto das Canoas’, na Rua da Cruz, referido num termo de vereaggo de

1787. Numa das entradas dessa passagem, pretendia erigir um certo Padre Nicolau Vaz

%2 MELLO, José Antonio Gonsalves de— Tempo dos Flamengos

¥3 MELLO, Evaldo Cabra de— A Fronda dos Mazombos, p. 152.

¥ Termo de Veeacd0 de 14 de dezembro de 1782, Livro n® 3 de VeeagBes e Acordos da Cémara
Municipa do Recife, f.263v, IAHGP.

¥ Termo de Vereagip de 17de julho de 1784, Livro n° 4 de VereagBes e Acordos da Camara Municipal
do Recife, f. 2, IAHGP.
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Sdgado uma casa, 0 que impediria a drculagdo, “com evidente damno publico”. A
Camara destacou entdo o Procurador do consgho, para que de vidoriasse o locd. No
teemo de verescdo, os ofidas especifican as providéncias que deveria tomar o
Procurador caso achasse aobrainiciada, ou ja concluida
“a fard demulir notificando ao dono e os officiaes da mesma obra para ndo
continuar enquanto aquela parte sendo a despeza que se houver de fazer
com este procedimento a conta do mesmo senhorio que todo o oficial ou

agente que ndo obedecer a0 mesmo Procurador neste efeito sga preso a

ordem deste Senado para ser cadtigado com as pennas convenientes a sua

obediendia” >

Entretanto, nem todos os becos da vila desempenhavam apenas 0 papd de via
de drculagin. As vezes, esses becos se transformavam em locais de actmulo de lixo e
de fezes de animais e pessoas. Nas horas mortas da noite, quando a penumbra e a
escuridd tudo dominavam, Os becos eram usados COMO esconderijo por pessoas que
queriam cometer adgum “abuso contrario a regra da decencia e da Religiad'.
Seguramente, tralava-se de atos de carater sexud. Por essas razfes, Francisco Xavier
Cavdcati de Albuquerque, <olicitou, em 1781, que a Camara tomase dguma
providéncia, para coibir eses aos reprovavels e também a sujdra que s proliferava
num beco Stuado entre a sua casa e a Ilgrga de N. S. do Livramento. O Procurador da
Cémara Jost Ferreira da Codta, encarregado de vidoriar o locd, confirmou as queixas
do solicitante. No parecer find da Camara, percebemse as concepgles vigentes na
época no que tange aproliferacdo de doencas e ao contagio:
“das ditas exterqueiras e imundicies se seguem a indecencia publica, e o
gue mais hé athé a infeccionagdo do ar que corrompendo-se com os calores
e vapores que sempre nas Villas e cidades s8o mais intensos que em outras
partes, motivéo de ordindrio as impidemias, moléstias e outras infermidades
contagiosas com as quaes s ofende a saude dos individuos que habit&o nas

villas e cidades onde huma tal desordem setulera.” ¥

¥ Termo de Veresgio de 22 de satembro de 1787, Livro n° 4 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 31, IAHGP.

" Temo de Veeacdo de 13 de outubro de 1781, Livro n° 3 de Vereagbes e Acordos da Camara
Municipd do Recife, ff. 250, 250v e 251.
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Diante de todas as razdes expodtas, e também devido a necessdade de garantir
rendas para a Camara, ficou decidido que o beco seria fechado, e que o licitante se
encarregaria de fazé-lo, pagando peo terreno que guntaria ao seu, o foro de 16 mil rés
anuais>®

Além da edruturacdo das vies, a crculacdo e a seguranca dos passantes
também foram motivos de intervencdo da municipdidede. Havia uma preocupacéo
muito grande com os maeficios provocados por animas que viviam pdas ruas, ou que
por elas circulavam. Ao que parece, havia entre 0s moradores da vila o hébito de criar,
ltos peas ruas, cdes, porcos e outros animais, cuja convivéndia por demais intima com
0s humanos € extremamente prgudicid. Os animais de caga e de montaria também
representavam um perigo para 0s que circulavam na vila, sobretudo para as criancas e
velhos, que podiam ser atropelados por esses animals,

As aas testemunham o empenho dos \ereadores em coibir estas préticas e suas
consgiéncias. Véias poduras legidando sobre o tema foram  encontradas.
Seguramente muitas outras seriam, s o0 liviro de poduras anda exidisse Em 1772 s
decidiu evitar a exigéncia de cdes dentro da vila, posto que andavam proliferando a
rava 0 que, segundo O termo de vereegdo, ja provocava mortes. Além do mas, esses
cées devoravam 0s “0s meninos expostos pelas suas Maiz ou [gquel outras pessoas faltas
do temor de Deos expoem de noite pelas portas das Igrejas e pelas dos moradores’ 3
Alguns anos depois 0 Almotacé Jos2 Xavier da Apresentacdo Galo queixava-se em
5580 que gpesar das muitas diligéncias feitas pea Camara para extinguir o habito de s
criarem porcos pelas ruas ‘néo se tem conseguido a istincdo dles pela Rebeldia com
gue o povo teima em cria-los nesta praca em desprezo de todas as ordens que o

» 350

prohibem por serem estes animaes muito prejudiciaes a Republica. Para os dois

cans, as determinagbes dadas foram radicals quaquer pessoa que encontrasse esses

animais poderia maalos e no can dos porcos maé-los e comélos, e quem se

b1

opusese a iso podeia s multado e preso. Nessas mesmas vereacoes,

5 1dem.,

¥ Temo de Vereagio de 15 de Feversiro de 1772, Livro n° 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 132v, IAHGP.

%0 Termo de Vereagio de 23 de abril de 1788, Livro n° 4 de Vereagdes e Acordos da Camara Municipal
do Recife, ff. 39v e 40, IAHGP.

%1 “E sgam mortos 0s caens e que qualquer pessoa do Povo possio matar e quem empedir pague dous
mil Rels da Cadeyd’ vide referéncia da nota 343; “qualquer pessoa que encontrasse nella [na vilg porcos
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determinaramse normas para a conducéo de animais de carga e montaria, para evitar ‘0
perigo de pizarem os meninos e outras pessoas’ > Ao que parece, ndo foram postas em
praica edas Ultimas determinagfes, pois em 1800 s fda novamente no controle do
tréfego de animais, para “evitarem-se as dezordens e ainda mortes que podem acontecer

as creancas, cegos velhos, e ainda a qualquer outra pessoa, como tem acontecidd’ .

Como ingéncia de poder mas dirglamente ligada a0 controle do abastecimento
da vila, a Camara do Recife legidou bastante acerca das medidas de higiene rddivas a0
abate de gado e a didribuicdo da farinha e da cane verde. Encontramos repetidas
poduras regulamentando o local de abate e as medides de higiene que deveriam ser
observadas pelos marchantes. A fregiiéncia com que esses temas sfo tratados indica que
nem sempre as determinagbes da Camara eram atendidas, surgindo a necessdade de
nova intervenco por parte dos oficdas municipas. Uma das mas interessantes posturas
referentes a aividade data de 1772. Nela, encontramos a determinacdo de que oS
marchantes deveriam abater as reses em tanques, para que 0 sangue do animd ndo e
epahase, devendo ser recolhido e lancado a0 mar. A quem desobedecesse a postura,
caberia a pena de cinco mil réds. A postura faz referéncia também & negras que
negociavam as visceras dos bois, obrigando-as a “beneficia-los [os fatos] na praia e
lansarem as imundicias no mar’. Os 0s0s descatados durante 0 processamento dos
animais também deveriam ser dirados a0 mar.™

Pogderiormente, determinou-se a proibicdo de se abater dentro dos limites
habitados da vila Observe-se o termo de vereaggo de 16 de margo de 1782:
“se acordou que atentando ao dano e prguizo publico que resulta a saude
dos povos de s= conservarem como até agora se tem conservado por um
esranhavel abuso as matancas dos gados dentro do povoado desta villa
fossem natificados os marchantes para se absterem digo os marchantes e
todas as mais pessoas que costumam matar ou mandar matar gado sem

a padar, os podesse matar e comer livremente como se fossem animaes de natureza fera e que quaquer

pessoa que a isso se oposesse fosse preza por espasso ck trinta dias, e ndo fosse solto sem pagar sais miil

réis’, vide referéncia da nota 344.

%2 Termo de Vereagio de 15 de Feversiro de 1772, Livro n° 3 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipd do Recife, f 132v, IAHGP.

%8 Carta do Senado do Recife a Governador interino de Pernambuco, 12 de novembro de 1800, Livro de

Registros da CamaraMunicipd do Recife, f. 96v, IAHGP.

> Termo de Vereagd de 18 de margo de 1772, Livio n° 3 de Vereegbes e Acordos da Cémara
Municipa do Recife, f. 130v, IAHGP.



excecdo alguma para que se abstenham de o fazer no lugar onde até agora o
praticam e que para as mesmas matancas se Ihes degtina o lugar que fica
por detrés da casa da pdlvora entre o aterro dos Afogados e 0s curtumes
onde poderdo fazer 0s curraes necessarios para a matanca ficando obrigado
a demoliremse pelos respectivos donos os que se acham edificados dentro
desta villa junto a casa de pdlvora, o que satisfacam no termo de oito dias
contados do da noticia penal s mandar fazer a demulicdo dos ditos curraes

a custa dos seus respectivos donos.”

Na Udltima década do século XV, as referéncias sobre a fdta de carne na vila
se tornam freglientes. Vaias sfo as catas trocadas entre a Camara e o Governador
sobre o problema, que, segundo os oficias municipas, e originava na aividade ilicita
dos atravessadores. Araljo gponta que esta era uma prdica comum na colénia, tanto
paa as canes quanto para outros géneros vitais. Um individuo abastado acambarcava
0S géneros disponivels a baixos pregos e oS repassava com pregos dtos. Nessa mesma
época, Vilhena denunciava a mesma prdica em Sdvador.®® Em jandro de 1792, os
Vereedores do Recife denunciavam ao Governador Dom Tomés Jos2 de Mdlo que a
“matriz das travessas” ea Goiang, em cujas redondezas = davam as negociatas
irregulares dos rebanhos descidos do Sertdo. Chegavam a goontar um envolvido nessas
“travessas’, Francisco Xavier Cavdcante de Albuquerque, pedindo que o Governedor o
obrigasse “a por nesta Praga o immenso gado que se tem comprado e prompto” F Em
respostas a essa carta, gpesar de discordar de discordar da acusagéo feita a Francisco
Xavir Cavdcante de Albuguerque, 0 Governador prometeu todo empenho em coibir as
praicas desonestas redizadas em Goiang, indudve dedocando soldedos para fazer
vaer as posuras do Senado.®® O problema permanece ainda por dguns anos, pois em
1798, o Governador adverte ap Senado que a fdta de canes no mercado diminuiu a
arecadacdo, 0 que comprometia 0 pagamento das tropas e causava prguizo a Fazenda
Red. ™

¥ Termo de Veresgio de 16 de maco de 1782, Livio n°® 3 de Vereagdes e Acordos da Camara

Municipa do Recife, f. 256, IAHGP.

%6 ARAUJO, Emanue — Teatro dos vicios, pp. 310-17.

%7 Cata do Senado do Redife ao Governador de Pernambuco, de 25 de janeiro de 1792, Livro de
Regigros da CamaraMunicipa do Recife, f. 67v, IAHGP.

%8 Cata do Governedor de Pernambuco a0 Senado do Redife, de 4 de Feverdiro de 1792, Livro de
Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 69, IAHGP.

%9 Carta do Governador de Pernambuco a0 Senado do Recife, de 28 de abril de 1798, Livro de Registros
daCémaraMunicipa do Recife, f. 92, IAHGP.
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Nessa mesma década, ocorre também uma s&ria ecassez de fainha de
mandioca na praca Como € sobgamente sabido, os cronistas inUmeras vezes e referem
a fainha de mandioca — conhecida como farinha de pau pelos primeros colonizedores —
como o principd dimento utilizado pelas populagdes do Brasil colonid. Como principd
subdituta da farinha de trigo, a fainha de mandioca representava pape  importante,
sobretudo na dimentacdo dos mais pobres. O abastecimento desse género sempre foi
feito com muita dificuldade, uma vez que o carder monocultor da agricultura colonid
nédo deixava egpagos suficentes para a plantacdo da mandioca Ao longo dos anos
colonias, repetides vezes s tentou disssminar a plantagdo da mandioca S0 muito

conhecidas as normas baixadas por Mauricio de Nassau nesse sentido.*®

Referéncias a problemas de abastecimento de frinha sSo muito constantes nas
atas e na correspondéncia da Camara do Recife. JA em 1723, os Vereadores escreveram
a Re quexando-s da fdta de farinha que seria provocada pea grande quantidade
embarcada para suprir as tripulagdes dos navios da Costa da Mina. Por carta régia do
ano seguinte, ficou determinado que todos os que edtivessem envolvidos nesse comeércio

tivessemn escravos plantando a mandioca necessaria para suprir as tais tri pulagfxﬁasl

Em 1785, a Camara mandou publicar a0 som de caixas e fixar editas em todas
as freguesias determinando “que nenhum lavrador que tivesse menos de seis escravos
plantassem canaz de asucar ou algoddo do mesmo modo que todo o senhor de engenho
lavrador declarar fosse obrigado a plantar tanto mandioca que com hua tersa parte do
seo rendimento podessem sustentar suas familias e fabricas” >

Além da producdo insficente, a farinha de mandioca, assm como a cane
verde, era objeto dos negdcios ilicitos dos odiados aravessadores. As mesmas cartas
trocadas entre a Camara e o Governador que tratam do problema da cane, tratam
também da fdta de fainha Ao que parece, as duas Ultimas décadas do século XVIII

presenciaram uma série problemas diméicos, pois ora se fda de seca™, ora e diz que

%0 cf, MELLO, José A. G. de— Tempo dos Flamengos

%L Cartado Rei a0 Senado do Recife, de 18 de setembro de 1724, AHU — C6d. 259, f. 5, LEPH/UFPE.

%2 Tamo de Veeaip de 26 de Fevereiro de 1785, Livro n° 4 de Vereagdes e Acordos da Camara
Municipa do Recife, f. 9v, IAHGP.

3 PEREIRA DA COSTA, Anais Pernambucancs, v. 6, p. 339. Em 1782, o Bispo Dom Tomés da
Encarnagdo Costa Lima participou de vérias manifestagbes de fé promovidas na paréquia a fim de que as
chuvas voltassem a cair. Segundo testemunhas, as procissies e peniténcias do Bispo trouxeram chuves
abundantes mas ndo devem ter s prolongado, pois véaias referéncias a seca gparecem em  documentos
posteriores.
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as plantagdes gpodreceram.® O ano de 1792, dado o volume de correspondéncia, deve
ter 9do especidmente critico.

Muitas vezes recorreu-se a0 embargo de embarcagfes carregadas de farinha,
gue ea vendida sob supervishio dos ofidas da Camaa pdos pregos normamente
praticados. Td foi 0 que ocorreu com um navio gue vindo da Bahia levava mantimentos
paa Fernando de Noronha e que, por solicitacdo dos Vereadores, tendo aracado no
Redfe, foi embargado peo Governador.® O mesmo se daria com outro navio oriundo
de Santa Caaina, que, tendo aribado no porto do Recife devido a avaias foi
embargado. Ficou acertado com o capitdo da embarcacéo que o dinhero arecadado o
seria entregue para indenizar os propriet&ios do caregamento e para os repaos do
barco.® Deramse também providéndas para buscar farinha em outras capitanias® O
Govenador Dom Tomés Jo2 de Mdo empenhava-se pessodmente em garantir a
digribuicdo dafarinha. Acercadisso, Pereira da Codta registraum fato curioso:

“Quando havia farinha a vender-se no mercado da praca [da Pol€], soltava-

se um foguete do ar, que servia como que de anlncio de comego da sua

venda; e por este fato denominou o povo a farinha que se vendia assm
e %8

anunciada, por farinha de foguet

Em 1796, os Vereadores fize'am um amplo bdanco acerca do problema de
abagtecimento de farinha no qua gparece mais uma causa para a sua fdta ‘o carrego e
exportacéo dos Algudoens com exclusdo de outro qualquer genero”’. Mas uma vez, s
baxa editd para obrigar a producdo da mandioca pdos senhores de engenho. Fca
proibida a exportacio da farinha ou a compra por navios que de passagem toquem no
poto do Recfe Indituemse anda medidas repressvas aos aravessadores e

monopoligas. trinta dias de cadeia e vinte mil rés de multa, metade para a Fazenda

%4 Cata do Senado do Redife a0 Governador de Pemambuco, de 4 de Fevereiro de 1792, Livro de
Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 69, IAHGP.

% Cata do Senado do Recife a0 Governador de Pernambuco, de 21 de janeiro de 1792, Livro de
Regidros da Camara Municipad do Recife, f. 67, IAHGP, Cata do Governador de Pernambuco a0 Senado
do Recifede 21 dejaneiro de 1792, Livro de Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 67v, IAHGP.

%6 Cata do Senado a0 Governador de Pernambuco, de 24 de Feverdro de 1792, livro de Registros da
Cémara Municipd do Recife, f. 70, IAHGP, Cata do Governador de Pernambuco a0 Senado do Recife,
de 26 de marco de 1792, Livro de Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 71, IAHGP.

%7 |dem; Carta do Governador de Pernambuco a0 Senado de Redife, de 4 de Feverdiro de 1792, Livro de
Registros da CamaraMunicipa do Recife, f. 69, IAHGP.

%% PEREIRA DA COSTA — Anais Pernanmbucanos V. 6, pp. 139-40.
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Red e a outra metade para o denunciante™ A concorréncia da producéo de agoddo
frente a da mandioca € referida mas uma vez, ja em 1800, quando os Vereadores
informam ao Governador que entre as causas do dessbastecimento eta “a preparacao,
apanha e conduczio do Algudao e sua mayor plantacio pello mayor prego” 3© 31

Abrindo um pouco 0 nosso angulo de obsarvacéo, perceberemos que, dém dos
problemas locais com os dravessadores e 0 dima, fatores internacionas interferem no
equilibrio de abagtecimento de viveres. Furtado gponta para as grandes mudancas
ocorridas nos Ultimos anos do siculo X V111 e nos primearos do XIX:

“O dltimo quarte do século XVIII e os primeiros dois decénios do seguinte
etdo0 marcados por uma Série de acontecimentos politicos que tiveram
grandes repercussies nos mercados mundiais de produtos tropicais O
primeiro destes acontecimentos foi a Guerra de Independéncia dos EUA
(...). O segundo foi a Revolugdo Francesa e os subseglientes transtornos nas
suas colbnias produtoras de artigos tropicais. (..) Em 1789 entrou em
colapso a grande coldnia Agucareira francesa que era o Haiti. (...) Abre-sg,
assim, para a regido Acucareira do Brasil, nova etapa de prosperidade. O
valor das exportacBes de aclicar, com efeito, mais que duplica na etapa das
guerras napolednicas. A atividade industrial na Inglaterra € intensa nestes
anos de guerra, e a procura do algoddo cresce fortemente. Seguindo o

Maranh&o, o Nordeste dedica recursos aproducdo deste artigo.” 3

Ndo bastassem as referéncias & pugnes entre o Senado e os senhores de
engenho e lavradores de cana, para que reservassem espaco e mao-de-obra em suas
terras para a mandioca, e também a disseminacdo do dgodéo, temos anda uma postura
de 1776, que nos gproxima anda mais do quadro descrito por Furtado.

%9 Editd do Senado do Recife, de 13 de Fevereiro de 1796, Livro de Registros da Camara Muricipa do
Recife, f. 84v, IAHGP.

0 Carta do Senado do Recife ab Governador interino de Pernambuco, de 12 de novembro de 1800, Livro
de Regigtros da CamaraMunicipa do Recife, f. 96v, IAHGP.

%1 Em relagio & produgio de aglicar e agod na segunda metade do século XVIII, informa Pereira da
Costa “Nessa época ainda era bem rudimentar 0 estado da lavoura da cana-de-aglicar. O méodo da sua
platacd e cultura, e da fabricagd do aglcar, permaneceram estacionaios por dois séculos, e assm
permaneciam noso lavradores nessa tradicional roting, quando as vantagens do dgodd — de pouco
trabalho, maddicas despesss e extraordinarios lucros — os induziram a abandonar os engenhos e correrem
paa o agoddo, cujos resultados foram téo saisfadrios, que em 1807 ascendia ja a uma exportacdo de
26.877 sacas, e subindo ainda atingiu em 1813 a65.327(...). Anais Pernambucanos v. 5, pp. 117-8.

%72 FURTADO, Celso — Formago Econdmica do Brasil, pp. 91-2.



Nesse ano, a Camara do Recife baixou determinagbes para O incentivo da
producdo de dgodd e aroz na capitania A judificativa para essas determinagbes
gparecem no termo de vereac@o de 12 dejulho:

“Congderando a Camara dedta vila que dilatada a planta do arroz e

algoddo nesta capitania se formaria destes dois géneros um ramo de
comércio tanto, ou mais importante que do aglcar pda manifesta
experiéncia de sua maior producdo, comodidade da colheita, e pronto
CoONsUMO Com O Seu transporte para a Europa, onde pelo uso comum se tem
fedto o primero género necessério, e a indidtria tem dado valor ao

segundo.” 37

De fao, problemas cronicos de abastecimento nessa década find do séeulo
XVIIl ndo sfo excdusvos de Pernambuco, tendo o aumento de pregos dos viveres,

provocado pela escassez, gerado forte convulsio socid naBahia

Findmente, gostariamos de sdientar o0 papd da Cémara na conducdo das
manifestagBes plblicas de jubilo ou de pesar, motivadas peo nascimento ou casamento
de membros da familia red, ou pea morte dos mesmos. Encontramos nes atas véarias
referéncias aos fetgos e Iutos que deveriam ser observados pelos moradores da vilg,
b supervisio da Camara, e que conggiam na colocagdo de luminaias em frente das
casas paa as ocasifes de degria ou no trgar de vestes pretas ou uso de adguns
emblemas, nas ocadfes lutuosas. Uma dessas convocagies, ordenada pelo Governador
em 1773, chanou-nos dencdo pda sua razéo, nem nascimento, nem morte, € Sm a
extinggd da Companhia de Jesus, a depeto de ndo ter a Camara do Recife vivenciado
0s intensos conflitos com os inacianos, como ocorreu com outras Camaras brasleiras

“Para a demonstracdo da alegria que cauzou a toda a nasgéo portuguesa a
proscripcdo e abolicdo da ordem chamada de Companhia de Jesus (...) o
Santo Padre Reinante na Igreja de Deos, de que reaulta a quietagdo publica
dos fiels vassalos de Sua Magestade, a quem tanto pertubardo aquelles
regulares que se condituirdo em inimigos do Estado;, ordeno a Vossas
Merces que para Sexda-feira, Sabbado e Domingo da prezente semana

mandem publicar com a maior solemnidade que lhe for possivel Luminarias

53 Pogura nova do Senado do Recife, Termo de Vereagip de 12 de junho de 1776, Livro n° 3, de
Vereagdes e Acordos da CamaraMunicipa do Recife, f. 180, IAHGP.
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nesta villa com a pena que lhes parecer aos moradores que faltarem a este
devido festgjo.”*"

-,

4 Abertura de Carta do Governador, Termo de Vereagio de, 2 de dezembro de 1773, Livro n° 3 de

Vereagdes e Acordos da Camara Municipa do Recife, f 149, IAHGP.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo de sua exigténca, as indituicdes municipas e enquadraram em
diferentes graus de importancia politica e autonomia Em Portugd, dcancaram o
maximo de brilhantismo enquanto o Edado naciond se forjava no cdor dos combaes
com os invasores muculmancs. Condderese ou ndo a permanéncia das estruturas
munidpas ldines, foi inegavdmente esse momento, inicdiado com a Reconquista, 0 de
maior peso politico das municipdidades, sobremaneira por conta do que representavam
na edruturacdo do poder dos monarces frente & tendéncias centrifugas assentadas nas
amhbicbes da nobreza e do clero. Como contrgponto a esses poderes, as Camaras
municipais, atentas guardids das liberdades citadinas asseguradas nos forals, garantiram
o inddvd equilibrio no jogo palitico, cujo resultado foi a consolidacd da monarca
como cabega do Reino.

Suplantado ese momento, as municipdidades meropolitanas  sucumbiram  a
vaga centrdizadora que jA havia aingido nobres e déigos Gradaivamente, as
interferéncias do poder centrd se tornaram mas pungentes, e as liberdades municipais
foram sendo submetides a0 adfixiante fisco do Edtado naciond, bem como a edrutura
juridica cada vez mas ancorada num grupo de legidas profissonas, cujo vértice
goontava paa o0 trono. Eda Ultima, dias, uma das mas fortes caracteriticas das
monarquias necionals aosolutas da Era Moderna, consumidoras vorazes do Direto
Romano, especidmente adaptado por esses letrados para atender as demandas da época
Convém odientar que 0 estabdecimento e fortdecimento do poder mon&quico em
Portugd, s, por um lado, edrdtou 0 espago palitico das municipdidades, por outro,
ndo foi capaz de suprimi-lo totamente. Devemse & enormes dificuldades do Edtado
portugués de daborar uma administracio burocratica, no sentido weberiano da paavra,



159

& brechas no exercicio de poder, que concederam aos consdhos municipas
metropolitanos um sopro de vida

Nas colbnias, essas breches S0 dargadas em virtude dos obstéculos, muito
maores que na merdpole, a0 execicio do poder centrdizado. E, enquanto na
metropole, a  municipdidades encolhem, nas &ess colonias as circungdncias
envolvidas condicionam 0 engrandecimento, ilegd muitas vezes das aribuigbes
municipais. Quando se acrescenta a edta tendéncia 0 surgimento de uma diferenciag@o
de projetos — os da Coroa e os das dlites locas — constatamos que nas relagdes entre as
municipalidedes coloniais e a Coroa, na maoria dos casos, s tangencia o conflito. No
Brasl, esses conflitos se revestiran de diferentes roupagens e ocorreram por variadas
razdes. desde questBes meramente protocolares a problemas ligados ao abastecimento
de méo-de-obra escrava, passando pelas disutas pelo controle politico.  Pernambuco,
S%0 Paullo e Maranh&o, por exemplo, foram aeas nas quais os conflitos ocorreram com

frequéncia

A opinido mas aceta pdos estudiosos do tema € que a partir do século XVIII
ocorre uma retragdo dessas autonomias nas Camaras brasileras. A maior presenca da
adminisracdo metropolitana, posshbiliteda pela injecdo de novos recursos oriundos da
mineracéo, limitou as prarogativas municipas De fao, em Pernambuco, a Ultima
grande desavenca entre poderes municipas e a Coroa ocorre com a Guera dos
Mascates. Somente quando as tensdes envolvides na rdacdo  coldnia-metrépole
comegam a e torna insuportdvels por ocesd do rompimento do pecto colonid,
surgem novas rupturas de vulto. Entretanto, € necessrio que se obsarvem com mas
cuidado as questBes relacionadas apresenca do poder red ao nivel municipd.

Em rdacdh a Cémara do Recife, pudemos condatar que a presenca do
delegado red, especificamente desgnado para o controle da municipdidade € minima
N& regisranos a0 longo do sfculo XVIII, sobretudo na segunda metade, quaquer
indicio de confronto direto, por questdes de ordem politica, entre os Juizes de Fora e a
municipdidade. As tensdes decorrem sobretudo dos problemas ligados & ddimitacdo da
juridicdo, entre o Juiz de Fora e os Juizes Ordinaios, sendo os Ultimos garantidos
como subdtitutos legais do primeiro, 0 que era vdido para Olinda também. Diante das

condantes auséncias do juiz de vara vermdha, os de vara branca no Recife mantiveram
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£ condantemente a frente dos negdcios municipais. Outro ponto de tensfo diz respeito
& préicas comercias entabuladas pelos oficias régios, e que nem sempre repeitavam
as podiuras reguladoras da municipdidade.

Pudemos condatar ainda que os conflitos entre os pré-homens de Olinda e
Recife ndo se disspaam com o fim do conflito 1709-11, mas que continuaram latentes
e £ manifestaram de variadas formas a0 longo do século XVII. Bem avancada a
segunda metade desse éculo e ainda ecoam os discursos téo caracteristicos do find do
sculo XVII, dirgtamente influenciados pelas tensdes do post-bellum. Os embates entre
a municipdidade nascente do Recife e a da cidade de Olinda se avultam anda em
virtude da caréncia de recursos da primera e do fao que a segunda continua
controlando uma parte consderdvel  das rendas da capitania

Percebemos também que um dos principais motes envolvidos no debate entre a
nobreza da terra e a mascataria — a quest@do da honra estamentd e do acesso a
municipdidede, gerador potencd de conflito — acaba “interiorizado” naes relagbes de
poder na Camara do Recife. Entretanto, somente um acurado estudo da caracterizacéo
socid da dite municipd recifense poderd mensurar a amplitude desse conflito
esdamenta, bem como eclarecer 0s mecanismos da geografia do poder na Camara do
Recife, uma vez que condaamos uma tendéncia a uma maor rotatividade nos cargos,
guando comparada & outras municipdidades, sobremaneira as metropolitanes. Nesse
sentido, a determinagdo dos ocupantes dos principals cargos municipais do Recdife no
sculo XVIII — com excegdo dos anos 1739-1760, e com a utilizagdo dos dados
levantedos por Gonsdves de Mdlo para o periodo 171338 —, feita neste trabaho
representa um primeiro passo.

Universo riquissmo, apenas vidumbrado neste trabadho, € o das intervengdes
da municipdidede no cotidiano da vila e do seu termo. Condatamos que, com
congancia, a Camara interfere, com maior ou menor SUCESD, ha organizacdo do espaco
urbano, no abastecimento de viveres e nas quest@es de higiene e salide na sede da vila,
aendendo a0 que determinavam as Ordenagbes. Essas intervengbes denunciam as
ditudes “desviantes’ da populaco da vila N&o se redringem ap espaco urbano as
determinagbes da Camara, gparecem também regulamentando e incentivando a
producdo de determinados géneros no termo, como dgodéo, aroz e mandioca, num
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reflexo do que acontecia no cen&io econdmico internaciond na segunda metade do
culo XVIII.

E de fundamentd importincia sdientar as disparidades entre os modedos e
regras impostos pelas Ordenagles e as préticas evidenciadas na redidade pela Camara
do Recife Essas sngulaidades surgem no funcionamento e na condituicdo da Camara,
e Qquando visas em conjunto e comparadas a0 que ocorria em outras Camaras do
Império Colonid, apontam para o fato de que tdvez sga impossive a priori estabelecer
moddos genadizantes de andise paa essas  indituigdes, sendo  necessirias
investigagBes especificas, para que a posteriori, Se possa tragar uma visfo mais ampla
Nesse paticular, ressaltamos que ede trabadho edimula novas temdicas de pesquisa

muito mais que propde conclusdes.
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ANEXON.°1
PRIVILEGIOSDO LEAL SENADO DE M ACAU

Rdacéo dos avarés confirmados em 1709 com os privilégios do Senado de Macau.

1° - de prover o oficio do escrivao da Camara;

2 - de eeger 0 Juiz dos Orfaos, triendmente, e de prover o oficio do escrivéo dos

orfaos,

3’ - de prover o oficio de tronqueiro (carcereiro);

4 - de prover avarade Alcaide em homem branco;

5 - de prover todos os oficios exceto o de tabeligo do pablico, judicia e notas;

6 - de prover os capitdes de gente de ordenanca e mandar fazer as rondas e conceder

licencas aos barcos que saissem a navegar e mandar fazer dardos a bordo, ndo sendo

porém soldados de presidio;

7 - de o Governador e Owvidor da cidade mandarem regjistrar na Camara as cartas dos

SeuUs provimentos para serem pagos dos seus ordenados, € na mesma forma, mandarem

registar as cartas e provisdes que passarem dos postos e cargos que proverem, sob pena

de ndo serem vdlidas se ndo forem registradas,

8 - de nes reunides da Camara dever assentar-s2 0 Capitio Gad & méo dirdta dos

Vereadores e 0 Governador do Bispado a esquerda e, nas procissdes publicas, deve

levar 0 Cepitdo Geard ap Senado da Camara a sua méo direita e o Governador do

Bigpado, de outra parte, a méo direita do Senado da Camara, de sorte a ficar o Senado

sempre entre 0 Capitéo Gerd e 0 Governador do Bispado;

9’ - de os Governadores se N0 intrometerem NOS €asos crimes, nem mandarem prender

0s ddinquentes, sdvo quando requeridos peo Ouvidor, nem passsem Cartas de
Uro;

10 - de os Caxitdes Geras £ ndo intrometerem nas matérias de judica nem de

jurisdico pertencente aCamara;

11" - de os Governadores nd poderem nem tomarem empréstimos aos Reis vizinhos e

moradores da cidade;

12" - de os Governadores e Ouwvidores nd0 mandarem prender ou remeter presa pessoa

dguma de Macau a cidade de Goa com o titulo de prgudicias a repiblica ndo sendo

compreendido no crime de lessmaestade;

13’ - de 0 Owvidor Gerd e Juizes Ordindios poderem castigar todos os delinglientes

ainda que sgam criados dos Cepitdes Geras,

14’ - de os criminosos ndo serem admitidos a servir em oficios publicos nem no Senado

da Camarg;

15 - de as pessoas que servirem na Camara de Macau, de Vereadores e mais juizes e

oficials deverem ser cristdos velhos e portugueses da Naco e geracao;

16 - de 0 Senado poder obrigar a que srvam os cargos, em que nas deigdes forem

eldtas, as pessoas que Ndo quiserem aceitar ostals cargos,

17" - de poder chamar todas as pessoas de qualquer qudidade, para o servico de Sua

Mg estade e do bem comum;

18" - de ficarem suspensos os Owvidores que denegarem apelagBes das partes e Juizes

Ordin&rios que conhecerem tais causss,

19’ - de os Juizes Ordinérios conhecerem das causas na forma do regimento;

20’ - de ndo consentir na cidade religioso castelhano ou estrangeiro;

21" - de os Vereadores e Procuradores deverem ter quarenta anos de idade e os Juizes

trinta paracima;

22" - de 0s escrivaes darem 3 partes os trad ados que |he pedirem dos seus cartdrios;
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23 - de permitir aos moradores de mandar cada um 0s seus barcos, anudmente,
conforma sairem nas pautas, para as viagens de Solor e Timor;

24" - de os Jizes dos Orféos ndo darem a ganhos o dinheiro dos 6rfaos aos Capitdes
Geaas da cdade nem aos fiddgos poderosos, mas somente aos moradores e pessoas
abonadas, tomando as segurancas necessarias para que paguem o principa e ganhos,

25 - de permitir que se possam fazer sdvas no forte do Monte de S&o Paulo,
derrogando o outro advara que proibia as ditas salvas,

26 - de proibir os cristéos moradores de Macau de contratarem com os chines,

27 - regulando a forma como os Governadores deverfp proceder nos provimentos dos
capitdes do presidio;

28’ - proibindo o comércio entre Macau e Manilae viceversa
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ANEXON.° 2

POSTURA DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE DE 12 DE JULHO DE 1776
LivrodeAtasN.L 3, f. , IAHGP.

Aos doze dias do mez de julho de mil sete centos e setenta e seis anos nesta Villa de
Santo Antonio do Recife de Pernambuco nas cazas de camera dea onde se achavam
juntos em vereacdo 0 Douthor iz de Fora Prezidente José Vitorino de Andrade e
officias dda juntos em vereecdb com mas as pessoas da governanga acordaréo
uniformemente 0 seguinte Podura da Camera da Villa do Recife de Pernambuco
promovendo a lavoura do aroz e dgudéo. / Condderando a camera dedta villa que
dilatada a plata do aroz e dgudéo nesta Cepitania se formaria destes dois generos um
ramo de commercio tanto, ou mas importante que do asucar pela manifesta experiéncia
de sua maor producédo, commodidede da colheita, e prompto consumo com 0 su
trangporte para a Europa, onde pdo uso commum s tem feito o primero genero
necessxio, e a indudria tem dado vaor ap segundo. E procurando prover peda cousa
publica do Estado que tanto interessa com 0s progressos da lavoura, e do commercio
como fundamentos sdlidos do seu aumento, ordenou com assgencia dos Homens Bons
aeste respeito 0 seguinte.

Que cada um dos moradores dedta villa e seu termo que lavrar terra sua, ou dhela sga
quaguer o titulo da sua posse sendo acomodado para a planta do arroz langcara todos os
anos a tera a metade da mela quarta da referida semente por cabega de cada um dos
escravos que traba ham em suas fabricas e tem detinados para a cultura da terra.

Que peas extremas de suas lavouras de canes e aroz, ou de mandioca semearéo
dgudédo, ou em rocados sparados, como s |hes representam mas comodo, sem
detrimento da utilidede publica de forma que fazendo eda sementeira em campos
digintos dos das outras lavouras lancem neles outras tantas sementes quantas lhe seria
precisa para ocupar as referidas extremidades.

Que todo e quaquer que deixar de plantar 0s dois propostos géneros pagara multa da
contravencdo que < judificdo por prova legd quinhentos rés multiplicados pelos
escravos que deixou de ocupar na referida lavoura, aplicada a multa para as obras do
consgho, e a terca pate paa quem o denuncia; e que poderd fezer particular ou
publicamente como de direito élicito.

Que 0 exrivio da camea tenha um livro rubricado com paticular destino paa o
lancamento destas coimas que tomard por temo breve em que s assinem os
denunciantes e testemunhas e pedo qua a camera possa cobrar efetivamente dos
contraventores a penaimposta por esta postura.

E de como assm acordaram assinaram este ato de vereacdo, que para vir noticia de
todos s£ mandou copiara em forma de editd para serem dfixados nos lugares puablicos

desta vila e seu termo // Recife em camera digo e seu termo em que todos assnaram
com os homens bons da governanca / Joaguim José de Souza exrivéo da Camaa o

escrevi.
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ANEXON.°3

TERMO DE VEREACAO DE 23 DE ABRIL DE 1788, Livro de Atas n.° 4, ff.
39v/40, IAHGP

Aos vinte e trez dias do mez de doril de mil sete centos e oitenta e oito annos nedta villa
de Santo Anténio do Recife de Pernambuco nas cazas de camera della onde Eu escrivéo
fuy vindo e etavéo os officiaes ddla juntos em vereagdo e sendo dy owvirdo as partes
despachar@o peticBes, em cujo ao apareceo 0 Dr. Jost Xavier da Apresentacéo Gayo
Almotacé actud dedta villa, e requereo que por ete Senado se passa-£ ordem para
guaquer pessoa que encontrasse ndla porcos a padtar, 0s podesse matar e comer
livremente como se fossem animaes de natureza fera e que qualquer pessoa que a IS0
oposese fosse preza por espasso de trinta dias, e ndo fosse solto sem pagar seis mil réis
; vido que por mas deigéncias que se tenha feito paa os extinguir néo e tem
consguido a idincdo ddles pda Rebddia com que o povo teéma em cia-los nesta
praca em desprezo de todas as ordens que o prohibem por serem estes animaes muito
preudiciaes a Replblica outro Sm requered mas que s devia refrer com adguma
pena a prgudicd locura dagudes individuos que correm montados a cavaos pizando
huns e deitando por terra outros sem atenderem a0 md que fazem e que disso mesmo
ahe pode rezultar morrer dguém; 0 que tudo viso e conciderado se rezolveo quanto eo
primeiro requerimento que vito a judica ddle s prdicase na forma requerida
enquanto a0 segundo por s téo bem que todo aguele que corresse a cavao nedta praca
ou fose preto, ou branco, ou anda andase em andares violentos como gdope e
eguivado que hd quazi 0 mesmo que a carera fosse comdemnado em sas mil rés
pagos da cadea dem de ficaoem sujeitos as patez pdo damno que cauzassem; e que
para que tudo iss0 se cumprise e chegasse a noticia de todas se passa-sse portaria para
0 mesmo Almotacé assm fazer publico por Editd que deve mandar publicar e fixar
fazendo depois dido regisrar com a mesma portaria no livio do Regisro do seu juizo
cuja portaria levard incerto este Acordfo de que tudo para constar mandardo fazer este
termo em que assignardo; Joachim José de Souza escrivéo da camera

ecrevy.
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ANEXON.°4
CARTA DO SENADO DO RECIFE AO OUVIDOR GERAL DA COMARCA, DE
27 DE NOVEMBRO DE 1754, Livro de Registros da Camara Municipal do Recife,

f. 170, IAHGP

Senhor Douthor Ouvidor Gerd e Corregedor da Comarca

Fizerdo véaios venddhoenz desta Villa requerimento a0 Almotacé por peticdo para que
Ihe amotagasse 0 vinho a settecentos e vinte Rels a canada expondo ndo haver na terra
Mais gque quarenta pipas a cujo requerimento defferio o Almotacé que informassem
dguns homens de negdcio da quantidade que poderia haver os quaes informaréo que
haverdo as dittas quarenta pipas e com eda informagdo defferio o Almotacé que néo
havia que ddferir pelo haverse dmotagado pouco tempo antes a seiscentos e quarenta
Com egte despacho recorerréo os dittos vendehoenz a este Sennado por peticéo pedindo
gue vidos os sobreditos documentos |he mandasse dmotecar 0 vinho pdlo sobreditto
preco de settecentos e vinte Reis vida a pouca quantidade que havia ddle e por que nos
congou h aver maor quantidede do que rdaado, acordamos espdhar que ndo havia
que defferir a0 se0 requerimento. A vida deste despacho fixardo os dittos vendelhoenz
0os vinhos sem 0s quererem vender por menos de settecentos e vinte Res estéo
continuando nesta venda sem faculdade dos Almotacés e deste Sennado. Neste mesmo
tempo a vida deste nosso despacho aguns homens de negocio carregaréo vinte e duas
pipes de vinho do Porto para 0 Rio de Janero em huma embarcacdo que de prezente
partio sem licenca deste Sennado fazendo-se vereacdo sobre esta desatencdo acordamos
cadigar 0s caregadores com as pennas das Podturas deste Sennado, mandando-os
notificar para porem em continente 0s vinhos em tara paa 0 que £ passou mandado
gue 0 nosso Douthor Juiz Presdente ndo quiz assnar para £ dar execugdo O NOSO
acorddo motivo  que nos obrigou a buscdlo para que nos fizese dar cumprimento a
nossa determinacZ0 0 que néo quis fazer e IM assentou com este Sennado a que s
passasse hovo mandado para serem notificados os carregadores para porem os vinhos
em tara e mandando-se fazer eda ddigencia s achou na mé de hum dos dittos
caregadores hum despacho do ditto nosso Douthor Juiz de Fora Prezidente pdlo qud
mandava dar viga a pate, e que se prohibisse o ditto mandado a primera suspensa
execucdn, e como a ditta embarcacdo edava de patida ndo podemos acudir a nossa
obrigacéo, e menos recorrer a Vossa Merce por se achar em Olinda  Em cujos termos
damos parte a Vossa Merce como Corregedor desta Commarca para que nos faca dar
EXeCUca0 0S NOssos acorddos vidto 0 nosso Doutor Juiz Prezidente o ndo fazer como
temos narrado. Recife de Pernambuco, em Camera vinte e sette de novembro de mil
settecentos etrinta e quatro. Belchior de Castro Luna, Escrivéo da Camera escrevy.

Manue Mateus de Olivera

Francisco LuisdaTerra

Domingos Fernandes Caneiro

Baslio Rodrigues Seixas
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ANEXON.L5
CARTA DO SENADO DO Recife AO REI, DE 15 DE ABRIL DE 1722, Livro de
Registros da Camara Municipal do Recife, f. 111, IAHGP

Hé Vossa Magestade sarvido por Sua Red ordem de onze de outubro de mil settecentos
e vinte hum advertimos que havia ddo informado do grande preuizo que e segue &0
Povo deda Villa nas vendas que se fazem assm nas fazendas secas, como comestivels
pelas regaeiras negras Ceptivos de dguns officiees que sarvem neste  Sennado
atravessando-s2 vaios generos e vendendo-se sem ser por taxa mas pello que querem e
gue com mayor excesso has farinhas azetes e vinhos aos quaes hé posto 0 presso pelos
mesmos interessados ndlles em que toda pobreza experimenta notavel damno. Hé carga
eda téo pezada Senhor, como Reconhecemos, pois a s verdadeira, seria em seria em
todo fdtamos a nossa obrigagdo porem certificamos a Vossa Magestade que néo
procedemos como e diz, que cuidamos muito em obrar com inteireza 0 que devemos a
obrigacdo do lugar em que nos achamos e que neta Camera ndo entram mercadores de
Logea nem pessoas que ndo sgdo suficientes e que sem discrepar entréo sempre duas
pessoas do termo desta Villa das trez freguesias bem dillatadas que lhe pertencem e que
edaz duss S50 mas desinteressadas da carga que e lhe opoem e as outras duas de
dentro da Villa gque sfo sempre do mesmo modo desinteressadas e que a informagéo que
% deo ndo pode deixar de ser de pates muito oppostaz, que ndo podem perder as
saudades do que tanto anehdavdo ou a sua comtemplagcdo, em cuja consderacéo
agopdlamos para a benevola grandeza e benignidade de Vossa Magestade a quem sempre
rendemos, e sacrificamos a nossa juda e devida obediencia A Pessoa de Vossa
Magestade guarde de Deos muito annos, como muito desgamos. Escripta em Camera
neda villa de Santo Antonio do Recife em quinze de abril de mil settecentos e vinte e
dous. Lourengo Alvarez Lima, escrivéo da Cameraafiz escrever e sobescrevi.

Smé&o Ribeiro Ribas

José Perez Campdllo

Antonio Garciado Amard
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ANEXO N.° 6

ESTATISTICA DAS SESSOES DA CAMARA DO RECIFE /1761-1800
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ANEXON. 8 A
VEREADORES E PROCURADORESDA CAMARA DO RECIFE — Sc. XVIII
Pdouro Barrete

ANO: 1713

Jodo Fernandes Siiva
Antonio Rodrigues Campelo
Anténio de Souza Teixera
José Monteiro Filgueira

ANO: 1714
Leond de Abreu eLima

Alvaro Marrdros de Oliveira
Jos2 Monteiro Flguera
Manud Dias pereira

ANO: 1715

D. Jodo de Sousa
Manud Clemente
Manud Gomes de Mdo
Jos2 Ribeiro Ribas

ANO: 1716

Francisco de Sa Cavd canti Pedro Marinho Falcéo
Jod0 Barbosa pereira

Luis de Souza Vdadares

Lourenco AlvaresLima

ANO: 1717

Crigtévéo de Albuguerque de Mdo
Francisco pereira Pinto

Bdtasar Gongalves Ramaos

Jo&o Machado Galo

ANO: 1718

Domingos de S4 Cava canti
Jodo Paes Barreto e Melo
Zacaias de Brito Tavares
Manud Mateus de Oliveira

ANO: 1719

Jod0 Cavacanti de Sa

Gérid daSlvalLago

Afonso de Albuquerque de Mo
Manud da Siva Araljo

" O quartoda lista é sempre o Procurador.



ANO: 1720

Luis Marreiro de Sa
Afonso Macid

Antoénio Bezerra Cava canti
Manue de Mourada Silva

ANO: 1721

Francisco de Moura Rolim Adiali
Anténio Nogueira de Figueiredo
Lourenco Alvares Lima
Antonio Gomes Pereira

ANO: 1722

Alexandre Salgado de Castro
Jos2 Peres Campelo

Sméo Ribarro Ribas
Antonio Garciade Amard

ANO: 1723

Domingos Flipe de Guaméo
Luis de Sousa Vdadares
Manud Dias Peréira

Jos2 Rodrigues Pereira

ANO: 1724

Custodio Alvares

Antdnio Rodrigues Campelo
Manud Mateus de Olivera
Francisco Luisda Terra

ANO: 1725

Matias Ferreira de Sousa
Jodo Machado Gaio

Jos2 Ribeiro Ribas

Francisco Antunes de Aradjo

ANO: 1726

Manud de Mourada Siva
Julido da Coga Aguiar
Luis Nunesda Siva
Antbnio de Barros Bezerra

ANO: 1727

Francisco de S4 Cava canti
Jodo Gongalves Reis
Domingos Fernandes de Sousa
José Rodrigues de Carvalho

Jodo Batista Campel

Manud Lopes Santiago

Luis Nunesda Siva

Jodo de Baros Correa

17



ANO: 1728

Filipe Paes Barreto

Jodo da Costa Monteiro
Tomés Fernandes Cadas
Manud Dias Azedo

ANO: 1729

Batasar Gongalves Ramos
Jos2 Rodrigues Pereira
Cristovéo de Freitas Guimardes

Domingos Goncaves Res

ANO: 1730

Jost Gomes de Mo
Leond da Gaia Campos
Jos2 Rodrigues Colago
Joéo de Olivaira Gouwvim

ANO: 1731

Antonio de SousaMaga haes
Manud da Slva Fardra
Jose Rodrigues de Carvaho
Jos2 Correlade Lima

ANO: 1732

Francisco Alvares Peixoto
Jod0 Nunes da Cunha Soto
Luis da Costa Monteiro
Jodo da Fonseca de Oliveira

ANO: 1733

Jodo de Olivara Gouvim
Jost Vaz Sdgado

Jodo Paes Barreto

Jost de Freitas Sacoto

ANO: 1734

Luis Francisco da Terra
Francisco Gomes da Fonseca
Domingos Fernandes Carneiro
Basilio Rodrigues Seixas

ANO: 1735

Alexandre Sdgado de Castro
Manud de Mourada Siva
Jo2o da Fonseca de Oliveirra
Manud Alvares Ferrdra

Bdtasar Gongalves Ramaos

Antdnio de Sousa Marinho

Manud Mateus de Olivara

Jodo de OliveiraGouvim



ANO: 1736

Jodo Batistade Vasconcel os
Jos de Sousa Couceiro
Francisco Gomes da Fonseca
Luis da Cunha

ANO: 1737

Jodo Marinho Facéo
Lucas Nunes
Alexandre de Lemos Sda
Fdix GardaVidra

ANO: 1738

Manud da Slva Ferera
Jerénimo Pinto

Manue Alvares Ferréra
Jo= Vidra de Azevedo

ANO: 1761

Cap. Francisco Ferreira Dias

Dr. Jodo Sdvador da CunhaVeoso

Cap. Gongdo Francisco Xavier Cava canti
Sarg. Mor Migue de Andrade

ANO: 1762

Cap. Mor Manod Francisco da Costa
Sag. Mor Ignécio Luis da CostaAguiar
Cap. Mor Francisco Antonio Almeida
Francisco Machado Gaio

ANO: 1763

Cap. Joéo Batista de Vasconce os
Cap. Joéo da Cogta Monteiro Janior
Anténio José Brandéo

Cap. Pedro Marques de Araljo

ANO: 1764

Dr. Jost Ignécio da Cunha
André Albugquergue e Mdlo
Migud Machado Freyre
Luis Ferreirade Moura

ANO: 1765

Sag. Mor Afonso de Albuquerque e Mdo
Igné&cio Ribeiro Letéo

Francisco Machado Gaio

Domingos Marques

181

Crigtévéo de Freitas Guimardes
Jodo Machado Gaio

Jos2 Rodrigues Pereira

Sarg. Mor Inécio Luis da Costa Aguiar

Dr. Jos2 Ignacio da Cunha



ANO: 1766

Luis da Costa Monteiro
Antonio Carvdho Cavdcante
Francisco de Souza Teixara
Manued Correiade Mdo

ANO: 1767

Dr. Manuel de Araljo Cavacante
Jod0 Ribeira da Cosa Monteiro
Cdl. Jodo Pacheco de Lira
Joaquim [7] da Slva

ANO: 1768
Dr. Jost Ignécio da Cunha
Cap. Joagquim Fernandes de Souza

Dr. Jos2 Vicente [ de Figueiredo Lobo

Cap. Gongao Nunes da Fonseca

ANO: 1769

Manod Neto Carneiro Ledo
André de Albuquerque e Médlo
Joaguim Almeida Catanho
Francisco Machado Galo

ANO: 1770

Jost Reis de Castro

Dr. Jos¢ Xavier de Tovar
Francisoo da Siva Santiago
Manue da Cunha de Andrade

ANO: 1771

Cd. Jodo Batista Vasconcdos
Ignécio Luis da Costa Aguiar
Jost Ribeiro da Costa Monteiro
Domingos Fires Ferreira

ANO: 1772

Dr. Manud de Araljo Cava canti
Corond Francisco Antonio de Almeida
Manue de Torres Bandeira

Tenente Vicente Gurjéo

ANO: 1773

Cap. Afonso de Albuguerque e Mdlo
Cap. Goncao Nunes da Fonseca
Cap. Migud Machado Freire
Domingos daMota Freire

Francisco Machado Gaio

Francisco Machado Gaio

Cap. Gongao Nunes da Fonseca

Francisco Machado Gaio

Cap. Francisco da Silva Santiago



ANO: 1774

M. de Campo Manod Lopes de Santiago Correa
Jos2 Antonio Pereirade Carvaho
Comandante André de Albuquerque e Mdlo
Antonio Gomes Pereira

ANO: 1775

Joaguim da Almeida Catanho

Sarg. Mor Luis Inécio da Costa Aguiar Manod de Torres Bandeira

Adv. Jost Venéancio de Souza César Dr. José Vicente de Figueiredo Lobo
Verissmo Machado Freyre Francisco Machado Gao

ANO: 1776

Cap. Francisco de Souza Teixeira Mendonga

Adv. Antonio Jose de Gusméo

Cap. Manod Caegtano de Almeida de Albuquerque

Manod Jose Ferreira Cap. Manod Pinhero da Fontoura

ANO: 1777

Dr. Manod Torres Bandera

Tenente Cd. José Vaz Sdgado

Sarg. Mor Jo&o da Costa Monteiro Cap. Jacinto FerreiraMacid Govim
Sarg. Mor Pedro Fernandes Gama

ANO: 1778

Mestre de Campo Dr. José Ignécio da Cunha
Cd. Migud Machado Freire

Joaguim Migue de Almeida Catanho
Anténio Barros Branco

ANO: 1779

Cd. Afonso de Albuquerque e Mdlo
Dr. Jos2 Vicente de Figueiredo Lobo
Cap. Antonio José de Brito Cisneiros

Tenente Vicente Gurjéo.

ANO: 1780

Cap. Joaguim de Almeida Catanho Francisco de Souza Teixeira Mendonca
Tenente Cd. Domigos da Mota Nunes Cap. Antonio de Barros Branco

Mestre de Campo Tomé Corréa de Araljo Cap. Domingos Marques

Cap. Iné&cio de Faria Andrade

ANO: 1781

Dr. Manod Teixeirade Moraes

Cap. Joaguim Fires Souza

Cap. Jodo Ribeiro da Costa Monteiro

Cap. Jodo FerreiraLopes Cap. Jos Ferrerada Costa



ANO: 1782

Dr. Antonio José de Gusméo

Sarg. Mor Jodo Carneiro da Cunha

Cap. Jo2 Migud Ribero Leitdo

Cap. Caetano Jos Ferreira de Figueiredo

ANO: 1783

Sargento Mor Francisco do Rego Barros
Cap. Jodo Lucio da CogtaMonteiro
Cap. Iné&cio de Faria Andrade

Cap. Mor Pedro Fernandes Gama

ANO: 1784

Cd. Migud Machado Freire

Cap. Jost In&cio Alvares Ferreira
Cap. Luis Jos2 Monteiro da Cunha
Vicente Borges Gurjéo

ANO: 1785

Jos2 Anténio Pereira de Carvdho
Cap. Joaguim de Almeida Catanho
Luiz Ferreira Viana Jinior

Cap. Luiz Pereira Brandéo

ANO: 1786

Sarg. Mor Joaguim Fernandes Souza
Ten. Cd. Jacinto FerreiraMacid Govim
Francisco de Paula Montero da Cunha
Antodnio Pereira das Neves

ANO: 1787

Dr. Domingos da Costa Monteiro
Francisco Xavier Carneiro da Cunha
Antonio Gomes Pareira de Sa
Francisco Gomes Dias

ANO: 1788

Manud Alvares Ferreira
Cap. Julido da Costa Monteiro
Manod Gomes Pinto

Cap. Manod Duarte Pdheiros

ANO: 1789

Dr. Manod de Torres Bandeira
Cap. Manue FerreraViana

Dr. Antonio de Faria Branddo
Sarg. Mor Pedro Fernandes Gama

Cap. Antdnio Gomes Pereirade SA

Dr. Migue Ferrera Guimardes

Cap. Iné&cio de Faria Andrade

Dr. Anténio Marques Vieira
Cap. Jodo de Oliveira Govim



ANO: 1790
Dr. Antonio de Jos¢ Gusméo

Dr. Joéo Francisco de Souza
Dr. Francisco Soares Mariz (Moraes?)
Manod Freire Mariz(Moraes?)

ANO: 1791

Dr. Migud Ferera Guimardes
Cap. Jo=2 Inacio Alvares Ferrera
Dr. Anténio Marques Vieira
Francisco Machedo Galo

ANO: 1792

Dr. Francisco de Brito Bezerra Caval canti
Dr. Jodo de Deus Pires Ferreira
Francisco de Paula Monteiro da Cunha
Jozt de Alem&o Cisnairos

ANO: 1793

Dr. Manud Francisco Maciel Monteiro
Manud Germano Gomes dos Santos
Francisco de Paula Cavdcanti e Albuquerque
Anténio de Casro Delgado

ANO: 1794

Joéo Baptita de Guimarées Peixoto
Francisco Manud de Almeda Catanho
José de Torres Bandeira’

Ignécio Faria de Andrade

ANO: 1795
Dr. Manod de Torres Bandeira
Ten. Cd. Jacinto Ferreira Macid

Joaquim Vaz Sdgado
Joaquim Pires Ferreira

ANO: 1796

Corond Jodo do Rego Barros
Dr. Francisco Soares Mariz
Antbnio Francisco Monteiro Jr.
Jos2 de Alemao Cisneros

ANO: 1797
José Alvares Ferreira
Dr. Manod Francisco Macidl

Francisco Rego Barros
Sarg. Mor Francisco Cazado Lima

Cap. Antdnio de Barros Branco

Cap. Ignécio Faria de Andrade

Dr. Ant6nio José de Miranda

Anténio de TorresBandera
Ignécio Fariade Andrade

Francisco Manud de Almeda Catanho
Cep. Ignécio Fariade Andrade

Ten. Vicente Joaquim de Miranda Henriques
Antbnio Marques Nogueira
Antonio Francisco Monteiro Jinior

Jost Tavares de Lira
Pedro Américo daGama

: Assume em julho gpds se desembaracar de processo crimina que 0 impediu de assumir em janeiro.



ANO: 1798

Dr. José Joaquim de Carvaho
Ignécio José de Albuquerque
Francisco daMaia Colaco
Joaguim Gomes da Silva Azevedo

ANO: 1799

Manod Alvares Ferreira

Ignécio de Faria Andrade

Joaquim Pires Ferreira

Francisco Manod da SilvaGusméao

ANO: 1800

Dr. Francisco de Brito Bezerra
Dr. Antonio José de Miranda
Antonio Leoc&dio Paes Barreto
Francisco Carneiro do Ros&rio

Francisco de Brito Bezerra Cavacanti de Albuquerque

Luis Moreirade Cavdho

M anoel Martins Pereira Monteiro

José da Fonseca Silva Sampaio
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