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SINOPSE DA DISSERTACAO

O direito, como ingrumento de regulacdo socid, aua em
todas as &eas da atividade humana, inclusve na atividade econbmica Ocorre que, em
razéo de determinadas sStuagbes, o direito tende a tutdar direitos visando um maior
equilibrio nas relagbes juridicas ocorrides naquela dividade. Entretanto, € imprescindivel
gque o legidador observe as condigbes sociais e econdmicas dos agentes envolvidos na
referidas relagbes, sob pena de arontar o diréito a iguadade (que tem como premissa
badca o tratamento iguditério aos iguais e desgua aos desiguas) e a liberdade (poalitica,

econdmica e socia, dependendo da matériaa ser legidada).

Com o0 avango da ideologia neoliberad, a exclusfo socid
ampliou-se, criando para a ordem vigente dificuldades na regulacdo harmoniosa de todas as
rdlacbes socias. Diante dessa digtancia entre o direito e a redidade socid, temse
reconhecido a exigténcia de uma crise do direito, abrangendo ndo apenas o modelo legdiga
idedizado desde o liberdismo cléssico, mas os paradigmas tedricos que norteilam toda a
atividade juridica.

Fdar em crise do direito, porém, é tratar a questdo de forma
insuficiente, es que o Estado também encontra-se em crise de governdibilidade, a qua tem
como fatores rlevantes a ineficiéncia da representatividade politica no  regime
democrético, diada a influéncia perversa da ideologia neo-liberd sobre as indituicOes
democréticas e sobre o modo de producdo capitaista. Nesse contexto, torna-se necessaria
um redimensonamento da funcdo edtatal, bem como uma mudanga profunda no sstema

democrético existente.
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INTRODUCAO

Uma das caracterigticas mais marcantes do Homem € a propenséo a viver em
sociedade. Por isso é notdrio o conhecimento de que o homem é um sar socid. Néo
obgtante tendéncia a sociabilidade, 0 homem ndo se afata por completo da sua
individualidade, o que fica demostrado quando busca prevalecer seus interesses, agindo &
vezes com egoismo e ambicdo. Este paradoxo existente entre tais caracteristicas humanas
torna inexoréveis os conflitos de interesses entre os homens, nas relagdes inter-humanas

decorrentes do viver em sociedade.

O Dirdto surge, assm, como uma das formas de solugdo desses conflitos,
procurando regular relagdes, estabelecendo normas de conduta retiradas dos padrdes
adotados pela sociedade.

Dentre as atividades humanas cuja regulacdo €é necessaia pelo Estado,
destaca-se a dividade econdmica, no bojo da qua diversos sfo os conflitos de interesses
gue surgem nas mltiplas relagdes juridicas di produzidas.

Dessa forma, a intervencdo do Estado na ordem econdmica fazse
necessaria, Ndo O para a regulacdo dos conflitos de interesses surgidos nas diversas
relacbes juridicas decorrentes da atividade econbmica, mas, também, para propiciar um

maior equilibrio entre os agentes desta atividade.

Estabelece o caput do art. 170 da Constituicdo Federa que a aplicacéo dos
principios indituidos para a ordem econdmica teria, como findidade precipua, o acance da
Justica Socid, dentro de um modelo econdmico onde hga um equilibrio entre a vaorizacéo
do trabaho humano e o respeito a livre inicidiva Tas pressupostos indicam a prevaéncia
de dois principios, quais sgjam: o da protegdo e o da liberdade. Mas este Ultimo, nunca se
goresenta de forma isolada, porém umbilicdmente vinculado ao principio da iguadade,

como se lados opostos de uma mesma moeda fossem.

E a jusica socid, & luz da norma condituciond supramencionada, a
finalidade precipua da ordem econdmica brasleira. O termo socid, entenda-se, mais do que

sgnificar a superacdo das injusticas na repaticdo do ganho econémico, representa,
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também, a imposicdo conditucional da correcdo das injusticas nessa mesma reparticao.
Nesse sentido, € oportuna a exposicdo que faz Jod Mauricio Adeodato sobre o tema,
baseando-se no pensamento do jusfilésofo Nicola Hartmann, o qual concebe a Justica em
dois planos, quas sgam, a judica mord(individud) e a judica juridica(socid), como se
observa abaixo:

“[...] Mas o sentido platdnico ndo é abandonado, vez que Hartmann bifurca o
conceto de judica, como dito, em judica mord (individud) e judica
juridica (socid). Mordmente, a judica condste em uma diposicdo interna
do homem para redlizar valores auténticos, ou sga, € vista como uma sintese
da correta percepcdo do mundo axiolégico. Nesse sentido, o conceito de
justica refereese a uma Stuagdo ided em que os vaores sBo percebidos
independentemente  do  problema de sua  redizabilidade, de
condicionamentos socials ou qual Squer outros...

Enquanto a jugtica mora une abstratamente os individuos em suas relagoes,
a justica socid confere a determinada Situacdo red o cardter de bem juridico.
O direito postivo rediza a judtica na medida em que corresponde a intuicéo
dos vaores levada a efeito pela comunidade como um todo, configurando o
gue Hatmann denominou direito(espirito) objetivo. Ta correspondéncia €
feita aravés da indituciondizacdo de bens juridicos, ito é de
stuacdo(hipbteses) e de dterndivas de comportamento consideradas
justas(prestacBes). A expressdo bem juridico em Hatmann tem sentido
diferente daquele daborado pela dogmética civiliga, sgnificando qualquer
conduta juridicamente protegida. Nesse sentido juridico, a jugtica ndo é mais

w l

vaor mord massm valor situacional “ ~(destaques do autor).

Vigto, pois, 0 que se poderia conceber como Justica Socia, segundo o
pensamento judfilosdfico acima transcrito, pode-se concluir que o0 seu acance dependeria

! Adeodato, Jodo Maurricio. Filosofia do direito : uma critica & verdade na ética e na ciéncia (através de um
exame da ontologia de Nicolai Hartmann). Séo Paulo : Saraiva, 1996, pp. 133-134.
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da efetivacBo dos valores preponderantes na sociedade e estabelecidos araves dos
principios conditucionais indituidos, dentre os quais destacam-se 0s principio da liberdade
e da iguddade, que vinculam e servem de norte para a aplicagdo dos pressupostos
edtabelecidos na ordem econdmica, e, conseqlentemente, para a redlizagdo das politicas

econdmicas necessarias amateriaizacdo da Justica Socidl.

Os principios fundamentais da congtituicdo econdmica tém variado no tempo
€ No espaco, ou sga, de acordo com a orientacdo politica e ideoldgica adotada. Assim, tais
principios ndo sdo 0s mesmos no Estado libera, no Estado socia e no Estado socidista, por
exemplo, paa ndo fdar no Edado totdité&io fascita Alids, entre dois ou mais Estados
tipificados, especificamente, em uma das moddidades referidas, € possivdl  encontrar
inimeras diferencas em relacdo aos principios congtitucionais estabelecidos para a ordem

econdmica

No que diz respeito ao texto constitucional de 1988, em especid ao disposto
no seu at. 170, observa Raul Machado Horta que houve uma verdadeira mistura de
liberdismo, intervencionismo e dirigismo econdmico nas formulagbes dos principios di
elencados, €s que no enunciado congituciona sob comento, estabeleceram-se principios —
vaores. Soberania nacionad, Propriedade privada, Livre concorréncia; principios que se
confundem com intengbes. Redugdes de desiguddades regionais e sociais, Busca do pleno
emprego, Tratamento favorecido a empresas brasileiras de capitd nacionad de pequeno
porte, Funcdo socia da propriedade; e principios de acdo politica Defesa do consumidor e
Defesa do meio ambiente. Tamanho ecletismo reflete as correntes que foram defendidas na
Asembléa Neciona Condituinte, fazendo com que fosse imprimida no texto da

Constituicao uma concepcao heterdclita da Ordem Econdmicet.

Em verdade, vamos encontrar nos principios da atividade econémica,
estabelecidos no art. 170 da Condtituicdo Federal de 1988, diretrizes protetoras de direitos

coletivos e difusos dirigidas aos diversos agentes da atividade econdmica, sendo que a

2 Ral Mahado Horta apud Dantas, Ivo. Direito Constitucional Econdmico. Globalizacdo &
Constitucionalismo. Curitiba: Jurug, 1999, p. 66.
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aplicacdo dessas diretrizes, e dos direitos ai estabelecidos, ndo pode ser feita sem que se
observe, em rdacdo a esses agentes envolvidos, um tratamento isondmico aqueles que estéo
num mesmo nhivel econdmico, tratando-se, em contrapartida, de forma diferenciada aqueles
agentes locdizados em nivels digtintos. Edtes tratamentos tém respaldo ndo gpenas no
principio da isonomia, mas também, no principio da liberdade, em seu aspecto real e ndo
forma. Eda incidéncia dos principios da iguadade e da liberdade provoca uma correlacéo
de forcas com o principio da protecdo dos direitos contidos nas diretrizes congtitucionais,
em especial, naquelas estabelecidas no art. 170 da Carta de 1988.

Contudo, ao regular dgumas dessas relagles juridicas e buscar a protecéo de
direitos individuais, coletivos e difusos que esté consagrados na ordem econdmica
congtitucional, conforme os principios €encados no art. 170 da nossa Carta Magna de
1988, o0 Estado desconsidera a situacdo de varios dos agentes envolvidos nessas relacOes,
sga quando quer estabelecer normas de solugdo de conflitos, sga quando estabelece
normas protetoras dos direitos di envolvidos.

Entendemos, pois, que quando se estd regulando determinada relacéo
juridica, ndo se pode olvidar certas condiches peculiares aos agentes que sofrerdo,
efetivamente, os efeitos dessa regulacdo, sob pena de gerar-se uma Stuacdo de injudtica,
decorrente de um excesso na aplicacdo do principio da protecdo de determinado direito, em
detrimento de uma brusca reducdo na observancia aos principios da iguadade e da
liberdade.

O desequilibrio na correlacdo entre os supramencionados principios decorre,
pois, da desconsideragéo, pelo kgidador, de certas desigualdades materiais promovidas por
varios fatores que serdo examinados, e que, por sua vez, denotam a existéncia de uma crise
do direito, derivada da crise do préprio Estado Democrético, diante da impossibilidade de
solucdo dos corflitos através dos paradigmes legd e juridico existentes, tornando sem
eficicia socid a ordem econdmica® Nesta perspectiva, podemos ilustrar a legidacio

3 Paa eiita maores dividas, a dfickia que s esta andisendo no presente trabaho estd vinculada a

efetividade da norma e ndo aos seus efeitos juridicos. Com esse propdsito, transcrevemos brilhante assartiva

sobre a digingdo entre a eficicia juridica e eficacia socid, feita por Luis Roberto Barroso: “Atentese bem: a
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trabalhista que muito pouca diferenciacdo da no tratamento aos empregadores de menor e
de maior porte econdmico, mormente no que diz respeito & normas que impdem encargos
de natureza econdmico-financeira Da mesma forma, veremos a ineficacia de normas
laborails sobre determinado contexto sindica, demonstrando a tota  incompatibilidade

desses dispogitivos com aredidade di vivenciada

O relao desse quadro justifica, portanto, a escolha do tema para a nossa
dissertacéo académica. Buscaremos, pois, a andise, ndo apenas dos fatores que ensgam as
desigualdades materiails que devem ser observadas na aplicacdo dos retro mencionados
principios, como também, dos fatores que levam a ineficacia da ordem econdmica. Para
tanto, a partir da andlise de Stuagdes juridicas que denotam ineficicia, verificaremos a
impropriedade existente na corredlacdo de forgas entre o principio da protecdo dos direitos
contidos nas diretrizes da ordem econdmica congtitucional e os principios da liberdade e da
iguadade.

eficadia refere-se a gptiddo, a idoneidade do ato para a producéo de seus efeitos. Nao se insere no seu amhito
constatar se tais efeitos redmente se produzem. E nesse plano da redidade, esse quarto gano, situado fora da
teoria convenciond, que s va encontrar a efetividade ou eficada socid da norma Diz de respeto, como
assinda Migud Rede a0 cumprimento €fetivo do direto por pate de uma sociedade, a0
‘reconhecimento’ (Anerkennung) do direito pela comunidede ou, mas particularizadamente, aos efeitos que
uma regra suscita aravés do seu cumprimento. Cuidase, aqui, da concretizacdo do comando normativo, sua
forca operativa no mundo dos fatos. A nocdo de efeividade, ou sga, dessa especifica ficicia, corresponde a0
gue Kesen — digdinguindo-a do conceto de vigéncia da norma — retratou como sendo o ‘fato red de da ser
eftivamente gplicada e obsarvada, da circungtdncia de uma conduta humana conforme a norma s veificar
na ordem dos faos A efeividade Sgnifica, portanto, a redizacdo do Direito, 0 desempenho concreto de sua
funco socid. Ela representa a materidizagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legas e smboliza a
aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normetivo e 0 ser da redidade socid”. (Barroso,
Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo : fundamentos de uma dogmética constitucional
transformadora. 3" ed., S50 Paulo : Saraiva, 1999, p. 236 — destagues do aitor).
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CAPITULO 1. ASPECTOSHISTORICOSE FILOSOFICOS SOBRE A
| GUALDADE

1. 1. A igualdade na Idade Antiga

Emana do principio da iguddade, endna Paulo Bonavides, “uma ceta
medida essencia de valor com substrato impossivel de se conter em dimensdo unicamente
juridica’.* Com efeito, sua condicao, antes de tudo, de um ideal ou vaor, fez com que fosse
tema de numerosas discussdes e equivocos no plano filosdfico, pelo que, como adverte o
mestre cearense, necessario torna-se a sua compreensdo como vaor que o Direito eegeu
para 0 desenvolvimento da sociedade, sob a inspiragdo dos anseios de justica e seguranca

socid.

N&o obstante a igualdade, como ided, ja surgir em Solon ( ¢.640 — c¢. 560 A.
C.), ganhando relevo na teoria dos pitagéricos que entendiam a Justica como um numero
par, iso € composto por parte iguais, coube a Platdo a condicdo de um dos primeiros
filésofos a dar um tratamento essencid sobre a igualdade® Nesse sentido, proclamou o
famoso filosofo a desguadade naturd dos seres humanos, na crenca de que uns haviam
nascido para comandar e outros para obedecer, tendo este pensamento servido de base para
toda a especulacdo politica subseqiiente, no que foi acompanhado, posteriormente, por
Arigtételes. Para Paulo Bonavides, “a raiz disso tudo estava na discriminagéo orgulhosa
COM que 0 grego se presumia superior ao barbaro, o senhor ao escravo, 0 nobre ao debey,
convicgles expressvas de uma desiguddade natura convertida em desguadade socid. A
antiguidade classica viveu em larga parte a sombra dessa crenga, sO abalada posteriormente

com os estdicos e os cristdos” .’

4 Bonavides, Paulo. A constituigdo aberta. 2° ed., S0 Paulo : Maheiros Editores Ltda,, 1996, p. 112.

® Bonavides, Paulo. Idem, p. 113,

® Albuguerque, Martim de. Da igual dade — introduc&o & jurisprudéncia. Coimbra: LivrariaAlmeding, 1993,
p. 12.

! Bonavides, Paulo. Op. cit., P. 113.
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De fato, como demongra Martim de Albuquerque, “coube a Cicero e aos

estdicos, a maneira de Séneca, superarem este iniguditarismo de base. Néo ha na natureza

— declara Cicero no De Legibus — iguddade tdo completa como a existente entre os homens

(...). E Séneca proclama que 0 escravo é da mesma natureza que 0 seu amo. Todos tém a

mesma origem e o0 mesmo principio(..)"®. No que diz respeito aos filésofos cristdos, o

jusfilésofo portugués os coloca, também, como criticos severos do pensamento aristotélico,

consoante se observa no comentario abaixo:

“Para 0s Santos Padres, a escravatura e o poder politico ndo sdo instituicdes
de direito natural, mas smples consequiéncias da queda e do pecado, para
punicdo dos homens. Assm o entenderam Santo Agostinho, Santo Ambrésio
e Santo Isdoro de Sevilha. Se admitem a escravatura e 0 governo politico
como indituigdes legais, ndo aceitam que, por isO, hga uma desigualdade
naturd humana. Ordenam aos servos e aos sditos que obedegam, mas
impdem aos senhores e aos governantes 0 dever de tratar os subordinados
com humanidede. E lembram-lhes que por vezes o mehor ndo € superior,

mas o inferior”®.

A despeito da afirmacéo de desiguddade natura feita por Aristételes, e da

admissio da escravaiura, conclui 0 medre  portugués que O Mundo Antigo

deixou para a humanidade, como parte do seu patrimbnio mord e inteectud, no que diz

respeito aigualdade, um legado que se traduz nas proposi goes seguintes.

“a) todos 0s homens sdo naturamente iguais,
b) aiguadade é essénciada Judtica;

C) a iguadade pressupde a comparacdo e ndo tem sentido entre coisas néo
comparaves,

d) aiguadade obrigaatratar iguamente o igud, e desiguamente o desigud;

8 Albuquerque, Martim de. Da igualdade — introducdo a jurisprudéncia. Coimbra: Livraria Almeding, 1993,

g). 15.

Albuquerque, Martim de. Idem., pp. 16-17.
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€) aiguadade € a base da democracia;

f) a iguadade ndo é necessariamente aritmética, podendo ( e devendo) em

certos casos ser geométrica;

g) a iguadade contém uma componente de adequacdo & Stuaghes e aos
fing
h) aigualdade implica a participaco das oportunidades’*°.

1. 2. A igualdade na Idade M oderna

E na Idade Moderna, entretanto, que Se presencia a intéra e consciente
ruptura das teses aristotélicas e platénicas, primeiramente com a intervencéo de Hobbes, ao
defender a exigéncia da iguadade naturd entre os homens, ao contrario da desigualdade
natural pregada pelos filésofos gregos. Para Hobbes, contudo, é legitima a desguddade
indtituida pela lei civil, por via do contrato exitente na sociedade, como instrumento
necessario a conservacdo da paz e da seguranca. Para este filosofo, isto seria 0 preco pago
pelo Homem a0 Estado, em face de sua natureza beligerante, em sacrificio da sua liberdade
geradora de conflitos, e em troca da certeza de uma convivéncia pacifica e sob 0 manto da
autoridade.™

A iguddade civil s6 é dcancada aravés de Rousseau, que numa andise
reflexiva sobre as desigualdades provenientes da lei e do direito indituido na sociedade,
buscou uma nova concepcdo que eiminase esse desequilibrio. Com este proposito,
Rousseau procura estabelecer uma profunda distinggo entre 0 homem no estado de natureza
e 0 homem no estado civil, como se vé nas assertivas lancadas em seu famoso discurso,

consoante o trecho que transcrevemos abaixo:

“Descobrindo e acompanhando assm as trilhas esquecidas e perdidas que
devem ter levado 0 homem do estado naturd ao estado civil, restabelecendo,

com as posigdes intermedi&rias que acabo de assindar, agudlas que o tempo

10 Albuquerque, Martim de. Op. cit., pp. 15-16.
1 Bonavides, Paulo. Op. cit., p. 114.
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premente me fez suprimir, ou que a imaginacd nd me sugeriu, todo leitor
aento ndo deixaria de impressonar-se com O egpago Imenso que separa
esses dois estados. E nessa lenta sucessio das coisas que vera a solugéo de
uma infinidade de problemas morais e politicos que os filésofos ndo podem
resolver. Perceberd que, ndo sendo 0 género humano de uma época o género
humano de outra época, € por razéo que Didgenes ndo encontrava um
homem, porque procurava entre seus contemporaneos o homem de um
tempo que ja ndo exidia Catdo, dira ele, pereceu com Roma e com a
liberdade porque estava dedocado em seu séeulo, e 0 maior dos homens
gpenas surpreendeu 0 mundo que teria governado quinhentos anos antes. En
uma, explicaaa como a dma e as paxfes humanas, dterando-se
insensvelmente, mudam, por assm dizer, de naureza, por que nNOSSaS
necessidades e nossos prazeres mudam de objetos com 0 passar do tempo;
por que, esvaindo-se gradudmente o homem naturd, a sociedade ja ndo
oferece aos olhos do s&bio sendo uma reunid de homens atificiais e de
paixbes facticias que sdo obra de todas essas novas relagbes e ndo tem

nenhum fundamento red na natureza.”*?

Sobre esta concepcdo de igualdade civil atribuida a Rousseau, oportunas s&o

as ligdes dadas por Paulo Bonavides nas linhas seguintes.

“A igualdade foi pogta politicamente como um esguema para transcender ou
dirimir o conflito e a contradicdo entre a liberdade e o poder, entre
governados e governantes, entre 0 homem e o Estado, entre a maioria e
minoria Buscando-se a igualdade, buscava-se a unanimidade. Rousseau

julgou encontré-la naigual dade juridica dos cidadéos.

Essa iguadade poderia ser estabelecida, segundo o filésofo, no estado de

sociedade, onde imperavam desguadades provenientes unicamente do

12 Rousseaul, Jean Jacques. Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigual dade Entre os Homens,
Trad. Maria Ermantina Galvao. Cron. eintrod. Jacques Roger. 22 ed., Sdo Paulo : Martins Fontes, 1999, pp.

240-241.
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atificdo das indituicbes, da injustica da le civil, que desconhecera ou

menosprezara a liberdade natural do homem.

A tese basica do Contrato Socia € a discussdo desse problema, tanto quanto
a do célebre Discurso sobre a origem e os fundamentos da desiguadade
entre os homens. Mas a discussio somente naguele traz a receita para
emancipar seres humanos que, tendo nascido livres, eram visos peo
filosofo, por toda parte, caregados de ferros. A retomada da liberdade,
Rousseau a propde mediante o chamado contrato socia, tese predileta do
direito neturd recionalista’ 2.

Conclui Paulo Bonavides que, para Rousseau, com a retomada da liberdade
dos escravos, igudando-os juridicamente a todos os cidadéos, teriam des 0s mesmos
interesses, circunsténcia esta que eliminaria as desguadades de fato e, por conseqiéncia, a
unanimidade’* Lembra, contudo, o ilustre jurista, que ainda que estabelecida a igualdade
preconizada por Rousseau, nédo deixaria de exidir uma minoria, a qual, apesar de
reconhecida pelo filésofo, era por €le desprezada no sentido de que a maioria ndo a
oprimiria. De fato, a iguddade absoluta buscada por Rousseau mostrourse utdpica,
principadmente com as desiguadades materiais geradas pela chamada Revolugdo Indudtrid,
face a introducdo da méguina e do consegilente surto do capitaismo.’® Nesse contexto,
surge uma hova concepcdo da iguddade, deta vez com énfase na eéiminacdo das
desigualdades materiais, econdmicas e sociais, tendo como seu fundador Karl Marx, como

explica Paulo Bonavides no transcrito abaixo:

“O auposto socidismo cientifico de Max pretende chegar a iguadade
material, Unica, segundo e€le, apta a tornar possivel a verdadera iguadade
juridica, pondo termo, assim, & desiguddades oriundas da sociedade de
classes. Enquanto houvesse classes socias, haveria desiguaddade. E as

classes jamals se extinguiriam na Sociedade se 0os meios de producdo néo

passassem da agpropriacdo individua para a apropriagdo socid. Quando,

13 Bonavides, Paulo. Op. cit., p. 115.
14 Bonavides, Paulo. Idem, p. 115.
15> Bonavides, Paulo. Idem, p. 116.
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porém, se efetivasse passagem crucid, ja ndo haveria necessdade do
Estado, 6rgéo mantenedor e perpetuador da diferenciacdo de classes. Lograr-
se-ia, dessa manera, a homogeneidade socid, o fim da didtincdo entre
governantes e governados, maiorias e minorias — em suma, a unanimidade, a
igual dade, em termos absolutos” .2

Embora a concepcdo marxista sga tida por muitos como uma utopia,
consderando-se, ndo gpenas a imposshilidade do acance de uma iguddade absoluta no
ambito materid, mas aé o fracasso da experiéncia comunista ha URSS, ndo se pode deixar
de reconhecer 0 papel que tanto a concepcdo formulada por Rousseau quanto a prépria
teoria preconizada por Marx desempenharam no reconhecimento da iguadade como um
dos principios pilares da estrutura do Estado, juntamente com o principio da liberdade,
primeiramente no Estado Libera, e, posteriormente, no Estado Socia.’

Para Bonavides'®, entretanto, a indtituciondizaggo da igualdade, tanto no
Estado Libera como no Estado Socia, com variantes expressivas e longe das hipbteses de
Rousseau e Marx, foi relativa no sentido de nunca ter havido uma procura ambiciosa para a
redizacdo desse valor, em termos &absolutos, na redidade postiva, na concregdo dos
ordenamentos juridicos. Por esse motivo, digingue o indgne jurista a igualdade tedrica da
igualdade fética, ja que edta Ultima, por ser redizada de forma rdaiva, nunca acancou,
com a mesma forca, a funcdo limitativa do poder do Estado que se aribui a igualdade
tedrica, embora esta ndo tenha deixado de condtituir-se sempre num vaor ou fonte ided de

inspiracéo paraajudica e aliberdade.

18 Bonavides, Paulo. Op. cit., p. 116.
17 Bonavides, Paulo. Idem., pp. 116-117.
18 Bonavides, Paulo. Idem., p. 117.
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CAPITULO 2. A IGUALDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
2. 1. Evolucdo da igualdade no congtitucionalismo moder no

No conditucionaismo moderno, mais precisamente na era das grandes
revolugdes liberais, a no¢do de igualdade apareceu a0 lado da de liberdade, como principio
estruturante da ordem juridica, recebendo formulagdo concreta em termo juridico-politico
na Virginia Bill of Rights, de 12 de junho de 1776°. Com efeito, estabelecia esse citado
ordenamento que “todos os homens s por natureza igudmente livres e independentes e
tém certos direitos inerentes, dos quais ao entrarem em sociedade n&o podem por quaquer

forma, privar ou desinvestir a sua posterioridade.” %

Cita Martim de Albuguerque outra condtituicdo americana, a Condtituicdo do
Estado da Carolina do Norte, como mais uma norma de base ingdtituidora do principio da
igualdade, a0 negar-se “a qualquer homem ou grupo de homens direito a privilégio distintos
ou exclusivos, embora se abra ressalva ‘em considerago de servicos feitos ao plblico’™. %

(destaque do aurtor).

Bem mais longe, declara o mestre lusitano, foi a Congtituicdo do Estado de
Massachussetts de 1780, ao estabelecer que os homens nascem livres e iguais, prescrevendo
direitos naturais essenciais e indienavels, dentre esses, 0 direito de gozar a vida e a
liberdade e de defendé-las, apds estes, o direito a propriedade, de seguranca e felicidade,
havendo iguamente deveres em decorréncia destes direitos, de forma que ao direito de
igualdade corresponde um dever ou obrigaco de iguaddade. > Como a Congtituicio

Americana de 1787, por sua vez, limitou-se gpenas a abolir os titulos de nobreza, conclui-se

19 Bdmonte, Claudio Petrini. O sentido e o dcance do principio da iguddade como meo de controle da

condtituciondlidade das normas juridicas na jurigorudéncia do Tribund Condituciond de Portugd e do
Supremo Tribunad Federd do Brasl. In: Revista de Informacgéo Legislativa. Ano 36, n° 144, pp. 157-175,
out./dez. 1999, p. 159.

20 Albuquerque, Martim de. Da igual dade — introducdo a jurisprudéncia. Coimbra: Livraria Almeding, 1993,
. 46.

bi Albuquerque, Martim de. Idem. p. 46.

22 Albuquerque, Martim de. Idem, pp. 46-47.
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gue, de fato, as condtituicdes estaduais ja citadas atuaram como pedras complementares no

espirito daquela carta politica. 2

Procurando ddematizar o0 quanto foi produzido pelas congituicdes
americanas, no que diz respeto ao principio da iguddade, Matim de Albuquerque
sdecionou 0s seguintes pontos principais “a os homens nascem livres e iguais, b) ndo
exigem privilégios digintos ou exclusvos, sdvo em consderacdo dos servicos feitos ao
publico; ¢) ndo sdo admitidas diferenciagbes nobilidrquicas, d) ao direito de iguadade
corresponde um dever ou obrigacdo de igual dade” .2*

As direrizes agui citadas e indituidas pelas condituiches americanas
influenciaram de forma contundente a Declaracd dos Direitos do Homem de 1789 e a
propria Condituicdo Francesa de 1791, bem como os demais diplomas conditucionais
franceses editados pogteriormente, conforme demonstra Martim de Albuquerque nas linhas
abaixo:

“Recgpitulando quanto tem Sdo dito, podemos tracar uma linha evolutiva
que decorre das condtituicdes americanas (Estados Unidos, Carolina do
Norte, Massachussets) e se prolonga pelas véias declaracbes de direito e
condtituicBes francesas do século XVIII e do primero quate do século
XIX. Segundo essa linha, a iguddade traduz-se, sucessvamente, na
proibicdo de digtingdes (condtituicdo dos Estados Unidos), abolicdo de
privilégios (condtituicdo da Carolina do Norte), e na afirmacdo e iguddade
origind ou de nascimento (condituicdo do Massachussets). O tema da
iguddade move-se, entdo, no quadro dos direitos naturals, essencias e
imprecritivels e anda intimamente unido a problemética dos direitos a
liberdade, de propriedade e de seguranca. A igualdade ndo se esgota no
conceito de direito, porquanto abarca também o campo dos deveres e

obrigacoes.

23 Albuquerque, Martim de. Op. cit., pp. 45-46.
24 Albuquerque, Martim de. Idem, p. 47.
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As vaias declaragbes e condituicbes francesas, embora com maor ou
menor desenvolvimento, acentuacdo ou énfase neste ou naguele ponto, um
ou outro desvio, ou com dedocacdo da sede inicid — a dos direitos naturais e
indiendvels — para outrag(inclusve do direito plblico), reeditam
essencidmente os principios contidos nos textos fundamentais americanos.
Entre os agpectos mas frisantes sublinhados nos diplomas  franceses
assnda-se a igualdade de acesso ap emprego (primeiramente a igualdade de
acesso aos cargos publicos, depois a qualquer tipo de trabalho), o ius
perigrinandi, aliberdade (de culto, de expresséo e de opinido, a igualdade
fisca e pendl...), o direito de peticdo — 0 que tudo aparece ja na Condtituicdo
de 1791.”%

As Condtituicbes americanas e francesa, bem como a Declaracéo de Direitos
do Homem, foram produzidas numa época em que a iguddade era vista, juntamente com o
principio da liberdade, como um dos dementos componentes da idéia de jugtica,
condderada esta um dos direitos naturails do homem. Surgia, assm, o Estado Libera que
buscava vdorizar os fins individuais, tendo estes dois conceitos bésicos — liberdade e
iguddade — a atuar como parametro de limitacdo do ordenamento estatal. Entretanto,
assegura Paulo Bonavides, ao invés de buscar um equilibrio na manipulaco dos citados
conceitos, o Estado Libera acabou por sacrificar o principio da iguddade, em sua

compreenso absoluta. 2°

Ege sacrificio da iguddade implicava, principdmente no campo politico, a
golicacd do pensamento aidotélico, €s que a ideologia liberd entendia legitimes e
essenciais as digingbes que faziam heterogénea a Sociedade, pela educacdo, renda,
patrimoénio, cepacidade intelectud, aptiddo de seus membros. Era a consagragéo
equivocada, para o campo politico, da igualdade geométrica pregada por Aristételes, pela
qua importava tratar osiguais de modo igua e desgudmente, os desiguais.,

O pior € que no Estado liberd o principio da iguddade vinculava a

administracd e a judica, mas ndo o legidador, inexigindo remédio e nem tampouco

25 Albuquerque, Martim. Op. cit., p. 54.
26 Bonavides, Paulo. Idem., pp. 117-118.
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sdvaguarda eficaz contra a le injusta que afrontasse esse principio. E o que verificamos

nos comentarios abaixo de Paulo Bonavides:

“E 6bvio que numa ordem juridica onde ndo constasse do direito postivo a
garantia indituciona de que o principio de iguddade redtringe a agdo do
Estado, essa acdo poder-se-ia tornar arbitraria, materidizada no contetido
substancia das leis. Ficaria, assm, o cidaddo, privado de protecdo judiciaria
contra o arbitrio que porventura se insnuasse na Sociedade pelas dobras da
propria lei, mediante uma vontade formamente intangivel do legidador.
Desvinculado o autor da norma de todo o controle que o sobredito principio
deve exercitar legitimamente — em nome da judtica, de que é vaor e parte
condiitutiva — sobre o contelido dos textos normativos, correriamos sempre 0

risco material deter leis arbitrarias.

O principio da iguddade perante a Le no Estado libera foi juridicamente
um conceito deveras limitado, demasado forma — hga vida a iguadade
juridica na esfera do direito privado em relacdo a certos ingtitutos -, de pouco
acance para a prevencéo eficaz do arbitrio, eventuamente alojado no corpo

dalei.”?’

Se no Edado liberd dominava a nota do formdismo igudit&io, com a
passagem para 0 Estado Socid a igualdade passou a ser tratada de outra forma, sofrendo
uma vaiacdo interpretativa substancid, visivel principdmente nas Condituicbes de
Weimar e Bonn. Com efeito, no campo politico o Estado socid descartou a tese aristotélica
da iguaddade geométrica-proporcional, adotando a iguddade plena e, portanto, o conceito
da iguddade logico—aritmética, nivedando politicamente todo vaor participaivo na
formagdo da vontade do Estado. Assm, assevera Bonavides que “o Estado socid da
democracia absoluta ou da democracia de massas consagrou, por inteiro, essa forma
aitmética de igualdade politica’ 2

2" Bonavides, Paulo. Ob. cit., p. 121.
28 Bonavides, Paulo. Idem, p. 122.
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No plano juridico, a nova versso interpretativa vinculou o principio da
iguaddade também ao legidador, “vedando-lhe daborar leis em que o0 essencidmente igud
fosse tratado de modo desigud e o esencidmente desigud, de mandra igud.’®®
Observamos, entéo, que na esfera juridica o principio da igualdade passou a ser um limite
consderavel a atuacdo do Estado legiferante, em busca, pois, de uma iguadade justa,
resultante do reconhecimento de que, nessa esfera, aigualdade estard sempre acompanhada
da desiguaddade. Dessa forma, conclui Bonavides, “quando transita da &ea politica para a
area econdbmica com uma s&rie de desguaddades sociais e materials, 0 Estado socid se
desfaz do conceito da iguddade légico-aitmética para adoragar-se ao critério geométrico—
proporciona, pois €le é o agente mais daivo e poderoso da promocéo iguditarista na
Sociedade.”*

Os efetos das diretrizes e principios adotados no Estado socid refletiram a
patir da Condituicdo Bresleira de 1934, destacando-se, em matéria de diretos
fundamentais da pessoa humana, 0 aspecto socid, 0 que demonstra a presenca e influéncia
marcante da Condituicdo de Weimar. Alids, tas influéncias v@o continuar orientando o
rumo do condituciondismo braslero, inclusve na eaboracdo da Condituicdo de 1988,

como explica Bonavides nos comentérios seguintes:

“Em 1934, 1946 e 1988, em todas essas trés Condtituicdes domina 0 animo
do condituinte uma vocacdo politica, tipica de todo esse periodo
condituciona, de disciplinar no texto fundamenta aguela categoria de
direitos que assndam o primado da Sociedade sobre 0 Estado e o individuo
ou que fazem do homem o dedinat&io da norma condituciona. Mas o
homem — pessoa, com a plenitude de suas expectativas de protecdo social e
juridica, ito € 0 homem reconciliado com o Estado, cujo modelo basico

deixava de ser a indituicdo abstencionista do século XIX, refratéria a toda

29 Bonavides, Paulo. Op. cit.,p. 125.
30 Bonavides, Paulo. Idem, p. 123.
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intervencdo e militihcia na esfera dos interesses basicos, pertinentes &
» 31

relagdes de capital com o trabaho”.

Vé-se, portanto, aluz dos relatos acima, que a Condtituicdo de 1988 € em
muites das suas dimensdes essencials, uma Condtituicdo do Estado socid, pelo que os
conflitos nas relacbes de poderes e exercicio de direitos subjetivos devem ter como norte,

nas suas andlises e solucdes, os conceitos derivados dagquela modalidade de ordenamento.?

Em percurciente observacdo, Carmén LUcia>® aponta que o principio da
iguddade, pda primera vez na higdria condituciond bradslera esa inserido no
Preémbulo de uma Carta Magna, como, de fato, ocorre na Congtituicdo Federa promulgada
em 1988. Isto ndo é por nada mas, nada menos do que por sua condicdo de direito
fundamental do Estado, porquanto € “centro medular do Estado socia e de todos os direitos
de ordem juridica’*, justificada assertiva pelo fato de que “materidiza de a liberdade
da heranca cléssica. Com esta compde um eixo a0 redor do qua gira toda a concepgéo e

estrutura do Estado democrético contemporaneo” *°

E foi aravés do principio da iguddade que os direitos sociais fundamentais
dcancaram a poscdo de preeminéncia contemporanea que ostentam na  ordem
condituciona do Estado. Essa importancia do principio da iguadade é bem ressaltada por
Bonavides, como se observa nes ligbes abaixo:

“Deixou a iguaddade de ser a iguddade juridica do liberdismo para se

converter na iguddade materid da nova forma de Estado. Tem tamanha

31 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10" ed., S%o Paulo : Maheiros Editores Ltda, 2000, p.
333

32 Bonavides, Paulo. Idem., p. 336.
33 Rocha, Carmén LiciaAntunes. O Principio Constitucional da |gualdade. Belo Horizonte: L& S/A, 1990,
p. 67. Deixaclaro ailugtre congtituciondiza que ainser¢do do principio isondmico no PreAmbulo atestaa sua
importancia, por condderar que esta parte do texto congtituciona, embora ndo se revisa de uma* concretude
necessariaafazer os seus dizeres dotados de aplicabilidade imediata ou com forga coercitiva eficaz”’, entende,
no entanto, que “ Esta decdlaracéo preliminar fixa o continente Sstémico e expde a origem do exercicio do
Poder e as intengBes da € aboragdo normativa congtitucional”.
34 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10" ed., S Paulo : Maheiros Editores Ltda., 2000,
g) . 340-341.

Bonavides, Paulo. Idem., p. 341
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forca na doutrina condtituciond vigente que vincula o legidador, tanto o que
faz a leé ordindia nos Estados—-membros e na Orbita federa como aguele que
no circulo das autonomias estaduais emenda a Condituicdo ou formula o
préprio estatuto basico da unidade federada. Na presente fase da doutring, ja
néo se trata em rigor, como assinaou Leibholz, de uma iguadade ‘perante a

i 36

lei, mas de uma iguddade ‘feita pela lei, uma iguaddade ‘aravés da le”.

(destaques do auitor).

Ora, vemos nas ligbes acima que a iguddade edabelecida, tanto no
PreAmbulo constitucional quanto no caput do art. 5 do mesmo diploma, nd seria uma
iguadade meramente forma, mas também substancid, tema este que sera objeto de andise
no item seguinte, quando serdo abordadas as duas dimensdes da igualdade juridica : a

iguadade perante alel ea iguddade nale.
2. 2. lgualdade perante alel eigualdade nalel.

A iguddade diante da lel, como bem demonsira Souto Maior Borges, “nada
mais dgnifica sendo a smples conformidade da conduta normada (ito € a conduta
concretamente  efetivada) & norma de conduta, em todas as dStuagbes que Ihe forem
subsumidas. E em suma iguadade diante do ato de aplicacdo do direito.”3” Para o mestre
pernambucano, essa iguadade apenas postula que a aplicagdo da lei corresponda sempre a

sua incidéncia, nada prescrevendo sobre aigualdade como contelido dalei aplicada®

Mas ndo € agpenas nessa dimensdo que deve ser observado o principio da
igualdade a que se refere o art. 5 da C.F./88. Porque se 0 assim o fosse, 0 texto do caput
findaria ap0s o termo perante a lei. Mas o texto continua com o termo sem distingdo de
gualquer natureza, dirigido ao legidador porquanto diz respeito ao contetido da legidacéo,

ou sga, ao proprio ambito material de vaidade da norma. Nesse caso, tem-se a iguadade

36 Bonavides, Paulo. Op. cit., p. 341.

37 Borges, Jos¢ Souto Maior. Significacio do principio da isonomia na Congtituicio de 1988. In: Revista da
Escola Superior da Magistratura do Estado de Pernambuco. V. 2, n° 3, pp. 311-324, Recife, jan/mar. 1997,
p. 316-317.

38 Borges, José Souto Maior. Significag&o do principio daisonomia na Condtituicio de 1988. In: Revista da

Escola Superior da Magistratura do Estado de Pernambuco. V. 2, n° 3, pp. 311-324, Recife, jan/mar. 1997,

p. 317.
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na lei, qudificada por Souto Maor como “iguadade materid, somente existe quando a le
prescreve um tratamento igudit&io. Sera a igualdade, em tais condigbes, ‘matéria do ato
legidativo.”*® (grifo do autor).

Por sua vez, defende Bandeira de Mélo que “a le ndo deve ser fonte de
privilégios ou perseguicies, mas indrumento regulador da vida socid que necessta tratar
eqliitativamente todos os cidaddos.”*° Entretanto, ndo se pode olvidar das desigualdades de
indole econdmica, socid, culturd e de salde exigtentes entre os individuos na sociedade
contemporanea. Dessa forma, como bem sustenta Claudio Petrini*!, a criacdo de norma que
nédo observa tais desiguaddades poderd, efetiva e faticamente, estar desrespeitando o
principio da igualdade. Alids, importante € a licdo dada por Kelsen sobre a igualdade, nesse
aspecto, como segue abaixo:

“A igualdade dos sujeitos na ordenacéo juridica, garantida pela Condtituicao,
néo dgnifica que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e
em paticular nas leis expedidas com base na Condituicdo. A igualdade
assim entendida ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos
exatamente as mesmas obrigagbes ou lhes conferir exatamente 0s mMesmos
direitos sem fazer digincdo adguma entre €es, como, por exemplo, entre
criangas e adultos, individuos mentamente sadios e dienados, homens e

mulheres’ .42

No exame desse tema, Bandeira de Médllo, apds oferecer exemplos de lei que
goresenta tratamento  discriminatorio em  afronta a0 principio da iguddade e de le
discriminatoria mas cujo tratamento de desiguadade néo feria o dudido principio, expbe as
indagagbes que devem nortear a busca do verdadeiro adcance da iguadade, quais sgam:
“quando é vedado ale estabelecer discriminagbes ? Ou sga quais os limites que adversam

39 Borges, José Souto Maior. Op. cit., p. 317.

0 Mello, Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. S Paulo : Maheiros Editores Ltda,
1999, p. 10.

“1 Bemonte, Cl&udio Petrini. O sentido e 0 alcance do principio daigualdade como meio de controle da
constitucionalidade das normeas juridicas na jurisprudénciado Tribuna Constituciond de Portugd e do

Supremo Tribunal Federd do Bradll. In: Revista de Informacéo Legislativa. Ano 36, n° 144, pp. 157-175,

out./dez. 1999, p. 160.

42 K elsen gpud Mello, Bandeirade. Op. cit., p. 11.
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este exercicio normd, inerente a funcdo legd de discriminar 74 Nas respostas a estas
indagagbes, buscou 0 indgne jurigta encontrar os critérios que devem ser utilizados na
identificacdo do desrespeito ao principio da isonomia, como elementos integrantes do seu

contetido. E o que veremos no item seguinte.
2. 3. O conteldo juridico do principio da igualdade

Como ja viso anteriormente, tem a doutrina posicionado-se no sentido de
que o principio da igualdade ndo é absoluto, mas proporciona, em aguns casos, a diferenca
encontrada nos seres humanos. Assm, é possivel que, em aguns casos, sgam estabelecidas
diferentes aplicagbes de uma regra para diferentes pessoas, sem que iSO ensge qualquer
desrespeito & regra da igualdade. Nesse prisma, Bandeira de Mello** aponta trés critérios
gue identificam a existéncia, ou ndo, do desrespeito aregraisondmica, quals sgam:

1) o correto estabelecimento do critério discriminatorio;

2) a corrdacdo logica entre o critério discriminador escolhido e a
disparidade estabel ecida no tratamento juridico diversificado;

3) que este discrimen se encontre de conformidade com o ordenamento

juridico posto.

E imprescindivel, ainda, como relata o autor, que estes trés fatores sgam
encontrados conjuntamente para que o fator de discriminagdo sga aceito como ndo violador

do principio daigualdade. *°

Concluindo suas reflexdes sobre a forma de auacdo do primero critério,
define Bandeira de Mdlo que as normas gerais e abdratas, individuas e futuras, bem como
as normas concretas gerals e normas concretas individuas futuras, néo ferem, via de regra,
a iguddade. Logo, sGo excegles cabiveis a regra No entanto, as normas individuas

presentes, ou sga, as que estabelecem um trago que determina no presente e, de forma

43 Mello, Bandeirade. Op. cit., p. 13.
44 Mdllo, Bandeirade. Idem, p. 21.
“> Mdlo, Bandeirade Idem, p. 22.
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definitiva (Unica), o sujeito acolhido peo traamento juridico diverdsficado, séo

consideradas como contrérias ao principio daigual dade.

Quanto a inadmissbilidede da escolha de fatores externos & Stuaches e
pessoas que recebem o tratamento legd, importante é a licdo que Bandera de Mdlo
oferece nas linhas abaixo:

“Em sauma € dmplesmente ildgico, irreciond, buscar em um demento
esiranho a uma dada Stuagéo, alheio a ea, o fato de sua peculiarizagéo. Se
os fatores externos a sua fisonomia sfo diversos ( quais 0s vaios ingantes
temporais) entdo, percebe-se a todas as luzes, que des é que se diginguem e
ndo as dtuagdes propriamente ditas. Ora, 0 principio da isonomia preceitua
Que sgam tratadas igudmente as Stuaghes iguas e desgudmente as
desiguais. Donde nd ha como desequiparar pessoas e Situagbes quando

nelas n&o se encontram fatores desiguais.”*°

Com relacd a0 segundo critério adotado por Bandeira de Medlo para
estabelecer-se excegbes ao principio da iguddade, qua sga a correlagcdo légica entre o
critério discriminador e a disparidade estabelecida pelo tratamento juridico diversificado,
defende o autor a necessaria presenca de um nexo légico entre o fator de discriminacéo e o
tratamento juridico determinado em funcdo da desiguaddade afirmada. Noutras paavras,
como endna o iludre jurista, “a discriminacdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende
que exista uma adequacdo raciond entre o tratamento diferenciado congtruido e a razéo

diferencia que Ihe serviu de supedaneo.”*’

Banddra de Mdlo*® faz, contudo, importante observacdo quanto a0 exame
do critério, qual sga a correlacéo logica ndo € absoluta, pois depende das concepcdes da
época, isto € dos fatores histéricos e culturais, oferecendo, como exemplo, o tratamento

diferenciado dado & mulheres em determinado momento histérico, no que diz respeito ao

48 Mdlo, Bandeirade. Op. cit., p. 35.
47 Mello, Bandeirade. Idem, p. 39.

“8 Mdlo, Bandeirade. Idem, p. 39.
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aces0 a certas fungdes publicas. Logo, tais fatores sdo de suma importéncia para se apurar

com precisio ete critério.

O terceiro parametro gpontado por Bandeira de Méelo diz respeito a
conformidade que deve ser encontrada entre o fator discriminativo e o ordenamento
juridico, isto €, “que, in concreto, o vinculo de corrdacdo supra-referido sga pertinente em
funcdo dos interesses congtitucionalmente protegidos’®, de forma que a diferenciacdo de
tratamento juridico estga “fundada em razdo vdiosa — a0 lume do texto condituciond —

»50

para o bem publico.

Depreende-se, pois, em relacdo a este Ultimo critério, que ndo sera qualquer
diferenca, mesmo que explicavel e logica, que podera servir de base para um tratamento
legd diferenciado, sdvo se for importante em funcéo de conter vaores de dta relevancia

condgtituciona e, portanto, de interesse publico.

De tudo o idedlizado por Bandeira de Méllo, em relacéo ao contelido juridico
do principio da iguadade, serd objeto de questionamento posterior a afirmativa de que as
normas gerais e abstratas ndo afrontam o principio isonémico, em razéo do contelido do seu
proprio enunciado. Com efeito, se a norma, embora revestida dessas caracteridticas, atua
sobre determinada categoria de pessoas sem a observancia de diferencas relevantes para o
seu efetivo cumprimento, ndo ha como se afastar a contrariedade agquele principio, gerando-

Se, Como consequiéncia, situagdes de plenainjustica.
2. 4. Igualdade de direito eigualdade de fato

Na tentativa de buscar uma andise plena da regra maxima da iguadade,
segundo a qua deve se tratar iguamente os iguas e desgudmente os desguals, Robert
Alexy tenta estabelecer premissas derivativas da corrdacdo entre as normas de iguadade de
tratamento e desguddade, definindo que “la aametria entre la norma de iguddad de
tratamiento y desiguadad de tratamiento tiene como consecuencia que la maxima genera
de iguddad puede ser interpretada en d sentido de un principio de igualdad que, prima

%9 Mdlo, Bandeirade. Op. cit., p. 41.
0 Médllo, Bandeirade. Idem., p. 41
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facie, exige un tratamiento igud y sdlo permite un tratamiento desigud 9 puede s

justificado com razones opuestas.” °*

Saindo, entretanto, do plano relativo a quando deve ser consderada a
obrigatoriedade, a permissdo e a proibicdo de tratamento igua ou desigud, para o ambito
da esséncia destes, ou sga, 0 que é tratamento igud e desigud, Robert Alexy defende que
ambos devem ser vistos sob dois angulos basicos: a igualdade de direito e a iguadade de
fato. A iguddade de direito refere-se aforma da atuacdo estatal, donde se extrai a iguadade
de direito e a desiguaddade de direito, dependendo da maneira como age o Estado. Na
verdade, este aspecto jafoi objeto de andise no item anterior.

Com relacdo aiguddade de fato, decorre esta, na licdo correta do referido
jurita demdo, das conseguéncias préaicas da acdo edtatal, donde se pode extrair a
igualdade de fato e a desiguadade de fato. Embora sga tratada como conseqiiéncia de um
ao edatal, a iguddade de fato pode servir de norte para 0 estabelecimento de uma
igualdade de direito ou desiguadade de direito, como defende Robert Alexy nas assertivas
abaixo:

“El segundo paso consiste en que en & modelo de solucidn d principio de la
igualdad de hecho se hace vder en agplicacion de ambas normas dentro de
marco del concepto de razon suficiente. Puede ser tanto una razon suficiente
para la permisén de un tratamiento desiguad como una razdn suficiente para
U impogicion. En @ primer caso, es la razon para un no-derecho definitivo a
un determinado tratamiento de iure igud; en € segundo, es la razdn para un
derecho definitivo a un determinado tratamiento de iure desgud, que Srve

para la creacion de una igualdad de hecho. El primer caso nos es bien

°1 Alexy, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales, Madrid : 1993, p. 398. Na verdade, conclui o autor
gue em razdo das V&ias rdagbes I0gicas que podem ser extraidas das normas de iguddade e desiguddade de
tratamento, inimeras B0 as premissas que seriam ddi retiradas, como se observa no seguinte coment&io: “un
andiss més profundo de la méima de iguddade que d que agui se redizarg, hubiera tenido que condderar
les relaciones logicas que entre estes formulaciones, como as también su vinculacion con todes les
conscuencias juridicas concebibles de la iguddad..Cudquiera que sea d nimero de antecedentes que se
coloque d comienzo de los andisis, cada uno puede, por lo menos s vinculado com cuatro consecuencias
juridicas. permission de (P -), mandato de (-P-), prohibicion de (-P) tratar igud. Mucho de lo que de esta
manera se obtiene puede ser diminado rgpidamente. Pero, a menudo, la decison no es facil y no pocas veces
no es poshle percibir, sn mas, las relaciones légicas entre las normas de iguddad formulables. Eda es una
excplicacion deladificultad dd andiss delamaximadeiguadad.”
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conocido. El principio de la iguadad de hecho juega em d — a menudo bgo
e nombre de ‘principio de Estado Socid’ — € papd de una razon de
restriccion con respecto a derecho generd a la iguadad juridica El segundo
caso es més interessante. En 4, d principio de la iguadad de hecho juega €
papel de una razén para un derecho a wn determinado tratamiento desigua de
iure, es decir, aguél que sSirve para la creacion de una igualdad de hecho. Se
fundamenta en é un derecho subjetivo a la creacion de una porcion de
igualdad factica”>?

Essa funcdo norteadora da iguadade de fato conditui-se, como bem explica
Robert Alexy>3, numa restricdo a redlizagdo do principio da igualdade juridica, pelo que a
sua agplicabilidade vai depender da ponderac@o entre este — principio da iguadade de fato —
e varios outros principios que estéo envolvidos na questéo a ser legidada, dentre os quais
encontram-se 0 proprio principio da iguadade juridica e também o principio da liberdade
de normatizagéo do legidador democraticamente legitimado para esta atividade.

2. 5. A correlacéo entreigualdade ejustica

Arigtdes compunha a judica em univesd (legd) e paticula,
subdividindo-se edta Ultima em:  judica didributiva e judica comutativa. Enquanto a
primeira tinha uma base geométrica(a concessfo de honras e cargos de acordo com o
mérito), a segunda, relativa & transagtes, era fundamentada na reciprocidade e, portanto,

na proporcao aritmética.

Para Aristoteles, comenta Plauto Faraco de Azevedo, 0 justo teria como
pressuposto a existéncia de quatro termos - duas pessoas e duas coisas —, de forma que se as
duas pessoas S0 iguas, devem receber porcles iguais das coisas a serem divididas, o
mesmo nd ocorrendo para pessoas desiguais. Desta forma, em reacdo a judica
digtributiva, era colocado 0 questionamento acerca de qual o critério a ser adotado para esta

segunda Stuacdo, concluindo o filésofo grego que o referencid seria o méito de cada

52 Alexy, Robert. Op.cit., pp. 408-409.
53 Alexy, Robert. Idem, p. 409-410.
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pessoa®® Nesse aspecto, julgamos oportuna a transcricdo dos comentérios do proprio

Aristételes sobre o tema:

“[...] Se as pessoas ndo sA0 iguals, ndo receberdo coisas iguals, mas iso é
origem de disputas e queixas (como quando iguais tém e recebem partes
desguais, ou quando desiguais recebem partes iguais). Ademas, iSO e
torna evidente pelo fato de que as distribuigdes devem ser feitas ‘de acordo
com 0 mérito de cada um’, pois todos concordam que 0 que € justo com
relacdo adigtribuicdo, também o deve ser com 0 méito em um certo sentido,
embora nem todos especifiquem a mesma espécie de mérito: os democratas
0 identificam com a condicdo de homem livre, os partidarios da oligarquia
com a riqueza (ou nobreza de nascimento), e os partidarios da aristocracia

com aexcdéncia”®®

Ora, eda judica didributiva arigtotdlica encontra sua efetiva aplicacéo,
hodiernamente, como uma exigéncia necessaria e derivada das desigualdades sociais e
econdmicas exigentes, em que ndo gpenas O critério do mérito, mas outros critérios devem
s adotados para uma eficacia socid da norma, evitando-se injusticas no tratamento a
pessoas e entes em condigOes desiguais, quando esta desigualdade torna-se relevante para o
modo como a norma dispora. Nessa perspectiva, € importante o pensamento de Marcelo
Neves acerca da judica vita como um moddo normativo do tratamento igual/desigud,
numa referéncia nd apenas a objetos a distribuir, mas também a situagBes e pessoas. °°

Seguem abaixo 0s comentarios do renomado jurigta:

“[...] Portanto, nessa perspectiva, a justica como ‘iguadade complexa néo
s reduz a diversdade dos critérios de digtribuicdo de bens conforme esferas
diferenciadas de ‘objetos, relacionando-se, antes, abrangentemente, a

vaiacd do moddo normativo do tratamento igua/desigua nas diversas

>4 Azevedo, Plauto Faraco de. Justica Distributiva e aplicac&o do direito. Porto Alegre : Fabris, 1983, pp. 27-
29.

%5 Aristételes Etica a Nicdmaco, Sao Paulo : Martim Claret, 2001, pp. 108-109.

%% Neves, Marcelo. Judtica e Diferenca numa sociedade globa complexa. In: Souza, Jessé (org.). Democracia
hoje : novos desafios para a teoria democr atica contempor anea. Brasilia: Editara Universidade de Brasilia,
pp. 329 — 363, 2001, p. 344.
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edferas de ‘comunicacdo’. Nesse sentido, conforme o jogo de linguagem
(discurso) ou, mais amplamente, o dstema socid ( economia, politica,
familia, educacéo, ciéncia, arte, religido etc.), deve variar o modelo do
tratamento igud/desiguad. Tendo em vida que a complexidade socid implica
a diferenciagdo da sociedade em diversas esferas autbnomas de comunicacdo
e, correspondentemente, didintos jogos de linguagem, a judica como
iguddade  diferencia-se  para responder adequadamente a essa
complexidade’. °”

" Neves, Marcelo. Op. cit., p. 344.



CAPITULO 3. ODIREITO A LIBERDADE COMO UM IDEAL HUMANO
3. 1. Evolucdo higtorica do direito aliberdade

Ensna Noberto Bobbio que o conceito de liberdade ndo pode ser visto de
forma isolada, €is que sempre havera a seguinte questdo: liberdade em face de qué ? Dessa
forma, conclui este pensador que “a hitéria da liberdade procede smultaneamente com a
histéria das privagbes de liberdade se ndo exidisse a segunda, tampouco exidiria a
primeira”®®

De fato, aponta Bobbio que a liberdade seria 0 sentido maior da propria
historia da humanidade, ou sgja, a historia serig, na verdade, a histdria da liberdade. Dessa
forma, defende 0 medre itdiano que “o progresso consdiria num gradua e continuo
processo de libertagdo, numa agproximacdo ora mais rgpida, ora mais lenta, porém
inexoravel, a meta mas dtamente desgada peo homem nesta Terra, meta que seria
precisamente a liberdade.”>°

Segundo Bobbio, edta inversdo profunda no sentido da histdria, tendo como
motor a filosofia da higtdria dimentada pelas teorias do progresso, nascidas com 0O
iluminismo, derivou de véios fatores higtdricos. @) da crise da consciéncia religiosa que
ocorreu desde a Reforma até o Iluminismo, e refletiu no séeculo XIX, com o gparecimento
de véarias filosofias podtivisas e cientificistas, b) do desenvolvimento acelerado da ciéncia
e as aplicagbes dele decorrentes, possibilitando um certo dominio sobre a natureza; ¢) da

58 Bobhio, Noberto. | gual dade e Liberdade, Trad. Carlos Nelson Coutinho. 4" ed. Rio de Janeiro : Ediouro,
2000, p. 75.
59 Bobbio, Noberto. Idem., p. 73.
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formacé de uma classe empreendedora, cuja crise dos vaores rdigiosos levou a uma
busca na prépria utilidade e numa crenca cientifica poderosa que fez expandir as préprias
ambicdes e capacidades. ®© Diante desse quadro, assevera o autor que houve uma
verdadeira subversdo dos valores operada pea liberdade, porém em suas mitiplas formas,
“como liberdade de professar uma rdigido segundo os ditames da prépria consciéncia, de
expressar livremente as proprias opinibes e de propaga-las aravés da imprensa, de
discordar do governo sem correr 0 risco de ser posto fora da lei e condenado como rebelde,
e, Sobretudo, de romper os vinculos morais e juridicos que obstaculizavam a iniciaiva
economica — aparecera como O maior bem a que os homens podiam aspirar nesse
mundo.”®! Ou sgja, a liberdade tornou-se “a prépria condicdo do desenvolvimento de todos

os outros valores.” 2

Paa 0 indgne jurigda itdiano, a luta pela liberdade redizouse em trés

vertentes, como observamos nos comentarios abaixo:

“.. a luta pela liberdade foi concebida na seguinte triplice direcéo : @ como
libertacBo da supersticdo religiosa, ou, em gerd de todas as formas de
dogmatismo das idéas que obsaculizavam o avango da filosofia
ecClarecedora e da ciéncia libertadora, impedindo o livre desenvolvimento
das opinides, a ampliacdo do saber, o red conhecimento da posicdo do
homem no mundo; b) como libertacdo dos vinculos de uma edrutura
econdmica que defende privilégios hitoricos tornados anacrbnicos, freia a
inidativa do capitdisno nascente, a livre expansdo de novas camadas
dedicadas a producdo de novos bens e a conquista de novos mercados, O
desenvolvimento das novas forgcas produtivas, ¢) como libertacdo de um
ssema palitico e legidativo concentrado num regtrito circulo de dominantes
que transmitem poder hereditariamente, um poder incontrolado, arbitrério,
despdtico, concentrado, diante do qual o individuo singular ndo desfruta de
nenhuma garantia contra o0 abuso do poder. Liberdade de pensamento contra
a lgrga e as Igrgas, liberdade de disposicdo dos bens e liberdade de

€0 Bobhio, Noberto. Idem., pp. 73-74.
61 Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 74.
%2 Bobbio, Noberto. Idem., p. 74.
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comércio contra o Sstema feudd, liberdades civis e liberdade politica contra
o Estado absoluto; ou, se se prefere, luta contra 0 despotismo sob a triplice
forma de despotismo sacerdotal, feuda e principesco. A Encyclopédie foi o
empreendimento inteectud no qud liberdades foram revindicadas e
encontraram o terreno propicio a sua fecundacéo; a Revolucdo Francesa foi 0
empreendimento politico através do qual os frutos da filosofia esclarecedora

foram recolhidos e difundidos no mundo.” 3

Apesar de considerar 0 século XI1X como o século da liberdade, na redidade
Bobbio conclui que esta liberdade era da burguesia contra o feudalismo, ou sga, o
liberdismo como “um certo modo de entender e redizar a liberdade, o qua, a0 mesmo
tempo que rompia cadelas antiges, forjava e reterava outras, e ainda mas duras e

resistentes.”%*

Comenta ainda Bobbio, que apesar de defenderem posiches extremas —
defensora do capitdismo moderno (de Smith aSpencer) e critica a este sstema(Proudhon a
Marx) — os pensadores daguela época acreditavam que, sendo o Estado raciond em s e
para s e, pois, como uma espécie de deus terreno(de Hobbes a Hegel), era mero reflexo da
sociedade civil, pdo que uma vez libertada sociedade, no nivel das suas estruturas
sociais, a poténcia do Estado ficaria debilitada até a sua extingdo. Na verdade, “apesar da
diferente imagem que tinham da sociedade futura, gpologetas e criticos tiveram em comum
a idéa de que, na passagem inevitivel das sociedades arcaicas para as sociedades
industriais, o poder politico perderia, mais cerdo ou mais tarde, grande parte de sua funcéo,

até chegar a0 total desaparecimento.”®®

Infdizmente, a histdria, como a Unica detentora da verdade, demonstrou que
ambas as correntes pds capitaismo moderno e contra a sociedade civil (burguesa) estavam
equivocadas. Com efeito, explica Bobbio que “com o crescimento da sociedade capitdista e

do ambito mundid de sua expansdo, o poder politico — o Estado poténcia — ndo apenas néo

©3 Bobbio, Noberto. Op. cit., pp. 78-79.
%4 Bobbio, Noberto. Idem., p. 81.
%5 Bobbio, Noberto. Idem., p. 83.
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diminuiu, mas s ampliou enormemente; e onde 0 desenvolvimento foi ameacado ou

obstaculizado, ele néo hesitou em assumir aforma das mais impiedosas ditaduras.”®

Ja nos Egados onde ocorreram as primeras revolugbes comunistas, “o
chamado Estado de transicdo — que deveria preparar 0 caminho para a sociedade sem
Egstado, para a dissolugdo do Estado na sociedade civil — transformou-se hum novo
Leviatd”®’ Neste segundo aspecto, Bobbio aponta os Estados totaitérios nascidos no
seculo XX, aravés dos regimes fastista e ddinista, nos quais o totditarismo representou
uma nova versdo do despotismo, de alcance maior, pois abrangia ndo apenas 0 poder
politico, mas 0 econdmico e o ideol6gico.?® Para o autor, o totalitarismo “ndo é apenasum
tipo de sistema politico, mas € um tipo de sstema sociad em sua globdidade, ou, s =
prefere, € um tipo de Estado somente no sentido de que — tendo sido cancelada a distingéo
entre sociedade civil e Estado, que caracterizou a histéria do Estado moderno — a sociedade

inteira se dissolve no Estado, é uma sociedade inteiramente estatizada.” ®°

Com relacdo aos Estados onde ganhou forca a doutrina liberal que visava um
Esado garantista, representativo e cujos remédios para a resolugdo do problema da
liberdade deveriam estar no plano congituciona, comungamos com o entendimento do
renomado pensador no sentido de que tais solugbes ndo se adequam ao problema da
liberdade que hoje se pbe. Isto porque este problema ndo esta radicado na esfera de atuacéo
do Estado, mas num nivel mais profundo, que € o nivel de poderes da sociedade civil. E o

que vemos nas linhas seguintes:

“[..]JN& importa que 0 Estado sga liberd se a sociedade subjacente é
despdtica Nao importa que o individuo sga politicamente livre se ndo é
socidmente livre. Abaixo da iliberdade como sujeicdo ao poder do principe,
ha a iliberdade como submissBo a0 aparato produtivo. E, entdo, para se
chegar ao coracéo do problema da liberdade, é preciso dar um passo atras. do
Estado para a sociedade civil. O problema da liberdade se refere ndo mais

%5 Bobbio, Noberto. Idem. , p. 83.
67 Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 83.

%8 Bobbio, Noberto. Idem., p. 84.
%9 Bobbio, Noberto. Idem., p. 85.
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gpenas aorganizacdo do Estado, mas sobretudo a organizacdo da producéo e
da sociedade como um todo; envolve ndo o cidadd, isto € o0 homem
publico, mas 0 homem enquanto ser socia, enquanto homem. Nesse sentido,
parece que a direcdo do desenvolvimento historico ndo sga mais do Estado
despético ao Estado liberal, mas do Estado liberal & sociedade liberada.”

(destaques do autor).

Concluindo 0 seu pensamento, Bobbio assevera que o problema da liberdade
humana estd centrado, de fato, na sociedade global; hoje uma sociedade tecnocrética,
caracterizada pela figura do “n&o-homem; o homem reduzido a autdmato, a engrenagem de
uma grande méguina da qua ndo conhece nem o funcionamento nem a findidade”’* Este
reducionismo humano, explica o pensador itdiano, decorre, na verdade, de uma poténcia no
Estado tecnocratico diferente das anteriores, ou sga, politica, econdmica e ideoldgica: a
poténcia cientifica N& é por menos que findiza o autor 0 seu pensamento, com a
constatacd0 de que ndo se edta diante de um “processo de serviddo ou de proletarizacdo,

mas, de modo mais geral, um processo de desumanizacdo.” "

3. 2. A liberdade em suas mais significativas formas

A liberdade negativa, expde Noberto Bobbio, deriva da stuacdo na qua o
individuo “tem a possibilidade de agir sem ser impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado,
por outros sujeitos””® Ressdta o indgne jurista que esta liberdade, numa linguagem
politica, abrange nd somente uma relagd entre dois sujeitos humanos, mas também

compreende uma relac&o onde um dos sujeitos ou ambos Ndo sg§am sujeitos humanos. 7

No conceito de liberdade negativa dado nas linhas atrés, esta clara a presenca
de duas premissas basicas e que vao dar a esséncia dessa liberdade, quais sgam: a auséncia

de impedimento e a auséncia de congrangimento. Pela primeira entende-se a possibilidade

79 Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 86.
"1 Bobbio, Noberto. Idem., p. 86.
"2 Bobhio, Noberto. Idem., p. 86.
'3 Bobbio, Noberto. Idem., p. 48.
4 Bobbio, Noberto. Idem., p. 48.
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de fazer, enquanto na segunda premissa depreende-se a possibilidade de ndo fazer.”® Para
uma mehor compreensdo dessas premissas, SB0 importantes 0s comentarios feitos por

Noberto Bobbio que seguem abaixo:

“Conddera-se que desfruta de uma Stuacéo de liberdade tanto o que pode
expressar suas proprias opinies sem incorrer nos rigores da censura quanto
0 que é isentado do servico militar(nos casos onde a objecdo de consciéncia
€ legdmente reconhecida): o primeiro pode agir porque nd ha nenhuma
norma que imponha a acdo que vete a acdo que e julga desgaved, enquanto
0 segundo pode ndo agir porque ndo ha nenhum norma que imponha a agéo

n76

que dejulgaindesgavd.

Para o ilustre pensador, considera-se liberdade postiva aguela expressa pea
“dtuacdo na qua um sujeito tem a posshilidade de orientar seu proprio querer no sentido
de uma findidade, de tomar decisdes, sem ser essa determinada pelo querer de outros.”’’
Nese sentido, ha nessa liberdade uma autodeterminacéo do sujeito, ou sga, ndo é

determinado pel os outros ou n&o depende dos outros para as proprias decisdes. 8

Visando uma nitida distincBo das liberdades negativa e postiva, ensna
Bobbio”® que a mehor referéncia diz respeito aos sujeitos participes da relagio, em que a
liberdade negativa exprime uma qudificagdo da agdo, enquanto a podtiva refrata uma
qudificacdo da vontade. Dessa forma, a mehor denominacéo dessas liberdades seria a de
liberdade de agir(negativa) e liberdade de querer(pogtiva). Essas nogbes sdo importantes
para a digingdo acima adudida, porquanto a auséncia de um crité&io nitido de distingdo
ensgaria confusdes e controvérsias indteis, como esclarece 0 mesmo  pensador itdiano nas

transcrigdes seguintes:

“[...] Que a vontade sga livre segundo a definicdo de liberdade postiva quer

dizer que essa vontade se determina por S mesma, € autbnoma. Mas que

’> Bobhbio, Noberto. Idem., p. 49.
’® Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 49.
" Bobbio, Noberto. Idem., p. 51.
'8 Bobbio, Noberto. Idem., p. 51.

79 Bobbio, Noberto. Idem., p. 54.
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uma vontade sga autbnoma néo implica de modo agum que a acdo que
eventualmente deriva da mesma sga livre ( ou sga nd impedida ou ndo
forcada). Nao é de modo algum contraditorio dizer que escolhi livremente a
religido que professo, mas que ndo sou livre para professila porque vivo

num Estado confessiond ."&°

A digincdo acima demongtrada ndo demonstra, entretanto, que as liberdades
negaiva e podtiva sgam incompativeis e que, portanto, ndo possam se complementar. Na
verdade, “uma sociedade ou um Estado livres, na esfera politica, S0 uma sociedade ou um
Estado nos quais a liberdade negativa dos individuos ou dos grupos € acompanhada pela
liberdade postiva da comunidade em seu conjunto, nos quas uma ampla margem
determinada de liberdade negativa dos individuos ou dos grupos(as chamadas liberdades
civis) € a condicdo necessaria para 0 exercicio da liberdade postiva do conjunto(a chamada
liberdade politica).”®*

Numa vertente distinta, temse denominado a liberdade negativa como a
liberdede em face de(do inglés liberty from), na qua o sujeito ndo esta submetido a limites,
como os que provém de normeas redtritivas. Em contrapartida, dé&-se aliberdade positiva a
conotacdo de uma liberdade de ( ou para), relativa a expressdo inglesa liberty to, naqud
estd0 incluidas todas as Situaches designadas através de expressdes como liberdade de
opinido, liberdade de iniciativa econdmica, liberdade de reunido, de associacdo, de voto,

liberdade de imprensa etc.®?

Embora essas formas de liberdade tenham digtin¢do, pois referemse &
liberdades negativa e podtiva, na verdade identificamse na qudificagdo apenas da acéo,
apresentando-se como dois agpectosnegativo e positivo) de uma mesma Stuacdo, de forma
gue “um ndo pode exidir sem o outro, ou, em outras paavras, ninguém pode — numa

Situacio concreta — ser livre em face de sem ser livre de(ou para) e vice-versa”®

80 Bobhio, Noberto. Idem., p. 54.
81 Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 54.
82 Bobhio, Noberto. Idem, p. 59.

83 Bobbio, Noberto. Idem., p. 60.
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(destaques do autor). Nesse sentido, temos como oportuna a transcricdo dos comentérios de

Bobbio sobre o tema:

“Quando digo, por exemplo, que sou livre para expressar minhas opinides,
digo a mesmo tempo — e ndo posso deixar de dizer — que sou livre em face
de uma le que inditui a censura prévia. Do mesmo modo, quando digo que
sou livre em face de qualquer norma que limite meu direito de voto, digo ao
mesmo tempo — e ndo posso deixar de dizer — que sou livre para

votar.” 8 (destagues do auttor).

E importante ressatar que os dois aspectos (liberdade em face de e liberdade
de) da liberdade de agir podem, em razéo da ligacdo que possuem, ser permutévels, de
forma que uma liberdade em face de uma SO restricdo pode liberar mais de uma liberdade
de(ou pard) e, da mesma forma, uma liberdade de(ou para) pode ser adquirida em razéo da
eliminagcdo de véaias limitagbes(liberdades em face de). Como exemplo dessa ilacdo, aponta
Noberto Bobbio®® a diminacio de normas sobre censura prévia, da qual decorre a aquisicio
de varias liberdades de, como a de faar em publico, de escrever, de publicar, de representar
a redidade com as mais diversas formas expressvas. Por outro lado, o caminho para a
liberdade de imprens(liberdade de) sb podera ser aberto com a eliminacéo de normas sobre
censura prévia, sobre crimes de opinido, sobre o exercicio da funcdo de
jornalista(liberdades em face de).

Comenta Bobbio que “na teoria palitica, as duas formas de liberdade podem
s digtinguidas também como base no diferente sujeito historico que é portador de uma e
de outra’.® Nesse sentido, a liberdade negativa esta corrdacionada ao individuo singular,
titular de liberdades civis, as quais “s0 historicamente o produto das lutas pela defesa do
individuo, condgderado ou como pessoa mora (e, portanto, tendo um vaor em S mesmo)
ou como sujeito de relagbes econdmicas, contra a intromissfo de entes coletivos como a

Igrejae o Estado;....” &’

84 Bobhio, Noberto. Idem., p. 60.
85 Bobbio, Noberto. Op. cit., p. 60.
8 Bobhio, Noberto. Idem., p. 57.
87 Bobbio, Noberto. Idem., p. 57.
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No que diz respeito & liberdades postivas, estas ressoam num ente coletivo,
porquanto € “gerdmente atribuida, no discurso politico, a uma vontade coletiva, sga essa
vontade a do povo, da comunidade, da nagdo, do grupo énico ou da pétria.”®® Dessa forma,
conclui Bobbio que “... para a teoria politica, o problema historicamente relevante ndo é
tanto 0 da autodeterminacdo do individuo singular (que é problema teoldgico, filosdfico ou
mora), mas antes o0 da autodeterminacgo do corpo socid do qua o individuo faz parte”®
Nesse digpasdo, pode se estabelecer que a primera liberdade(individua) diz respeito a
liberdade em face do Estado, enquanto a segunda(coletiva) corresponde a liberdade do
Estado, no sentido de coletividade, corpo social.*

Diante do exposto anteriormente, pode se depreender que o liberdismo esta
intrinsecamente ligado a liberdade individua e, por conseguinte, a redizacdo das liberdades
civis. Ndo € por menos, pois, que Nelson Saldanha relata que “certos autores consideram o
liberdismo um modo de conceber a propria figura do homem ente essencidmente livre,
racional, perfectivel, cuja realizagdo plena requer um determinado tipo de sociedade® Por

sua vez, a liberdade coletiva, de indole politica, corresponde ao exercicio da democracia,

com a participacéo popular no poder palitico.

Tas liberdades sdo, no pensamento de Bobbio, “edreitamente ligadas e
interconectadas, tanto que, quando uma desaparece, também desaparece a outra”®? Com
efeto, defende o mestre itdiano que “sem liberdades civis, como a liberdade de imprensa e
de opini&, como a liberdade de associacdo e de reunido, a participagdo popular no poder
politico € um engano; mas, sem a participacdo popular no poder, as liberdades civis tém
bem pouca probabilidade de durar. Enquanto as liberdades civis s uma condicdo
necessaria para 0 exercicio da liberdade politica, a liberdade politica — ou sga, o controle
popular do poder politico — € uma condicdo necess&ria para, primeiro, obter e, depois,

conservar as liberdades civis. "%

8 Bobbio, Noberto. Idem., p.57.

89 Bobhio, Noberto. Idem., p. 57.

90 Bohbio, Noberto. Op. cit., pp. 57-58.

91 SHdanha, Nelson. Formagcéo da Teoria Constitucional, 2" ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2000, p. 184.
92 Bobhio, Noberto. Op. cit., p. 65.

93 Bobbio, Noberto. Idem., p. 65.
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3. 3. Do liberalismo éico ao liberalismo econdmico : a privacéo de capacidades

basicas

Asvera Richard Belamy que “os ideais e a politica liberais moldaram os
Edtados e os sstemas sociais e econdmicos do século XIX, criando a estrutura ingtitucional
e os vaores dentro dos quais vive e pensa a maioria dos ocidentais”®* Ta circunstancia,
enfatiza este pensador inglés, ndo ensga que se considere o0 gparente triunfo do liberdismo
como uma “evolucd humana universd na direcio de sociedades livres’.*® Isto porque a
redidade exigente demonstra exatamente o contr&io, a medida que os primeros ideas
liberais arrimados na crenga num progresso assegurado em direcdo a uma utopia burguesa,

frustaram-se no bojo do processo histérico.*®

Na verdade, esses primeiros ideais compunham o arcabouco de uma corrente
tedrica particularmente influente da tradicdo libera, que teve como principais criadores
liberais ingleses Adam Smith, Herbert Spencer e J. S. Mill. Esta corrente, denominada por
Belamy de liberdismo éico, defendia uma concepcéo filosdfica pda qud se conferia
prioridade a uma liberdade individua crescente, amparada teoria numa outra tese, de
cunho socid. Sobre este tema, tornamrse imprescindiveis os coment&ios do citado

pensador, consoante as linhas abaixo:

“[...] Apesyr das divergéncias entre os tedricos liberais sobre a exata
interpretacéo da Liberdade, todos aceitavam que existia uma teoria coerente
da liberdade e que era possivel maximizar um conjunto igud de Liberdades
harmoniosamente coexistentes para todos os membros da sociedade. O
problema desta doutrina € o critério normativo e prético de como decidir
entre diferentes conjuntos de Liberdades conflitantes, para aingir a maior

n97

Liberdade possivel dentro de um equilibrio.

Mas o problema agpontado por Belamy ndo era enfrentado pelos liberais
tradicionais, ja que se mostravam confiantes na tese de que o desenvolvimento da sociedade

94 Bdlamy, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. Trad. Magda Lopes, S&o Paulo : Editorada
Universidade Estadud Paulista, 1994, p. 9.

9 Bdlamy, Richard. Op. cit., p. 9.

% Bdlamy, Richard. Idem, p.10.
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levaria a uma harmonizago dos plancs de vida individuais®® Para os liberais éicos, as
relagbes de mercado — entre pequenos empresarios, caracteristicas do cgpitdismo inicid —
eram idedlizadas “como a base de uma sociedade meritocratica, composta de cidaddos
autoconfiantes e reponsavels, que livremente entravam em acordo um com O outro para
proveito mdtuo e eram movidos por uma ‘méo invisve’' rumo a um gperfeicoamento

individua, socid, materid e mord.”%°

Com relagdo ao Estado, os liberais éticos o encaravam sob a diregdo de uma
espécie de dite patridtica, composta por homens que, em virtude da educacéo e das posses,
eram dignos de representar a nagdo de maneira responsavel, deliberando de forma raciona
e desinteressada sobre 0 bem comum, dentro de um cddigo mora compartilhado.*®°

Ocorre que os ideais dessa corrente liberd ética sempre ficaram no plano
abgtrato, pois na vida red sempre se praticou um liberaismo econdmico, prevaecendo,
mesmo, a luta pelo dominio do mercado e a utilizagdo do Estado para a preservacéo dos
interesses  econdmicos dominantes. Nesse contexto, explica Bdlamy que a livre
competitividade em condicbes de rediva iguddade, visando um maor equilibrio entre
demanda e oferta e, assm, o emprego mais eficiente dos recursos disponivels, tornou-se
Stuacdo meramente contingencid, pois na perturbacdo deste equilibrio, as forcas de
mercado ndo conseguiam restabelecé-lo. Além disso, as vantagens temporé&rias do mercado,
beneficiando agumas empresas, destruia a competitividade do mercado, dando ensgo ao
surgimento das grandes corporagbes que passaram a controlar 0 suprimento de bens e
Svicos em uma aea paticular, o que distorcia 0 mecanismo regulatorio dos pregos.
Acrescenta ainda Bellamy, que as diferengas entre os consumidores tiveram influéncia,
também decisva, na queda do equilibrio do mercado, ndo apenas pelo grau de informacéo
e aces0 aos bens fornecidos, mas em decorréncia da distribuicdo desigua da riqueza, eis
gue havia sempre uma disputa para a satisfacdo dos caprichos dos ricos em detrimento das

mas urgentes necessidades dos pobres.1**

97 Bellamy, Richard. Idem. pp.10-11.
%8 Bdlamy, Richard. Idem, p. 12.

9 Bdlamy, Richard. Op. cit., p. 12.
100 Bdjamy, Richard. Idem., ,p. 14.
101 Bdlamy, Richard. Idem., p. 13.
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No ambito do poder politico, a t&o admeada representatividade mora ja
declinada ndo aconteceu, pois 0 crescimento do detorado, em virtude do inchago das
grandes cidades como decorréncia da Revolugdo Indudtrid (com maior énfase na
Inglaterra), promoveu as mesmas motivagdes individudistas adotadas no mercado, desta
fata auando no sentido de obter vantagens por meios politicos. Dessa forma, assevera
Bedlamy, “em vez de controlar a sociedade, o préprio Estado tornou-se um instrumento dos

Mesmos interesses econdmicos que buscava restringir.” 1%

Hodiernamente, o liberdismo econbmico praticado no mundo ocidentd,
principdmente, apresenta-se ainda mais nefasto & sociedade, em razéo da exclusfo socid
que gera Td excdusio implica, incdusve, uma nova forma de redimensonamento da
pobreza produzida. Comumente, tem a pobreza sido Wnculada ao fator renda, de forma que
guanto menos renda tiver, mais pobre serd consderada a pessoa. Entretanto, uma outra
corrente, da qual destaca-se 0 economista Amartya Sen, tem contestado esta forma de
dimensionamento da pobreza, sob o argumento de qle esta deve ser considerada segundo a

privacdo de capacidades e ndo apenas de acordo com Situacdo de baixa renda.

Com efeito, defende esse economista que, embora a renda sga um dos
fatores primordiais para a configuracdo da pobreza — segundo o autor, numa relacdo
meramente indrumental -, declina a exigéncia de fatores outros que a influenciam,
principalmente, porque tais fatores podem aparecer como causas geradoras da baixa renda
Dessa forma, ensina 0 autor que “ o baixo nivel de renda pode ser uma razédo fundamental
de analfabetismo e mas condicdes de saude, além de fomes e subnutricao; e inversamente,

melhor educac&o e salde ajudam a auferir rendas mais elevadas’ .1%3

Para Amartya Sen, porque as privagdes de renda e as privagbes de
capacidade apresentam-se consderavelmente corrdlacionadas, ndo seria admissivel levar-se
em conta as primeiras sem uma andise das segundas. Alias, admite o autor que deve e ter
cuidado no exame destas privagdes, pois nem sempre etdo interligadas. Pelo fato da

102 Bdlamy, Richard. Op. cit., p. 14.

103 Sen, Amatya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixera Motta Rev. Ricardo Donisdli

Mendes. S0 Paulo : Companhiadas Letras, 2000, p. 34.
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privacdo de capacidades estar vinculada a uma mehor andise das politicas publicas,
entende o referido economista que se a atencdo for dirigida ndo apenas a concentragcdo de
renda, mas com maior interesse na privacdo de capacidades, o resultado obtido podera dar
uma Vvisdo mais especifica da pobreza da vida e das liberdades humanas, com uma base

informaciond diferente*®*

Um exemplo do que é defendido pelo pensador supracitado pode se extrair
da pexquisa feita peo IBGE sobre a influéncia do nivel de escolaridade dos pais do
trabahador na mobilidade profissond deste, junto a sais regides metropolitanas, Nno
periodo de maio/1991 a abril/1996. Congtatou-se um aumento na taxa de ocupacdo para 0s
individuos cujos pas tinham, pdo menos, o primero grau completo, sendo maior ainda
edta taxa para agueles que tinham pais com nivel escolar superior, ou sga, de 58,4%, pulou
para 64,5%. Em contrapartida, a taxa de ndo ocupados aumentou em relacdo aos
trabadhadores cujos pas tinham, no maximo, o primero grau incompleto, aumentando,
anda mas, para os individuos cujos genitores ndo sio dfabetizados(de 42,3% para
46,4%).1%° Estes dados demonstram a influéncia que a privagio de uma determinada
capacidade — educacdo — pode acarretar na renda do individuo, e mais anda as
repercussies desta privacao, aingindo, também, outras geraces futuras.

Ora, se esta claro que a pobreza ndo pode ser restrita apenas ao fator renda,
mas a uma privacéo de capacidades (embora a desiguadade de renda, por S 0, ja ensgaria
um tratamento diferenciado), torna-se plausivel que nas relagbes econdmicas, as condicdes
econdmico - financeiras dos agentes deva ser levada em conta, dando-se tratamento
diferenciado aueles agentes que, mesmo na condicdo de pequeno empresaio ou
empreendedor, em sua grande maioria apresentam-se carentes do acesso pleno a salde, a

educacdo, a0 saneamento bésico e outras capaci dades.

Na verdade, como explica Gilberto Dupas, esta categoria econdmica se

identifica com 0 segundo grupo societario definido por Wolfe, como agueles que ndo tém

104 sen, Amartya. Op. cit., p. 34.

195 Dados obtidos no site do IBGE, no seguinte endereco eletrdnico:
http:/Avww.ibge.gov.br/ibge/estatisti caliindi cadores/traba hoerendim. . /andiseresultados?.sht, 24.01.2001, &
21:30 horas.
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cartéo de crédito, mas gostariam de ter, isto €, “ apesar de partilhar os valores da sociedade
consumista, ndo conseguiram o visto de entrada ao almejado paraiso do consumo” , 0 que
os torna “ potencialmente mais frustrados do que o terceiro grupo de individuos, composto
por aqueles que ainda nao introjetaram os valores que agora, na ‘aldeia global’, referida
por McLuhan, tornaram-se quase universais.” 1% Ao criticar a medida empirica de pobreza
gedmente utilizada nas andises sobre 0 tema, Gilberto Dupas, em concordancia com
Amartya Sen, discorre que dém desse tipo de medicdo ndo contemplar a distribuicdo de
renda entre os mais pobres, “ndo visualiza os processos de transferéncia de renda de
fracOes pobres para outras menos pobres, mas que também se encontram abaixo da linha

de pobreza.” 1%’

106 Dypas, Gilberto. Economia global e excluséo social : pobreza, emprego, estado e futuro do capitalismo.
S20 Paulo : Paz e Terra, 1999. p.17.
197 pupas, Gilberto. Idem, p. 29.
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CAPITULO 4. OSDIREITOSFUNDAMENTAISE O DIREITO A PROTECAO
4. 1. O direito aprotegdo como direito vinculado ao Estado Social

Ensna Paulo Bonavides que a teoria dos diretos fundamentas € de
“linhagem individudigta, nasce com o0 Edado liberd e durante muito tempo permanece
inseparavel dessa modaidade de Estado, nomeadamente de sua Congtituicdo, que ndo sO 0s
contém, sendo que lhes confere um quadro de protecdo, servindo-lhes de escudo e deles
recebendo a necessiia legitimacao”. 1% Nesse sentido, explica o ilustre jurista que tais
direitos fundamentais correspondiam aos direitos da liberdade vinculados ao individuo,
sendo eles a liberdade pessoa, da propriedade, da inviolabilidade do domicilio e da

correspondéncia, de opini&o, assembléa, reunio e crencardigiosa, dentre outras. 1%°

De fato, como bem demondgtra o referido jurista, “tinham, pois, todos esses
direitos uma funcdo deimitadora, defensva, especifica, de resséncia ou oposicdo ao
Estado. Eram, para assm dizer, concebidos primacidmente nessa linha cléssca do
pensamento liberd como direitos subjetivos publicos, de defesa, tendo-se em vidta as

eventuais acometidas do Estado contra aliberdade e a propriedade”.*1°

Contudo, com o advento do Estado Socid, a partir da Condgtituicdo de
Wemar, emergiram novos direitos baseados na dimensio socid do homem como vaor
mas dto, havendo, num primero momento, relata Paulo Bonavides, um conflito entre a
ordem antiga de direitos fundados na liberdade com novos direitos denominados
socias, mas que poderiormente foi suprimida com o advento de uma concepcdo de
liberdade red, “expressa pela referéncia ab homem-pessoa, em subgtituicdo do homem:

individug”. 1%

Assm, tais direitos sociais sGo os direitos a seguranca socid, ao trabaho, ao

sd&io condigno, a assgténcia socid, a liberdade sindica, & condigbes humanas, justas e

108 Bonavides, Paulo. A Constituicdo Aberta. 2" ed. S35 Paulo : Maheiros Editores Ltda., 1996, p. 183.
109 Bonavides, Paulo. Idem., p. 183.

119 Bonavides, Paulo. Idem., p. 183.

111 Bonavides, Paulo. Idem, p. 184.
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saudaveis de trabalho, a formacéo profissona, a protecdo da maternidade, da infancia e da

familia, Asubsisténeia, a0 vestudrio, ahabitacdo, deducacio e aos bens culturais. 12

O direito a protecdo, na verdade, obriga a redizacdo de prestacOes postivas
por parte do Estado, como se colhe das ligBes dadas por Robert Alexy'*®, no sentido de que
trata-se de uma garantia que o titular de um direito fundamentad tem frente a0 Estado para
gue este 0 protga da intervencdo de terceiros. Com efeito, assevera este congtitucionaista
demdo que tais prestagbes sfo de cardter postivo, vez que exigem do Estado uma acdo,

sgafaticaou normativa, visando a protecéo de determinado direito fundamental.

Oportuna, no entanto, € a clara distingdo que faz Canctilho entre os direitos a
prestacdo e os direitos decorrentes de imposicdes condtitucionais. Aqueles sdo, em rigor,
normas programaicas que podem obrigar a uma politica ativa, sem contudo,
fundamentarem pretensdes de prestacdo subjetivas. Para o0 jurista lustano, “a confusdo
resulta do facto de a imposicdo condituciona legiferante e o direito subjectivo a prestacéo
poderem visar fins idénticos e destinar-se a prosseguir 0s mesmos interesses’. 4 Nesse
prisma, o autor dd, como exemplo, o direito a salde, que € direto fundamental mas que
ndo se confunde com o direito decorrente de imposicdo condtituciona que exige a criagéo
do Servigo Naciona de Satde. *°

Td confusio entre o direito fundamentd e a prestagdo imposta
condituciondmente ao Estado decorre da ma visudizacdo da dimensdo subjetiva do direito
fundamenta (como inserido no plano exigencid do cidadéo). Com efeito, € equivocada a
visdo de que, pelo fato de ndo poder ser judicidmente exigido, o direito fundamental ndo se
enquadraria, pois, no moddo classico de direito subjetivo. Este pensamento leva a doutrina
a destacar, apenas, 0 dever objetivo da prestacdo decorrente da imposicdo condtituciond
pelos entes publicos, minimizando, assim, o contelido subjetivo do direito fundamental.''®

Na redidade, defende o autor portugués, tais prestacbes decorrentes de imposicles

112 Bonavides, Paulo. Idem., p. 184.

113 Alexy, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales, Madrid : Imprenta Fareso, S. A., 1993, p. 435.

114 Canotilho, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legislador, Coimbra: Coimbra
EditoraLtda., 1994, p. 367.

15 Canotilho, José Joagim Gomes. Idem., p. 367.

118 Canatilho, José Joaquim Gomes. Idem., p. 368.
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legiferantes estariam no ambito da dimensdo juridico-objetiva dos direitos fundamentais,

como melos de sua concretizagdo, embora nunca se acance a sua plenitude.
4. 2. A protecdo aos direitos fundamentais sociais

No que diz respeito a sua forma de concretizagdo, nas ligdes de Canatilho, os
diretos fundamentais socials, econdmicos e culturais gpresentam-se em trés dimensdes
digtintas, quais sgam:

1- Dimensio subjectiva, que resultas @ da consagracdo congtituciona
destes direitos como direitos fundamentais dos cidaddos e néo apenas como
‘dirédito objectiv0’ expresso através de ‘normas programéicas ou de
‘imposigbes conditucionaig(direitos originarios de prestacdes); da
radicacdo subjectiva de diretos aravés da criagdo por le, actos
admnidrativos, etc., de prestagbes, indituicdes e garantias necessrias a
concretizagi dos  direitos  condiitucionamente  reconhecidos.  E  neste
segundo sentido que se fda de direitos derivados a prestagdes (asssténcia
socid, subsidio de emprego, etc.) que judtificam o direito de judicidmente
s reclamada a manutencdo do nivel de redizacdo e de se proibir qualquer

tentativa de retrocesso social.

2 — Dimensdo programdica, que pode ter vaios nivels de formulagdo: @)
através de cdausulas de socididade e de principios definidores dos fins do
Estado; b) através de normas gerais impositivas de certa ‘political (tarefas do
Egstado) necessria a redizacd dos direitos fundamentais, c) araves de
imposigles conditucionais concretas que vinculam o legidador @
fornecimento de certas prestacfes edtritamente necessarias a concretizacéo

dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

3 — Uma dimensio iguditaia, normativamente harmonizante. Quando o
legidador procede a efectivacdo de certos direitos (cfr. 1/b), judtifica-se que
a concretizacdo legad ndo viole o direito de igualdade, omitindo ou excluindo

arbitrariamente cidaddos ou grupos de cidaddos das prestagdes legamente



52

reconhecidas. E neste campo que, como e viu, se levantam os problemas da
omissfo legidativa parcid e do eventud direito individua de defesa do
cidaddo ou cidaddos contra um tratamento legd desiguditério.” " (grifos do
autor).

Para Alexy, os dirdtos fundamentais socias tém como primero aspecto
baslar o direito aliberdade fética para o individuo, no sentido de que para este os direitos
fundamentais sociais representam a oportunidade de nd viver sob um nivel minimo de
exigéncia, de ndo edar condenado a uma permanente improdutividade e de ndo ficar
excluido da vida cultura da época, de forma que Ihe interessa, sobremaneira, a superacéo
de sua Stuacdo deficitéria, através desses direitos, do que a mera liberdade juridico— formd

gue de nada lhe serve.

Vinculado a este primeiro aspecto, os direitos fundamentais sociais adquirem
uma maor relevancia, ndo somente no ambito forma (esdar incluso no ordenamento
juridico), mas também no ambito materia. Emerge, pois, um segundo aspecto que coloca
os direitos fundamentals como expresséo de um sstema de vaores “que encuentra su punto
centrd en la persondidad humana que se desarrolla libremente dentro de la comunidad
socid y en sua dignidad’.}'® Asim, s os dirdtos fundamentais tém como findidade
precipua 0 desenvolvimento com liberdade da persondidade humana, isto exige a presenca
de uma liberdade fatica, no sentido de que sgam efetivamente assegurados 0s meios
necessarios a concretizagdo das liberdades juridicas, através de normas relativas ao poder

de fazer, no plano juridico, e que garantam um poder redl de atuagzo do individuo. **°

Aponta Alexy dois argumentos fortemente utilizados em favor do néo
reconhecimento dos direitos fundamentais socias. O primero argumento, de naureza
formd, defende a tese de que os direitos socials fundamentais ndo sdo direitos que possam,

por S $0s, exigir uma demanda judicid ou, se podem, isto ocorre de forma bastante

17 Canatilho, José Joaguim Gomes. Op. cit., p. 374-375.
118 Alexy, Robert. Ob. cit., p. 489. Este trecho foi transcrito pelo autor &luz do posicionamento adotado pelo
Tribund Condtituciona Federd da Alemanha.

119 Alexy, Robert. Idem., p. 489.
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reduzida. Na verdade, comenta o autor que esta tese gpega-se a0 fato de que o0 objeto da

maioria dos direitos fundamentais sociais € muito impreciso, como se vé nas linhas abaixo:

“Edta tes's puede agpooyarse en @ hecho de que € objeto de la mayoria de los
derechos fundamentales socides es muy impreciso. ¢Cud es, por gemplo, €
contenido de un derecho fundamenta a trabgo? La escda de
interpretaciones concebibles se extiende desde un derecho utépico de cada
uno a todo trabgo que desee, en todo lugar y en todo tiempo, hasta un
derecho compensatorio a recibir ayuda en caso de desempleo. Pero, ¢ cud
deve s su monto? Los problemas com los otros derechos fundametaes
socides no son muy diferentes. También en € caso dd derecho fundamentd
socid mé dmple d derecho a minimo vitd, la determinacion de su

contenido exacto plantea algunas dificultades.” *2°

Rebate Alexy*?! a supramencionada critica aos direitos fundamentais sociais,
sob 0 argumento de que as dificuldades na determinacdo precisa do conteldo de um
direito, a exemplo também da precisio de conceitos juridicos indeterminados, ndo sfo ago
que reprove o reconhecimento de tais direitos na esfera judicid e na ciéncia juridica. Dessa
forma, a tese a respeito da dificuldade dos direitos fundamentais em ensgar, por § 0,
demanda judicid, tem de basear-se em dgo mais do que a Smples imprecisfo seméantica e
edrutural desses direitos. Na verdade, comenta Alexy, a definicdo dos melos necessarios a
concretizacdo dos direitos fundamentais implica assunto de politica publica, consoante os
principios da divisdo dos poderes e da democracia, pelo que esse tema foge da esfera da
competéncia conditucional do Judici&io, sendo aribuicdo do legidador legitimado

democraticamente. 122

O segundo argumento enfrentado pelo autor germéanico, e que diz respeito ao
campo materia de incidéncia dos direitos fundamentais socias, basdia-se no entendimento

de que tas direitos sGo inconcilidveis com as normas conditucionals materiais ou, ao

120 Alexy, Robert. Idem., p. 490.
121 Alexy, Robert. Idem., p. 490.
122 Alexy, Robert. Idem., p. 491.
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menos, entram em colisi®o com estas. > Com efeito, entende o referido jurista que a
concretizacdo de um direito fundamenta socid implicaria um possivel choque com direitos
de outra natureza — direitos fundamentais de liberdade, ambiental e coletivo, entre outros —
bem como com outro direito fundamentad socid. Dessa forma, Alexy passa a defender que
a 0lucdo reside num modelo que tome em conta 0s argumentos pré e contra os direitos
fundamentais sociais e que tenha, por premissa, o faio de que os direitos fundamentais, do
ponto de vida do direito condituciond, sfo tdo importantes que “su otorgamiento 0 no
otorgamiento no pude quedar librado a la smple mayoria palamentaria’.}?* Assm, a
questdo acerca de quais sfo os direitos fundamentais sociais que o individuo pode exigir

passa por uma ponderacao entre principios, como verificamos nas licdes abaixo:

“ Por un lado se encuentra, sobre todo, € principio de la libertad factica. Por
e otro, se encuentran los principios formales de la competéncia de decison
dd legidador democraticamente legitimado y € principio de la divisén de
poderes, como as también principios materiales que, sobretodo, se refieren a
la libertad juridica de otros pero, también a otros derechos fundamentaes

socides'y abienes colectivos”12°

Através b modelo por ele proposto, Alexy entende que a questdo acerca de
qua direito fundamentd socid podera se exigir dependerd de uma tarefa da dogmética dos
diferentes direitos fundamentais sociais. Entretanto, tal posshbilidade de exame na seara
juridica b sera possivel se @ houver uma exigéncia muito urgente em razéo do principio
da liberdade fética; b) se os principios da divisdo dos poderes e da democracia, ao lado dos

demais principios em oposi¢do, forem afetados de forma bastante reduzida pea garantia

123 Alexy, Robert. Op. cit, pp. 491-492. Para o autor, este choque entre os direitos fundamentais sociais e
demais direitos conditucionais fica cdaro no &mbito do direito do trabaho: “En un dstema de economia de
mercado, € Edado puede digponer sdlo limitadamente del objeto de este derecho. S quisera stifacer €
derecho de todo desempleado a un puesto de trabgo, tendria 0 bien que dar ocupacion a todo desempleado
dentro de marco de la adminigtracion plblica exigente o limitar y hasta diminar la digponibilided de los
puestos de tabgo por parte de la economia privada Lo primero, en todo caso como solucion gerd, no puede
ser tomado en cuenta, pues, bgo las condiciones dadas, Sdlo conduciria a la desocupacion oculta por €
derecho de la adminigtracion plblica Lo segundo conduce o bien a una amplia reduccion de la capacidad de
decisién de la economia privada 0 a sua diminacion. Pero, esto sgnifica, entre otres cosss, una intervencion
en los derechos fundamentdes de quienes disponen de la propriedad de los bienes de produccion. (Idem.,
p.492).

124 Alexy, Robert. Idem., p. 494.

125 Alexy, Robert. Idem., p. 494.
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conditucional da prestacéo jurisdiciona e, por conseguinte, das decisdes tomadas pelo
Judici&io.!*® Em todo o caso, comenta o autor, “estas condiciones estén satisfechas en d
caso de los derechos fundamentales socides minimos, es decir, por gemplo, a un minimo
vitd, a una vivenda smple, a la educacion ecolar, a la formacion professond y a un nive
estandar minimo de asistencia médica”!?’ Este assunto voltara a ser abordado quando da
andise de dtuacbes impodas pela legidacéo naciond e que gpontam para a violagdo de
direitos fundamentais sociais em detrimento de outros da mesma natureza

126 Alexy, Robert. Op. cit., p. 495.
127 Alexy, Robert. Idem., ibidem.
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CAPITULO 5. A ORDEM JURIDICA E A REALIDADE SOCIAL BRASILEIRA —
SITUACOES CONCRETAS SOBRE A AUSENCIA DE EFETIVIDADE DA
ORDEM ECONOMICA

5. 1. O necessario exame de situagdes concr etas para a fixagdo do equilibrio na

correlacdo entre os principios norteador es da ordem econémica

Sendo heterogénea a natureza dos principios estabelecidos no art. 170 da
atua Carta Magna, como visto em linhas drés, e sendo necess&ria a concretizacdo desses
principios tendo como norte a busca pela Justica Socid, amparada nos principios da
igualdade e liberdade, surge a dividade interpretativa como eemento preponderante para a
aplicacdo desses principios. E edta atividade s0 e redliza mediante a aplicacéo da norma ao
caso concreto, como ensina Celso Ribeiro Bastos no comentéario que abaixo se transcreve:

“Segundo Konrad Hesse, quando o contetido da Constituicdo ndo se revela
de uma forma clara, deverd ser determinado mediante a incorporacdo da
redlidade de cuja ordenacdo se trata. Assm, assnda que '‘Compreender’ y,
com dlo, ' concretizar' solo és posible com respecto a un problema concreto.
El intérprete tiene que poner en relacion con dicho problema la norma que
pretende entender, s quiere determinar su contenido correcto aqui y ahora’.
Isso porque, segundo leciona Hesse, 'Puesto que lo que las normas de la
Condtitucion persiguen es la ordenacion de la redidad de las Stuaciones
vitdles concretas, habra que aprehender dicha redidad en los términos
marcados en € programa normativo, condderando-se este, basicamente,
como o texto da norma juridica O teor da norma, conforme doutrina de
Hesse, pois, O se completa no ato interpretativo. Ndo ha interpretacdo da
Constituic&o independente de problemas concretos’*%2(destagues do autor).

Vé s, portanto, que 6 na andlise de um caso concreto serd possivel uma
interpretacdo plena e adequada da aplicacdo dos principios indituidos para ordem

econbmica, tendo 0 operador do direito que optar, dentre os bens juridicos inseridos nos

128 Bastos, Celso Ribeiro. Hermenéutica e inter pretagdo constitucional S&o Paulo : Celso Bastos Ediitar :
Ingtituto Brasileiro de Direito Congtituciond, 1997. p. 155.
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aludidos postulados, aquele que terd maior preponderancia, buscando encontrar a solugéo

masjugta

E com base nos ensinamentos ora transcritos que pretendemos apresentar,
neste capitulo, Stuagbes concretas que ilustram a inadequacdo do direito incidente sobre
certas redidades sociais e econdmicas inerentes aos agentes ai envolvidos. Na verdade, o
propésito maior desta tarefa consste na demondtracd do desequilibrio exigente na
correlagdo entre o dreito a protecéo e os direitos aiguadade e aliberdade, tendo por base
as diversas dimensdes filosdficas, histéricas e politicas ja expostas nos capitulos anteriores.
Ege Ultimo desafio serd enfrentado, entretanto, na conclusdo deste trabaho, quando
buscaremos tracar, também, propostas que venham a promover 0 necessaio equilibrio da

aludida correl agéo nas redlidades aqui abordadas.

5. 2. A injusta uniformidade de tratamento dada ao pequeno empregador como

uma das causas da economia informal

O direto ap trabadho digno, como direito fundamenta socid, tornouse
objeto de uma ciéncia juridica especifica, que possui principios proprios, em sua grande
maioria, de natureza protetiva ao trabahador. Dessa forma, depreende-se que as normas
laborais tém como norte a observancia e aplicagdo desses principios, 0 que ensga a
atribuicdo de obrigagbes e encargos socias a0 empregador que venham garantir uma
condicdo de vida mais digna ao obreiro, proporcionando, teoricamente, um maior equilibrio
na relacéo de trabaho entre os atores socials. Estas obrigagfes dividem-se em obrigagoes
de ordem adminigtrativa/juridica (anotagbes de contrato, preenchimentos de documentos
burocréticos, tratar com respeito o empregado, promover a dispensa por justa causa apenas
se configuradas as hipoteses previstas em lel, estabelecer novas condicbes de trabaho
gpenas com a participacdo do 6rgéo sindical, ou dterar as condigbes apenas para beneficio
do obreiro, etc.) e obrigaches de ordem econdmica (sd&ios, horas extras, gratificacOes,

demais vantagens legais e encargos previdenci&rios).

O problema surge em reacdo & obrigagdes de ordem econbmica
estabelecidas na lei e que levam os pequenos empregadores a descumpri-las, em razéo da

stuacio financdra e socid que ostentam. E justamente neste aspecto que se concentra o
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nicleo deste item, em que questionamos O tratamento uniforme que a legidacéo trabahista

dispensa aos empregadores, sem quaquer distingdo de ordem socia ou econdmica

Para tanto, direcionamos o0 estudo para as micCro e pegquenas empresas
dirigidas por pequenos empreendedores. E bastante comum condtatar-se a exigéncia de
aividades econbmicas pardelas aquelas que se desenvolvem abeta e formdmente. Ali
esté os camdds, pequenos sdbes de beeza, oficinas de fundo de quintd, etc., onde
trabaham mecénicos, sarraheros, carpinteros e uma infinidade de outros trabahadores
vinculados a um empregador que, apesar de remuneré-los e ter um nivel de renda um pouco
maior, na maoria das vezes trabaha junto com o0s seus empregados, geramente
desempenhando as mesmas atividades laborativas. Na verdade, a maior parte deles acanca
a condicdo de empregador gpenas por deter os instrumentos de trabalho necess&rios a

realizacdo dos servigos.

Ao conjunto destas atividades prestadas a margem do aparato estatal, atribui-
s a denominagcdo de economia informa. Para Ney Prado, a economia informa pode ser
conceituada como “o conjunto de atividades econdmicas que o estado de necessidade social
ou a busca de lucros ilicitos leva a que sgam redizadas informadmente, de modo que néo
s30 detectadas, nem medidas, nem consideradas nas contas nacionais’.}?® Mas, o que leva

edtes individuos a atuar namarginaidade econdmica ?

No conceito acima citado, podem ser encontradas as causas dedta
informalidade. Em primeiro lugar, o estado de necessdade, ou sga quando aguém,
congtrangido pelas circunstancias, € estimulado a agir como ndo deveria. No caso do Brasdil,
demonstra Gilberto Dupas™° que o forte éxodo rura, causado pelo avango tecnoldgico no
campo ( acrescente-se, ainda, a fdta de politicas de assentamento do homem aterra), levou,
no espaco de 50 anos, as cidades brasileiras a passarem de 12 milhdes para 130 milhdes de
pessoas, sendo considerado um dos mais macigos processos de dedocamento populaciond
da histéria mundid. Esse processo deu origem aos cinturdes de pobreza urbana, formando

129 prado, Ney. Economia Informal e o Direito no Brasil,. S&o Paulo: Ltr, 1991, p. 26.
130 Dypas, Gilberto. Economia Global e Exclusio Social — Pobreza, Emprego, Estado e Futuro do
Capitalismo. Sdo Paulo : Paz e Terra, 1999, p. 126.
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um contingente de trabahadores totadmente ndo qudificados, e que tém como Ultimo
recurso 0 subemprego, ou sga, sem a carteira de trabalho anotada, na ganhando o sd&io
minimo, e totalmente fora da protecéo da seguridade socid.

Outra causa detectada por Ney Prado seria a busca por lucros ilicitos, que
ndo pressupde um estado de necessdade socid nem propicia normamente a atividade
margind. O agente apenas assume 0 risco de auferir lucros que ndo produziria nos quadros

da economiaregular.

Utilizando o critério do tamanho ou da dimensio para uma tipologia da
Empresa, Juan Francisco Dieste™®! estabelece 04 tipos, quais sgam, a microempresa, a
peguena empresa, a média empresa e a grande empresa. De logo, limitar-se-a 0 estudo
agpenas & duas primeras formas, visando uma maior objetividade deste trabaho e do

tratamento do tema que tem por objeto.

No que diz respeito & microempresas e pequenas empresas, entende Juan
Dieste que a diferenca € em principio, no grau e ndo na esséncia. Para tanto, destaca o
autor, como fator presente com mas intenddade na microempresa, a identificacdo do
empresaio com a dividade labora da sua empresa e, por conseguinte, hd uma maor
concentracdo de funcbes. Na redidade, observa o jurita uruguaio, o microempresario
apresenta-se em duas condigdes smulténess. a de capitdista e a de trabahador, condigdes
estas que também se encontram presentes no pequeno e no médio empresario.*? Mas é no
aspecto da informalidade que, segundo o referido autor, estd mais presente a microempresa,
chegando a denomind-la de “um submundo trabahisa muito mas flexibilizado ou,
smplesmente, desregulado, em que a vontade unilateral do empregador € a Unica fonte

normativa.” 33

131 Dieste, Juan Francisco. RelacBes de Trabalho nas Pequenas e Médias Empresas. Trad. Edilson Alkmin
Cunha. Rev. Irany Ferrari. S8 Paulo : Ltr, 1997, p. 44.

132 Djeste, Juan Francisco Dieste. Op. cit. , p. 44.
133 Dieste, Juan Francisco. Idem., p. 44.
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Para Juan Dieste, a informaidade da microempresa, e também da pequena

empresa prec&ial>®, esta relacionada & necessidade de sobrevivéncia, servindo-se a empresa

do baixo custo e da baixa protecao do trabalho como condicao de competitividade.**°

Ocorre, entretanto, que 0S empregos precaios encontrados na economia
informal e também em vérias pequenas empresas do setor forma, decorrem da condicéo
do préprio empregador, na maioria das vezes, ex-empregado do setor da industria ou do
setor de servigos, ou, 0 que ndo € raro, individuo também dijado do processo produtivo
forma, com chances minimas de ingressar na formalidade, tendo como Unica opcdo montar
0 seu préprio negocio, fora das amarras do sistema burocrético, fiscalizador e arrecadador
do Estado. Com efeito, muitos desses empregadores sdo vitimas do desemprego estrutural
que vem ocorrendo no mundo e ndo gpenas no Brasil, resultante do avanco tecnolégico do

setor indudtria e de servigos, este Ultimo num ritmo bem mais acel erado do que o esperado.

Para confirmar o contexto acima descrito, gpontamos os comenté&rios feitos
por Gilberto Dupas acerca do incremento no nimero de trabalhadores sem carteira, que foi
de 5%, nos anos 1986 a 1990, passando para 30% nos anos 1991 a 1998. Este movimento,
explica 0 renomado economista, sgnificou, nos Ultimos sete anos, uma perda de 2,1
milhdes de postos de trabaho no setor forma e um ganho de 1,6 milhdes de postos no setor
informal, compreendendo-se nesse setor tanto trabalhadores sem carteira assnada, quanto
trabalhadores que trabalham por conta prépria ou como empregadores. Dessa forma,
findiza o autor, em 1998 o0 setor informa passou a responder por 54% da méo-de-obra

metropolitana brasileira **®

Ja em pesguisa quantitetiva redizada pdo SEBRAE em convénio com a
CNI, em especid no topico relacionado & relagdes de trabalho nas microempresas, apesar
de demonstrada a importancia dessas categorias empresariais na geracdo de empregos, ja

que responsavel por cerca de 60% dos empregos no setor privado, ficou patenteada,

134 Apesar da diferenciagio que faz 0 autor entre microempresas e peguena empresa, as caracteristicas legas
abordadas em sua obra abrangem ambas as categorias produtives. Por esse motivo, no termo “peguena(s)
empresa(s)” utilizado neste trabaho entenda-se como abrangido também o termo “ microempresa(s)” , sdvo
quando ambos forem citados.

135 Diegte, Juan Francisco. Idem., p. 44.

136 pupas, Gilberto. Op. cit., p. 128.
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também, a informalidade como regra geral nessas empresas, principamente naguelas com

até 11 empregados, que alcanca o percentua de 71,5% de participacio no setor informal . *3’

Na mesma pesquisa supradeclinada, foi constatado que, no setor servicos, a
folha e os encargos respondem por cerca de 56% dos custos das microempresas, dado este
gue confirma a conclusdo de que “0s micro e pequenos empresarios em gera N&o registram
todos os seus funcion&ios e adotam formas de remuneracdo dternativas ou
complementares por comisséo ou produtividade. Uma das razbes degadas para estas

préticas é a elevada carga de encargos trabal histas.” 2

Congatado, pois, que a informdidade no emprego abrange, de forma
contundente, as micro e pequenas empresas, necessxria se faz a verificacdo de como, no
aspecto das relagOes de trabaho, a legidacdo comparada trata essa categoria empresarid, 0

gue serd objeto do proximo item.

5. 2. 1. Agpectos da legisacdo comparada incidente sobre as relacoes de
trabalho nas pequenas empr esas

Em razéo da vulnerabilidade das microempresas e peguenas empresas, €

comum, como bem explica Juan Dieste*®

, & legidaches preverem para edas tratamento
diferenciado e mais favoravel. Com isso, comenta o autor, pretendem legidagtes a

viabilizacdo da transferéncia dessas empresas para 0 setor estruturado.

Afirma o judabordiga que é bagtante diversficado o tratamento dado &
microempresas € pequenas empresas pelas vaias legidaches por ee pesquisadas,
destacando-se, por uma acentuada flexibilidade legal, os pontos seguintes:

1) Quanto a seguridade socid: é indubitavel que a seguridede socia se torna

um componente bastante relevante na composicdo do custo do trabalho das micro e

137 Andlise das RelagBes de Trabadho e da politica de recursos humanos nas micro e peguenas empresas —
relatdrio de pesquisa “desk research”. In: Temas Fundamentos para as Micro & Pequenas Empresas —
Trabalho e Emprego, Acesso ao Crédito, Turismo: Emprego e Renda, Carga Tributéria. CNI/SEBRAE, p.
40.

138 | dem., p. 41.

139 Dieste, Juan Francisco. Rel acOes de Trabal ho nas Pequenas e Médias Empresas. Trad. Edilson Alkmin

Cunha. Rev. Irany Ferrari. Sdo Paulo : Ltr, 1997, p. 43-44.
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pequenas empresas, que por serem intensvas de méao-de-obra, suportam uma carga
previdenci&ria relativamente maior que a das grandes empresas. Disso resultam distorgdes
gue afetam a equidade, os custos do trabaho e, por extensdo, os pregos de producéo. Diante
desse quadro, algumas legidaches evitam punir 0 sgtor que gera mals empregos, onerando

aouelas empresas abaixo da média **°

Nesse contexto, pode ser citada, como exemplo, a legidacdo espanhola, que
até 1992, tornava isentas da totdidade do pagamento das contribuicbes empresariais de
Seguridade Socid as empresas com menos de 25 dependentes que celebravam contratos de
formacdo (por tempo integrd), reduzindo em 90% a quota empresaria para as unidades que
empregavam mais de 25 oper&ios. Outro exemplo de tratamento diferenciado, quanto a
seguridade socid, vem da Franga, onde, desde 1989, foi dada isengdo & unidades menores
do pagamento de contribuigdes socials relativas a contratacdo do primeiro assdariado. Esta
medida foi prorrogada em outubro de 1991 e estendida & associagbes sem fins lucrativos.
Por fim, na Nicardgua, a legidacdo pertinente prevé a faculdade do juiz do trabaho, nas
aches que tém por objeto 0 pagamento de indenizagdo por riscos ocorridos em trabaho em
pequenas empresas de comércio, indUgtrias agricolas e pecu&ias ou servico doméstico,
reduzir os valores atendendo & possibilidades pecunidrias do empregador, observando a
antiguidade do trabal hador e a periculosidade das tarefas. '

2) Quanto a0 término da relacdo de emprego: € nesse aspecto que a

diferenca no tratamento entre as pequenas e grandes empresas acentua-se, alcancando uma
flexibilidade maior. Com efeito, destaca Juan Dieste 0s seguintes tragos diferencias.

2.1) Exclusdo das peguenas empresas com referéncia a legidacdo protetora
em matéria de dispensa. Cita 0 autor os exemplos das les trabahistas da Alemanha e da
Austria, pelas quais a dispensa deve ser socidmente judtificada, mas a tutda legd 6 e
aplica a empresas com mais de cinco trabahadores. Na Bégica, uma lei de 28 ce junho de
1966 exime do pagamento de indenizacdo empresas com menos de vinte trabahadores, isto

quando as dispensas sd0 subseqlientes ao seu fechamento. Por outro lado, as unidades que

149 Biegte, Juan Francisco. Op. cit., p. 97.
141 Diegte, Juan Francisco. Idem., p. 112.
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detém um nimero superior de empregados, mesmo nesse caso, devem arcar com
indenizagbes que variam segundo o tempo de servico do trabahador, aumentando, ainda
mals, para os maores de 45 anos. Aponta 0 autor, também como exemplo, a legidacéo
labord itdiana que, antes de 1990, facultava & empresas que ocupavam aé quinze
trabalhadores a dispensa sem motivo, quando os contratos de trabaho eram por tempo
indefinido. Ainda como dado comparativo, ilustra o jurigta a legidacdo Argentina - Le n°
24.467 —, que faculta & partes, por meio de convengdes coletivas de trabaho referentes &

pequenas empresas, 0 poder de modificar o regime de exting&o do contrato de trabalho.'*?

2.2) Smplificacdo da tramitacdo da dispensa. Demondra o jurista uruguaio

gue na Itdia, antes de 1990, as pequenas empresas de até quinze trabahadores ou de até
cinco, na aividade agricola, gozavam de cetas vantagens no que diz respeto ao
procedimento prévio a dispensa. Na Franca, comenta 0 autor, ndo obstante a dispensa por
motivos atinentes a pessoa do trabalhador deva resultar de uma causa rea e s&ia, a
inobservancia deste procedimento, por pate de empresss com menos de onze
trabal hadores, ensga a aplicacdo de san¢do pecuni&ria, porém para as empresas que tenham
mas de onze empregados as sanghes por tad violagdo sB mais graves, incluida a

reintegracdo, se esta for aceita por ambas as partes. 14

2.3) DiminuicBo dos cudos da dispensa Esta caracterigtica parte da

suposicdo de que quanto menor a empresa, mais dificuldade tera a mesma para arcar com
0s custos da dispensa. A guisa de exemplos, o autor uruguaio declina @) a Le n° 24.467, da
Argentina, ao estabelecer que nas extingdes de contrato de trabalho ocorridas em pequenas
empresas e decorrentes de procedimento preventivo de crise, o Fundo Naciona de
Emprego poderd assumir tota ou parcialmente as indenizagbes respectivas ou, através de
financiamento, promover cursos de capacitacdo e de reconversdo para os trabalhadores
despedidos, b) na Coldbmbia, em caso de dispensas coletivas, é prevista uma indenizacdo
reduzida (50%) para os dependentes de empresas cujo patriménio liquido tributavel sga
inferior a mil sa@ios minimos, vaor este que € 0 etimado para as peguenas empresss; C)

no direito labora espanhol, quando a dispensa de trabalhadores nas pequenas empresas

142 pieste, Juan Francisco. Op. cit. pp. 113-115.
143 Dieste, Juan Francisco. Idem., pp. 117-118.
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fundar-se em causas econdmicas, técnicas, organizativas ou de producdo(art. 51 do ET),
40% dos vaores das indenizagbes seréo pagos pelo Fundo de Garantia Sdarid; d) com
rdlacdo a0 direito labora itdiano, a indenizacdo por digpensa sem justa causa, quando o
trabalhador nd&o opta pela reincorporagdo — ndo sendo obrigatdria a reintegracéo em gera
nas pequenas empresas — Sera inferior para as empresas que ocupam aé 15 e 5
trabal hadores respectivamente.144

2.4) Dispensa coletiva por motivos econdmicos. Explica Juan Dieste que em

rdacéo aos paises da Unido Européa, a Diretriz n. 75/129, que regula as dispensas
coletivas, exclui da sua incidéncia os estabelecimentos com menos de 20 trabahadores.
Contudo, os limites numéricos variam entre os paises(Franca: 11, Alemanha, Bégica,
Grécia e Holanda: 20, Itdia 25 trabdhadores). Acrescente-se ainda, como menciona o
autor, que na Bélgica, dém do nimero de trabahadores como condicéo de aplicacdo da le
gue regula as dispensas coletivas, é necessaio também que a dispensa afete, no minimo,

10% do pessoal . **°

2.5) A reintegracdo do trabalhador dispensado imotivadamente, Comenta o

autor uruguaio que, ndo obstante a reintegracdo sgja 0 “ necessario coroléario da verdadeira
estabilidade no emprego” e “ concebida como uma instituicdo limitativa da arbitrariedade
patronal” , € crescente o entendimento doutrin&rio que questiona a sua funciondidade com
0 desenvolvimento econdmico, passando-se a concebé-la mas como um entrave a
produtividede e a competitividade das empresas. Assm, dgumes legidagies passaram a
retirar a prevaléncia da reintegracéo, principamente nas pequenas empresas ou para uma
ampla parte deste setor. Outra judtificativa para tal vem da relacdo persondizada que tem o
empregado dessas empresas com 0 patrdo, de forma que a reintegracdo ao servico poderia
ocasionar problemas de maior amplitude em virtude deste redacionamento direto. Além
disso, segundo dfirma Juan Dieste, “nos paises da Common Law, entendeu-se como
contrario a ordem publica obrigar uma das partes a manter um vinculo ontratua que ndo

que.n 146

144 Dieste, Juan Francisco. Op. cit., pp. 118-120.
143 Diegte, Juan Francisco. Idem., pp. 122-123.
146 Djeste, Juan Francisco. Op. cit., pp. 126/127.
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Por fim, gponta o autor, a guisa de exemplo, legidaches que excluem
totamente a reintegracd do trabahador despedido, dando-lhe agpenas o direito a
indenizacd, como é o caso da Argentinalem empresas com menos de 10 empregados);
Venezuda Peru(para empresas que empreguem até 20 trabalhadores) e Franca (sdvo se a

empresa tiver mais de 11 empregados e ambas as partes aceitarem a reintegracdo proposta

pelojuiz).

Outras legidaghes estabelecem a faculdade de opcéo pela reintegacdo ou
pagamento de indenizacdo, sendo este o caso do México(sendo esta faculdade dada a0 Juiz
Se provada pelo patréo a prestacéo de servicos em contato direto e permanente com ele, néo
havendo possbilidade de um desenvolvimento norma da relacdo de trabaho); Espanha
(faculdade dada a0 empregador, que ndo a exercendo, prevaece a readmissio) e Itdia (para
centros de trabalho com menos de 15 trabahadores, se industriais ou comerciais, e de 5, se
agricolas, cabendo ao empregador 0 exercicio da opcdo pela reintegracdo ou pagamento de
indenizacdo compensatdria).

5. 2. 2. A legidacéo brasileira incidente sobre as relagdes de trabalho nas
peguenas empresas

No Brasll, aravés da Le n° 9.841, de 05 de outubro de 1999, foi ingtituido o
Egtatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento
juridico diferenciado, smplificado e favorecido a categorias de empresas, tendo como
fundamento legd os artigos 170 e 179 da Constituicdo Federd.

Em seu at. 2° , |, a supracitada legisacio define a microempresa como “a
pessoa juridica e a firma mercantil individud que tiver receta anud igud ou inferior a R$
244.000,00(duzentos e quarenta e quatro mil reais)”. Como empresa de pegqueno porte, 0
inciso Il do mesmo atigo qudifica “a pessoa juridica e a firma mercantil individua que,
ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 e
igud ou inferior aR$ 1.200.000,00(um milh&o e duzentos mil reais).”

No que diz respeto ao regime previdenci&io e trabalhista, consoante o

edabelecido no Capitulo V da Lei em comento, a isencdo legd limitou-se a estabelecer
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procedimentos smplificados, eliminando exigéncias burocréticas e obrigages acesOrias
incompativels com o tratamento smplificado e favorecido(art. 10). Por sua vez, os demais
dispositivos do mencionado capitulo apenas disciplinam as isences a que se refere o art.
10, excdluindo a incidéncia de artigos que regem processos de fiscaizacdo e estabelecem

normas de conduta administrativa

Numa comparacd com as legidagbes edrangeiras mencionadas no item
anterior, observa-se que o legidador naciona efetivou medidas de tratamento diferenciado
e de favorecimento & micro e peguenas empresas bastante acanhadas, ja que ndo colocou
no patamar do tratamento econdmico diferenciado o pegqueno empregador. IS0 se judtifica,
de certo modo, pela devacdo ao grau condtituciona de varios dos direitos trabahistas hoje
em aplicacio nas relacdes de trabalho, em especia no art. 7 da Constituicio Federd e no
at. 10 do ADCT, muitos deles de repercussi econdmica bastante acentuada sobre o
pequeno empregador, como, por exemplo, décimo tercero sd&io(VIIl), adiciona
noturno(1X), 1/3 de fériag(XVIl), licenca a gestante(XVIIl), licenca paternidade(X1X),
aviso prévio(XXl), o que torna mas dificil a sua flexibilizacdo. Alids, em aguns aspectos
dos direitos trabahistas congtitucionais, 0 préprio condituinte permitiu a sua flexibilizacéo,
tal como ocorre com a reducdo sdarid(V1), compensacdo e reducdo de jornada de

trabaho(XI11) e jornada em turnos ininterruptos de revezamento(X1V).

Ocorre, contudo, que todas essas flexibilizagbes estd0 vinculadas a
negociagdo coletiva, na qual atua o sindicato obreiro ou ambos os sindicatos patronais e
profissond, o que dificulta a flexibilizacd no caso das peguenas empresas. Isto porque, se
inseridas na informaidade, s em razéo desta ficam impedidas de redizar quaquer pacto

coletivo.

Temse, anda, que a exiténcia do regime da unicidade sndicd gera o
absurdo da concentracdo, na mesma entidade representativa, de pequenas, médias e grandes
empresas, inexigindo, pois, nessa Stuacdo, quaquer legitimidade ou  efdiva
representatividade por parte do érgéo sindical. Isso sem faar no critério da base territorid,
vinculada, no minimo, a um municipio, quando se sabe que nas grandes cidades ha
acentuada divergéncia econdmica e socid entre as pequenas empresas, em razdo dos

logradouros onde se sSituam.
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5. 3. A in€ficacia social do direito sobre uma realidade sindical
Primeiro caso: a aplicagéo do Enunciado 330 do TST

Ao consolidar a redacd do Enunciado 330'*', através de ato publicado no
DJ de 18.02.1994, num procedimento de revisdo do seu Enunciado 41, o Tribuna Superior
do Trabaho dterou o entendimento que vinha sendo mantido quanto aos efeitos da
quitacéo dada pelo empregado ao empregador na rescisdo contratual, conforme o disposto
no§ 2" do art. 477 daCLT. 248

Claro que a revisito do enunciado 41 concretizada na nova simula gerou
polémica entre os juristas laborais, havendo agueles que defendiam a necessdade daguela
revisio, por entender que a interpretacdo anterior ndo estava consonante com a redidade e
nem com a propria redacdo da norma consolidada, objeto dagudla nova orientagdo
jurisprudencia. Nesse aspecto, sf0 relevantes os comentérios feitos por Francisco Antonio

de Oliveira, que seguem nas linhas aaixo:

“O Enunciado, ora sob comento, estd mais consenténeo com a lei quando
fda em ‘parcdas. O Enunciado 41 fdava em * vadores. E diso resultou o
incentivo a proliferacd de demandas, jA4 que a quitacdo dada perante
gndicato somente valia no tocante ao vaor recebido. Vde dizer que
trabalhador poderia vir reclamar diferencas de todas aguelas parcelas pages.
E com isso também os sndicatos passsram a descuidar com vidas aos
vaores pagos em homologacdo, ja que o trabahador poderia a quaquer
momento vir reclamar diferencas. E é até mesmo comum o mesmo sindicato
gue homologou a rescisdo vir a juizo, assistindo o trabalhador, em busca de
diferencas 0 que ndo deixa de ser uma confissdo do mau desempenho de tais

entidades resvaando mesmo na responsabilidade de tais orgéos.

147 A expressio “enunciado” é utilizada pelo Tribund Superior do Trabaho com o mesmo sentido do termo
“simuld’.

148 Enunciado 330 resultou de uma revisito do Enunciado 41, quanto aos efeitos da mencionada quitaggo, ja&
gue neste verbete sumular esta quitacdo limitava-se aos valores pagos na rescisfo contratud. Com a edicio da
nova simula, esta quitagio passou a atingir ndo s os vaores mas, também, os titulos a eles correspondentes,
salvo sefor ‘ oposta ressalva expressa e especificada ao vaor dado aparcela ou parcelas impugnadas .



(--)

O direcionamento dado pelo Tribuna Superior do Trabalho, quando da
edicdo da simula 41, fora protecionista ao traduzir o vocabulo parcela por
importancia quitada. 1sso ocorreu h& duas décadas, quando o trabalhador
néo tinha o discernimento de hoje e nem os gndicatos estavam

estrutural mente preparados.”14°.

Do outro lado, estavam aqueles doutrinadores que, em nome dos principios
norteadores do direito labora e enxergando uma outra redidede socid, criticavam a
mudanca radica do entendimento contido na nova simula. Exemplos dessa corrente so as
criticas tecidas por Jlio Benardo do Carmo, em ensao publicado na LTR, que s

transcreve abaxo:

“Economicamente dependente, o trabahador tem urgéncia em receber seus
créditos trabalhistas, anuindo, desde logo, com os acertos rescisorios, por
uma questdo de sobrevivéncia, sendo que, atendidas as suas necessidades
prementes e vitais, SO pogteriormente € que terd condicéo de perquirir sobre a
exata extensdo de seus direitos, ao procurar 0 Setor de Atermacdo da Justica
do Trabaho ou um advogado.”

(..)

A tese juridica encampada no Enunciado 330 faz ouvidos moucos ao
principio da primazia da redidade, pois na briga entre o que ocorre na
prética da vida e 0 que objetivamente aparece em documentos trabahistas,
deve ser dada preferéncia aredidade dos fatos, com a possibilidade de poder
0 empregado, com ou sem ressdvas, discutir a extensio do crédito
trabalhista perante a Judica do Trabalho, exatamente, porque, como
ressdtado ahures, embora a quitacdo sga a prova mais completa do

149 Oliveira, Francisco Antonio de. Comentarios aos Enunciados do TST, . Sfo Paulo : Revista dos Tribunais,
1997, pp. 808-810.
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pagamento, ndo conditui prova exclusva, sendo que o inadimplemento
parcial da prestacdo pode ser evidenciado através de outros meios, tais como,

presuncdes, confissao, depoimento de testemunhas, etc.” 1°°

Os agpectos anteriormente citados, mormente as opinides doutrinarias sobre
0 tema, servem de intréito a narracdo do caso que ora € expodo: tratamrse de fatos
revelados em audiéncia trabadhiga rdativa a uma acéo ordinaria proposta na Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Séo Luiz do Quitunde/AL, audmente denominada de Vara
do Trabalho de S% Luiz do Quitunde-AL'™, na qua atuamos como magistrado trabalhista,
no exercicio datitularidade daguele Juizo.

Na audiéncia acima citada, ocorrida em 28 de novembro de 1995, buscava o
demandante provar a invaidade do termo de rescisdo do seu contrato de trabalho, no qua
constava como causa da sua ruptura o seu pedido de demissdo, contendo, ainda, a devida
homologagdo gindical. Alegava o demandante a inocorréncia da referida asssténcia por
parte do sindicato, tendo recebido suas verbas rescisrias na sede da Usina de AcuUcar
empregadora € ndo no seu Orgdo de classe. Esta entidade ficava na cidade de Matriz do
Camaragibe - AL, onde foi contratado e desempenhou as suas atividades laborais,
pertencendo a0 sindicato dos trabalhadores rurais daguela localidade. Com a prova do
dudido fato, dém da declaracdo da invdidade do termo de rescisdo, pretendia o autor que
fosse reconhecida a sua dispensa imotivada e desconsiderados os efeitos da quitacéo dada

na resciséo, conforme o previsto no Enunciado 330 do TST.

Apbés a oitiva das partes, passou-se a0 interrogatdrio das testemunhas
arroladas, dentre elas 0 Presidente do Sindicato ao qua estava filiado o obreiro e que era o
subscritor da homologacdo sindica contida no termo rescisdrio. No seu depoimento, o
referido sindicdista admitiu que, de fato, ndo estava presente quando da assnatura do

termo de rexcisdo peo ex-empregado e do pagamento das verbas rescisrias, SO tendo

150 Camo, Jiio Bernardo do. Da eficidia liberatéria da quitacido advinda de homologacio de rescisio
contratua trabahista — cotgjo do Enunciado 330/TST com o principio da legdidade In: Revista LTr. Ano 58,
n°. 03, pp. 303-309, p. 308.

151 Em decorréncia.de Emenda Congtitucional n. 24, de 09.12.1999 que alterou o disposto no art. 116 da

Condtituicdo Federd.

1520 municipio de Matriz de Camaragibe sempre esteve indluido na jurigdicio da Vaa do Trabdho de So
Luiz do Quitunde-AL, mesmo quando esta tinha a denominacdo de Junta de Conciliacéo de Julgamento.
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assnado a homologacdo di contida no dia seguinte. Embora os fatos acima narrados
demonstrem uma grave e acentuada irregularidade, e, por esse motivo, foi reconhecida a
invaidade do termo rescisorio homologado, tal circunstancia ndo passaria de mero caso
isolado, sem uma importancia maior para o exame da efetividade da norma trabahista, se 0
gndicdista ouvido ndo tivesse afirmado, em seguida, que aguela Situacdo por ee narrada
ga uma pradtica mas ou menos condante, ou sga aquilo que poderia sr uma

irregularidade singular, era, naverdade, “costume norma” naguelaregido.

Ora, a assgéncia sndica exigida no at. 477 da CLT tem por findidade
assegurar a0 empregado o aconselhamento e a orientagdo necessarias a préatica do ato. Para
tanto, € também indispensavel que a pessoa responsavel pela homologacdo tenha as
qualificagbes técnicas adequadas para a devida orientagéo.

No contexto narrado peo sindicalista, a asssténcia, quando dada, era feita
por quaquer membro da diretoria do sindicato, que ndo tinha as quaificagbes técnicas
necessarias a uma orientacdo plena, em face da formacdo escolar quase inexistente. Dessa
forma, 0 que se imaginar da rescisio feita sem nem sequer esta orientacdo pouco eficiente ?
Pior ainda, quando a recisio € feita na sede do empregador. Sera que o0 empregado se
sentiria a vontade para discutir os valores da sua rescisfo ou a causa da ruptura do seu
contrato inseridos no termo ? Caso 0 empregado recusasse assinar 0 termo e receber suas
verbas rescisdrias por ndo concordar com os dados ai inseridos, qua seria 0 meio de
coercdo a0 empregador para que pague o que € devido, sendo 0 guizamento de acdo
trabalhista cuja resolucdo tardaria, deixando 0 empregado a espera das verbas de natureza

dimentar que necessitade formaimediata ?

N&o bastassem os aspectos negativos da redlidade sindica abordada, nos
termos acima narrados, outra Stuacd mostrorse mals grave ainda neste cortexto: foi
quando o sindicaista ouvido relatou que o sindicato recebia contribuicbes sndicais tanto de
trabahadores “fichados’, ou sga, com a cateira de trabaho anotada, quanto de
trabahadores contratados informamente ou clandestinamente, tratando estes trabalhadores
pelo termo de “cadastrados’, usado com mais freqiéncia no meio rurd. Para tanto, a Usina
empregadora efetua 0os descontos sindicais nas remuneragbes de todos os trabalhadores —

tanto fichados quanto cadastrados - e 0s repassa para o Sindicato. Fica claro que o
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recebimento pela entidade dndicd de vaores referentes & mensdidades dndicais de
trabahadores que labutam na clandegtinidade funciona como uma espécie de “cda boca’
dado pela Using, afim de evitar dentincias e problemas com afiscdizacéo trabahista

Os acontecimentos ora expostos denotam uma redlidade sindicd totamente
diversa daguela imaginada por agueles que defendem a nova versdo jurisorudencia. Com
efeto, 0 que se condata € a existéncia de um 0rgéo de classe totamente alheio & condigdes
de trabalho dos seus associados e subserviente a0 empregador, atuando seus dirigentes com
um peleguismo a toda prova. Claro esta que, diante desta redidade, a observancia do
disposto na simula labora exige, do operador do direito, um exame mais cuidadoso, se néo
restritivo dos efeitos das rescisdes de contrato de trabaho de trabahadores vinculados

audaentidade sindical.
Segundo caso: as comissoes de conciliagao prévia

Com a edicéo da Le 9.958, em 13 de janeiro de 2000, e que entrou em vigor
em 10 de abril do mesmo ano, o0 Governo buscou a adogéo de mais uma forma de resolucéo
dos conflitos trabahistas, desta feita fora dos Tribunais do Trabaho, visando dacancar,
também, uma reducéo acentuada no nimero de agBes que anudmente gportam nesse ramo

do judiciario.

Digpde a Le em comento que € facultaiva a indituicdo da comissfo de
conciliacdo prévia, a qua devera ser composta de membros representantes do
empregador(es) e dos empregados, em nimero paritario. Estabelece, ainda, que ela podera
s criada em 04 esferas, quais sgjam: @) no ambito da empresa, isto €, mediante um acordo
celebrado entre a empresa e seus empregados, atuando o sindicato obreiro gpenas como
fiscalizador do processo de selecdo dos representantes dos empregados, b) no ambito do
sndicato, aravés de convencdo e acordo coletivo, observada sempre a representacéo
paritaria; ¢) no ambito do grupo de empresas e d) no ambito intersindical, ou sga, através
de ingtrumento celebrado entre os sindicatos patrona e profissond.
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Quanto a sua condituicdo — nimero de membros — e funcionamento, é dada
ampla liberdade de estipulagdo & partes convenentes, desde que respeitadas as condigdes

(minimas) estabelecidas nalei.

Com €feito, ndo se poderia afirmar que as comissdes de conciliacdo prévia
seriam agpenas mais uma forma de solucdo de litigios laborais. Isto porque, quando
indtituida, passa a sr uma espécie de ingéancia extrgudicid obrigatdria, como um novo
pressuposto necessario a regularidade processud. Assm, o guizamento da acdo trabdhista
eda condicionado a0 exame do litigio com anterioridade pela comissio de conciliacdo

prévia

Em pesquisa redizada junto a Deegacia Regiond do Trabaho, Secéo
Alagoas, foram adquiridos dados que apontam o registro naquele érgéo de 22(vinte e duas)
comisses de conciliacdo prévia Dessas, apenas 4 dizem respeito a categorias de
empregados urbanos, das quais 3(trés) foram indituidas no &mbito intersindica, ou sga,
tendo como partes convenentes os sindicatos patrona e obreiro. As demais — dezoito - estdo
relacionadas a sindicatos de trabahadores rurais do Estado de Alagoas. Ou sga, mais de
81% das comissdes criadas relacionam-se ao trabaho rura aagoano.

A primeira vista, poderia se dfirmar a@é que estaria havendo uma maior
preocupacdo no meio rura com os conflitos que envolvem capitd e trabalho, sendo um
ponto postivo o acance de tamanho nimero de comissdes de conciliacdo prévia. No
entanto, esta afirmativa é gpenas ilusdria. Na verdade, o grande nimero de comissdes no
meio rurd deve-se ao fato destas terem sido indtituidas por acordo coletivo, ou sga, entre 0
sndicato e cada empresa agricola. Este aspecto j4 mostra uma Situagcdo bastante curiosa, ja
gue a criacdo de comissio no ambito intersindica parece-nos mais eficiente, ndo SO pelo
fato dos custos serem menores, €s que rateados entre um maior nUmero de participantes,
mas pela posshilidade de proporcionar-se aos empregados um poder de negociagdo mais
eficaz, ja que o lado parona edaia diluido nas diversas liderangas do segmento

econdmico correspondente.

Poderia se cogitar que a indtituicBo dessas comissdes através de acordo com

a empresa, e ndo com o sndicato patrona, decorre de peculiaridades e diferencas existentes
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nas localidades rurais onde se desenvolve o labor. No entanto, esta judtificativa cal por terra
gquando se observa que dos 18 (dezoito) acordos coletivos celebrados, 12 (doze) possuem o
mesmo contelido e paavras, sem dteracdo de qualquer virgula, a ndo ser quanto ao nome

das partes, como se fotocdpias fossem umada outra.

Se ndo bastassem os tOpicos supracitados, que demonstram passividade e
fraqueza, por pate dos sindicatos obreiros rurais, quando da celebracdo dos acordos
coletivos, é nos contelidos desses ingrumentos coletivos que se acentuam 0s aspectos
negativos da atuacdo dessas entidades. E isto pode ser mehor configurado fazendo-se uma
comparagdo entre oS termos eaborados nos instrumentos coletivos vinculados aos
empregados urbanos e os termos adotados nos acordos coletivos rurais. Para tanto,
tenhamos como parametro urbano a Convencdo Coletiva celebrada entre o Sindicato dos
Hotés, Redtaurantes, Bares e Similares de Alagoas e o Sindicato de Empregados em
Comércio Hotdeiro e Similiares do Estado de Alagoas. Do lado rurd, utilizemos, como
modelo, o Acordo Coletivo ceebrado entre a Usina Santa Clotilde e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Messias e Satuba. Abaixo seguem os aspectos mais relevantes da
comparacdo entre os referidos instrumentos col etivos.

a) a composicdo dos membros das comissdes. pelo lado urbano, a comissio

serd composta de 04(quatro) representantes de trabahadores e 04(quatro) representantes do
sndicato patronal, sendo que os primeiros sfo integrantes da direcéo do sindicato obreiro e
0s segundos também ocupantes de cargo de diregdo no sindicato patrond ou pessoas
contratadas & custas do sindicato. O prazo do mandato corresponde ao prazo do mandato
na direcdo do sindicato. Pelo lado rurd, a comissdo serd composta de 2(dois) representantes
dos trabdhadores e 2(dois) representantes indicados pela Usina, com igua numero de
suplentes e mandato coincidente com o prazo de vigéncia do acordo coletivo. Um aspecto
interessante € que os representantes dos trabalhadores serdo, sempre, dirigentes ou
delegados do sindicato, mas, “de preferéncid’, empregados da Usina(grifo nosso). Observa-
se, anda, que o item 5 da cldusula terceira faculta & partes convenientes a subdtituicdo, a
quaquer tempo, dos membros que compdem a comissdo, bastando uma comunicacdo com
antecedéncia de 05(cinco) dias. Esta norma contraria o disposto no §1° do art. 625-B, que

garante a estabilidade no emprego dos membros da comissdo de conciliacdo, tanto titulares
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gquanto suplentes, até um ano apds o término do mandato. Assm, subgtituido o membro,
este perdera a estabilidade, podendo ser demitido, 0 que vai contra a esséncia da referida
norma e pode dar margem a pressdes sobre 0os membros da comissdo, durante 0 exercicio

do mandato;

b) loca de funcionamento da comissdo de conciliacdo prévias na convencdo

urbana, a comissdo funciona em loca neutro, tendo como fonte de arrecadacéo para 0 seu
custeio, o vaor de R$ 40,00(quarenta reais), em havendo conciliacdo, sendo 25% deste
valor pago pelo empregado e 75% pago peo empregador. No que diz respeito ao acordo
coletivo rurd, o item 1 da déusula 4° estabelece que a comissib funcionarda “em local
adequado e reservado, providenciado pela Usina’, ficando por conta desta os custos da

manutencao do local (destaque nosso);

c) forma de funcionamento das mmissdes : estabelece a convencéo urbana

gue a comissio de conciliagdo funcionara em 3(trés) dias da semana, sendo facultado &
partes o direito a asssténcia por advogados, sga do proprio sindicato ou particulares,
ficando a critério do empregado e do empregador tal escolha. Ja no meio rurd, a comissao
reunir-se-a pelo menos um dia da semana, em audiéncias que “ndo serdo publicas, pelo
que ndD serd permitido 0 acesso de pessoas estranhas aos acontecimentos’. E garantido o
pagamento de honorarios sndicais, na base de 5% do vaor do acordo, ndo sendo possivel
a0 empregado a asssténcia de advogado de sua escolha, mas apenas de advogado do
gndicato.

Ora, 0s aspectos acima aduzidos, mediante as comparagOes feitas, sO
comprovam a fragilidade de boa pate do sindicdismo rurd no Estado de Alagoas, por

demais passivo no enfrentamento de questes téo importantes para a classe trabal hadora.

O que s esperar de uma comissao criada no ambito do sindicato obreiro
para promover a solucdo mais rapida e satisfatdria dos conflitos laborais, mas que tem as
suas regras de funcionamento e composicdo tendentes a facilitar uma abordagem repressva
por parte do empregador ? Néo temos dividas de que os frutos a serem colhidos nessas
comisOes dificilmente seréo favoravels ao trabalhador, tornando-se, na verdade, mais um

ingtrumento de dominacdo congtituido.
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5. 3. 1. Aspectos que influenciam na formacdo da consciéncia de classe

nomeorural

Os casos rdatados nos itens anteriores configuram uma redlidade sindical
bastante precaria no que diz respeito a esséncia da sua existéncia Com efeito, tal Situacéo
denota um nivel de consciéncia critica bastante aquém do desgado, inexistindo sequer uma
preocupacéo com os direitos minimos dos trabahadores, e, pior ainda, proporcionando, em

contrapartida, mais um ponto em favor do capitd ou das forgas proprieté&ias dos meios de

producéo.

Segundo explica a pesquisadora socia |zaura Rufino Fischer, baseada em
licbes de Bobbio, Paulo Frere e Sérgio Hadad, “a conscientizacd mantém lacos
indissocidveis entre agfo e reflexdio sobre 0 mundo. E uma atitude critica do homem na
histéria, que se renova diante de cada novo objeto de reflexdo. Compreende o desvelar da
redidade para conhecer discursos miticos que gudam a manter a edtrutura dominante.
Apreender tais discursos significa decodificar a representacéo da Situacd no seu contexto

red, revelando sua visio de mundo.” %3

Para Paulo Freire, exple a ilustre autora, “0 processo de conscientizacdo €
abrangente e renovavel pois acompanha 0 desenvolvimento da sociedade. Td processo €
congruido de experiéncias individuais que se somam ao coletivo, entrelacando-se com a
consciéncia de classe” 1>

Mas, enfim, quas os fatores que levam ou contribuem para que o
trabalhador desenvolva esta consciéncia ?

Em pesguisa desenvolvida na regido do submédio Sdo Francisco, mais
precisamente em projetos de irrigacdo Stuados na microrregido de Juazeiro/BA e micror-

regido de Petrolina/lPE, a pesquisadora ja citada buscou dementos para estudo sobre a

153 Fischer, 1zaura Rufino. A trabal hadora rural. Conscientizacéo politica e social na empresa agricola
moder na, Recife : Massangana, 2000, pp. 31-32.
154 Fischer, 1zauraRufino. Idem., p. 33.
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trabahadora rurd e seu nivel de conscientizacdo politica e socid na moderna empresa

agricola

Na conclusio do seu trabaho, a referida autora aponta diversos aspectos
diferenciadores entre empresas de pequeno, de médio e grande porte, havendo um maior
potenciad de desenvolvimento da conscientizagcdo critica dos trabalhadores vinculados &
duas Ultimas categorias empresariais. 10 em razéo, principdmente, da administracdo a
diéncia, ou auacdo indireta do proprigtario, preservando os trabahadores do
paterndismo, diciamento, cooptacdo etc., que tendem a adormecer a consciéncia critica
deles. Além disso, notou-se que apesar da auséncia de participacdo dos trabalhadores na
adminigtracdo, mostrando-se uma preservada hierarquia, hg, no entanto, um maior acesso

a0s comandos da empresa, dém de uma maior descentralizacdo nas tomadas de decistes.>®

Ora, em rdacd ap contexto acima citado, vé-se que o0s modeos
organizacionals da maoria das empresas sucrodcooleiras dagoanas fogem ao moddo
organizacional encontrado pela mencionada pesquisadora, embora trate-se, em Sua maioria,

de empresas de médio porte.

Durante o periodo de 5(cinco) anos em que atuamos como magistrado do
trabalho nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Uni&o dos Pamares, S0 Miguel dos
Campos, Penedo e S0 Luiz do Quitunde, tendo a oportunidade de lidar com causas em que
estavam envolvidas as empresas agricolas que celebraram os acordos coletivos citados no
item 3, tivemos a oportunidade de observar que todas, sem excegdo, SG0 empresas
familiares, ou sga, administradas ou dirigidas por pessoas do mesmo ambito familiar, sem
a participacdo de terceiros nos niveis de diregdo de maior grau. Por conta disso, a hierarquia

exigente € bastante rigida, ndo havendo uma descentralizacéo nas decisdes administrativas.

Some-se a iso a relagdo entre proprietérios e trabahadores num clima de
subserviéncia culturd e, & vezes, com vinculos paterndistas, o que faz com que o

trabalhador evite faar dos problemas enfrentados na empresa, perante 0 seu patrao.

1% Fischer, 1zaura Rufino. Op. cit., pp. 175-176.
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Por outro lado, em reacdo & empresas com grau de direcdo mas
diverdficado, informa lzaura Rufino que “nas empresas pesquisadas, as trabadhadoras
passam por um processo de aculturacd no ambiente de trabaho que lhes permite
desenvolver o nivel de consciéncia critica e praticar, com freqliéncia, a mediacdo na
empresa, 0 que é favorecido peo sistema de administracdo adotado”.**® No referido
contexto, € importante frissr que, excetuando os sindicatos com atuacdo meramente
assdencidista e cuja tendéncia é desgparecerem ou assumirem, de vez, uma postura
politica, os sndicatos mas atuantes politizan o trabahador, aravés das experiéncias
participativas vivenciadas, individua ou coletivamente, com reunides e debates sobre as
condicdbes de trabdho. Com efeito, comenta a pesquisadora, “numa evidéncia de
constiéncia socid, as trabahadoras identificam no contexto da modernizagdo agricola,
interesses e diancas de classe nas esferas do Estado, dos capitalistas e dos trabalhadores.
Percebem na dianca de classe que o governo obtém beneficios paliticos, os empresarios,
beneficios financeiros;, e os trabahadores beneficios sociais, ou sga, 0 emprego que lhes

garante a sobrevivéncia” >’

No mencionado contexto sindical, objeto desse estudo, ndo se observou entre
a classe trabalhadora e as empresas a existéncia de uma abertura de livre negociacéo, na sua
acepcdo mais éica. A celebracdo de acordos como os j4 citados, estipulando-se condices
totalmente adversas aos interesses dos trabalhadores e de forma Unica e iguditaria para a
maioria das locdidades e sindicatos envolvidos, € comprovacdo suficiente da precariedade
quanto aliberdade de negociacdo entre entes, inexistindo qualquer independéncia por
parte da entidade representativa dos obreiros. Por conseguinte, demonstrado estd o baixo

nivel de consciéncia de classe reinante no meio rura sob andise.
5. 3. 2. O papd do Estado na formagéo da consciéncia sindical

Um outro tépico importante gpontado por |zaura Rufino, e que consideramos
como importante para 0 desenvolvimento de uma maior consciéncia do trabahador rurd,
diz respeito a participacdo do Estado na modernizacdo agricola, fornecendo infra-estrutura

e outros incentivos para etimular a inddacd de empresas agricolas modernas. Além

156 Fischer, 1zaura Rufino. Idem., p. 116.
157 Fischer, IzauraRufino. Idem., p. 177.
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disso, é imprescindivel que hga politicas publicas direcionadas a educacéo, salde,

saneamento bésico e outras garantias minimas para uma condicéo humana mais condigna

Com efeito, no Projeto de Irrigacdo Nilo Coeho, que eda locdizado a
margem esquerda do Rio S0 Francisco, circundando a zona urbana da cidade de Petroling,
numa das areas pesquisadas, 0 sindicato obreiro apresentou-se mais coerente com o papel
politico que a entidade de classe deve ter. Congtatou a pesquisadora que o perimetro é
servido por rodovias federais que ligam a referida cidade a varias capitais do Nordeste,
facilitando o escoamento da producdo, que € redizado, também, aravés de vias féress,
aerovidia e fluvid. Além disso, foi observado que, no dudido perimetro, exisem 3 centros
de servicos médicos, 11 nicleos habitacionais, compreendendo 1.796 resdéncias, todas
sarvidas de energia éétrica, saneamento basico, posto médico, rede escolar e estradas

ligando os nicleos & parcelas agricolas.**®

Comenta a pesguisadora, ainda, que o Municipio de Petrolina/PE encontra-se
bagtante desenvolvido, com uma infraestrutura de cidade-capita, possuindo o segundo
maior aeroporto do Estado de Pernambuco, bem como diversas vias pavimentadas, dém de
trangporte fluvid e feroviaio aé a cidade de Sdvador. O servico de comunicacdo €
satisfatorio, sendo prestado por entidedes federais, estaduais e municipais, havendo duas
emissoras de r&dio AM e FM. Grande parte da populagdo (60%) é beneficiada com

saneamento basico e égua tratada, sendo que a energia el étrica atinge areas urbanas e rurais.

No que diz respeito a educacdo, 0 municipio é servido por 216 escolas
publicas, inclusve um Centro de Atencéo Integrd a Crianga(CAIC) e 37 escolas
paticulares, oferecendo, anda, ensno superior em Administracdo de Empresas e
Licenciatura. Tem também cursos técnicos profissondizantes ofertados pela Escola
Técnica Federd, Escola Agrotécnica Federa, Senac e Senai. Com relacdo a &rea de salde,
Petrolina é servida por 8 hospitais e dinicas, dispondo-se de aproximadamente 500 leitos e
187 médicos. Além de um digrito indugrid, a cidade conta, ainda, com aguns
supermercados e shopping center, sendo bastante diversificado o mercado, com cerca de

mais de 2000 empreendimentos comercias. Some-se aos dados acima fornecidos a

158 Figcher, 1zauraRufino. Op. cit., pp. 40-41.
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exigéncia de programas socials, principdmente direcionados a crianca carente, mas
também vinculados a0 idoso, a0 deficiente e & gestantes. No entanto, esses programas
socials, destaca a pesquisadora, servem, também, para djetivos imediatisas e clientdligtas,
principamente por socorrerem 0S USUAIoS apenas aravés de donativos, ndo havendo a

participacao da populagdo beneficiada na gestzo dos programas. 1°°

Sem dlvida, os dados fornecidos na pesquisa acima citada, em relacdo a
cidade de Petroling, judificam porque a paticipacdo do Estado é t&o importante na
formacdo da consciéncia critica do trabalhador rura e, por conseguinte, na consciéncia de
classe. Ist0 torna-se mais claro quando observamos dados, por exemplo, da cidade de
Matriz do Camaragibe/AL, locdidade do sindicato vinculado ao primeiro caso narrado
nesta exposicdo e que tivemos acesso e a oportunidade de conhecer através de pagina do
Estado de Alagoas na internet, bem como pelas observactes feitas no periodo de 3 anos de
trabaho prestado naquela regido.

Situado no litord norte dagoano e com populagdo em torno de 23.000
habitantes, 0 municipio tem como atividade econdmica a agricultura de subssténcia e a
cultura da cana-de-agUcar, cultura esta que vem atravessando dificuldades de ordem
financeira e econbmica, somando-se a iss0 a sua sazonadidade tipica Em termos de
educacéo, oferece 5.660 vagas em escolas publicas, a maioria estaduais e Stuadas na area
urbana, onde hd uma maior concentracéo populacional.

No que diz respeito a salde, 0 Municipio em questéo oferece apenas 5
postos de atendimento, ndo possuindo centro médico e nem tampouco hospita. O comércio
€ bagtante precario, tendo como época de maior movimento o periodo de moagem na Usina
Tem como Unica via de a outras cidades a rodovia estadua 104, que liga Alagoas a
Pernambuco e que se sStua a margem da cidade. Recentemente, com as fortes chuvas
ocorridas nos primeiros 09 meses de 2000, houve uma grande enchente que desabrigou
varios moradores, tornando preciia, temporariamente, a didtribuicio de dimentos e

medicamentos em virtude da queda de ponte situada na rodovia estadud e proxima a

159 Fischer, 1zaura Rufino. Op. cit., pp. 47-48.
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cidade. E importante, no presente contexto, a transcrico contida no proprio site do Estado

de Alagoas a respeito da sua economia, como segue abaixo:

“A edtagnacéo da economia de parte das microrregioes da Zona da Mata se
deve areducéo da &ea plantada com cana-de-aglicar, sem que tenha havido a

subgtituicdo por outra cultura que proporcionasse ato valor agregado.

()

Ao lado do desequilibrio do crescimento econdmico do Estado de Alagoes,
agrava- a Stuacdo das finangas publicas, tanto do governo estadua como
dos governos municipais. Se, por um lado, ha necessidade de investimentos
em infraestrutura, por outro lado reduz-se a capacidade de o governo fazer
0S investimentos necessios para arar a iniciaiva privada, como, por
exemplo, nas &eas de turismo. Além disso, 0 Estado estd quase que
impossibilitado de atrair recursos federais e de bancos multilaterais devido a
incapacidade de oferecer contrapartida.

Todos esses aspectos rebatem, em primeiro lugar, nas atuais condigbes de
vida da maioria da populagdo. E por esse motivo que os indicadores sociais
sntetizados no IDH(indice de Desenvolvimento Humano) colocam Alagoss,
junto com todos os Estados do Nordeste, como a regido de mais baixo
desenvolvimento humano do Pais, principdmente os municipios Stuados na
area do Poligono das Secas.”%°

Comparando-se, pois, os dados relaivos aos municipios pesquisados por
lzaura Rufino e o0s correspondentes a0 municipio alagoano descrito acima, chega-se a um
dos fatores que mais contribuem para 0 nivel de consciéncia de classe exisente entre os
sndicatos rurais alagoanos. a presenca infima do Estado na redizacdo e mplementacéo de
politicas publicas que venham a dar melhor condicdo de vida ao trabahador.

10 |nformacBes obtides junto & Secretaria da Fazenda Estadud de Alagoass no  seguinte  site
http:/Awww.al agoasonline.ti.br/a on/economialeconomiahtm.
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De tudo o exposto até o momento, conclui-se que, devido a sua natureza, as
entidedes sindicais podem assumir uma caracteristica principd de oOrgéo integrador dos
trabalhadores, auando no legitimo exercicio da representatividade de classe que ostentam.
Entretanto, tal representatividade pode apresentar diversas faces, a exemplo das situages ja
relatadas neste item, cabendo a0 Edstado a funco de torné-la, através de politicas publicas,

legitimos instrumentos de luta e de desenvolvimento.

No sistema cepitdista, como 0 nosso, embasado no discurso e moddo
neoliberd que prega o Esado Minimo, € notéria a preocupacdo em resguardar a
rentabilidade das empresas, em detrimento de uma satisfatéria remuneracdo do fator
trabaho. Dessa forma, o Estado, como representante dos detentores do capital, procura
apoderar-se ou moldar as organizagbes sindicais de trabalhadores para colocalos em
consonancia com 0s objetivos daguees. Quando isto ocorre, tais entidades desvirtuam-se,
submetendo-se aos desgos do capitd e assumindo a funcdo de controle sobre os
trabahadores, num trabaho de dominacdo ideoldgica. Nesse contexto, com o baixo nivel

de consciéncia critica dcancado pelo trabahador, de nada vadem os mecanismos legas

postos asua disposi ¢ao.

O diganciamento entre a redidade dndicd agui andisada e as normas
trabalhistas cuja auséncia de efetividade foi constatada, decorre, dentre outros fatores, das
desgualdades socias exigentes num pais de tamanho continentd. Alias, o
desconhecimento das desiguddades reais € uma nota dominante no sistema capitdista, 0
gque ocorria no Estado Liberal, como sustenta Machado Neto. E o direito do trabaho,
comenta 0 renomado jurista, nasceu justamente das criticas do pensamento socidista
emergente ao influxo da questéo socia, como uma das muitas excegbes que foram sendo
forcadas, condituindo-se como espécies de edreitas seteiras por onde o Sstema lega

lograva contemplar a paisagem por vezes desumana da desigualdade social . 16

Embora a aplicacdo das les trabdhistas nesta redidade sindical dé-se de
forma precaia, ndo s etd a defender a mudanca na legidacdo para atender &

peculiaridades dagudla redidade sindicd. Na verdade, as desguddades socias di

161 Machado Neto, Antonio Luis. Sociologia Juridica. S3o Paulo : Saraiva, 1987, p. 279.
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detectadas O podem ser combatidas com mudangas radicais nas politicas publicas atuais,
promovendo-se a integracdo dos mas pobres a0 sstema econOmico, retirando-os da
informalidade e garantindo-lhes a protecdo fornecida por mecanismos tradicionals, para,
assim, tornar-se possivel a concretizacdo do direito a uma representagdo sindical atuante.
Nada mais fard o Estado Brasileiro, em agindo da forma acima citada, do que cumprir uma
das premissas da sua ordem econémica — a garantia do pleno emprego previsa no caput do

art. 170 da C.F./88 -, num passo gigantesco rumo adustica Socidl.
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CAPITULO 6. A CRISE DO ESTADO E DO DIREITO COMO FATORES QUE
CONTRIBUEM PARA A INEFICACIA SOCIAL DA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

6.1. A crisedo Esado

As dtuagbes apresentadas no  cgpitulo  anterior denotam a  totd
incompatibilidade das normas di expotas com dgumas das redidades socias e
econdmicas sobre as quais incidem, ndo se acangando o que tem a doutrina denominado de

eficacia socid — ou efetividade - do direito.

Com €feito, as redidades di gpontadas sdo fruto de uma politica econbmica
refém de um processo mundiad de interacdo econdmica entre os paises, qua sga, a
globdizacdo, que cria, extingue, dtera e impde novas Stuagbes socials, politicas e

econdmicas, como se obsarva nos comentarios abaixo de José Eduardo Faria:

“Ampliando a diferenciagdo funciond dos sSstemas econdmico e socid num
rtmo jamas vido anteriormente, o fenbmeno da globdizacdo também
tornou as identidedes mais l&beis e polimorfas. Fechou, mais do que criou,
postos de trabalho. Transferiu renda do operariado semi-especializado ou
mono-especidizado do setor industrid para uma nova aistocracia de
trabalhadores no setor de servicos. Generdizou e acentuou 0s contrastes
entre pobreza e riqueza, miséria e opuléncia, centro e periferia. Enfraqueceu
e subverteu os marcos de referéncia socia até entdo prevalecentes, baseados
na familia, no trabaho e na comunidade. Modificou as concepgbes de
obrigacd mord e de legitimidade. Alterou os padrdes ético-politicos.
Multiplicou as ameacas e 0s perigos inerentes ao desenvolvimento técnico-
indugria, para cuja neutrdizacdo as diferentes indtituicbes revelaram
caecer de indrumentos eficazes de caculabilidade, prevencdo, controle,
limitacdo dos danos e responsabilizacdo legd. Pds em questéo o edtatuto
cientifico e as potencididades explicativas e judtificativas dos saberes
subjacentes a organizacdo das esferas de acles individuais e coletivas.

Acderou a defasagem, a superacdo e fragmentagdo dos esquemas andliticos
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e dos mapas concetuais vigentes, tornando-os quditativamente incagpazes de
dar conta dos novos problemas sociais, econdmicos e politicos. Levou os
termos e argumentos correntes na economia a Se generdizar, quer na
linguagem comum, quer nos discursos especidizados dos  diferentes
dominios da vida contemporanea. E, por fim, conduziu a disseminacéo de
tecnologias sociais baseadas exclusvamente em critérios e vaores como
eficéncia, competitividade e acumulacdo, retirando do universo do capitd,
da producdo e do trabaho qualquer sentido de orientacdo humanamente
significativa” 6

Diante do cen&io tdo bem exposto pelo iludre jurista, emerge a intensa
preocupacdo com O impasse hoje vivido peo dirdto postivo, entendido,
convenciondmente, como o ordenamento juridico do Estado-nacéo, e que, em face de sua
vinculagdo a uma integridade logica e a uma raciondidade forma, corre o risco de ndo
acompanhar a dindmica dos fatos, tornando-se ineficaz e socidmente desprezado ou até
descartavel, o que ja se demongtrou, inclusive, nas redidades expostas no Capitulo 6. Nesse
contexto, defende Eduardo Faria que, para ndo ter comprometida a sua identidade
sSstémica, a ponto de perder a sua referéncia normativa, ndo pode o direito deixar-se seduzir
“pela tentativa de controlar e disciplinar diretamente todos os setores de uma vida socia
econdmica e politica cada vez mais tensa, ingavel, imprevisivel, heterogénea e complexa,
subgtituindo a preocupacdo com sua unidade dogmédica pda énfase a uma eficiéncia
instrumentd, diretiva e regulatoria’. 163

De fao, etd embutida nesta questdo uma crise pela qua passa o direto
positivo, incgpaz de regular a vida socid e econdmica de forma efetiva e em consonancia
com as redidades hoje existentes. Mas sendo o direito uma criagdo do Estado, é indubitével
gue a sua problemética atud tenha como pressuposto a prépria crise das indituicoes

politicas que ddo sustentacdo ao arcabouco juridico estatal. Nesse sentido, ndo ® poderia

182 Faria, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S0 Paulo : Malheiros Editores Ltda, 1999, pp.
89.

163 Faria, José Eduardo. Idem., p. 9.
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fdar em crise do direito sem um reconhecimento da crise hoje vivenciada peo préprio
Estado, a qua, em nossa opinido, esta ardada basicamente a questdo da representatividade
politica, consderando-se a forma de Estado Democrético de Direito alotada no nosso pais
e a dificil relacdo entre a soberania estatal e 0 processo mundid de globaizacdo econdmica

gue atinge todos os Estados Nacionais.

6. 1. 1. O problema da representatividade politica no regime

democr atico

Defendem Erindva Medeiros Ferreira e Jose Loli Ruiz Resa, numa visio
redigtica da crise inerente aos processos democréticos, que nesses sistemas 0 que se vé é
uma mera iguddade forma, resultante de uma representacéo politica vertical que, ao invés
de exercer um controle ndo sO b poder politico mas também sobre a redidade econbémica e
socid, disocia tais edferas, criando, de fato, uma democracia meramente forma e nédo
I’@.164

Para Dahl, sdientam os autores acima citados, a representacdo politica teria
a vantagem de pemitir a extensio do sufrdgio politico a grandes comunidades,
possibilitando a aplicacdo do sstema democrético aos Estados de maior populagdn. No
entanto, “unida a creciente poder de los partidos paliticos, la disciplina a que someten a sus
disputados, y la homogeneizacion de la cultura, frusta de manera importante € acceso a la
vida politica de las didtintas fuerzas socides. ES0 es, frusan una participacion iguditaria y

plural delosindividuos en & gobierno de sus estados”*%°

Em verdade, com a mudanca do Estado democrético libera para o Estado
democrdtico socid, renovourse a esperanca num avango do processo evolutivo da
democracia. Edta mudanca representava uma  superacdo da  dudidade igualdade
formal/desiguadade materia, colocando, a0 lado dos direitos politicos e civis, os direitos
€condmicos e socials, com a concretizacdo de uma poalitica redistributiva e interveniente no

setor econbmico, diante da redizacdo dagueles direitos. Além disso, edtaria garantida a

164 Medeiros, Erindva, Reza, Jose Loli Ruiz . Democradia, igualdad y participacion. In: Revista Direitos &
Deveres. Universdade Federd de Alagoas, Centro de Ciéncias Jduridicas - CJUR. Maceidé : Imprensa
Universitaria. n°. 1, 1997, pp. 42-44.

165 Medeiros, Erinava, Reza, Jose Loli Ruiz. Op. cit. pp. 43-44.
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participacéo de todas as forgas socias, aravés de insrumentos legitimados para regular os

interesses conflitantes entre os individuos frente ao poder executivo. %®

No entanto, frustradas foram as expectativas em torno da democracia socia
para a efetivacdo da iguadade e participacdo no processo democrético. Diante desse
contexto, as dternativas que se vidumbram para a resolucéo desta crise passariam por uma
volta a0 absolutismo edatd, no qua o Estado subdtituiria as forgas sociais contraditérias,
no sentido de ditar as regras necessrias a evitar uma cisio na sociedade. Ou, como
defendem os autores, buscar-se-ia um caminho pelo qua houvesse uma reformulacdo na
participacdo democrética, em todos os niveis da redidade socia e econdémica, tornando-a,

efetivamente, uma concretizacdo da democraciared . X’

Vemos, portanto, nas ligdes expostas, que o problema fundamental da crise
sempre exigente na democracia resde na deficiéncia da representacdo politica, sem a
efetiva paticipacdo de todas as forga socials, principdmente dagueles segmentos
representativos dos membros mais hipossuficientes na sociedade, gerando uma igualdade

meramente forma no processo democrético.

Observa-se na teoria da justica como equidade, elaborada por John Rawils,
gue € justamente na auséncia de iguddade rea numa democracia representativa, segundo o
nosso entendimento, que esta centrado o cardter utdpico daguela teoria. Com efeito, isto se
verifica quando observamos que este pensador idedlizou uma Stuacdo fética na qua a
representacdo politica edtaria, de fato, sedimentada numa iguddade red entre os seus
membros, utilizando-se, para tanto, do artificio do “véu da ignoréncia’, aiado a uma
concepcdo de pessoa, reduzida & faculdades humanas edritamente necessérias aquele
processo politico e conectadas, ainda, a uma concepcdo de cooperacdo socia inerente
aqueles membros. Ou sga, para gerar a igualdade necessaria a um processo democrético,
Rawls decidiu por uma efetiva diminacéo, no plano do conhecimento de cada participante,
de todas as singularidades sociais e econdmicas, diada a uma restricdo das concepgdes
culturais e morais nocivas a iguddade di pretendida Mas anda conduiu Rawls que

aquelas condigdes impostas a “posicéo origind” S0 seriam definitivamente afastadas apds a

166 Medeiros, Erinalva, Reza, Jose Loli Ruiz. Op. cit., p. 45.
167 Medeiros, Erinalva, Reza, Jose Loli Ruiz. Idem, pp. 46-47.
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efetiva redizacd0 das indituicdes componentes da estrutura basica da sociedade, a luz dos
principios de justica acordados na “ posicéo original” . 1®® (destagues nossos).

Embora utopica a concepcdo politica de justica criada por Ralws, tal aspecto
ndo afasta a importancia desta. Alids, como ensina Karl Larenz, “o tipo ided normativo néo
quer ser ‘copid da redidade, mas ‘modelo’ ou também ‘arquétipo’. Neste sentido, por
exemplo, o Edado platbnico € um ‘tipo ided normativo'... Tratarse agui de um modeo
perfeito, a que se deve aspirar, se bem que se ndo possa redizar em toda a sua pureza. O
homem precisa decerto de tais modelos perfeitos para, em conformidade com des, orientar
a sua acdo;..."'%° Neste sentido, a teoria da justica como equidade pode servir para uma
reflexéo sobre 0 momento critico pelo qual passa a democracia nos Estados que a adotaram

Como regime de governo.

Afagtada, de plano, qualquer possibilidade de aplicar-se a mesma  Stuacéo
hipotética idedizada por Rawls a0 mundo red, ndo podemos, entretanto, deixar de refletir
que tavez o dcance de uma participacdo iguditaia de todas as forcas socials, passe,
também, por medidas de cardter restritivo ou diminatério de direitos de natureza palitica,
no que diz respeito ap processo de escolha daqueles que véo exercer a representacéo

democrética, gerando, assm, as condigdes necessarias aquel e objetivo.

Com €feito, os critérios para a escolha dos representantes ndo podem
sobrepor-se a0 direito de todos os membros da sociedade em ter a sua legitima e efetiva
representacdo no poder politico do Estado. Como os critérios adotados no processo
democrético ndo priorizam esse direito, a participacdo iguditéia inexiste, causando sempre
um prejuizo maior & classes menos favorecidas, em face do poder econdmico e socid das

classes mais abastadas.

Assim, como Raws recorreu a restricdo e a eiminagdo de direitos e de
concepgdes pessoais e culturais para a concretizagdo de diretos individuais, como as
liberdades basicas com iguddade de oportunidades para todos, eéevando tais direitos a

168 Rawls, John. Uma teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves S&0 Paulo : Martins
Fontes. 1997. pp. 146-156.

169 ) aenz, Kal. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamengo. Lisboa : Fundacio Caougte
Gulbekian. 2" ed. pp. 564-565.
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condicéo de principio baslar da jugtica , ndo se poderda chegar a uma democracia red sem
que se busque a adocdo de medidas que, mesmo que venham a restringir direitos politicos
de adguns, tenham, por objetivo, acancar um direito de todos, qual sga de uma efetiva
participagd0 no processo democrético. Nesse sentido, entendemos como plenamente
admissivd a exclusvidade do financiamento publico das campanhas politicas, o voto
digtrital ou misto e outras medidas que venham a assegurar aquela efetividade.

Na verdade, a democracia, aqui tratada convenciondmente como sendo a
forma de governo exercida em nome do povo e para o povol’®, esta vinculada
umbilicdmente a questdo do exercicio pleno da cidadania, sobre a qua consderamos
vdido o poscionamento de Luiz Bolzan, no sentido de que deve ser vigda sob dois
aspectos, que sG0 0 seu contelido e a sua extensdo. Em relacdo ao contelddo, divide-o
Bolzan em consonancia com os direitos fundamentais orientadores do Estado, pelo que
assevera como primeiro grupo ou de primeira geracdo aqueles de indole politica,
vinculados a0 principio da liberdade gerados pelo liberdismo e representam, portanto, o
exercicio da cidadania com liberdade politica Um outro grupo de direitos, que também
poderia ser denominado de direitos de segunda geracéo, teria uma natureza eminentemente
socid, ja que sdo direitos prestacionais que estdo ligados ao proprio estado de bem-estar e
amparados no principio da iguddade. Por fim, estabelece ainda Bolzan uma cidadania de

terceira geragio que estaria ligada afraternidade ou asolidariedade. 1"

10 Sore 0 conceito de democracia, comenta Willis Santiago que “Eminentes politicdlogos concordam em
gue o conceto mas smples e igudmente mas dgnifictivo de democracia é agude que eaborou
HERODOTO DE HALICARNASSO e que LINCOLN ampliou a0 pronunciar o cdebre discurso em
Gettysburg: o governo do povo, paa o povo, pelo povo. Assm consderado, 0 termo democracia diz respeito,
primeramente, a uma forma de governo por muitos em OposSicdo a governo por um — governates cuja
autoridade procede do povo, auando para 0 bem do povo; governo peo povo, em Oposicio a governo por um
tirano, ditador ou rei absoluto.” (Filho, Willis Santiago. Teoria politica do direito: uma introducgdo politica do
direito. Bradilia: Brasilia duridica, 2000, p. 73).

171 Bolzan, Luiz . Cidadania. In: Anais : 1". Congresso Estadual dos Magistrados de Pernambuco : 07 a 10 de
dezembro de 2000 / AMEPE, ESMAPE. Recife: AMEPE : ESMAPE, pp. 342-378, 2001, pp. 367-369.
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No que diz respeito a0 aspecto da extensdo da cidadania, Bolzan a relaciona
a expansdo dos espacos para as discussdes e decisdes democréticas, como se observa nos

comentarios seguintes:

“Temos hoje os egpacos chamados regionals, que s&o comunidades
regionals, temos o espaco internacional, e o egpago loca, e de dguma
maneira, a idéia do poder loca, da locdizacdo, de trazer para perto ou de
aproximar a agdo da cidadania estd muito presente hoje em dia em muitas
edratégias. A propria democracia participaiva, a idéa do municipdismo, a
idéia do associativismo, ou sga, a sociedade se autonomizando do poder
publico e da mesma assumindo tarefas publicas, isto €, a idéia de um espaco
publico e ndo estatal, no qua houve a possibilidade de uma prética de atos

de cidadania”"?

Podemos, pois, com respado nos tipos de cidadania estabelecidos pelo
ilustre professor galcho e, em especial, no aspecto do seu conteldo, defender que a
redricio de dirgtos mencionada linhas ards como condicionante para uma efetiva
participacdo popular na escolha dos representantes politicos, nada mais sga do que uma
ponderacdo entre 0 exercicio da cidadania com liberdade e da imprescindivel cidadania
com igualdade, apartir do momento em que a reducdo de uma liberdade politica ( direito a
s votado ) implique a redizacd do direito a iguddade de todos ( de participar em
condigdes de iguadade no pleito eetord ).

6. 1. 2. A questdo da soberania estatal diante do processo de globalizacdo

econdmica

Assevera José Eduardo Faria que “a soberania, em seu sgnificado moderno,
diz regpeito a um poder de mando incontrastavel numa determinada sociedade politica; um

poder independente, supremo, inalienavel e, acima de tudo, exclusivo. Ou sgja, um poder

172 Bolzan, Luiz . Cidadania In: Anais: 1°. Congresso Estadual dos Magistrados de Pernambuco : 07 a 10 de
dezembro de 2000 / AMEPE, ESMAPE. Recife: AMEPE : ESMAPE, pp. 342-378, 2001, p. 370.
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sem iguad ou concorrente, no ambito de um territorio, cgpaz de estabelecer normas e

comportamentos para todos os seus habitantes.” 1"

Entretanto, explica o renomado autor que o dudido conceto ndo foi
edabdecido em um SO momento, mas num “longo processo de diminacdo de
paticularismos das ordens locas, de disdo dos ‘corpos socias com jurisdigdes
auténomas, de unificacdo e concentracdo de poder, de afirmacdo do primado da lei estata
n174

sobre 0s costumes, os candnes da Igga e as convengdes corporativas,...
autor)

(destagues do

No plano tedrico, continua Eduardo Faria, as sucessvas tentativas e esforgos
para uma racionaizacdo juridica do concelito de soberania como poder absoluto foram
direcionadas na busca de trés objetivos basicos. “(8) a trandformacdo da forca bruta
(Macht) em dominio; (b) a conversdo do poder de fato em poder de direito; e (c) a outorga
a0 processo politico de uma estrutura normativa capaz de propiciar a conjugacdo de
estabilidade com mudanca e de legalidade com legitimidade.” *"°(destaques do autor).

Se no inicio do Estado moderno a soberania estava vinculada ao poder do
soberano, ao qual cabia dizer o direito, tal poder passou a sofrer limitagbes com o passar da
histéria, pdo que Eduardo Faria distingue trés momentos importantes para a eiminacéo

deste e a consagracao do poder popular, como se observa nos comentérios abaixo:

“Nos primérdios do Estado moderno, portanto, o direito € reduzido a le
imposta pelo soberano, sendo superior a todas as demas fontes de
normatividade. No entanto, pode le ser editada e aplicada de modo
absoluto, ou sga, sem freios e limites, sem previsibilidade e ceteza — enfim,

sem um minimo de seguranca ? Pondo-se a indagacdo em outros termos, o

173 Faria, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S& Paulo : Maheiros Editores Ltda, 1999, p.
17.

174 Faria, Jose Eduardo. Idem., p. 19.

175 Faria, Jos2 Eduardo. Idem., p. 20.
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soberano se encontra numa posicdo supra legem ? Ou, pelo contrario,
também esta circunscrito pelas lels que ee préprio edita ? Refletindo assm
um processo de crescente diferenciacdo  funciond, estas indagacOes
conduzem, (a) num primero momento, aos problemas da limitagdo do
exercicio do poder, mediante sua divisdo em trés indituiches independentes
e com fungbes complementares, a producdo de normas organizaivas e
procedimentais sujetas a uma ordem hierdquica, a digingdo entre um
pouvoir constituant e diversos pouvoirs constitués e o reconhecimento das
liberdades de iniciativa, opinido e locomogdo, dos dirdtos fundamentas da
pessoa humana e de suas respectivas sdvaguardas ou garantias, (b) num
segundo momento, ao advento das declaragbes dos direitos do homem e das
condituicbes escritas, ambas — declaragbes e condtituicbes — surgidas no
bojo das trés paradigméticas revolugdes burguesas vitoriosas [...] deflagradas
com o objetivo de impor um frelo a0 governo absolutista, de raciondizar o
poder monopolizado pelo Estado e de legitimar seu exercicio [...]; (€) € num
terceiro momento, a afirmacdo do principio da ‘autodeterminacdo dos povos
condituindo uma norma programdica de vitd importancia para a

consolidaco do Direito Internaciond [..]."1"®

Hodiernamente, entretanto, como leciona Eduardo Faria, “toda
engrenagem indtituciond forjada em torno do Estado-nacdo e o pensamento juridico
congtituido a partir dos principios da soberania, da autonomia do politico, da separacéo dos
poderes, do monismo juridico, dos direitos individuas, das garantias fundamentais, do
judicial review e da coisa julgada é que tem Sdo crescentemente postos em xeque pela
diversdade, heterogeneidade e complexidade do processo de transnaciondizacdo dos

mercados de insumo, produco, capitais, financas e consumo.” "’

Nesse novo contexto socio-econdmico, afirma o autor em comento, 0s

Estados passam a ter uma soberania formd, pois “em termos substantivos muitos deles ja

176 Faria, José Eduardo. Op. cit., p. 22.

Loy Farig, Jose Eduardo. Idem., p. 23.
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ndo mais conseguem estabelecer e redizar seus objetivos exclusvamente por S e paa 9
préprios. Em outras paavras, descobremse materialmente limitados em sua autonomia
decisria”™®
Mas eda limitacdo materid, explica Eduardo Faria, sofre graduagOes de
acordo com o0 peso relativo das respectivas economias nacionais na economia globaizada,
nas quais estariam abrangidas a dimensdo dos mercados consumidores, a capacidade de
invesimento dos capitais privados nacionais, 0 controle da tecnologia produtiva, a
especificidade das bases indudtriais, o grau de modernidade da infra-estrutura bésica e os
niveis de escolaridade e de informaggo da sociedade. 17° Esta gradacgo no limite de atuacio
soberana do Estado € que va dimensonar a sua independéncia na implementacdo das
politicas monetéria, fiscd, cambiad e previdenci&ia e demas eventos possiveis dentro da
suajurisdico territorid . 18
Assm, concordamos com o renomado jurista paulista quando assevera que 0
grande desafio que s impde aos cientitas politicos, especidistas em relaghes
internacionais, cientitas sociais e juristas “é, jusamente, dar conta dessa ruptura entre a
soberania formal do Estado e sua autonomia decisdria substantiva, por um lado, e da
subsequiente recomposicao do sistema de poder provocado pelo fendmeno da globalizacéo,
por outro.”'®! Nesse prisma, entende Eduardo Faria que se tornam importantes para o
processo de recomposicdo do sistema de poder do Estado-nacéo “as recorrentes discussies
sobre 0 sentido, o acance e o locus da democracia representativa no ambito da economia
globaizada; sobre a subdtituicdo da politica pdo mercado como fator determinante do

‘ambito publico’; sobre a erosdo dos digtintos mecanismos de formagdo da identidade

178 Faria, José Eduardo. Op. cit., p. 23.
179 . .

Faria, Jos2 Eduardo. Idem., p. 23.
180 . .

Faria, José Eduardo. Idem., p. 23.

181 Faria, Jos2 Eduardo Faria. Idem., pp. 23-24.
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coletiva forjada pela modernidade; sobre os novos tipos de sociabilidade gerados pela
11182

mercantilizagdo das mais diversas relacbes sociais)[ ... .
Na verdade, em tais discussOes esta implicita, também, a questdo do
exercicio da cidadania plena num estado condituciona, como bem observa Luiz Bolzan

NoS comentarios abai xo:

“Nada de bom para a Condituicdo, uma experiéncia autoritaria que
vdorizava o discurso conditucionad, € uma experiéncia democréica que
desvaoriza a Condtituicdo. Como referéncia para a organizacdo Societéria,
me parece, h0 minimo, estranho, Mas a partir dessa perspectiva se mostra
exatamente vaorizacdo que damos, por uma lado, a questdo de um
processo de mercantilizacdo da politica, em que € vdido, importante e

interessante, legitimo aguilo que é eficiente para a economia.

Entdo, invertemos o lugar, ou sga, ao invés de a politica regular a economia,
a economia € que regula a politica; e como fica entdo a questéo da cidadania
dentro desse contexto, onde temos esse processo, entdo, de tensdo entre uma
economia capitdista e uma sociedade democrética, ou entre uma economia
de carder excludente ? Isso envolve, fundamentalmente, o debate sobre a
questdo do proprio estado condtituciona, porque da mesma forma que
estado-nacdo, da mesma forma que a democracia, a cidadania, e 0 estado
condtituciond, €le é o estado territorid por exceléncia, as condituigdes s
as condituigdes nacionais do Brasl, da Argentina e do Urugua e dos
Estados Unidos, da Franga, etc. S&o as congtituigdes nacionais € no momento
em que nd temos mas esse expaco naciond, como fica o

constitucionaismo, como referéncia paraa propria cidadania...” 183

Consderamos irrefutaveis as conclusdes acima emanadas pelo indgne jurisa

galcho. Com efeito, a perda da soberania, em seu ambito substantivo, torna a concretizacéo

182 Faria, José Eduardo. Op. cit., p. 28.

183 Bolzan, Luiz. Cidadania In: Anais: 1°. Congresso Estadual dos Magistrados de Pernambuco : 07 a 10 de
dezembro de 2000 / AMEPE, ESMAPE. Recife : AMEPE : ESMAPE, pp. 342-378, 2001, pp. 349-350.
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e a materidizacdo dos vaores e comandos erigidos na congtituicdo do Estado dependentes
de decisdes externas, 0 que leva a uma precariedade da democracia representativa. Como
exemplo desse entendimento, aponta Luiz Bolzan que a atividade legidativa do parlamento
francés € em 70% de regulamentar diretivas da Comunidade Européa, o que faz com que
ede palamento, de adguma manera, perca sentido, funcionando “smplesmente como
0rgdo parlamentado das decisdes que sGo tomadas em outro nivel e se sabe que as decisies
da Comunidade Européia sdo decisdes carentes de democracia, ou sga hd um déficit
democratico na edrutura da comunidade, ndo passa pela cidadania a estrutura da

comunidade...” 184

Em idéntica conclusBo quanto a precariedade do exercicio da soberania
estad, dirma Eduado Farial® que a fragilizagih da autoridade estatd deriva do
exaurimento do equilibrio dos poderes, da perda de autonomia do aparato burocréico e
revdla-se pelo modo como o Estado se posiciona no confronto entre os diversos setores
econdmicos, em que s tem, de um lado, 0s setores vinculados a0 Sstema capitdisa
transnaciona que pressonan o Edado a medhorar e ampliar as condigdes de
competitividade sSstémica, aravés da diminacdo de entraves que blogueiam a abertura
comercid, bem como a desregulamentacdo do mercado, a adogdo de programas de
privatizacdo e flexibilizagdo de direitos trabahistas, e do outro lado, setores defasados
tecnologicamente e sem poder de competitividede em nivel mundia, e que necesstam de
agum grau de protecdo da parte do Estado, com a adogdo de medidas justamente contrérias
auelas postuladas pelo primeiro grupo.

No contexto acima, aponta o0 autor que aguele tipo de conflito tende a eclodir
e desenvolver-se fora do ambito dos poderes legidativo e judiciario, limitando-se apenas ao
ambito do poder executivo, ensgando que, na opinido do ilustre jurita e com a qua
concordamos, esses confrontos sgam  “equacionados por processos informas de
negociacdo, pouco transparentes ao grande publico e fora do acance dos mecanismos de

controle via representacdo partidéria, o que leva as formas universdistas de agregacéo de

184 Bolzan, Luiz. Op. cit., pp. 363-364.
185 Faria, José Eduardo. Op. cit., pp. 25-26.
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interesses tipicas da democracia a serem atravessadas e esvaziadas por préticas e arranjos

de caréter neocor porativo.” 18

6. 1. 3. O modo de producdo capitalista e a ideologia neoliberal
excludente

Com o advento i Estado Socia, em face da condtitucionaizacéo de direitos
sociais e econdmicos gerados das desiguddades produzides pelo modelo capitaista,

186 Faia, José Eduardo. Op. cit., pp. 26-27. Nessas mesmas péginas, e em rdacgo ao Brasil, gponta Eduardo
Faia, como exemplo da referida informdidade nas negociaghes reatives aos mencionados corflitos, a
atuacd do Grupo de Investidores Estrangeiros (GIE), cujos coment&ios sdo os seguintes “Um bom exemplo
dessa informdidade € dado pela auacdo, no Brasil, do Grupo de Invedidores Estrangeiros (GIE), uma
entidade sem sede, regidtro, cargos, deigfes ou secrelaia, que congrega & empresas responsaveis por 90%
dos investidores externos no pais. Nascido em 1990 por inicidiva dos presdentes das Camaras de Comércio
americang, japonesa e demd, o GIE hoje aua, no plano externo, facilitando os contatos do governo brasleiro
com os grandes conglomerados transnecionas € no plano interno, pressonando pela revogagdo des
restricdes  juridico-conditucionais que discriminam  as empresss ndonacionds Como a discicdo e a
informalidade sf0 as principais caracteristicas do GIE, muito pouco de sua auacd € noticiado pela imprensa
Um dos raros regigtros foi publicado pela newsletter ‘Redadrio Resarvado’, na edicdo de 25 de margo de 1996
(n. 1506, p. 7). Sob o titulo ‘Eminéncia parda da globdizacdo', a matéria afirma que o GIE obteve sua
primeira vitéria quando conseguiu o desbloqueio dos dividendos das empresas edrangeiras no pais, na época
do confisco do governo Callor. [..] A patir do governo Fernando Henrique, 0 GIE passou a representar os 10
pailses com mais investimentos no Brasl, mediante a adeso de representantes do Reino Unido, Itdia, Franga,
Canad4, Suica e Holanda Diz o ‘Relatdrio Resarvado’: ‘a proposta do GIE € funcionar como um sounding
board, para owir as idéas do governo sobre investimento estrangeiro e fadilitar sua redizagd. Composto por
26 executivos, digtribuidos pelo peso dos investimentos de cada pais no Brasil — sas representantes dos
Estados Unidos, quatro da Alemanha e dois de cada um dos outros paticipantes — o GIE estabdeceu como
Seu objetivo assessorar 0 governo na identificagdo dos principais impedimentos aos investimentos externos no
Pais. Para isso vem-s2 organizando, agora, em sgte grupos, digtribuidos conforme as prioridades de trabaho
agendadas para ede ao. O priméro grupo esuda o chamado Custo Brasl. O segundo, tdpicos da
Condiituicdo que discriminam o investimento internaciond (..). O terceiro grupo eduda itens da legidacio
comum que contenham discriminacdo ao investimento externo. O quarto trata de propriedade intdectud (...).
O quinto grupo edtuda a lei especifica da invesimentos estrangeirog(...). O sexto grupo trata da divulgacio
dos progresos que vém sendo dcancados pdo governo e o s&imo, e Ultimo, trata da Badanca de
Pagamentos.” (destagues do autor).
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passou-s£ a exigir do Estado uma podura intervencionista no campo da economia, no
sentido de regular as relaghes juridicas di praticadas e evitar um colgpso naguele mesmo
modo de producéo.

No entanto, gponta Roberto Grau que a passagem do Estado Libera para o
Esado Socid, este de indole intervencionista, decorreu, de fato, das imperfeigdes do
proprio dstema liberd capitdista, associadas a incgpacidade de auto-regulacdo dos
mercados. Tas imperfeicdes, segundo o autor, podem ser resumidas no surgimento dos
monopdlios, no advento de ciclicas crises econdmicas € no exacerbamento do conflito
capitd x trabalho.*®’ Oportuno ap tema é a transcricdo dos comentérios feitos por Grau nas
linhas abaixo:

“A virada do sfculo assiste ao declinio do capitaismo concorrencid liberd:
A economia de guerra e 0 evento da revolucdo bolchevisa desferem-lhe
golpes mortais. Sombrio o futuwro do capitdismo, impunha-se a sua
renovagdo, para 0 que é chamado a atuar o Estado. A ‘mdo invisivel’ de
Smith é subdituida pda méo visivd do Esado. O Edado assume a
responsabilidade pela condugdo do processo econdmico €, com iSO, 0S
planos econdmico e politico se corrdlacionam (ainda que jamais se tenham
dissociado). O conhecimento a respeito dos mecanismos  econdmicos,
ademais, permitiu que da economia politica caminhassemos para a politica

econdmica.

Deixa o Estado, desde entdo, de intervir' na ordem socid exclusvamente
como produtor do direito e provedor de seguranca, passando a desenvolver
novas formas de atuacdo, para 0 que faz uso do direito postivo como

ingrumento de sua implementaco de politicas publicas — aua ndo apenas

187 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 5 ed., S Paulo : Maheiros Ediitores
Ltda, 2000, p. 15.
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como terceiro-arbitro mas também como terceiro-ordenado.” #(destaques

do autor).

Enfatiza Grau que as paliticas publices ndo se limitam tdo-somente ao
ambito da economia, mas incorporam todas as atuagbes estatais no campo socid. Nesse

sentido, assevera o autor que:

“A expressdo politicas publicas, assm, desigha todas as atuacOes do Estado,
cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico na vida socid. E
de ta forma isso se indtituciondiza que o proprio direito, neste quadro, passa
a manifestar-se como uma politica publica — o direito é também, ele proprio,

uma politica pblica.” *8° (destagues do avttor).

Eda ilacdo de Grau a respeito do direito como politica piblica ndo quer dizer
gue antes do Estado Socid isto ndo ocorresse. Com efeito, leciona este nestre, o Estado
sempre esteve a intervir na ordem socid e, por conseguinte, a desenvolver politicas
publicas. Entretanto, com o0 gparecimento do Estado intervencionista, desencadeia-se um

verdadeiro sdlto qualitativo nesta intervencgo,**°

Concebendo o direito, pois, como ingdrumento de redizacdo de politicas
publicas, afirma Grau que o direito manifetado em determinada comunidade é “produto da
coexisténcia do direito do modo de producdo dominante nessa sociedade com os direitos
préprios a outros modos de producéo que, nessa sociedade, coexissam com o modo de
producdo dominante’.!®* Asim, continua o ilustre jurista, ndo ha que se fdar em direito,
mas em direitos coexisentes numa sociedade, com a predominancia daguele direito cujo
modo de producdo é o dominante. Dessa forma, ndo hd que se fdar, também, em

capitdismo, mas em capitalismos, uma vez que “em cada sociedade capitdisa se manifesta

188 Grau, Eros Roberto. O discurso neoliberd e a teoria da regulaggo. In: Desenvolvimento Econdmico e
Intervencéo do Estado na Ordem Constitucional. Porto Alegre : Fabris, pp. 59-75, 1995, p. 61.

189 Graw, Eros Roberto. Idem., p. 61.

190 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 5 ed., S&0 Paulo : Maheiros Editores

Ltda., 2000, p. 21.

191 Grau, Eros Roberto. O discurso neoliberal eateoriadaregulaco. In: Desenvolvimento Econdmico e
Intervencao do Estado na Ordem Constitucional. Porto Alegre: Fabris, pp. 59-75, 1995, p. 60.
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um capitalismo resultante da coexisténcia histérica de todos modos de
x~ 1192

producdo.” ~*“(destagues do autor).

Para dar substrato a0 entendimento supramencionado, Roberto Graut®®
explica que o modo de produgéo, o qua também denomina como modo de producdo da
vida socia, corresponde atotdidade das estruturas sociais e nd ao modo de producdo de
bens materiais, ja que este diz respeito, apenas, aestrutura econdmica da sociedade.

Assm, ensina 0 renomado jurista, 0 modo de producdo seria congtituido por
uma edtrutura globd, formada por trés estruturas regionais (insténcias) que sfo: a estrutura
econdmica, a edrutura juridico-politica e a estrutura ideoldgica, sendo que, na estrutura
globa, ha o dominio de apenas uma das referidas edtruturas. Dando exemplo dessa
explicacdo, aponta 0 autor a prevaéncia da edrutura econdmica no capitalismo, da
edrutura ideoldgica na ldade Média, através do catolicismo e da edtrutura juridico-politica

nas antigas Atenas e Roma. 1%

Continuando sua exposicdo sobre esse tema, manifesta Grau que tas
edruturas regionas aticulanse entre §, de forma que ndo ha um modo de producéo
uniforme, mas sim, distintos modos de producdo forjados nas especificidades dos regimes
de articulacdo das referidas ingténcias, “de sorte que ndo se encontra, em cada uma delas,
meramente distintas combinagdes de eementos homogéneos, porém combinagdes nas quais

tanto o encadeamento quanto as fungdes de cada instancia sio aterados.” 1%

Um questionamento feito por Grau diz respeito aos critérios que seriam
utilizados para definir-se qual a edrutura regiona que prevalece sobre as demais em
determinado modo de producéo, o que leva este autor afazer as seguintes observagOes:

“Ha que digtinguir, portanto, estrutura dominante e estrutura determinante. A

segunda determina qua delas é a dominante em dada época. Logo, 0 que s

192 Grau, Eros Roberto. Op. cit., p. 60.

193 Grau, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3" ed., S8 Paulo : Maheiros Editores Ltda,
2000, p. 38.

194 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 38.

195 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 38.
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impde € didinguirmos entre papel dominante e papel determinante das
edruturas regionas.

[.]

A ‘manera como s ganha a vida- uso uma expresséo de Marx (1968/46) —
condicionada pela redlidade materid (as ‘condigdes econbmicas, pois), €
gue determina qual daguelas ingtancias, em cada época, desempenha o papd
de estrutura dominante. [..] Trata-se, ai, ndo de relagdo smples, mas de
rdacdo de relacbes, ndo de causdidade trandtiva, mas de causdidade
estruturd.

Ora, como no modo de producéo capitalista a economia € que ocupa 0 papel
dominante na estrutura globa da sociedade e, concomitantemente, € da que
determina dominacdo, torna-se razoavelmente complexa a compreenséo
do pensamento marxista — em especid porque, precisamente em razéo dessa
coincidéncia, aparece de modo difuso, na exposcéo de Marx, a distingdo

»196

entre papel determinante e papel dominante. (destaques do autor).

Retornando, pois, a0 conceito dado ao direito, no sentido de ser este um
produto da coexisténcia do direito do modo de producdo dominante na sociedade com os
direitos proprios a outros modos de producéo que ai existem, eclarece Grau que este
conceito tem um carder funciond, no sentido de que o direito, como um nivel do todo
socid e, portanto, componente da redidade socia exisente, com ela interage, atuando
como instrumento de mudanca socia. Isto ocorre, em especid, no modo de producéo
cepitdista, em que a virtude do direito de “interagir em relagd & demas edruturas
regionais da edrutura socia globd, (..), qudifica o direéto como mediacdo especifica e
necess&ria das relagcbes de producéo — e isso de modo ta que as relagbes de producdo

196 Grau, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3 ed., Sio Paulo : Maheiros Editores Ltda,
2000, p. 39.
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capitdista ndo se podem reproduzir sem a ‘forma do direito.” % (destaque do proprio
autor).

Diante, pois, do exposto acima, assevera Roberto Grau que o direito, como
ingrumento de mudanca socid, se por um lado € produzido pela estrutura econbmica, por
outro interage em relacdo a €a, produzido-lhe dteragbes. Dai porque conclui que “a
edrutura econdmica do capitdismo ndo exidiria se ndo exidisse um direto que supusesse
regras gerais e sujeitos abstratos, livres eiguais.” %

Toda a sudentacdo feita anteriormente tornou-se necessaria para que
Roberto Grau pudesse expor 0 seu pensamento acerca do lugar do direito na estrutura
globa dominada pelo no modo de producdo capitdidta, utilizando-se, para tanto, de nogdes
de termos que denomina como direito pressuposto e direito posto.

Para Graut®, o direito pressuposto é um produto cultural gerado pelo modo
de producéo socia, de forma que cada modo de producéo “produz a sua cultura e o direito
pressuposto nasce como elemento dessa cultura’ (destaques do autor). Assm, no caso do
modo de producdo cepitdista, modo este que, como j& visto, é essencidmente juridico —
pois necessita do direito positivo para a sua prépria subsisgéncia -, exige-se, pois, um direito
positivo congruido sobre o seu direito pressuposto, o qua € demento conditutivo do

préprio modo de producio capitdista®®

No entanto, adverte Graf*® que, embora numa sociedade predomine o
direito pressuposto de um determinado modo de producdo dominante, o direito posto €
resultante da coexisténcia histérica de todos os modos de producdo na sociedade. Dai
porque, continua 0 autor, isso judtifica a especificidade de cada direito, em cada sociedade,

consoante 0 magistério abaixo:

197 Grau, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3" ed., S3o Paulo : Maheiros Editores Ltda,
2000, p. 40,

198 Graw, Eros Roberto. Idem., p. 41.

199 Gray, Eros Roberto. Idem., p. 44.

200 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 44.

201 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 45.
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“Néo se trata mais, neste passo, de afirmar que cada modo de producdo
pressupde a existénecia do seu direito, sendo de afirmar que em cada sociedade manifesta-se
um determinado direito, produto da coexisténcia do direito pressuposto do modo de
producdo dominante nessa sociedade com os direitos pressupostos de outros modos de
producdo que, nessa sociedade, coexisam com o modo de producdo dominante”?%?

(destagues do audido jurista).

Uma importante observacd que faz Roberto Graf®® diz respeito a0
guestionamento que possa ser feito a sua exposicdo quanto a abrangéneia, ou ndo, pelo
direito pressuposto das relagBes de direito publico. Nessa perspectiva, ostenta o autor que €
equivocada a concepcdo de que o direito publico seria campo de atuacdo exclusiva do
Estado, em oposicdo ao direito privado, 0 que denotaria uma separagdo entre Estado e
sociedade. Na verdade, assegura Grau, o Estado esta dentro da sociedade, uma vez que “na
categoria modo de producédo estdo inseridas todas as circunsténcias da vida materid,
geradoras ndo apenas de suas proprias relaces juridicas, mas também de sua forma de
governo. O direito pressuposto contempla e nele se opera a sintese dos padrdes culturais da
sociedade — e aqui sfo refletidos, em processo de causalidade reciproca, vaores produzidos
nas demais instancias ( politica, religiosa, ideoldgica) da superestrutura”?®* (destague do
autor).

Diante das proficuas licdes dadas peo ilustre mestre paulista, podemos
depreender, portanto, que nas diversas sociedades o direito ai produzido ou postivado
difere mesmo se provenientes de um modo de producdo capitdista, sendo eda
epecificidade caracterizada, primeiramente, pelo direito pressuposto  condituido e fruto
das articulagbes das estruturas regionais existentes em cada ®ciedade, e em segundo lugar,
peo fao de que o direito podtivado serd fruto da coexisténcia histdrica do direito
pressuposto do modo de producdo dominante(capitalista, no caso) com os demais direitos
pressupostos congdtituidos nos demais modos de producdo também exigentes em cada

292 Grau, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 3" ed., S30 Paulo : Maheiros Editores Ltda,
2000, p. 45.

203 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 45.

204 Grau, Eros Roberto. Idem., p. 45.
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sociedade. Em outros termos. em sociedades cepitdistas diversas o direito posto ndo serd o

mesmo.

A patir da premissa acima, podemos examinar, portanto, o pape da
ideologia neoliberd na formacdo do diréto postivo, em face da sua incidéncia sobre o
modo de producdo capitalista, como edtrutura regional em congante articulacdo com as
demais edtruturas presentes na sociedade e, por conseguinte, participe da condtituicdo do

direito pressuposto ai formado.

De antemé&o, julgamos necessaria uma breve digressBo a respeito da origem,
desenvolvimento e essncia tedrica da ideologia nedliberd, a fim de didingui-la,
posteriormente, do liberadismo classco do século passado. Expde Perry Anderson que “o
neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundid, na regid da Europa e da América
do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem € O caminho da Servidéo, de
Friedrich Hayek, escrito em 1944. Tratase de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal aliberdade.” %

Reunindo um sdeto grupo de pensadores e seguidores do  mesmo
pensamento, Hayek fundou a Sociedade de Mont Pédlerin, cujo propdsito era combater o
keynesanismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. O argumento principa deste grupo era de
gue o iguditarismo promovido pelo Estado de bem-estar destruia a liberdade dos cidaddos
e a vitdidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Dessa forma,
pregavam que a desguadade era um vaor podtivo ou aé imprescindivel & sociedades

ocidentais?%®

Em razéo da prosperidade acancada pelo Estado do bem-estar nas décadas

de 50 e 60, o programa neolibera levou 20 anos para comecar a ganhar terreno,

205 Anderson, Perry. Balango do neoliberalismo. In: Sader, Emir, Gentili, Pablo (orgs). Pés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro : Paz e Terra, pp. 9-23, 1995, p. 9.

208 Anderson, Perry. Idem., p. 10.
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gproveitando-se da crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973. Nessa €poca,
afirmavam Hayek e seus companheiros que as raizes da referida crise estavam locdizadas
“no poder excessvo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mas gerd, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitaista com suas pressdes
revindicativas sobre 0s sd&ios e com sua pressio parasitéaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais”??’ A partir de entdo, o neoliberalismo ganhou
forca, tendo sua primeira oportunidade pragmética com o governo Thatcher, deito em
1979, e, em seguida, com 0 Gverno Reagan, nos Estados Unidos. Dai por diante, triunfou
nos demais paises integrantes da Organizacdo Européa para o Comécio e o
Desenvolvimento — OCDE, com excegdo da Suécia e da Audria e, fora do continente
europeu, 0 Japdo. A edta dtura, até paises com postura socia-democrética que inicidmente
ressian a0 modelo neoliberd, passaram a adot&lo. No que diz respeito a0 desempenho
desse modelo até a década de 80, foi vitorioso em vérios itens, como demonstra Perry
Anderson nos comentarios abaixo:

“No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflagdo caiu de 8,8% para
5,2%, entre os anos 70 e 80, e a tendéncia de queda continua nos anos 90. A
deflacdo, por sua vez, deveria ser a condicdo para a recuperacdo dos lucros.
Também nesse sentido o neoliberdismo obteve éxitos reais. Se, nos anos 70,
a taxa de lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%,
nos anos 80 aumentou 4,7%. Essa recuperacdo foi ainda mais impressionante
na Europa Ocidental como um todo, de 5.4 pontos negativos para 5.3 pontos
positivos. A razdo principad dessa transformac@o foi, sem dlvida, a derrota
do movimento sindical, expressado na queda dréstica do nimero de greves
durante os anos 80 e numa notével contencdo dos sd&ios. Essa nova postura
gndicd, muito mais moderada, por sua vez, em grande parte era produto de
um terceiro &xito do neoliberdismo, ou sga, 0 crescimento das taxas de
desemprego, concebido como um mecanismo natura e necessaio de
quaquer economia de mercado eficiente. A taxa média de desemprego nos

paises da OCDE, que havia ficado em torno de 4% nos anos 70, pelo menos

207 Anderson, Perry. Op. cit., p. 10.
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duplicou na década de 80. Também ede foi um resultado satisfatorio.
Findmente, 0 grau de desguddade - outro objetivo sumamente importante
para 0 neoliberdismo — aumentou sgnificativamente no conjunto dos paises
da OCDE: a tributagéo dos sdé&ios mais dtos cau 20% em média nos anos
80, e os vdores das bolsas aumentaram quatro vezes mais ragpidamente do

que os sal&rios.” 2%

Mas apesar de todos os resultados acima relatados, o grande objetivo do
neoliberalismo, que € a reanimacdo do capitaismo avancado mundid com a restauracdo
das taxas de crescimento ocorridas antes da crise dos anos 70, ndo ocorreu. Neste aspecto,
sdienta Pary Anderson, “ndo houve nenhuma mudanca — nenhuma — na taxa de
crescimento, muito baixa nos paises da OCDE. Dos ritmos gpresentados durante o longo

auge, nos anos 50 e 60, resta somente uma lembranca distante.” >%°

Na verdade, explica o autor, 0 se deveu, primearamente, ao
direcionamento do capitd acumulado a0 mercado financeiro, com uma verdadeira explosio
dos mercados de cambio internacionais, cujas transacles, puramente monetérias, acabaram
por diminuir o comércio mundia de mercadorias. Em segundo lugar, 0 peso do Estado do
bemredar ndo diminuiu muito, por duas razdes bésicas. “0 aumento dos gastos socials com
0 desemprego, que custaram bilhGes a0 Estado, e 0 aumento demogréfico dos aposentados

na popul ag3o, que levou o Estado a gastar outros bilhdes em pensdes.”**°

No entanto, apesar do aludido fracasso e da profunda recessdo em que entrou
0 cagpitdismo avancado em 1991, o neoliberdismo ainda mostrou-se vitorioso com as
eleigdes ocorridas na Europa e também nos Edtados Unidos, aravés da eeicdo do
presdente Clinton. Porém, foi com a derrocada do sstema comunista na Europa orientd e
na Unido Soviética, de 89 a 91, que o nedliberalismo adquiriu novo adento, pois, como
derta Pary Anderson, “néo foi o triunfo de qualquer capitalismo, mas o do tipo especifico
liderado e smbolizado por Reagan e Thatcher.”?!!

208 Anderson, Paty. Op. cit., p. 15.
209 Anderson, Perry. Idem., p. 15.

210 Anderson, Perry. Idem., p. 16.

211 Anderson, Perry. Idem., pp. 17-18
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Os relatos acima expostos demonstram, portanto, que a base tedrica do
neoliberdismo concentrase no combate a0 Estado Socia e regulador do mercado,
defendendo uma tota auséncia de intervencionismo no ambito econdmico, 0 que denota o
cader sevagem do capitdismo avangado incentivado por aquela ideologia Mas a politica
do Welfare Sate adotada até o fina da década de 70, ndo significava uma preocupacdo de
ordem socid no sgo do cepitdismo liberd cléssico. Na verdade, como bem explica o
socidlogo e professor da Unicamp, Ricardo Antunes®?, aguele programa resultou de um
sstema de trocas entre 0 capitalismo e 0 movimento trabahista exisente nas décadas de 60
e 70, que buscava a retomada do projeto socidista, a partir de acordos celebrados entre os
gndicatos e patidos sociais-democratas, e aravés dos quais concedia-se a classe
trabalhadora direitos diversos como redugcdo de jornada, direito de previdéncia, descanso
semand, férias etc.,, para, em troca, acetar-se 0 cgpitadismo como legitimo. Tal prética,
explica o ilustre socidlogo, € marca forte da socid-democracia, ou sgja, fazer concessbes a
classe trabalhadora em troca do abandono do projeto socidista.

Outro fator que diferencia 0 novo liberdismo do liberdismo dassco diz
respeito ao @ntelido do que seria regulado pelo Estado neste e naguele liberdismo. Assim,
enquanto no Egstado Liberd o Direito empenha-se em regular, bascamente, as exigéncias
de liberdade e igualdade, numa sociedade de individuos que, amparada no valor seguranca
juridica, busca conter as arbitrariedades e o despotismo do Estado contra os cidaddos, no
Egstado Neolibera surge o direto reflexivo, centrado na vaoragdo das subjetividades, mas
cuja regulacéo ndo tem carder impositivo ou sancionador, mas incentivador a brmacéo de
espacos de negociagdo e de auto-regulacdo. Dessa forma, arrimado na prevaéncia das
forcas de mercado e na descentralizacdo do exercicio do poder, o Direito assume uma
feicdo de indrumento edtimulador de interagbes e negociagbes entre as organizagOes
responsaveis pelo redirecionamento da sociedade.?*®

212 Antunes, Ricardo. Entrevista: Os novos desafios da classe trabalhadora. In: Revista Anamatra. Ano XI1, n°
40, pp. 7-11, mar./2001, p. 7.

213 Neto, Nicolao Dino de Castro e Costa. A ideologia neolibera e aglobalizagio econdmica ; o impacto no
campo dos direitos fundamentais. In: Boletim dos Produradores da Republica. Ano 1V, n. 44, Dez. 2001, p.
24,
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Neste mesmo passo € o entendimento de Oscar Corress, exposto pelo

condituciondista lvo Dantas, como se observa nas linhas abaixo:

“d neoliberdismo se parece y se diferencia dd vigo liberdismo. Se parece
en que ambos usan la misma presigiosa pdaora — ‘liberdade’. Pero se
diferencian en que aqué la usaba para referirse a todas las manifestaciones
de la vida humana, la libertad de propriedad en primer plano, claro. Mientras
que € cachorro contempordneo lo usa exclusvamente para hablar de

comercio y lacirculacion ampliada del capital” 24

Com a implantagd do modelo neolibera a partir do inicio da década de 80,
ha uma brusca mudanca no capitalismo (modo de producéo capitdista) nos paises
deservolvidos, uma vez que, a0 contr&io da socid-democracia, assevera o0 adudido
socidlogo, “o neoliberalismo é muito mais duro, pois ndo quer nenhuma Cconcessao para a
classe trabdhadora e ndo aceita que ea lute por direitos e muito menos pelo socidismo, o

que o torna mais perverso e mais nefasto para o trabal hador.”1°

Ocorre, como ja visto anteriormente, que com a derrocada do comunismo, o
neoliberdismo ganhou novo fdlego, de forma que mesmo nd&o dcangcado seu objetivo
maior, expandiu-se nas décadas de 80 e 90, ao passo que, “com a crise, a socia-democracia
perdeu seu traco reformista e, cada vez mais, vem praticando o que o neoliberdismo exige.
E o caso do Tony Blar, na Inglaterra, do Fernando Henrique, no Brasil. S muitos os

governos que se definem como sociais-democratas e praticam a agenda neoliberal 216

No que diz respeito a0 Brasil, Francisco de Oliveira?l’, em brilhante paestra,
goonta que a ideologia nedliberd ja ensdiava a sua presenca na ditadura militar, com a
dilapidacéo do Edtado Brasileiro, 0 que prosseguiu sem interrupgdes no mandado de José

Sarney. Sobre 0 tema, seguem abiaixo 0s comentarios do referido economista:

214 Gscar Corress apud Dantas, Ivo. Direito Constitucional Econdmico. Curitiba: Jurud, 1999, p. 133.

215 Antunes, Ricardo. Entrevista: Os novos desafios da classe trabalhadora. In: Revista Anamatra. Ano XI1, n°
40, pp. 7-11, mar./2001, pp. 7-8.

218 Antunes, Ricardo. Idem., p. 8.

217 Oliveira, Francisco de. Neoliberalismo aBrasileira. In: Sader, Emir, Genttili, Pablo (orgs). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro : Paz e Terra, pp. 24-28, 1995,
pp. 24-25.
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“Essa dilapidacéo propiciou o clima para que a ideologia neoliberd, entéo ja
avassdadora nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma
pregacéo anti-socia. Aqui no Brasil, ndo gpenas pelos reclamos antiedtatais (
na verdade anti-sociais) da grande burguesia, mas sobretudo pelos reclamos
do povéo, para 0 qua o arremedo de social-democracia ou Estado de bem:
estar, anda que de cabeca para baixo, tinha fahado completamente. [...]
Entdo, surgiu o neoliberdismo a brasleira Mas esse nedliberadismo sempre
foi ma estudado entre nds, sempre foi atenuado por nossa prépria ironia e

capacidade de ndo levar a sério 0 que deve ser levado muito a séio.

Paradoxdmente, entretanto, durante a Ultima década que chamamos a
‘década perdida, a sociedade civil no Brasl mostrou uma extraordinaria
vitdidade. [..] Ao contr&io do pessmismo de uma teoria politica
economicista, que associa queda na taxa de crescimento econémico a apatia
e estados de anomia, a desorganizecdo socia, enfim, a sociedade mostrou
uma extraordinaria capacidade de responder a0 ataque neoliberd,
organizando-se. N& nos esquecemos de que nesta década foram construidas
trés grandes centrais de trabahadores, com diferencas programéticas e
ideologicas, sem divida, mas num movimento totamente contraio aguilo
gque o0 pessmismo indicava como sendo O rotero da derota da
soci edade.” 2*8(destagues do auitor)

Assim, ndo obgante o avango do neoliberdismo sobre 0 mundo, inclusive
sobre 0 nosso pais, o Poder Condtituinte Brasileiro de 1988 adotou uma Congtituicdo cujas
linhas mestres ainda denotam a presenca de um Estado Socia, o qual vem sendo ameacado
contundentemente pelo governo neoliberd do . Presdente Fernando Henrique Cardoso,

como e observa nos comentérios de Paulo Bonavides nas linhas abaixo:

“A ignominia da opressdo remonta ao capitdismo indudrid, que, no seu

Ultimo espasmo, antes de abdicar o cetro a0 capitdismo financeiro, fez

218 Oliveira, Francisco de. Neoliberalismo aBrasileira. In: Sader, Emir, Genttli, Pablo (orgs). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro : Paz e Terra, pp. 24-28, 1995, p.
25.
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nascer o0 fascismo, 0 nazismo e o bolchevismo, uma catastrofe que marcou
todo o stculo XX; ja o capitdismo financeiro, desde a sua edréa
globdizante, inaugura a fase find do sstema, mostrando 0 seu rogto e a sua
catadura sinistra na versdo do neoliberdismo, que é a ideologia do desprezo
socid. O liberdismo ontem negava 0 Estado, hoje nega a Sociedade, e isto
Ihe decreta a sentenca de morte; a mesma do capitdismo, em cujas entranhas
s gerou. No Brasil contemporaneo armou-se 0 paco de uma tregédia a
legdidade esfacdlada por cerca de duas mil medidas provisoriadl[..] A
expansdo usurpatdria da Medida Provisdria dcancou um raio materia de
abrangéncia amplissmo, que fez do Executivo um legidador pardeo e
privilegiado em quase todos os ramos do Direito, mais importante, tavez,
que o legidador ordinario mesmo, por atuar isento de freios e contrapesos,
em razédo de ignorar as restricbes condtitucionals impostas a esse tipo de
legidacéo excepciond.

Por sua vez, a condtitucionalidade corre o risco de ver promulgada uma das
seis propostas de emendas condtitucionais que tramitam no Congresso Naciond com o
propésito de neutrdizar ou pardisar a eficicia do § 2° do art. 60 da Carta Magna, sem
divida o coracéo da Constituicdo, cujo colgpso faria do Executivo o0 senhor absoluto dos

preceitos congtitucionais.” *°

Temse, pois, diante do ja exposto anteriormente, e com respado nas
concepcdes de direito posto e pressuposto defendidas por Eros Roberto Grau, que na época
do Welfare State , embora prevalecente 0 modo de producdo capitalista na maioria das
sociedades, o direito ai postivado era fruto ndo apenas do direito pressuposto desse modo
de producdo, mas da interagdo historica deste com os demais direitos pressupostos
congtituidos pelos véarios modos de producdo di existentes, cujas estruturas regionals eram
digintas, em especid, a edrutura ideologica(de indole socidigta). Dai atribuir-se a esses
Estados o regime da socid-democracia. Com a implantagdo do modeo neolibera, a atuar
como componente ideoldgico do modo de producdo capitdista, € com a queda do modelo

219 Bonavides, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neoliberal ( A derrubada da Congtituicdo e a
recolonizacéo pelo golpe de Estado institucional). Sdo Paulo : Maheiros Editores Ltda., 1999, pp. 188-189.
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socidigta, aguda interacdo modifica-se sobremaneira, repercutindo, por conseguinte, sobre
o direito posto naqueles Estados.

A conclusfo acima denota uma distingdo a que pouco tem se dado o devido
vaor, qua sga entre globdizacdo (edrutura regiond econdmica) e neoliberdismo
(estrutura regionad ideoldgica), distincdo esta que Viviane Forrester demonstra, com

bastante clareza, nos comentarios a sequir:

“A obraprima do género — uma verdadeira pérola, um triunfol — &, porém,
mais uma vez, a ‘globalizacdo’. Sem nome, por S SO cobre todos os fatos de
nossa época e consegue camuflar, tornando-a indiscernivel no interior desse
amdgama, a hegemonia do ultrdiberdismo. um ssema politico que, sem
estar oficidmente no poder, comanda o conjunto daquilo que os poderes tém

agovernar, obtendo, assm, uma plenipoténcia planetéia

E com base nessa escolha politica, fundada em uma ideologia ultraliberd,
que a globdizagdo é adminisirada. E esta uma razio para confundirmos esta
Ultima com a ideologia que a administra, mas ndo a condituiu? Ora, nos
fazemos essa confusdo e acabamos por conferir a0 ultrdiberaismo o carder
irreversivel, inevitvel dos avangos tecnoldgicos que definem, ndo o
liberalismo, mas a globadizacdo. Esquecemos, sobretudo, que a globaizacéo
ndo necessta de uma gestéo ultrdiberd; esta representa gpenas um método
(dids, cdamitoso) dentre outros possiveis. Em suma, a globdizacdo ndo é
indiginguivel do ultrdiberdismo — e viceversal Todavia, quando
mencionamos uma, € a outra que inconscientemente, nos referimos,
transferindo assm, a Ultima, a no¢do de irreversivel fatdidade que marca a

primeira. O ultraiberaismo, porém, este nada tem de irreversivel .”?2°

Na verdade, s2 0 cepitdismo gera, inexoravelmente, uma exclusfo socid

com o0 respado do neoliberdismo, ta exclusfo torna-se mais ampla e com consequéncias

220 Forregter, Viviane. Uma estranha ditadura. Trad. Vladimir Safatle. S3o Paulo : UNESP, 2001, pp. 10-11.
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bem mais nefastas nos paises periféricos. Nesse sentido, Friedrich Miiller®!

exple que, nas
ciéncias socials, 0 conceito preciso de exclusio é formulado tendo como referéncia os
paises da modernidade periférica, motivo pelo qual o autor denomina a exclusio nos paises
centrais ( EUA, Gra Bretanha, Franga e Alemanha) de secundaria. Em relagdo a edta Ultima
exclusfo, a define como “margindizacdo”, ja que de grau menor, €s que “0 Sstema
juridico indgte na sua vigéncia efetiva Entre a normatividade e a redidade exise um
continuum hierarquico fundamentamente respeitado. Erro, lacunas, fdhas podem ser
locdizados e trabahados com os recursos do sistema, por meio de operagdes no ambito da
estrutura de texto de democracia e Estado de Direito?®(destaques do awttor). Utilizando o
critério quantidade, demonstra Miller que “na Alemanha a magindizacdo é minoritéria,
maes nitidamente sensivel e com tendéncia para aumentar; na Franca: minoritdia, com a
mesma tendéncia, mas nitidamente mais difundida;, EUA: minoritaria, mas — para fins de
avdiacdo de toda a sociedade, como germindmente também j& na Gr& Bretanha — por
assm dizer ja com uma minoria de barramento(Sperrminoritét), i. € no mesmo territdrio
y 1223

naciona a coexisgéncia de duas sociedades do ‘Primeiro e do ‘Terceiro Mundo'.
(destaques do auitor).

Nessa perspectiva, ndo se poderia deixar de mencionar que, diferentemente
dos paises desenvolvidos, o impacto da globdizacdo neoliberd sobre os paises
denominados de paises em desenvolvimento, dentre os quais inclui-se o Brasl, acanca
niveis bem maores, eis que mergulhados em crises econdmicas € processos recessivos
continuos e com consequéncias arrasadoras sobre o quadro social, deixando-os vulneravels
ante as auagbes das empresas transnacionas e ao fluxo internaciond de capita
especulativo e volétil. Nesse contexto, parece bastante claro que aqueles paises
desenvolvidos e dos quas s originam tas empresass e capitas internacionals, néo

demonstram maior preocupacao com o equilibrio dos paises periféricos.

Neste aspecto, entende Eros Roberto Grau que esses paises nada mais fazem

do que aplicar o principio da soberania econdmica naciona. Na andise de Stuagbes

221 M{ller, Friedrich. Quem é o povo ? A questdo fundamental da democracia. Trad. Peter Naumann. Rev.
Paulo Bonavides. 2° ed., So Paulo : Max Limonad, 2000, p. 96.

222 \uller, Friedrich. Op. cit., p. 96.

223 Mulller, Friedrich. Idem., p. 97.
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ocorridas nos Estados Unidos da América, conclui o iludtre jurista que “afirmar a soberania
econdmica naciond como insrumento para a redizacd do fim de assegurar a todos
exigéncia digna e como objetivo paticular a ser acangado é definir politicas publicas
voltadas a viabilizacdo da participagdo da sociedade naciona, em condigbes de igualdade,
no mercado internacional. Ao contr&io do que se tem sugtentado, pois, essa afirmacdo

conduz n&b ao isolamento econdmico, porém precisamente duela viabilizacan.” %4

O conceito de modernidade, conclui Grau, passa justamente por essa préatica
protecionista, visando garantir a sobrevivéncia e competitividade do mercado naciord.
Ocorre, entretanto, que em relacdo aos paises periféricos, o discurso € outro, com a eterna
proposta de aberturailimitada dos mercados, como defende o neoliberaismo.

Em outro plano, ou sga, sobre a incidéncia do principio da iguadade nas
relagtes entre os Estados, Carmen L Ucia gponta para o total descumprimento, por parte dos
paises desenvolvidos, dos artigos 17 e 19 da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados?®®, expedida pelas Nagdes Unidas, como se observa nas linhas abaixo:

“Nenhuma destas intengbes postas em Resolugdes da Organizeagdo das
NagOes Unidas tém sSdo suficientes, todavia, a dterar as condigdes de

224 Grau, Eros Roberto. O discurso neoliberd e a teoria da regulagio. In: Desenvolvimento Econdmico e
Intervencéo do Estado na Ordem Constitucional. Porto Alegre : Fabris, pp. 59-75, 1995, p. 67. No mesmo
texto, Grau aponta vaios exemplos ocorridos nos Estados Unidos, dentre os quals, dedacase 0 cao
“Fujitsu”, no qua esta empresa jgponesa teve rejeitada sua escolha em licitagdo para aquisicdo de fibras dticas
paa ligecdo entre Washington e Bodon, gpesar de oferecer 0 menor prego. As razbes degadas para td
rgecdo foram de seguranca neciond. Mas, dém dos EUA, demondra Grau também a préica do mesmo
protecionismo na Europa e também no Japdo, como se observa a seguir: “Os paises da CEE adotam, para
adguns sgtores, normas que prevéem o tratamento discriminatério contra fornecedores de paises que ndo
tenham estabdlecido acordos com a Comunidade Européia, assegurando o reciproco & compras do
sgtor publico. No Jgpdo, a resarva de mercado é praicada de forma intensa, mencionando-se a indldtria
automobilistica, em 1936, as das &eas de mechnica e €detro-eletrbnica, a partir dos anos 50, a dos
semicondutores, da década de 70, aé a reativa ao arroz, na década de 90. Além disso, o Governo participa,
intensamente, na davancagem das indUistrias tidas como importantes para o interesse naciond.” (p. 69).

225 Asim estabelecem os referidos artigos “Art. 17 — A cooperacio internaciondl para o desenvolvimento é o
fim patilhado e o dever comum de todos os Estados. Cada Estado deve cooperar com os esforgos dos paises
em desenvolvimento para acderr seu desenvolvimento econdmico e socid, propiciando condigdes externas
favoraves e ampliando a guda diva a des coerentemente com sSuas hecessidades e objetivos de
desenvolvimento, com respeito edrito pda soberana igualdade dos Edtados, e liberada de quaisquer condigdes
nocivas a sua oberania. Art. 19 — Com vistas a0 acderamento do crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento e supressio do hiato econdmico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, os paises
desenvolvidos deverdo garantir tratamento generadizado preferencid, ndo reciproco e ndo discriminatério aos
paises em desenvolvimento naguel as &reas da cooperacéo econdmicainternaciona onde isto sgjapraticavel.”



112

disparidade entre os Estados, ou diminuir entre eles o ‘hiato’, especidmente

socia e econdmico, para se adotar a terminologia daguela entidade.

Os povos do apdlidado terceiro mundo continuam com as suas veias abertas,
na expressdo de GALEANO, sangrando e ressangrando para revigorar o
sangue do primeiro mundo. N&o havera iguddade entre os povos enquanto o

sangue de um for amoeda do outro.” 2%°(destaques da auttora).
6. 2. A crisedoDireito

Considerada como uma técnica de controle socid,??’a lei, no que diz respeito
a sua €ficdkcia socid, vem sofrendo tormentosos abdos nesta sua fungdo dentro da
sociedade, a ponto de se tornar Ugar-comum a referéncia & crise da lei.?*® Concordamos
com Hespanha, a0 dientar este que os sintomas mais evidentes dessa crise sfo. “a) a
generdizada desobediéncia a lei, por parte dos smples cidadéos, b) a ndo-aplicacdo(ou a
aplicacéo sdectiva) da le, por parte dos orgéos do poder; €) a ineficiéncia dos mecanismos
de aplicacdo coercitivada lei(“crise dajustica’, “crise da ordem”).” 2%(destagues do auitor).

Numa referéncia & diversas teses que tentam explicar a crise da le, o
mencionado jurista espanhol afasta as teses que atribuem ta abdo, primeiramente, a uma
ineficiéncia do gpardho estatal, mormente no que diz respeito a0 poder de policia; em
segundo lugar, a um problema de técnica legidativa, como se a le fosse uma “redidade
dotada de uma substancia intempora”, e, em terceiro lugar, como uma “manifestacéo dos
‘limites de eficiéncia do Wefare State” 2*°(grifo do avttor).

226 Rocha, Camen LUcia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Blo Horizonte : L& S/A, 1990, p.
51. A referéncia feta pela condituciondista € a0 autor Eduardo Gaesno, em razéo da sua obra As Veias
Abertas da América Latina, RiodeJaneiro: Paz e Terra, 1978.

227 Hespanha, A M. Lei e Justica : histéria e prospectivade um paradigma. In: Hespanha, Anténo. Justica e
Litigiosidade: Histoéria e Prospectiva. Fundag@o Caouste Gulberkian, Lishoa, pp. 5-58, Set./1993, p. 11.

228 Hespanha, A M. Idem., p. 09.

229 Hegpanha, A M. Idem., pp. 09/10.

230 Hespanha, A M. Idem., p. 11. Em rdacio a0 esgotamento do modelo legd no Estado Socid, é importante
observar assartiva feita por José Eduardo Faria no sentido de que a década de 1990 representou o periodo de
intercruzamento entre duas eras econdmicas, quais sgam. “a do poésguerra, caracterizada pelo plangamento
edad, pda intervencdo governamenta, pelas inovagdes conceituals e pragméticas em maéia de regulacio
dos mercados, pela utilizagd do direito como insrumento de controle, gestéo e direcdo, pela participaciio
direta do setor plblico como agente financiador, produtor e didtribuidor e por politicas sociais formuladas
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Na verdade, comenta Hespanha com bastante lucidez, a crise da lei nada
mais sgnifica do que a crise do paradigma legdlista, abstraida esta de qualquer vinculagdo a
cise do Estado Socid. Ede paradigma legdista, como bem enfatiza o adudido jurigta,
coloca a lei como o centro de todo o controle das relagcbes sociais, no sentido de que “a
legitimidade de toda a actividade socid, quer dos individuos, quer do poder, deve ser
avaliada por confronto com normas escritas, de caracter gerd e abstracto, obedecendo a um
modelo técnico-raciond, e editadas pelo Estado.”?3! Este modelo legdl, na visio correta de
Hespanha, teria, como pressupostos, atuagdes em  varios planos, quais sgam: a no plano
da legitimagdo, no sentido de haver um reconhecimento da lei como verdadeira traducéo
das aspiracbes populares, numa plena e verdadeira representacdo politica; b) no plano da
comunicagdo legd, em que a mensagem legidativa sga acessivel(conhecida) a todos, o que
envolveria problemas com o a ecrita(pelos andfabetos) e com a eficacia dos meios
de comunicagdo socid do direito; ¢) no plano da adequacdo socid, peo qua o modelo
legdista edtaria gpto a lidar com todas as relagbes sociais exigentes na sociedade civil,
edandardizando a vida socid, o que se torna mais dificil hodiernamente, em razéo das
progressvas diferenciagbes que surgem nas sociedades capitdistas. Como bem assevera
Eduardo Faria, “com o dto grau de contradi¢des e iniqlidades socials, com a gradativa
oligopolizagdo das forgas produtivas e com a conseqiente coletivizagdo dos conflitos, no
ambito da sociedade de classes, um dos pilares basicos da dogmética juridica acabou sendo
mortamente aingido: a crenca num plurdismo socid redutivd a uma unidade formd
capaz de equilibrar antagonismos e harmonizar interesses..”?%%; d) no plano da relacio
entre Estado e sociedade civil, sendo que no Estado Liberd tal desvinculagdo entre estes
entes é uma das vertentes dessa corrente ideoldgica, 0 mesmo ndo ocorrendo com o Estado
SOCid.233

com o objetivo de assegurar patamares minimos de iguddade, a partir dos quais haveria espago para uma livre
competicio. A outra era € a da economia globdizada, que se afirma a partir da retomada dos fluxos privados
de acumulacdo de cepitd e € progressvamente macada pea desegulagdo dos mercados pda
‘financeirizacdo’ do cepitd, pela extinggd dos monopdlios edatais, pela privaizacdo de empresas publicas,
pela desterritoridizacd da produgdo e por uma nova divisio socid do trabadho”. (Faria, José Eduardo. O
direito na economia globalizada. Maheiros Editores Ltda,, 1999, pp. 111).

23! Hespanha, A M. Op. cit., p. 12.

%32 Faria, José Eduardo. Eficacia juridica e violéncia simbdlica: o direito como instrumento de transfor mag&o
social. S%o Paulo : Editorada Universidade de So Paulo, 1998, pp.20-21.

233 Hespanha, A M. Op. cit., pp. 20-21.
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Ora, peo que ja foi exposto neste trabalho, conclui-se que, auadmente, em
nenhum dos planos acima 0 moddo legdisa aua de forma sequer satisfatdria, tornando
evidente, como bem enfatiza Hespanha, a necessidade de se “estudar, sem preconceitos e
sem mitos, quas as actuais fungdes, limites e tecnologias disciplinares vicariantes da
legdidade, ganhando consciéncia do plurdismo normativo e tragcando, a partir dagui, uma
edratégia de desenvolvimento da ordem juridica em que a leé ndo coubessem sendo as

1234

funcdes a que ela hoje pode eficazmente dar realizacéo.

E com o propdsito supramencionado que manifestamos concordancia com as
propostas feitas por Hespanha, no que diz respeito a avdiacdo e uso do legdismo, numa
reducdo da unidimensiondidade da regulacdo sociad apenas pela lei. Nesse sentido, explica

235

0 autor que td revolucdo “copérnica’ ™ edtaria vinculada a 3(irés) edtratégias que seréo

andisadas nas linhas seguintes.

A primera vertente seria a dedegdizacao, no sentido de “libertar a le da
obrigatoriedade de intervencd em certos dominios e niveis das relagdes sociais’.>®Para
tanto, aponta 0 mestre espanhol linhas a ser seguidas no programa de dedegdizacdo: @) a
revalorizagdo do processo politico, na escolha das diretrizes politicas a ser implementadas,
com a multiplicacdo das ingténcias de participacdo dos cidaddos na tomada das decisies e
na fiscdizacdo do seu cumprimento; b) a diversficacdo dos melos de comunicagéo entre
Estado e cidaddo, através das novas tecnologias da informacdo, em que o cidadd ndo

gpenas teria outros meios para se exprimir — dém do sufrdgio e da via jurisdiciond —, como

234 Hegpanha, A M. Op. cit., p.23.

3% pPga Hegpanha, o paradigna legdista seria uma ilusio, longe, entretanto, de um propdsito meramente
equivocado, mas plenamente consciente, j& que et inserida “numa conhecida matriz de legitimagdo do
Egado contemporéneo(forma de dominagcdo ‘legd-raciond’, lhe chama M. Weber)”, produzindo “uma Séie
de efdtos peaversos que os juristas de hoje descrevem como ‘a crise da le’”.(destaques do autor). Nesse
contexto, continua Hespanha, “a funcdo da sociologia — e também da histéria, segundo creéo — € justamente a
de produzir um conhecimento critico, distanciado e controlado, dos mecanismos legidativos, reduzindo este
efeito ideoldgico que condste em crer tanto na sua predominancia como na inevitabilidade desta Afestado o
‘centrismo legidaivo — a que também j& se chamou de ‘ptolomeismo juridico -, preparase caminho para
que os politicos do direito stuem de forma exacta a quet@o habitudmente designada por ‘crise da le’.
Questdo que, segundo me parece, decorre do facto de que a imagem que os jurigas(e néo gpenes des) tém da
lé e as eypaancas que nela depositam ndo correspondem a0 ambito red de eficicia dos mecanismos
legidetivos, sendo antes um produto da imagem deformada das tecnologias de controlo socid produzida pea
ideologia politica liberd. Eda imegem adequavase ao contexto do universo politico oitocentista(dando conta
ddeelegitimando-0).” ( Idem., p. 29).
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também teria a posshilidade de requerer informagdes persondizadas e fazer chegar a0
Estado a sua reagéo.

Uma segunda edratégia defendida por Hespanha edtaria centrada no
fendbmeno da relegdizacdo, entendido como processo de redimensionamento e readequacéo
do gpardho legidativo, onde, por intermédio da lei, garantir-se-ia um funcionamento justo
de mecanismos regulativos ndo legais. N&o se edta a defender, como parece, uma tota
subdtituicdo da lei, mas Sm um novo redimensonamento desta forma de controle socid.

Sobre este tema, s8o oportunos 0s comentarios de Hespanha que seguem abaixo:

“Fundamentd € aqui, encontrar um moddo que permita compatibilizar a
vigéncia dos mecanismos legidativos com a preservacdo da autonomia dos
ordenamentos infra-estaduais. Neste ponto, a ieflexdo sobre a arquitectura do
‘dsdemd do direto ‘rdegdizado’ poderia ter um importante vaor
heuristico, pois 0s seus principios de constru¢do eram justamente dominados
pela idéa de manter a unidade, respeitando a diversdade, assegurar o

controlo, sem esmagar a autonomia” 2’

E dao que se torna pressuposto indispensivel a via da relegdizacio a
adocdo de mecanigmos que promovam o equilibrio necessaio a plena autonomia da
vontade privada, observando-se, ainda, que “a devolucdo regulativa para a periferia tera que
corresponder acapacidade desta periferia para se auto-organizar najustica”>®

Como dltimo caminho para a mudanca radicad nas fungdes do modeo
legdista, aponta Hespanha a reestruturagdo forma da leé a estas novas fungbes. Td
reestruturacéo forma abrangeria os planos da linguagem e da edtrutura logica. No primeiro,
afastar-se-ia 0 hermetismo de uma linguagem profissona dtamente tecnicista, como a dos
jurigtas, que ndo ainge o conhecimento da generdidade dos cidaddos. No segundo plano,
deve buscar-se uma explicitacdo e depuracdo dos modelos l6gicos, tornando a le inteligivel
e, consegilentemente, mais eficaz no ambito da maioria dos seus destinatarios 23°

236 Hespanha, A M. Idem., p. 30.

23" Hespanha, A M. Op. cit. p. 35.

238 Hegpanha, A M. Idem., pp. 37-38.
239 Hegpanha, A M. Idem., pp. 38-39.
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Mas ndo se pode faar em crise do paradigma legalista sem se reconhecer a
atud fase de ingabilidade vivenciada pela Dogmética Juridica, arcabougo tedrico que
norteia a acéo dos operadores do Direito como um todo. Nesse contexto, importante é a

transcricdo dos comentérios de Tércio Sampaio Ferraz, que segue abaixo:

“N&o resta duvida de que, nos Ultimos anos, a Dogmética Juridica enfrentou
uma declarada crise em relacdo & exigéncias politicas, socials e econdmicas
de noso tempo. A principio, da limitou-se gpenas a um posicionamento do
juriga perante uma atitude profissond, que o obrigava a uma especidizacéo
constante, dado o tipo de formacdo recebida na sua Universidade. A questéo,
entéo, era somente de uma correcdo nas linhas do ensino e de adaptacéo &
necessidades sociais emergentes. Hoje, porém, a crise chega aé aos
fundamentos, a0 seu potencia argumentativo, a sua praxis decisdria, aos
respectivos resultados produzidos consciente ou inconscientemente e aos
contelidos de formacéo profissond. Em contraposicdo, nasce uma exigéncia
crescente de conhecimento adequado da Stuacdo socid do sSstema juridico e

de sua praxis, com todas as suas conseqiiéncias.” >4

N&o menos contundente é a critica feita por Luiz Streck a0 modelo juridico
exisente no Brasil, onde a dogmédtica juridica, no contexto de uma “sociedade moderna e
repleta de conflitos tranandividuais, continua trabahando com a perspectiva de um Direito

cunhado para enfrentar conflitos interindividuais, bem nitidos em nossos Cédigos.” 24

Para Jos¢ Eduardo Faria, esta crise da dogmética vem demonstrar a forte
influéncia do idedismo juridico na formagdo do pensamento dogmético, o que implicou
uma Vvisdo acritica do direto pogtivo, ocultando as “origens historicas tanto de Suas
categorias quanto dos interesses politicos nelas subjacentes’. 2% Por tais motivos, sdienta o
mestre paulista, desta vez arrimado em Warat, que a dogmética juridica, nesse contexto,

produz uma “saturaco ideoldgica no conhecimento do direito, uma inércia reflexiva, uma

240 Ferraz Jr., Tércio Sampaio. Funcao social da dogmatica juridica. Sfo Paulo : Max Limonad, 1998, p. 11.

241 greck, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construgéo do
Direito. Porto Alegre : Livrariado Advogado, 1999, p. 34.

242 Faia, José Eduardo. Eficacia juridica e violéncia simbélica: o direito como instrumento de transformagéo
social. Sdo Paulo : Editorada Universidade de S8o Paulo, 1998, p. 23.
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fdta de interese no que s refere a mudanca socid, um certo conformismo e uma
inclinacd pela adequacdo de seus conceitos & situagdes conjunturais”?*® E mais do que
is0, adverte Faria, da a perceber “o papel do Estado de Direito de topos judtificador do
exercicio da dominagdo politica, uma vez que a amplitude das abstragbes e generaizaghes
exige a continuidade do monopdlio dainterpretacdo do sistemalega pelo Judiciario.”?*

Urge, pois, que = adote uma nova didetizacdo entre a pratica socid e
raciondidade formal, entresbrindo, assm, a necessdade de revisio dos inditutos e
categorias fasamente transparentes, buscando-se uma compreensdo da organizacdo e
funcionamento das estruturas socials, 0 que implica a “percepcdo da totalidede de suas
sgnificacbes, sem 0 que ndo ha como se descobrir 0 conjunto de elementos determinantes
gue explicam os comportamentos, habitos, obediéncias, submissdes — enfim, as diferentes
formas de socidizacdo e integracdo dos individuos, trividizacdo e neutrdizacdo das

tensdes, repressio e exclusio dos conflitos” %+

243 Faria, José Eduardo. Op. cit., p. 25.
244 Faria, José Eduardo. Idem., p. 25.
245 Faria, José Eduardo. 1dem., p. 27.
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CONCLUSAO

A congrucdo de um modeo politico, juridico, econdmico e socid de um
Estado deriva da postura ideoldgica prevalecente no Poder, o que implica, inevitavelmente,
no tratamento dispensado a correlacdo entre os principios da igualdade e da liberdade. Esta
constatacdo € demonstrada por Carmén Lucia Antunes Rocha, ao tomar por referéncia a
passagem do paradigma liberad, no qua havia uma submissfo da iguddade a liberdade,
para 0 modelo do Estado Socid, defendendo a ilustre jurista que “Liberdade sem igualdade
€ ficcdo politica; iguadade sem liberdede é mentira socid. Aquda deshgua numa

aristocraciainescrupul osa e desumana; esta submerge numa ditaduraingrata e est(pida.” 24°

Dessa forma, complementa a mencionada jurista mineira, “0 que se tem por
indiscutivel € que liberdadeligualdade é binbmio que a0 Direito compete fazer vaer como
pedras de sustentacdo do seu sSstema fundamenta. Nenhuma delas suporta sozinha o
edificio juridico, a exclusdo de qualquer uma conduzindo a perdicdo da proposta de justica
materia.” >4’

Tanto a iguddade quanto a liberdade, como visto nos primeiros capitulos
deste trabaho, possuem Vvéias dimensdes, as quais se projetam consoante o ambito de sua
aplicacdo e os aspectos ligados a pessoa humana que serdo considerados. Assm, quando
estamos a fdar em igualdade e liberdade no plano palitico, deve se ter como parametro a
igualdade civil defendida por Rousseau e a liberdade coletival ou negativa), porquanto

fundamentos essenciais a0 pleno exercicio da cidadania politica

No plano juridico, sobressai-se a iguadade materid pregada por Marx e de
contelido socid e econdmico, que servira de parametro para a afericdo de uma iguadade
forma ou materid, sendo edta Ultima o fim maior a ser perseguido pela ordem econdmica
sob a denominagdo de Justica Socid. No que diz respeito & liberdades civig(negativas),
devem ter a sua aplicacdo sempre voltada a0 pleno gozo das capacidades bésicas, propdsito

este que no liberalismo econdmico torna-se indingive.

246 Rocha, Camem LidaAntunes. O principio constitucional da igualdade, Belo Horizonte : L& S/A, 1990,

.49,
b Rocha, Carmem L(ciaAntunes. Idem., p.49.



119

Um dos objetivos deste trabadho foi apontar a ineficacia socid do
ordenamento juridico, em especid na regulacdo da ordem econbmica, quando esta
normatizacdo exige a aplicacdo de principios de indole protetiva de direitos socias,
implicando um necess&io equilibrio na corrdacdo entre o direito & protecdo e os direitos a
iguddade e a liberdade. Tomouse, por exemplo, o tratamento igudit&io dado pelo
ordenamento juridico aos empregadores de pequeno porte econdmico-financero —
consgderando que as isengbes previstas na lel das microempresas nada representa para
dfagar ta tratamento — impondo encargos da mesma natureza, de forma a absolutizar o

direito aprotecdo em detrimento da igualdade e da liberdade, nas suas diversas dimensdes.

Ora, tem-se que apesar dos diferentes niveis de renda entre os atores socias
na pequena empresa, diferenca esta em favor do empregador, mas numa propor¢éo néo téo
disgante, seria cabivel admitir-se, anda sm, uma iguadade de tratamento entre edes
pequenos empregadores e 0s demais empregadores(médias e grandes empresas) integrantes
da economiaformal, pelo menos no aspecto econdmico-financero ?

Esta claro que negativa deve ser a resposta, pois a pobreza ndo pode ser
restrita gpenas ao fator renda, mas a uma privacéo de capacidades(embora a desigualdade
de renda, por $ 0, ja ensgaria um tratamento diferenciado). Isto porque, embora um pouco
mais aguinhoados, 0S pequencs empregadores, em sua grande maioria, gpresentam-se
carentes do acesso pleno a salde, a educacéo, ao saneamento basico e outras capacidades
bésicas.

Na verdade, a correlaco de forcas entre o direito a protecéo e os direitos a
iguddade e liberdade leva-nos a pensar que tal corrdacdo sO pode ter o seu pefeto
equilibrio alcancado mediante a gplicacdo da judtica didtributiva idedizada por Aristételes,
de forma que a atribuicdo de menos ou mas encargos tenha como critério definidor a

capacidade econdmica e financeira de cada tipo de empregador.

N& ha como s acetar a tese de uniformidade de tratamento a
empregadores pela legidagdo trabahista N& sO pelos argumentos ja gpresentados, mas
também, pela visdo equivocada do principio da igualdade. Este, como ja visto no decorrer

deste trabadho, deve ter como crité&io, no campo das relagbes econdmicas, o tratamento
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geométrico — proporciona, visando a observancia da desguaddade materid que acompanha

aiguadade, como lados de uma mesma moeda.

Quanto a0 sentimento de justica socid, o proprio texto condituciona, mais
precisamente no caput do art. 170, a consagra como findidade precipua da ordem
econdmica, fundamentada, entretanto, ndo agpenas na vaorizagdo do trabaho humano, mas
também na livre iniciativa, termo este cujo sSgnificado, como bem expBe Eros Roberto
Grau, ndo pode ser interpretado como liberdade econdmica ou de iniciativa econdbmica. Na
verdade, ensna edte jurista, a livre iniciaiva a que s refere o digpostivo condituciona
acima citado, diz respeito a liberdede red, materiad, como um dributo indienavel do
homem, desde que s 0 conceba inserido no todo socid e ndo exclusvamente em sua
individudidede*® Assm, ap considerar-se que a privaci de capacidades gera a auséncia
de liberdades a0 individuo para 0 seu desenvolvimento, como ensina Amartya Sert®, a
vaorizagdo do trabdho e a livre iniciativa devem ser conjugadas harmoniosamente. SO
dessa forma pode se entender que o tratamento diferencid & pegquenas empresas, nas
relaches de trabaho, representa ndo apenas 0 reconhecimento da auséncia de liberdades por
parte dos pequenos empregadores, mas uma forma de dotar estes empregadores da
liberdade necessaria a0 seu  desenvolvimento econdmico e socid, propiciando, em
contrgpartida, beneficios aos trabdhadores que dificilmente os teriam, em razéo da
informalidade do seu labor.

Adotando-se 0s ensnamentos de Cedso Antonio Bandeira de Medlo a
respeito do conteldo juridico do principio da igualdade, uma legidacéo que desse td
tratamento edtaria plenamente judificada, pois em harmonia com os critérios permissivos
para este propdsito, quais sgam: o correto estabedecimento do critéio discriminatorio(a
capacidade econdmico-financeira); a corrdacdo logica entre o critério  discriminador
excolhido e a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado(atribuicdo de

maiores encargos econdmico-financeiros aguele empregador mais aquinhoado); e, por fim,

248 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 5 ed., Sio Paulo : Maheiros Editores
Ltda, 2000, p.233.

249 5en, Amartya. Desenvol vimento como liberdade. Trad. Laura TeixeiraMotta. Rev. Ricardo Donisdlli
Mendes. Séo Paulo : Companhiadas Letras, 2000, p. 34.
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gue o discrimen se encontre de conformidade com o ordenamento juridico posto(o

atendimento pleno das premissas do pleno emprego e dalivre iniciativa).

Ocorre, entretanto, que se a aplicacdo da le trabalhista é de ambito gerd e
abstrato, ta circunstncia, como j& visto nas ligbes de Ceso Antonio Bandeira de Méllo,
ndo implicaria quaquer afronta ao principio da isonomia, quando, como ja visto, este
principio possui outras dimensdes, inclusve de maior reevancia do que a mera iguddade
forma. O pior € que, mesmo em se reconhecendo a injustica provocada pela norma, o fato
de ser gerdl e abstrata ndo afastaria a sua aplicaci. E 0 que se vé nos comentérios de

Noberto Bobbio nas linhas seguintes:

“Mesmo tendo um vaor subordinedo ao vdor indaurado pela judtica
retributiva e aributiva, também a judtica formad tem por S mesma, ou sga,
independentemente do vaor de judtica da norma, € mesmo no caso de norma
injusta, um valor socid, que é o de garantir a velha ordem até que eta sga

substituida pela nova.”>*°

As assrtives acima transcritas SO demonstram 0 acerto dos comentérios
apresentados no capitulo 7, acerca da crise da dogmética juridica, em muitos dos seus
fundamentos tedricos, sendo esta inabaldvel obrigatoriedade de aplicacdo de norma gerd e

abdtrata, mas injusta para aguns, um exemplo cléssico deste problema.

No tépico relativo a redidade sindica apresentada no capitulo 5, item 5.2.,
onde a efetividade do Enunciado 330 do TST, bem como da le que posshilitou a
indituicdo das comissdes de conciliacdo prévia, mostrou-se inconsgtente, observa-se que,
diferentemente da Stuagcéo exposta no item 5.1., tais aspectos de ordem jurisprudencia e
legidativa apresentaram um direito a protegdo, e at€é mesmo o direito & liberdade avis (no
sentido também do gozo de capacidades basicas), numa projecdo bem menor, sobressaindo-

se, em contrapartida, o principio da igualdade. Na verdade, a igualdade aqui premiada é a

250 Bobhio, Noberto. Igualdade e liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 4 ed., Rio de Jandiro : Ediouro,

2000, p. 22.
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meramente formal, porquanto foram desconsderadas as desigualdades regionals e socials
exigentes no pais, principamente nas regides rurais do Norte e Nordeste, 0 que aponta para
o total descaso do Estado para com o principio inserido no inciso VII do art. 170 da
Congtituicdo Federal.

Com €feito, observa-se naguele contexto a tota auséncia de politicas
publicas que garantam ao trabahador daguela regido as condicbes minimas de vida, dém
de ndo haver incentivos para a indaacdo de empresas com mentalidade empresaria
descentraizada e refrataria aos costumes culturais que beneficiam a classe dominante e que
permeiam aquela locdidade. Em razéo disso, pouca é a capacidade de Iuta, de consciéncia
critica do trabahador, levando-o a ter uma representatividede sindica ineficiente, sendo
nutrida por interesses nada éticos.

Além do ja exposto a respeito dos itens contidos no capitulo 5 deste trabalho,
a totad ineficacia socid dos aspectos legais apresentados nos faz refletir, ainda, sobre a
competéncia exclusva da Unido Federd para normatizar as relagtes de trabalho no ambito
nacional, pois sendo tantas as desiguaddades sociais e econdmicas nos ambitos regionas e
locais, parece-nos que mais eficaz seriam as normas editadas por um poder mas proximo
das redidades sociais e econdmicas e, portanto, com maior possibilidade de harmonia com
tas conjunturas. Assm, seria uma primeira sugestdo, no que diz respeito aos topicos
tratados no supramencionado capitulo, a concessdo aos Estados da Federacdo e Municipios
de uma competéncia concorrente sobre matéria trabahista, deixando no ambito da

competéncia da Unido gpenas a edicdo de normas abstratas de cunho mai's axiol 6gico.

E claro que, em razéo da complexidade das relagbes sociais, e dos niveis de
desguddade sociad e econdmica exisente no nosso pais, entendemos impossivel uma
legidacéo edtatal que viese a regular todas estas Stuagfes. Esta conclusdo atua em favor
do quanto foi exposto acerca da exaustéo do moddo legdista no capitulo 6. Assim,
seguindo as propostas formuladas por Antonio Hespanha, defendemos que hga uma
rdlegalizacdo das relagbes de trabaho, com o redimensonamento e a readequacdo do
goadho legidaivo, no sentido de garantir-se um funcionamento justo dos mecanismos
regulativos ndo legais. E dao que se torna pressuposto indispensivel a relegdizacio a

adocdo de mecanismos que promovam o equilibrio necess&io a autonomia da vontade, em
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sua plenitude. Dessa forma, sendo as entidades sindicais as responsavels pela formulacéo
de novas regras sobre condigbes de trabaho, € imprescindivel uma reforma no modeo
gndical audmente exisente, propiciando a classe trabadhadora a efetiva e verdadeira

legitimidade da sua representacdo sindical.

A redizacdo dessas politicas exige um conhecimento profundo da redidade
econdmica, suas causas € um estudo dos efeitos do seu impacto nas relactes de trabaho e
no sissema econdmico como um todo. Nesse aspecto, citamos aguns critérios que poderiam
ser adotados, como, por exemplo, a limitacdo no nimero de empregados conjugado com o
fauramento da empress; politicas dfirmativas, favorecendo determinados setores da
economia, como a agricultura, visando o retorno do homem ao campo e buscando reduzir
0s bolsies de miséria exigentes nas grandes cidades, o fortdecimento do regime sindicd e

aadocdo de politicas publicas direcionadas aeducacéo para o trabal ho.

Uma outra sugestédo que, na verdade, edtaria interligada & propostas ja
lancadas e que consste numa critica a auséncia de diretrizes politicas que visem a diminuir
as desiguadades sociais e econdmicas laentes na sociedade brasileira, seria a assuncéo,
pelo Estado, de aguns encargos sociais em relagdo aos pequenos empregadores, consoante
0s exemplos apresentados por Juan Francisco Dieste no capitulo 5. Para tanto, seria
necessria a identificacdo e limitacdo das empresas ou empregadores pessoa fisica
beneficiados, sga em relacdo a capacidade econdmica e financeira, sga quanto a0 nimero
de empregados que possui. %>

Mas de nada adiantariam as proposdtas agqui mencionadas se néo
estabelecidas mudangas na estrutura politica e econdbmica do Estado, o que nos leva a uma
preocupacdo com a democracia neolibera que permeia os Estados periféricos, dentre esses,
o Bragl. Com efeito, dém do problema da representatividade politica que nunca, mesmo no

251 Acreditamos que essa Ultima proposta ndo tem a minima oportunidade de realizacZo pelo atud Governo
Federd. Nao porque jaestgjaem find de mandato, mas em razéo da postura que tem sido adotada no plano
macroecondmico, no sentido de dar-se maior cobertura e garantia 2 grandes e médias empresas, aexemplo
do que ocorreu em rdacdo ao PROER(programa de socorro financeiro aos bancos privados) e, recentemente,
a0 denominado seguro-apagdo(aingtitui¢io de percentuals sobre o valor da conta da energia elérica, visando
0 ressarcimento dos prejuizos auferidos pelas empresas de energia € étrica, muitas das quais ja privatizadas).
Por outro lado, ndo setem noticiade qualquer programa de assisténcia financeira diferenciada aos micro-
empresarios pelos prejuizos auferidos em razdo dos planos econdmicos e da crise energética ocorrida até o
inicio deste ano.
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Estado Socid, se apresentou efetivamente legitima, a influéncia da ideologia neoliberd nos
tempos de hoje agrava ainda mais o quadro, porquanto, para este novo liberdismo “é
fundamenta romper com o modelo democrdico vigente no Welfare state, pois isto
representa, antes de mais nada, eiminar os caminhos para a ‘saturacdo’ do Estado e para a

‘asfixia da liberdade econdmica, causadas por demandas de cunho social .” 22

Como bem relata Costa Neto, necessaria € a contencdo da democracia da
visio neoliberd, objetivada na desarticulacdo, despolitizacdo das relagbes socias,
exdtando-se a liberdade como principio mord intangivel e absoluto. Nesse contexto,
promove-se 0 dedocamento das decisdes para a sociedade(lela-se mercado), afastando-se a
figura do Edstado forte(no sentido providencid), de forma a tornar o “mercado aberto e
robustecido, imune aos influxos de uma sociedade neutrdizada e de uma cidadania

entorpecida, cada vez maistibia e indiferente.” 23

O importante é que as mudangas aqui propostas, bem como outras que
venham a s implementadas, tenham total consondncia com a redlidade econdmica e
sociad. Estas mudangas, como ja frisado, dependem, basicamente, das politicas publicas a
ser adotadas pelo Governo. Como bem assevera Eros Roberto Grau, a ordem econdmica na
Condtituicdo de 1988, por edtar repleta de clausulas transformadoras, pode ser um
indrumento bastante Util para a implementacdo de mudangas sociais voltadas a construcéo
de outra redlidade socid. 2°* Espera-se que esta nova e futura redlidade tenha como pano de
fundo atéo dmeada Justica Socid.

252 Neto, Nicolao Dino de Castro e Cogta. A ideologjianeoliberal e adobalizaggo econdmica; 0 impacto no

campo dos direitos fundamentais. In: Boletim dos Produradores da Republica. Ano 1V, n. 44, Dez. 2001, p.
22,

253 Neto, Nicolap Dino de Castro e Costa. Idem., p. 22.

254 Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 5 ed., S&0 Paulo : Maheiros Editores
Ltda, 2000, p. 351.
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