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RESUMO

Este trabalho de pesquisa objetiva analisar os efeitos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) sobre a valorizagdo do magistério em dois municipios
pernambucanos. O presente trabalho toma como referéncia tedrico-metodologica
a abordagem dialética. A investigacéao foi realizada utilizando uma diversidade de
estratégias: analise documental, andlise de conteudo, entrevista e observagdo. O
marco tedrico-conceitual foi construido na base da discussédo sobre os objetivos
propostos pelo FUNDEF, dos quais se revelam importantes para a sua
compreensdo conceitos, como, politica social, descentralizacdo, poder local e
valorizagcdo do magistério. Os resultados revelaram que o FUNDEF néao
oportunizou a valorizacdo do magistério nos municipios estudados,
considerando: o baixo nivel de autonomia e estruturagdo do 6rgdo municipal de
educacdo; a falta de um plano de acdo e de um elenco de reivindicacbes
formuladas em funcdo da valorizacdo do magistério; a falta de participacdo
efetiva como 6rgdo de controle e fiscalizacdo dos dispéndios com o ensino
fundamental, por parte dos Conselhos de Controle Social do FUNDEF; as bases
centralizadoras em que se assenta o aparato politico-institucional do poder
politico local; a alocacdo indevida dos recursos destinados a educacgéo; o
gerenciamento de pessoal, lotado no servico publico municipal mediante a
politica de favores, marcada pela arbitrariedade do clientelismo politico; a
auséncia de concurso publico e a realizagdo de planos de cargos, carreiras e
remuneragdo do magistério, in6cuos em termos de promogéao social e econémica
dos professores; a auséncia total de melhoria salarial ou a melhoria no salario
em funcdo da extincdo de gratificacdes, o que ndo redundou em acréscimos

sobre o total percebido.



ABSTRACT

This work aims to study the effects of FUNDEF (Federal Fund for
Maintenance and Development of Teaching and Valorization of Teachers) on the
teaching staff in two municipalities in the state of Pernambuco, NE Brazil. This
work takes a dialectical approach as theoretical and methodological reference.
Research was conducted with the use of a number of strategies: document
analysis, content analysis, interviewing, and observation. The theoretical and
conceptual basis was constructed on top of the discussion on the goals proposed
by FUNDEF of which concepts such as social policies, de-centralizing, local
government and valorization of teachers were found to be important elements for
its understanding. Results showed that FUNDEF did not prioritize the valorization
of the teaching staff in the cities studied given the poor level of autonomy and
structuring of the local education authorities; a lack of a work plan and of a list of
demands supplied around the theme of valorization of the teachers; a lack of
effective participation as a control and inspection body for the financial resources
spent on basic education on the part of FUNDEF's Councils for Social Control;
the centralizing bases where the local political-institutional apparatus of the local
political powers is found; the inept and inadequate allocation of funds destined to
education; personnel management, hired and assigned according to a policy of
favouring, marked by arbitrary practices of political favouring; the absence of a
public admission test and the absence of a career plan as well as a pay plan,
inept in terms of socially and financially promoting teachers; the complete lack of

any pay improvement schemes



INTRODUCAO

O delineamento desta pesquisa ocorreu num momento de genuina duvida
intelectual, a partir de necessidades expressas por educadores atuantes nas
mais diversas areas administrativas e pedagdgicas. A reflexdo sobre a questao
surgiu no exercicio profissional desta pesquisadora, na funcdo de Inspetora
Escolar, que vem ocupando desde 1997. Essa fun¢cdo, dado ao seu caréater
multidisciplinar, faz das visitas as escolas um momento riquissimo de troca de
experiéncias e de incentivo crescente a busca de informagcdo e atualizacéo.
Considerando entre as atribuicdbes da Inspecdo a orientagdo as escolas,
especialmente de ordem legal, é procedimento comum os professores e outros
membros da comunidade escolar, crivarem a inspetora dos mais variados
guestionamentos sobre problemas que permeiam o cotidiano da atividade
educativa, os quais partem dos diversos segmentos que compdem a escola e
sdo de ordem legal, administrativa, pedagogica e, até, social. O campo fértil
onde nascem as questdes delimita-se, de forma panoramica, desde questbes
formuladas a respeito da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), de instrucbes normativas internas do sistema, das normas para a
organizagédo do acervo documental ativo e passivo da escola, do preenchimento
de documentos da secretaria da escola, dos registros em cadernetas pelo
professor até questbes sociais envolvendo criancas maltratadas, Conselho
Tutelar, infracdo dos direitos do aluno, mediacdo em questbes conflituosas de

relacionamento interpessoal, etc.
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Muitas indagacdes sao respondidas rapida e satisfatoriamente. Outras,
demandam algum tempo despendido na busca da resposta, pois, é falsa a
suposicdo de que a Inspecdo esta sempre atualizada. O universo politico-
educacional é amplo e dindmico o suficiente para isentar de respaldo tal
suposi¢do. H4, ainda, aquelas questdes que criam muita expectativa e chegam a
gerar um clima contagiante de angustia. Esse foi 0 caso de uma questdao muito
séria e pertinente: O financiamento da educacdo. A angustia recrudesceu face
ao momento da transicdo no Executivo Estadual. A equipe responsavel pela
gestédo da Secretaria da Educacao do Estado, que estava se retirando a partir de
1999, propiciara ricos momentos de capacitacdo e féruns, nos quais se incluia
vasta gama de informacdes, debates interativos com ampla liberdade de
pensamento e expressdo; também se posicionara clara e formalmente contra a
criacdo das Unidades Executoras (UEXs)!. A equipe que ora assumia, calou o
debate sobre a questdo, mas, imp0s a implantacdo das UEXs. Esse momento
vivenciado encontra-se muito bem traduzido nas palavras de Melo (2000, p.
247). “O autoritarismo na implantacdo desse programa chegou as raias da
pressao econdmica, com retencdo de verbas para as escolas que nao
implantassem as tais Unidades Executoras, e de disputas judiciais”.

Inimeras comunidades escolares resistiam e a pressdo aumentava,
apontando as UEXs como a condi¢do indispensavel a obtencdo de recursos.
Tornara-se imprescindivel esclarecer a questdo do financiamento da educacéo,
verificar outras alternativas e se aprofundar na questdo das vinculagbes

garantidas constitucionalmente. Nasceu, assim, a duvida intelectual, aguela que:

Move o sujeito no sentido de debrucé-lo sobre o objeto do
conhecimento. Parece ser na trajetOria experiencial que isso
acontece; pode-se perceber que a duvida nasce da observacéo e
da leitura da préatica do campo do conhecimento que a pessoa

! UEX - Sociedade Civil com personalidade juridica de direito privado, vinculada a escola, tendo
como um dos objetivos a gestdo dos recursos financeiros transferidos para a manutengéo e o
desenvolvimento do ensino, pelo MEC mediante a celebracdo de convénios com as Secretarias
Estaduais de Educacéo e prefeituras Municipais; por érgdos estaduais, municipais, advindos da
comunidade, de entidades privadas e provenientes da promocédo de campanhas escolares.
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vive ou se propde a estudar. SO a pratica e a realidade sé&o as
fontes capazes de gerar a duvida intelectual que, por sua vez,
mobiliza a pesquisa (CUNHA, 1998, p. 30).

A partir das andlises oportunizadas pela pesquisa, mediante o recorte
dado pelo Fundo de Desenvolvimento e Manutengédo do Ensino e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), esperamos que a mesma contribua para enriquecer o
debate sobre o financiamento da educacdo e a valorizacdo do magistério,
oportunizando a reflexdo critica, a partir do ponto de vista do préprio educador,
tendo sempre presente a funcdo da escola publica e a sua direcao no sentido de
uma participacdo democrética, de acordo com o espirito da redemocratizacdo da
década de 1980.

Esse periodo foi marcado pela discussédo de um novo direcionamento a
ser dado ao pais, através da descentralizacdo dos recursos e servicos publicos e
para a maior participacdo social no debate nacional. O ponto culminante da
década materializou-se na Constituicdo Federal de 1988, como forma de
institucionalizar esse novo direcionamento. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996), como a lei
maior da educacdo no pais, e que se situa imediatamente abaixo da
Constituicdo, definiu as linhas mestras do ordenamento geral da educacédo
brasileira. Em funcdo desse carater de ordenamento geral surge a necessidade
de diversos dos seus dispositivos serem regulamentados através de legislacao
especifica complementar. Assim, se processa através de iniciativas
governamentais, o delineamento da politica educacional que se vem
implementando desde 1995. Esse trabalho de pesquisa tem como foco de
interesse o financiamento da educag&o, possuindo como recorte particular a
medida regulamentadora da LDB, expressa pela Lei n® 9.424/96 (BRASIL,

1996a), que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento de Ensino

e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, na forma prevista no artigo 60, § 7°
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do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT —, alterado pelo EC
n°® 14/96 (BRASIL, 1996 b ).

De forma expressa no préprio enunciado, o FUNDEF se propde a
valorizar o magistério. Uma area de interesse da magnitude do financiamento
educacional, mesmo considerando 0s contornos especificos do FUNDEF,
transcende a um projeto especifico de pesquisa. O refinamento metodolégico
passa a requerer um recorte que seja capaz de definir o objeto dessa pesquisa,
0 qual, no caso, “objetiva analisar os efeitos do FUNDEF sobre a valorizacédo do
magistério na realidade empirica investigada”, o que pode ser expresso
mediante a seguinte questdo: O FUNDEF possibilitou, nos dois municipios
estudados, a valorizacdo do magistério? Nessa perspectiva, os objetivos da
pesquisa sdo, analisar:

1. a concepcdo de valorizacao do magistério, contida nos documentos
oficiais que se referem a questédo: LDB, Lei n°® 9.424/96, Resolugéo
n° 3 do CNE (BRASIL CNE, 1997);

2. as acdes que visem a potencializar a valorizagdo do magistério, em
dois municipios do Estado de Pernambuco, pela via do FUNDEF;

3. iniciativas de acbdes, em nivel local, que busquem implementar
politicas de valorizacao do magistério;

4. a participacdo dos professores, através de suas liderancas
sindicais, no processo de implementacdo de medidas, no nivel
local, em funcéo da valorizacdo do magistério;

5. o FUNDEF enquanto politica de descentralizacdo dentro do poder

local;

Procedimentos Metodoldgicos

Tais objetivos ndo tém a pretensdo de esgotar 0 assunto ou trazer um

conhecimento pronto e acabado. Segundo Minayo (1996), o conhecimento
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dentro de uma perspectiva dialética encerra alguns pressupostos. Considerando
o interesse desta pesquisa, destacamos trés: o “carater aproximado, o carater de
vinculacdo entre 0 pensamento e a acao e o carater originariamente interessado
e relativamente autbnomo do conhecimento” (MINAYO, 1996, p. 90). O “carater
aproximado” da pesquisa postula que o conhecimento se constroi a partir de
outros conhecimentos sobre 0s quais se exercita a apreensao, a critica e a
davida. O “carater de vinculagdo entre o pensamento e a acao” explicita que
nada pode ser intelectualmente um problema se ndo for, primeiramente, um
problema de vida préatica. A escolha de um tema ndo emerge espontaneamente,
da mesma forma que o conhecimento ndo € espontaneo. Surge de interesses e
circunstancias socialmente condicionados, frutos de determinada insercdo no
real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos. O “carater originariamente
interessado e relativamente autbnomo do conhecimento” postula que o olhar
sobre 0 objeto esta condicionado historicamente pela posi¢cédo social do cientista
e pelas correntes de pensamento em conflito na sociedade, sem negar, contudo,
gue existe uma autonomia relativa das Ciéncias Sociais, uma certa continuidade
da ciéncia, uma légica interna da pesquisa cientifica.

Assim, o objeto foi definido mediante labor teérico-critico e esforco pratico,
a partir de leitura sistematica sobre a questdo do financiamento da educacéo,
por um lado, e, por outro, de informagfes e duvidas que surgiram no contato
com a implementacdo da lei do FUNDEF. Nessa fase iniciou-se, também, a
construcdo do referencial tedrico-conceitual, a escolha do campo e dos sujeitos
da pesquisa e a elaborac¢éo dos instrumentos de coleta de dados.

O marco teodrico-conceitual foi construido na base da discusséo sobre os
objetivos propostos pelo FUNDEF (BRASIL/MEC, 1999), dos quais se revelam
importantes para a sua compreensao conceitos, como: politica social,
descentralizacdo e poder local. Da necessidade de resposta a questdo da

pesquisa surgiu um desafio no nivel teorico, para o qual o labor acima
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mencionado, até entdo, ndo dera conta e que se exprime na seguinte questao: O
que é valorizacdo do magistério? Esse conceito converteu-se em categoria
central para a realizacdo do trabalho. N&o seria possivel prescindir da sua
busca, pois, ele serviria de lente para a analise da experiéncia empirica. A
procura de diversas correntes tedricas foi intensa, sistematica e realizada sob
pressdo de tempo e volume de trabalho. Deve-se acrescentar que a literatura
especifica sobre valorizacdo do magistério é escassa e ndo traz definicdo
conceitual sobre a mesma. De acordo com Minayo (1996, p. 92), o conceito é “o
caminho de ordenacao da realidade, de olhar os fatos e as rela¢gées e a0 mesmo
tempo um caminho de criacdo”. Porém, a literatura ndo dispunha desse caminho.
A pesquisa pressupde a redefinicdo do seu objeto, 0 que seria uma alternativa a
imprecisdo do termo, como dificuldade tedrica de aproximagdo com esse objeto
e de andlise da realidade empirica. Entretanto, tal op¢éo foi realizada no sentido
de oferecer um tratamento, mais adequado, da questdo. A valorizacdo do
magistério € trabalhada nesta pesquisa mediante a proposta de problematizacéo
desse conceito, o qual ndo é usualmente empregado e cuja férmula ndo esta
expressa na literatura, mas requer seu emprego como elemento da produgéo do
conhecimento. Considerando a pesquisa, segundo Minayo (1996, p. 17), ou seja,
“um processo de trabalho que dialeticamente termina num produto provisoério, e
recomeca nas interrogacdes lancadas pela analise final”, a problematizacdo do
conceito se da pela analise sociologica do fenbmeno da profissionalizacao, a
partir do emprego ja banalizado do termo profissionais da educacgéo, que sugere
guestbes, como: Quais sdo0 o0s marcos histéricos que apontam para essa
construcao social? O que caracteriza a construcdo do processo profissional?
Quais as dimensfes do conceito de profissdo? A discussao dessas questdes se
propde como um caminho de pensamento e como etapa anterior a um conjunto

de questionamentos instigados pela sua reflexao.
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Na fase de exploracdo do campo se deu a escolha do espaco da pesquisa
com vistas a adequacdo pratica ao que fora delineado no objeto teorico. Tal
escolha recaiu sobre dois municipios do Estado de Pernambuco, considerados
como sendo de pequeno e de grande porte, em termos econdmicos e sociais.
Essa escolha procedeu de dados secundarios sobre as municipalidades do
Estado, disponibilizados pelo Instituto de Planejamento de Pernambuco
(CONDEPE), orgdo oficial de estatistica do governo estadual, vinculado a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social. Os critérios que
basearam a escolha dos dois municipios, entre os de pequeno e de grande
porte, emergem da afirmag&o no discurso oficial de maior impacto do FUNDEF,
em termos de incremento financeiro sobre os municipios menores. A selecdo
também tomou por base o perfil politico do poder constituido nos municipios a
época da implantacdo do FUNDEF. O municipio de grande porte apresentava
um perfil politico tradicionalmente de esquerda, cujo discurso considera a ampla
participacdo popular dentro do principio da gestdo democratica.

A hipotese da valorizacdo do magistério foi definida como afirmacéo
provisOria com base na maior possibilidade implicita nas condi¢cdes econdmicas
e sociais de um municipio e com base no perfil politico do outro. O municipio de
pequeno porte sera identificado na pesquisa pela letra “B” e o de médio porte
pela letra “C”. Os atores sociais, sujeitos da pesquisa, foram escolhidos a partir
de suas experiéncias e lastros de trabalho e de envolvimento com a questédo da
pesquisa. Assim, fizeram parte:

a) o0s gestores municipais de educacdo designados para o quadriénio
1997-2000, por serem 0s responsaveis pela execucdo das
orientacbes advindas da implantacdo do FUNDEF para o setor.
Estes serdo identificados na pesquisa pela letra correspondente ao

seu municipio, acrescida do numeral 1.
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b) Os gestores municipais de educacdo que assumiram o quadriénio
2001-2004, que serao identificados na pesquisa pela letra
correspondente ao seu municipio, acrescida do numeral 2.

c) Os sindicatos representativos dos professores, ndo diretamente 0s
sujeitos no seu exercicio profissional, considerando a orientagédo
oficial, que aponta para a participacdo por parte dos segmentos
representativos nas discussbes referentes e como forma de
controle social do FUNDEF. Foram consideradas suas liderancas
no encaminhamento de reivindicagbes formuladas pelos sujeitos
representados ou como sequéncia obrigatéria da propria luta
sindical. Os sindicatos serdo identificados na pesquisa pela letra
correspondente ao seu municipio, acrescida do numeral 3.

A identificacdo por codigos sera explicada mais adiante e para melhor

compreensao formulamos o seguinte quadro:

QUADRO 01

Quadro Identificador dos Sujeitos da Pesquisa:

Municipio Gestor 1997-2000| Gestor 2001-2004| Sindicato
Pequeno porte — B Bl B2 B3
Médio porte — C C1 C2 C3

Coletamos também informacdes junto ao Tribunal de Contas, através da
unidade de auditoria responséavel, jurisdicionalmente, pelos municipios
pesquisados.

Como técnica de coleta de dados foi utilizada a analise dos documentos
legais® que institucionalizam aspectos profissionais do magistério, que institui o

FUNDEF e dos documentos que o regulamentam. O conjunto desses

2 S . . . ~
As ementas desses documentos encontram-se na Bibliografia no final dessa dissertacao.
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documentos € assim composto: Constituicdo Federal, LDB, Lei do FUNDEF,
Balanco do Primeiro ano do FUNDEF, Decreto Federal n°® 2.264/97, Decretos
Presidenciais que fixam o valor minimo por aluno, Resolucdo n°® 3 do CNE,
Pareceres n°s 05 e 10 do CNE de 1997. Como parte da coleta de dados foi
utiizada também a entrevista semi-estruturada, composta por uma parte de
perguntas previamente planejada e outra parte na qual o entrevistado discorria
livremente sobre as questdes que lhe eram feitas. Segundo PARGA NINA
(1983), tal entrevista também chamada “aberta € definida como conversa com
finalidade, onde o roteiro serve de orientacdo, de baliza para o pesquisador e
ndo de cerceamento da fala dos entrevistados” (apud MINAYO, 1996:122).
Vérias iniciativas da minha parte, para efetiva-la, foram frustradas pela disperséo
do entrevistado em relacdo ao tema, o que resultou como estratégia de entrada
no campo, uma vez que as diversas tentativas auxiliaram a aproximacdo e a
integracdo com 0s sujeitos, como requer a pesquisa qualitativa. Nesse periodo
de entrada e permanéncia no campo com vistas a realizacdo da coleta de dados
foi uma constante a observacdo e o registro no diario de campo. A minha
observacgéo informava a impossibilidade de realizacdo da entrevista sobre o que
realmente interessava, entdo como estratégia metodologica iniciavamos
“conversando” sobre assuntos gerais da educacdo e a entrevista ficava para
uma data posterior.

Dessa forma, foram realizadas as entrevistas com todos o0s sujeitos,
inclusive com a permissado para gravacao, porém sob garantias de manter-se o
anonimato do entrevistado o que explica os codigos apresentados acima para

identificar os municipios e 0s sujeitos da pesquisa que, sob alegacdo da
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ocupacdo de cargos publicos, exigiram o sigilo sobre sua identidade®. Embora tal
garantia tenha sido dada depois das credenciais apresentadas por escrito sobre
a pesquisadora, mediante oficio enviado pelo Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacdo desta Universidade, o sujeito C2 ndo sé nao permitiu a gravacao
como delegou a responsabilidade de responder a entrevista a uma outra pessoa
por ele designada. Toda essa parte foi registrada no diario de campo, porém
muitas questdes o0 entrevistado afirmava n&o ter conhecimento ou n&o ter
autorizacdo para comenta-las. Tal atitude se constituiu como dado da pesquisa.

O roteiro das entrevistas girou em torno de um eixo que priorizou trés

aspectos:

1 - A participacdo do sindicato, enquanto segmento social representante
dos professores e interessado na implementacdo do FUNDEF e na
elaboracdo do PCC, com vistas a melhoria do magistério;

2 — A valorizacdo do Magistério, cuja andlise dar-se-4 em duas
perspectivas:

2.1 — Como tema capaz de fomentar sua discussdo e 0 seu
estabelecimento como direcdo e meta a ser alcancada. Nessa
perspectiva, a analise se apoiara naquilo que os entrevistados
conceituaram como valorizacdo do magistério, como forma de
fundamentar sua acao;

2.2 — A segunda perspectiva se apodia sobre um conjunto de
elementos que condicionam o trabalho educativo. Tais
elementos enquanto se revestem da importancia que esse
carater condicional |he confere, estdo submetidos a

orientacdes politico-pedagogicas tanto do setor educacional

*E importante ressaltar que nosso entendimento € oposto aos dos sujeitos entrevistados, que
exatamente por estarem ocupando cargos publicos deveriam ser identificados. Isto porque a
pesquisa ndo esta interessada na pessoa, mas nas suas posi¢cdes enquanto gestores de
questdes educacionais de sistemas publicos.
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guanto de outros setores da esfera publica municipal, que lhe
sdo impostas e cuja conducdo reflete e explicita a nivel pratico
0 parametro de valorizacdo do magistério exercitado. Tais
elementos sdo: o salario, o transporte, a localizacdo e
remocdo (transferéncia) e as capacitagbes oferecidas aos
professores;

3 — O FUNDEF como politica de descentralizagdo, com base na sua

implementacdo no ambito do poder local.

O tratamento usado para analise dos dados da pesquisa se da mediante
andlise de conteudo, que redunda numa hermenéutica baseada na deducéo e na
inferéncia. Algumas vezes, no corpo dessa dissertacao, as falas séo transcritas
na integra como forma de garantir o seu valor explicativo, sem, no entanto,
impedir que, como afirma MINAYO (1996:203), tecendo consideracdes sobre 0s
gue argumentam em favor dessa técnica qualitativa, a analise de conteudo tente
“ultrapassar o alcance meramente descritivo do conteddo manifesto da
mensagem, para atingir, mediante a inferéncia, uma interpretacdo mais
profunda’”. A mesma autora alerta para a importancia de superar o nivel do
senso comum e do subjetivismo na interpretacdo, buscando assim, manter uma
vigilancia critica frente a comunicagcdo de documentos, entrevistas e
observacdes. A andlise de conteddo enquanto técnica qualitativa objetivaa
articular o que estad expresso na mensagem com os fatores que determinam
suas caracteristicas como o contexto e o processo de produ¢do da mensagem.

O processo de operacionalizacdo da andlise procedeu-se de acordo com
0S seguintes passos:

1) A leitura e releitura minuciosa das diversas entrevistas degravadas

sistematizando, dentro do que foi dito, extratos das falas que

compusessem unidades tematicas para analise;
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2) A selecdo de categorias de valorizacdo do magistério extraidas da
andlise de contetdo da Resolucdo n® 3 do CNE, explicitados mediante
a exigéncia do concurso publico para ingresso na carreira do
magistério publico no art. 3° e elaboracdo dos Planos de Cargos e
Carreiras no art. 6%

3) A selecdo de categorias, a partir da leitura das entrevistas, das
primeiras aproximagdes e observacdes do campo, tais como:
transporte, a localizacdo e remocédo, capacitacdo e remuneracdo do
professor, sendo o Ultimo uma categoria que se encontra na
intersessao entre a proposta oficial e a realidade empirica.

Assim, foram formuladas as categorias analiticas a partir do trabalho do

campo e considerando a hipotese e os objetivos da pesquisa.

A andlise se processa a partir do seu registro em unidades tematicas a
serem discutidas com vistas a interpretacdo final. Segundo Bardin (1979), “o
tema € a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto
analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura” (apud
MINAYO, 1996, p. 208).

Discutindo as categorias de uma pesquisa qualitativa, Minayo (1996, p.
94) considera que a categoria empirica, construida a partir dos elementos dados
pelo grupo social, tem todas as condigcbes de ser colocada no quadro mais
amplo de compreenséo teorica da realidade e de, ao mesmo tempo, expressa-la
em sua especificidade.

Considerando a abordagem qualitativa da realidade investigada, mediante
as técnicas acima explicitadas, surgiu um problema que lhe é inerente, e que,
refere-se a questdo da verificacdo da fidedignidade dos dados fornecidos, uma
vez que, essa perspectiva nao admite “lei” univoca a respeito de tal verificacao.
Surge entdo uma questao de validade da amostra para a area selecionada, que

buscou solucdo pela via da vigilancia interna através da triangulacdo (MILES &
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HUBERMAN, 1984, p. 235). Esta foi realizada através da combinacdo e
cruzamento de pontos de vista, sobre os temas fornecidos, pelos diversos
sujeitos da pesquisa, com base nas entrevistas, observacéo, diario de campo, e

documentos como processos instrumentais de coleta de dados.

A Organizacao da Dissertacao

A dissertacdo desdobra-se em quatro capitulos que séo a explicitacdo do
esforco de pesquisa, além desta Introducédo e do capitulo conclusivo. O primeiro
capitulo apresenta uma revisdo da literatura sobre o financiamento da educacéo
no Brasil. Ele contextualiza o objeto da pesquisa apontando 0s principais
mecanismos normativos que foram institucionalizados historicamente para
financiar a educacdo no pais, objetivando demonstrar a discusséo relativamente
recente sobre a vinculagdo constitucional de recursos para a area educacional, e
sua consolidagdo ainda mais recente, mediante nova equagdo dada pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual cria as condigbes para a instituicdo do
FUNDEF. Apresenta o marco teorico conceitual e informa a concepcédo de
Estado adotada.

O segundo capitulo se propbe a problematizar o conceito de valorizacao
do magistério, abordando-o em uma perspectiva socioloégica do fendbmeno da
profissionalizacdo. Para tanto, discute alguns aspectos presentes nos estudos da
génese da profissdo docente no Brasil, para ingressar na valorizacdo do
magistério, ndo enquanto um conceito, mas, como uma perspectiva conceitual,
na medida em que abrange diversas variaveis, ligadas ao processo de
profissionalizagéo.

O terceiro capitulo se atém a apresentacdo e analise da implantagédo do
FUNDEF nos municipios pesquisados e se ocupa da analise dos dados com
base no primeiro eixo norteador do instrumento de coleta de dados, a

participacdo do sindicato no contexto de implantacdo do FUNDEF. A andlise
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segue sobre a valorizacdo do magistério como “conceito” capaz de fomentar sua
discusséo e seu estabelecimento com diregéo e meta a ser alcangada, por parte
dos atores sociais entrevistados, e sobre as categorias empiricas de analise que
condicionam, in loco, o trabalho docente: remuneracéo, transporte, localizacao e
remocdo e capacitacdo do professor. O capitulo finaliza com a andlise do
terceiro eixo norteador que busca a ampliacdo do debate do FUNDEF como
politica de descentralizagéo.

O quarto capitulo trata da andlise dos dados coletados considerando
como categorias a realizagdo do concurso e do PCC, na legislagcdo educacional
expressa pela Resolucdo n° 3 (BRASIL CNE/CEB, 1997) e finaliza com a analise
do PCC de cada municipio.

A Ultima parte do trabalho traz as consideragfes finais retomando a

hipotese inicial e os objetivos formulados pela pesquisa frente ao seu objeto.



CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZANDO O
OBJETO DE PESQUISA



1.1 — ConsideracOes sobre os Principais Mecanismos Normativos que
Estruturaram o Financiamento da Educacao no Brasil

Como nos referimos na introducdo, nosso interesse de pesquisa tem
como ponto de partida as mudangas no financiamento da educacéo fundamental
expressas pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Na medida em que o
discurso governamental tem tomado este Programa como a principal inovacéo
para mudar os padrdes da escolaridade obrigatéria brasileira (BRASIL MEC,
1999), e por nos interessar abordar o nosso objeto de pesquisa, o qual se
expressa mediante o questionamento sobre 0 FUNDEF como possibilidade de
valorizacdo do magistério em dois municipios analisados numa perspectiva
critica dos processos historicamente construidos, 0s quais se relacionaram com
o financiamento da educacdo e com o magistério, julgamos importante uma
referéncia preliminar aos mecanismos historicos que tém caracterizado o
financiamento da educacéao.

Nesse sentido, lembramos que os primordios do financiamento da
educacao sédo encontrados quando se esgotou o periodo da posse e exploracao
da Colbnia. A Coroa Portuguesa, entdo, se viu for¢cada, face a concorréncia
colonialista, a explorar o potencial econdmico do Brasil (FURTADO, 1959;
PRADO JUNIOR, 1987). Nesse momento aqui chegaram membros da
Companhia de Jesus, com o intuito de desenvolver uma agéo educacional e
missionaria, articulada ao movimento de Contra Reforma. Eles chegaram em

1549, junto com o primeiro governador-geral, com a misséo real de fundarem o
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primeiro colégio no Brasil (RIBEIRO, 1978). A Coroa doou-lhes terras para a sua
construgdo e equipamentos para que nelas investissem economicamente. De
Portugal foram também trazidas rezes e sementes frutiferas, insumos suficientes
para inicio de um grande empreendimento. Nascia, assim, uma rede de
dezessete colégios espalhados pelo litoral brasileiro. Posteriormente, outros
foram sendo fundados, mas, dessa vez, com recursos proprios da Companhia de
Jesus, pois, a educagéo se tornara uma empresa de gado muito bem sucedida e
auto-suficiente, com média escravaria e muita técnica, para melhoramento
genético, e esquadra propria. Em meados do século XVII, os empreendimentos
jesuiticos representavam 25% do PIB colonial (MONLEVADE, 1997). A Coroa
desobrigou-se, entdo, de investir no atendimento a demanda por educacao,
favorecida, também, pelo fato de que essa demanda era pequena, 0 que sinaliza
para as raizes historicas do descomprometimento do governo com O
financiamento da educacao.

Em meados do século XVIIl, o quadro da educacdo jesuitica seria
mudado. Em virtude das crises financeiras, que assolaram Portugal, aliadas ao
descontentamento com a magnitude que a influéncia politica dos jesuitas
assumira nas Cortes, houve a expulsdo da Companhia de Jesus de todas as
colénias portuguesas e 0 consequente confisco de suas riguezas, no contexto
das reformas pombalinas. Em consequéncia, entre 1758 e 1772, a educacao no
Brasil estagnou, mesmo tendo aflorado o sistema de Aulas-Régias, como uma
alternativa de escolarizacéo®. O esquema de financiamento dessas aulas deveria
advir de um imposto criado para a especifica finalidade de remunerar os

professores: o "subsidio literario". Esse se constituia de uma taxa cobrada pelas

* Como sabemos, as Aulas Régias constituiram a politica educacional editada pelo Marqués de
Pombal. "Régia" porque a permissao para assumi-las era solicitada ao Rei e a licenca obtida em
Lisboa. Mas era um vereador da Camara Municipal que fazia a solicitacdo, atendendo ao pleito
de quem soubesse mais que 0s outros e dispusesse de um local "apropriado" para acomodar os
alunos (Cf. PAIVA, 1973).
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Camaras Municipais sobre duas atividades econdémicas do mercado local: os
acougues e os alambiques de aguardente. Entretanto, a precariedade do
sistema de tributacdo e de arrecadacao, impossibilitou as Provincias de criarem
uma rede organizada de escolas (PAIVA, 1973). Remonta a esse periodo o
surgimento de problemas que persistem até hoje: a falta de locais apropriados
para o funcionamento de escolas; o clientelismo politico influenciando as
decisbes sobre a educacao; a insuficiéncia de recursos para pagar a quantidade
e a qualidade antes oferecida pelos jesuitas, que naquele momento serviam de
parametro para a qualidade de ensino. Essa insuficiéncia era reforcada pela
facilidade de sonegacdo e insipiéncia da atividade taxada, denotando a
"fragilidade” do financiamento. Marcava, também, uma tendéncia mais grave,
que perdurou, em tese, até 1889 e, na pratica, até 1931, qual seja, a de que a
demanda é atendida pela desresponsabilizacdo do poder central, pela
descentralizacdo e compartilhamento da oferta com o poder local e com a
iniciativa privada.

Outro marco da estruturacdo do financiamento da educacdo aconteceu a
partir de 1808, quando a Corte Portuguesa aportou no Brasil, provocando o
nascimento do ensino superior no contexto do processo que iria culminar na
nossa independéncia politica. O aspecto mais importante da educacéo nesse
contexto foi a busca de atendimento das necessidades de escolarizagcao das
elites vinculadas a Corte e dos quadros necessarios a formacdo do Estado
Nacional. A preocupacgédo exclusiva com a criacdo do ensino superior € 0
abandono total em que ficaram os demais niveis do ensino demonstraram esse
objetivo, com o0 que se acentuou uma tradicdo, que vinha desde a Colbnia — a
educacao aristocratica. Até a Independéncia ndo houve mudangas sensiveis na
situacdo do ensino, mesmo considerando as disposi¢cdes formais contidas na

Constituicdo do Império, de 1824, e na primeira lei da educacao, de 1827, cujos
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textos eram ousadamente claros: escola gratuita para todas as criancas livres,
nas cidades, vilas e povoados. Para atender a demanda por escola béasica
editou-se, em 1834, o Ato Adicional a Constituicdo, passando-se para as
provincias o encargo de criar e custear as escolas publicas (PAIVA, 1973). Foio
tempo em que cada provincia se permitiu cobrar impostos sobre o que hoje
chamamos "Circulacdo de Mercadorias". A partir de entdo se estabeleceu um
certo ritmo de crescimento das matriculas nas escolas provinciais (com a
Republica — estaduais), proporcional a arrecadacdo de impostos sobre a
producdo e o comércio de cada regido. Essa medida acarretou o acréscimo de
escolas publicas nas provincias de maior arrecadacdo e o afloramento de
escolas particulares preponderantemente nas provincias, onde a arrecadacdo
nao garantia novas escolas, "justificando”, assim, essa iniciativa, a ampliagdo da
oferta privada mediante grandes investidas da igreja catolica. O ensino,
sobretudo o secundério, acabou nas maos da iniciativa privada e o ensino
primario foi relegado ao abandono, com escolas em numero insuficiente,
sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-escolas, que, destituidos
de habilitacdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na
contingéncia de ensinar (MONLEVADE, 1997).

Mesmo com a Republica, a educacdo ndo se tornara, ainda, um problema
do Estado Nacional. Aprouve ao Império, enquanto regime politico centralizado,
descentralizar a instrugcdo popular. Considerou-se, entdo, no novo regime
politico, de carater federativo, que a educacdo deveria permanecer
descentralizada. A organizacdo nacional da instrucdo popular, mais uma vez, foi
postergada. As provincias, agora Estados federados, continuavam com a
responsabilidade de gerir o ensino primario. A distancia entre os Estados mais
ricos, (no Sudeste, favorecidos pela politica do "Café com Leite") e os mais

empobrecidos (os do Nordeste, que se tornavam decadentes dado a crise da
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agroindustria agucareira), aumentou consideravelmente. Com a crise de 1929, a
saturacdo do mercado mundial acarretou a queda de nossas exportacoes de
café. A saida da crise se deu pela utilizacdo de recursos proprios, “mediante a
acumulacdo primitiva de capital e a ampliacio do mercado interno”
(ROMANELLI, 1978, p. 48), o qual comecou a se desenvolver, especialmente
devido as imigracbes e ao crescimento do trabalho assalariado. A renda
aplicada no setor agricola, responsavel por essas exportacdes, comecou a ser
desviada para a producdo industrial, voltada para esse mercado que, diante da
reducdo das importacOes, teve que ser atendido pela producdo industrial
nacional. As exigéncias da sociedade industrial impunham modificacdes
profundas em relacdo a educacdo e, conseqientemente, na atuacdo do Estado
nacional como responsavel pela educacdo do povo. Tornou-se necessario,
entdo, fornecer instrucdo para as diversas camadas sociais, tanto como
exigéncia da producdo — e, em decorréncia, como pré-requisito de uma melhor
condicdo para concorrer no mercado de trabalho — quanto pela necessidade de
consumo que essa producdo engendrava. Como afirma Romanelli (1978, p. 59),
“ampliar a area social de atuacdo do sistema capitalista industrial € condicao de
sobrevivéncia deste”.

Em 1934 tentou-se uma forma direta de estabelecer um certo equilibrio de
atendimento, provendo-se um percentual de impostos federais vinculados para a
educacao, que poderiam ser redistribuidos. A Constituicdo de 1934 foi a primeira
gue vinculou uma percentagem de recursos federais para a educacao, enquanto
gue a de 1937, do Estado Novo, aboliu-a. A de 1946 recriou impostos federais
vinculados e impostos municipais para a educacdo, por uma dupla via: a
descentralizacdo — apelando-se para que os municipios investissem 20% de sua
receita tributaria em educacéo — e, pelo subsidio indireto, através de dois Fundos

que redistribuiam o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos



30

Industrializados, arrecadados dos estados mais ricos. Sdo o Fundo de
Participacdo Estadual (FPE) e o Fundo de Participagdo Municipal (FPM). Nesse
momento exigia-se maior dispéndio por parte dos municipios. Mantida a
percentagem nunca abaixo de 10% para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ficaram obrigados a um dispéndio nédo inferior a 20% de sua
renda resultante de impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
(MDE).

Do processo de redemocratizacdo iniciado em 1946 até o golpe militar de
1964 foram amplas as lutas de grupos politicos, no Brasil, na busca de tentar
implantar seus distintos projetos de sociedade. Nesse quadro, projetos
educacionais, também, estavam em disputa. Um dos exemplos foi o longo
periodo de tramitacdo pelo qual passou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei no. 4.024, de 1961), que era uma lei complementar a Constituicao
promulgada em 1946. Em que pesem os resultados finais do texto dessa lei,
promulgada treze anos depois da sua entrada no Congresso Nacional, em
termos dos recursos para o financiamento da educacdo houve algumas
conquistas: o percentual da Unido passou a ser de 12%, mantendo-se os demais
em 20%. Entretanto, pouco houve de efetividade na implantacdo dessa lei, face
ao acirramento dos conflitos que logo iriam desembocar no prevalecimento de
um dos projetos em disputa, o qual se materializou no golpe militar de 1964.

Esse foi o momento em que foram criadas as condi¢cbes para que o
modelo econdémico chamado de “internacionalizacdo do mercado interno” se
tornasse hegemoénico e as prioridades econdémicas, sociais e politicas
relegassem para um segundo plano a educacédo da maioria (FREITAG, 1978;
GERMANO, 1993). Nesse contexto, nao obstante, foram criadas novas
estratégias de financiamento. Ainda em 1964 foi criado o Salario-educacao, uma

contribuicdo social destinada a prover recursos para o ensino fundamental, que
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até hoje continua sendo a sua principal fonte de financiamento. O salario-
educacao, tal qual como foi instituido, fixava a arrecadacdo de 2% do salério
minimo da regido, a serem pagos pelas empresas a Previdéncia Social, em
relacdo a todos os empregados. A distribuicdo das importancias arrecadadas se
dava pelo seguinte esquema: 50% ficavam a disposicdo dos governos estaduais,
para desenvolverem o ensino fundamental, e os outros 50% eram controlados
pela Unido, que os aplicava em medidas de fomento do ensino fundamental, nas
unidades da federacdo menos privilegiadas (FREITAG, 1978). O salério-
educacao, numa definicdo mais atual, € uma contribuicdo social, prevista na
Constituicdo Federal, devida por todas as empresas, vinculadas a Previdéncia
Social, as quais devem contribuir mediante a incidéncia de aliquota de 2,5%
sobre o total da remuneracdo paga, ou creditada, aos empregados durante o
més. Cabe ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao MEC, a responsabilidade da geréncia do salario-
educacdo. O FNDE distribui a cota estadual (2/3) e fica com (1/3), que é a cota
federal para ser aplicada em diversos programas no contexto das acodes
redistributivas e supletivas da Unido.

Apesar da inovacdo do salario-educacdo no periodo da ditadura militar,
vamos encontrar restricbes significativas ao financiamento da educacdo. Na
Constituicdo de 1967 voltou-se a politica de supressao da vinculagédo de parte da
receita geral de impostos a fins educacionais, nas trés esferas administrativas.
Em todo o seu corpo néo foi prevista a vinculagdo a educacédo, donde se conclui
gue a Unido nédo tinha nenhuma responsabilidade definida de adotar qualquer
politica de vinculagdo. Quanto a captacdo, as fontes deixaram de ser apenas as
orcamentarias. Além da criacdo do salario-educagdo, houve a criacdo dos
Fundos Especiais da Loteria Federal e da Loteria Esportiva. Do primeiro, 20%

destinavam-se ao FNDE, de acordo com a Lei no. 5.525, de 05 de novembro de
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1968; do segundo, 30% da receita liquida da Loteria Esportiva destinavam-se ao
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Quanto a aplicagdo dos
recursos houve mudancas, sobretudo no que diz respeito aos recursos
orcamentarios, os quais, antes, eram consignados em rubricas, como pessoal,
material, servigcos, etc., passando, nesse periodo, a ser aplicado sob a forma de
orcamento-programa, que é uma maneira de vincular recursos a projetos e
programas. Os Municipios, porém, continuavam obrigados a vinculacao de 20%
de sua receita tributdria a educacdo. Os Estados continuavam no mesmo
sistema, tanto que na década de 60

foi 0 ICM dos estados desenvolvidos e o FPM dos municipios
subdesenvolvidos que financiaram a educacdo publica, em
valores nominais cada vez maiores, e valores reais cada vez
menores: a inflagdo de alunos juntou-se a inflacdo monetéria.
Este periodo se caracteriza pela expansdo explosiva das
matriculas, com mudancas quantitativas e perdas qualitativas na
oferta do ensino (MONLEVADE, 1997, p. 36).

Esse agravamento da crise do sistema educacional serviu de justificativa
para uma seérie de acordos entre o MEC e a United States Agency for
International Development (USAID), para assisténcia técnica e cooperacao
financeira dessa Agéncia a organizacdo do sistema educacional brasileiro. Esse
foi o periodo dos chamados “Acordos MEC-USAID”. O governo militar, por
influéncia da orientagcdo politico-ideolégica, dada pela USAID, passa a adotar
medidas para adequar o sistema educacional ao nodelo de desenvolvimento
econdmico que, entdo, se intensificava no Brasil. Havia presente nesses acordos
o enfoque que atendia melhor aos interesses da retomada da expanséo
econbmica iminente, pelo qual exigir-se-ia um aumento do nivel geral de
escolaridade do trabalhador, mas, de forma compativel com sua posi¢do
periférica nessa economia. O interesse se dava apenas na perspectiva de uma
mao-de-obra capaz de receber treinamento basico para gerar produtividade a

baixo custo, ou, como tdo bem registra Romanelli (1978, p. 234):
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. a industrializagdo crescente exige uma base de educacao
fundamental e algum treinamento, o suficiente para o individuo
ser introduzido na manipulacdo de técnicas de producdo e
aumentar a produtividade, sem, contudo, ter sobre o processo
nenhum controle, nem mesmo qualquer possibilidade de
exigéncias salariais que um nivel mais elevado de escolarizacéo
e qualificacdo acabaria por suscitar.

A Lei n® 5.692/71, que regulamentou a reforma dos ensinos primario e
médio, permitiu um crescimento significativo da oferta de vagas no ensino de
primeiro grau (denominagdo que assumiu O ensino primario com a citada
reforma), tendo a educacao obrigatéria se ampliado de quatro para oito anos. No
Nordeste e Centro-Oeste, que contavam com poucas escolas publicas em
relacdo as demais regides, novas escolas surgiram nas redes estaduais e
municipais, com recursos financeiros oriundos de repasses federais do FPE e
FPM. Esse periodo testemunhou um crescimento na economia, que durou até
1974, cognominado como o “milagre brasileiro”. Entretanto, a questdo do
financiamento da educacdo foi contraditéria: o PIB cresceu, mas,
proporcionalmente, ndo se elevou o percentual destinado a educacéo. Por outro
lado, os impostos municipais e estaduais eram arrecadados em quantias
crescentes, mas, insuficientes para dar conta da explosdo de matriculas,
principalmente no primeiro grau (ROMANELLI, 1978, MONLEVADE, 1997). Em
funcéo do art. 58 da Lei n°® 5.692/71, que estimulava a municipalizacdo, mas, que
nunca foi regulamentada pelos Estados, o governo federal instituiu o Pro-
municipio — programa que tentava equipar as prefeituras com o necessério para
funcionar um 6rgdo municipal de educacéo. Porém, a baixa qualidade do ensino
persistiu com evidente deterioracdo da escola publica, tendéncia jA observada
antes do golpe militar e que se aprofundou no periodo. Embora no discurso
governamental, a educacao tenha sido priorizada, em termos dos recursos nao o
foi. Neste contexto, a expansdo da oferta verificada, foi feita por multiplos

arranjos que acabaram por deteriorar ainda mais a qualidade do ensino publico,
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tais, como: a proliferacdo das classes multiseriadas, a diminuicdo da jornada
escolar, a proliferacdo de turnos intermediarios, 0 aumento da quantidade de
professores leigos e 0 congelamento salarial, os quais aconteceram a partir de
um complexo contexto econdmico, politico e social que, dificilmente, permitiria
qualquer intervencdo social. Simultaneamente a deterioragdo da qualidade do
ensino que causaram, esses arranjos contribuiram para dificultar a valorizacéo
do magistério, mediante a contraposi¢do que estabeleceram as suas dimensdes
cognitiva e avaliativa, enquanto profissdo, as quais serdo tratadas no préximo
capitulo.

Esse foi 0 legado recebido pelo periodo da redemocratizacdo do pais, que
ocorreu nos meados da década de 1980 com o declinio do regime autoritario.
Das discussdes sobre a Constituicdo e a LDB, que foram promulgadas no novo
periodo e das discussfes advindas da Conferéncia Nacional de Educacdo para
Todos emergiu a questdo da valorizacdo do magistério, que passou a ganhar
contornos mais nitidos a partir dos anos 90.

No bojo das lutas que permitiram a reinstalacdo da democracia politica
entre nds, ndo podemos deixar de mencionar a conquista representada pela
aprovacdo da Emenda Jodo Calmon, que restabeleceu a vinculacdo de recursos
constitucionais para a Educacgéo, no ano de 1983.

As crises econ6mica e financeira, que corroiam as bases do regime
autoritario, permitiram o surgimento de novos pactos politicos, fazendo emergir a
entdo chamada Nova Republica, com a instalagdo do primeiro governo civil, o do
presidente José Sarney, ap0s vinte anos de governos militares. Nesse novo
contexto, as forcas organizadas exigiram a derrubada das normas que tinham
regulado o pais durante a ditadura militar, fazendo com que se instalasse uma
Assembléia Nacional Constituinte e que houvesse a promulgacdo de uma nova

Constituicdo, que passou a vigorar no ano de 1988. Sem ser nossa intencéo aqui
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nos determos nos processos sOcio-politicos que envolveram a construcdo da
Carta Magna em vigor, inclusive no que concerne as questdes educacionais,
gostariamos tdo somente de destacar as fontes de financiamento que foram
estabelecidas para a educacao, desde entdo, por se tratarem dos mecanismos
normativos a partir dos quais se criou o FUNDEF.

Nesse sentido, lembramos que, em seu artigo 212, a Constituicdo
referendou e ampliou os recursos vinculados para a educagéo, retomados com a
Emenda Calmon. Este artigo determina que € dever da Unido aplicar,
anualmente, nunca menos de dezoito por cento (18%) das suas receitas,
resultantes de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios hunca menos de vinte e cinco por
cento (25%), incluindo-se, nesses Ultimos casos, as receitas provenientes de
transferéncias®. Determina, também (no paragrafo terceiro deste artigo), que a
distribuicdo dos recursos publicos deve assegurar, prioritariamente, o
atendimento das necessidades do ensino obrigatério.

O quadro 01 apresenta as principais fontes de receitas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e o quadro 02, a reparticdo dessas
receitas entre esses entes federativos. Sdo dados que nos permitem uma
aproximacao das fontes de financiamento sobre as quais se aplicam os
percentuais destinados, constitucionalmente, a financiar a educagédo em cada
esfera administrativa. Cotejando as informacdes dos dois quadros, podemos
constatar que os maiores aportes federais do IR e sobre o IPI irdo compor os
percentuais do FPE e do FPM. O IPTR apresenta percentual significativo, porém,

segundo MONLEVADE (1997), sua arrecadacao tem sido incipiente, uma vez

> A LDB explicita, com maior detalhamento, os recursos financeiros destinados ao financiamento
da educacéo, conforme o disposto no seu artigo 68 (sessenta e oito). Nele é afirmado que os
recursos publicos destinados a educacao sdo os originados de receita de impostos proprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receitas provenientes de transferéncias
constitucionais ou de outra natureza; receitas do Salério-educacdo e de outras contribuices
sociais; receitas de incentivos fiscais e de outros recursos previstos em lei.
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gque ndo € pago pela maioria dos proprietarios rurais. O IOF tem tido
comportamento estavel. 30% do IOF-Ouro sdo transferidos para os Estados e
70% para os Municipios produtores desse metal. Destacamos, ainda, como
receitas da Unido, as Contribuicdes Sociais representadas pelo Saléario-
educacgédo, pela COFINS e pelo FAT, que, em conjunto com as receitas
provenientes dos impostos federais, constituem a estrutura dos recursos de onde
devem ser reservados os 18% que o governo federal € obrigado a aplicar na

educacéo.

QUADRO 02

Principais Fontes de Receitas da Uni&o, Distrito Federal, Estados e
Municipios, Advindas de Impostos e Contribui¢cdes Sociais

Imposto sobre a Renda e Imposto de Transmissdo Causa Imposto Predial e

Proventos — IR Mortis e Doacao de quaisquer Territorial Urbano —
Bens ou Direitos — ITCD IPTU

Imposto sobre Produtos Imposto sobre Operacgdes Imposto Sobre

Industrializados — IPI Relativas a Circulacao de Servicos de Qualquer

Mercadorias e sobre Prestacdo Natureza— ISS
de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicagéo — ICMS

Imposto sobre Imposto sobre a Propriedade Imposto sobre

Operacgdes Financeiras — de Veiculos Automotores — Transmissao de Bens

IOF IPVA Iméveis “Intervivos” —
ITBI

Imposto sobre Imposto de Renda Adicional de

Operacdes Financeiras até 5% do que for pago a
com o Ouro — IOF- Unido, sobre lucros, ganhos e
OURO rendimentos de capital — AIR
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(Continuacéo)

Imposto sobre
Propriedade Territorial
Rural - IPTR

Imposto sobre a
Importacéo de Produtos
Estrangeiros — IPE
Imposto sobre
Exportacéo para o
Exterior de Produtos
Nacionais ou
Nacionalizados — IPI
EXP.

Contribuicdo Social
Salario Educagéo
Contribuicdo Social ao
Financiamento da
Seguridade Social —
COFINS

Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT
(formado c/ recursos do
PIS e do PASEP)

Fontes: Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Lei 4440/64, Lei
Complementar Federal 70/91. Lei Federal N° 7.998, de 11 de Janeiro de 1990.

Quanto aos Estados, alguns tém no FPE sua maior fonte de receita,
outros, no Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) que, a despeito do seu crescimento, oriundo do aumento

do processo de industrializacdo e terceirizacdo, sofre perdas decorrentes das
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isencdes fiscais e sonegacdes. Diante do ICMS, o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e o ITCD, sigla que resume o Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e de Doac¢des de quaisquer Bens ou Direitos, sédo
pouco significativos. O Adicional do Imposto de Renda (AIR), que grava
despesas as pessoas fisica ou juridica de até 5%, e o Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF), de servidores publicos estaduais, e a Cota Estadual do Saléario
Educacédo constituem as demais fontes de recursos dos quais 0S governos
estaduais e o Distrito Federal devem reservar 25% para serem aplicados na

manutencao e desenvolvimento do ensino publico de sua responsabilidade.

QUADRO 03

Percentual da Reparticdo das Principais Fontes de Receitas entre os Entes
Federativos

IOF-OURO - 30,0% 70,0%

IR Devido por Funcionérios do Governo - 100,0% -
Estadual Retido na Fonte — IRRF

IR Devido por Funcionérios do Governo - - 100,0%
Municipal Retido na Fonte — IRRF

IPTR 50,0% - 50,0%
IPVA - 50,0% 50,0%
ICMS - 75,0% 25,0%
IR" e IPI* Arrecadados pela Unido 53,0% 21,5% 22,5%
1Pl 10,0% 25,0%
Saléario Educacao 33,4 % 66,6% -

Fonte: Brasil. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

" SH0 0s recursos que formam o Fundo de Participagdo Estadual (FPE) e o Fundo de
Participacdo Municipal, (FPM) respectivamente. Os 3% restantes do IR e do IPI a Unido destina
a aplicacdes em programas de financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. S&o os Fundos Regionais de Desenvolvimento (FNE, FCO, FNO).

Do total do IPI, 10% s&o rateados entre os Estados e o DF na propor¢do de seus produtos
industriais exportados. Dessa parcela de recursos recebidos, os Estados entregardo aos
respectivos Municipios 25%.
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Os Municipios, por sua vez, recebem transferéncias do governo federal
representadas pelo FPM, IPTR, IOF-Ouro, e o ICMS e o IPVA proveniente do
Estado ao qual pertence. Os impostos arrecadados por sua prépria iniciativa sao:
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), sobre Transmissdo de Bens Imoéveis Intervivos (ITBI). Dessas
fontes de receitas devem ser reservados 0s 25% dos recursos que a
Constituicdo determina que sejam aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico de sua responsabilidade.

Por outra parte, o governo federal, tendo por base o contexto normativo
acima apresentado, criou o FUNDEF, cujas principais caracteristicas iremos

apresentar a seguir.

1.2 — As Mudancas Operadas no Financiamento do Ensino Fundamental
com a Criagédo do FUNDEF

Como ja nos referimos antes, a Constituicdo de 1988 determinou que o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios empreguem, pelo menos, 25% de
suas receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino. A criacdo do
FUNDEF, que é um fundo de natureza contabil’, foi feita através da Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, que operou uma subvinculagdo dos recursos
vinculados, acima mencionados, da seguinte forma: 60% dos 25% dos recursos
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem empregar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, passaram a ser destinados a
formacdo de um fundo especifico, para financiar a manutencdo e o

desenvolvimento do ensino fundamental publico e a valorizagcdo do magistério

® com tempo de existéncia determinado, jA que foi previsto para vigorar durante dez anos, ou
seja, até 2006.
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exercido neste nivel. O Fundo passou a existir em cada Estado e no Distrito
Federal, a partir da seguinte dinamica de funcionamento’.

O FUNDEF é composto por 15% das principais transferéncias e impostos,
feitos ou devidos ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, quais sejam:
parcelas do FPE, do FPM, do IPI, proporcional as exportacdes — IPFExportacao
e ICMS, esta ultima acrescida das compensacdes decorrentes da desoneracao
do ICMS de produtos priméarios exportados®. Com esses recursos é formado o
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, os quais, juntamente com 0s seus
municipios, tém seus recursos distribuidos de acordo com a quantidade de
alunos matriculados nas oito séries do ensino fundamental do ano anterior,
segundo os dados fornecidos pelo Censo Escolar, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e segundo um
coeficiente de participacdo calculado pelo MEC, o qual leva em conta o total de
alunos matriculados no Estado e em cada um dos municipios que o compdem.
Esse coeficiente € multiplicado pela estimativa do valor minimo nacional do custo
aluno/ano, definido pelo governo federal, que, para tanto, leva em conta uma
previsdo de receita total para o Fundo e a matricula total no ensino fundamental,
realizada por todas as escolas publicas do pais. Quando os recursos do Fundo,
no ambito de um Estado, ndo alcangcam o valor minimo anual do custo aluno
estimado, o governo federal faz a complementacdo dos recursos necessarios.
Os valores estabelecidos para o custo aluno/ano, desde a implantacdo do
FUNDEF até 2001, sdo apresentados no quadro 03. Como mostram os dados
desse quadro, a partir do ano 2000 se deixou de considerar um custo

homogéneo para todos os alunos das oito séries do ensino fundamental,

" Estamos tomando por base os seguintes documentos: Brasil. Ementa Constitucional n° 14, de
12 de setembro de 1996; Brasil. Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Brasil. Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997.

8 Desoneracéo proveniente da Lei Complementar 87/96, conhecida como “Lei Kandir”.
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guando, entdo, o valor destinado aos que cursam da quinta a oitava Série

passou a ser um pouco maior do que o destinado as séries iniciais.

QUADRO 04

Custo Aluno/Ano do Ensino Fundamental Estabelecido pelo
Governo Federal no Programa FUNDEF -1997-2001 (em Reais)

12 & 42 Série 52 a 82 Série

1997 " 300,00 300,00 Lei n°® 9424/96

1998 315,00 315,00 Decreto n° 2.440/97
1999 315,00 315,00 Decreto n°® 2935/99
2000 333,00 349,65 Decreto n° 3.326/99
2001 363,00 381,15 Decreto n° 3.742/01

Fonte: Brasil: MEC

Quanto a disponibilidade dos recursos e as prescricdes para gasta-los, a
legislagdo estabeleceu o seguinte: Os recursos sédo depositados em conta
especifica, do Banco do Brasil, de cada ente federativo, e a data dos depdsitos
varia de acordo com suas fontes. Os provenientes do FPE, do FPM e do IP}
exportagcdo sao depositados a cada dez dias. Os relativos ao ICMS,
semanalmente, e o0s provenientes da desoneracdo de exportacoes,
mensalmente. Do total recebido do Fundo, 40% devem ser aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental, de acordo com o
entendimento expresso nos artigos 70 (setenta) e 71 (setenta e um) da LDB. O
restante de 60% deve ser obrigatoriamente destinado ao pagamento dos
profissionais do Magistério Fundamental em pleno exercicio®, de acordo com o

gue estabeleceu o art. 7° da Lei 9.424/96. Surge nesse ponto uma questdo de

" Embora o FUNDEF tenha sido implantado em todo o pais em 1998, ele teve inicio em 1997 no
Estado do Para.

Entretanto, a lei abre uma excecao, pois, nos primeiros cinco anos, a contar da sua publicagéo,
parte desses 60% pode ser destinada a capacitacdo de professores leigos.
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especial interesse para esta pesquisa: Seria essa subvinculacdo dos recursos
para pagamento dos professores uma possibilidade de valorizacdo do magistério
decorrente da politica oficial estabelecida com o FUNDEF? E possivel afirmar
que essa subvinculacdo constitui um marco oficial de politica de valorizacdo do
magistério?

N&o fugindo as diretrizes mais gerais, estabelecidas pela politica
educacional brasileira em curso, o FUNDEF estabeleceu mecanismos que visam
ao controle social de sua execucéo, no contexto em que a descentralizacdo tem
se aliado o apelo a participacdo da comunidade na implementacdo de programas
e projetos. Nesse sentido, tornou-se obrigatoria a criacdo, no ambito da Uniéo,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social sobre o FUNDEF. Nos Estados e
Municipios, suas atribuices sédo a supervisdo do FUNDEF e do Censo Escolar,
e deve ser composto de, pelo menos, um representante da Secretaria Municipal
(ou 6rgado equivalente) ou Estadual de Educacdo, um dos professores, um dos
diretores, um dos servidores das escolas e um dos pais dos alunos. No caso do
municipio, existindo o Conselho Municipal de Educacdo, um representante dele
se torna membro obrigatério do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social. O poder executivo estadual ou municipal é obrigado a disponibilizar,
mensalmente, ao Conselho do FUNDEF, todos os dados e informagdes sobre os
recursos e sua utilizacdo. O Banco do Brasil, quando solicitado, deve fornecer
extrato bancario mensal da conta do FUNDEF a membros do conselho,
deputados, vereadores, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

Por outra parte, a criagdo do Fundo, composto por 15% dos impostos e
transferéncias, anteriormente referidos, ndo desobrigou os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de aplicarem os 25% na manutencdo e desenvolvimento

do ensino, como determina a Constituicdo. Desse modo, os 10% restantes (que
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representam a diminuicdo dos 15%, destinados ao FUNDEF, desses 25%) das
parcelas do ICMS, do FPE, do FPM e do IPI, bem como os 25% das outras
transferéncias e impostos, que ndo entram na composicao do Fundo, continuam
sendo obrigados a serem gastos na educacao nessas esferas administrativas.
Apresentadas as principais caracteristicas do FUNDEF e as mudancas
gue operou nos mecanismos de financiamento da educacédo fundamental, torna-
se necesséario abandonarmos os aspectos de ordem descritiva, para procurar
tratar a questdo a partir de uma abordagem analitica, o que fazemos recorrendo

a uma breve revisdo da literatura que tem se ocupado do tema.

1.3- Distintas Concepc¢odes sobre a Implantacdo do FUNDEF

Uma primeira concepc¢ao, que gostariamos de destacar, é a assumida
pelo poder central, em defesa da criacdo do FUNDEF. Ela foi expressa através
de um dos seus principais formuladores, o economista Barjas Negri, que, entre
0s anos de 1995 e 1996, a época, como secretario do Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo (FNDE), produziu o estudo Financiamento da
Educacéo no Brasil. Segundo a presidente do INEP, Maria Helena G. Castro,
(CASTRO, 1997 p.1) Barjas Negri, além de ter sido um dos formuladores do
Fundo, desempenhou, também, o papel de um dos principais interlocutores do
MEC nas negociagcdes com o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME).

O estudo, produzido a partir de estatisticas oficiais sobre os gastos com a
educagéao, serviu como principal argumento de convencimento na demonstracao
da necessidade de operar as mudancgas feitas através do Fundo. Apoiado na
analise de um conjunto de dados comparativos e correlacionados, Negri (1997)

construiu a argumentacao de que nao se vinha gastando pouco com a educacao



44

publica no Brasil. Ao contrario: o que ocorria é que estava se gastando mal,

portanto, o problema era, sobretudo, de ordem gerencial. Ele afirma:

Por essas e outras razdes é que acreditamos que uma parcela
superior a 10% de todos os impostos arrecadados e que
deveriam ser aplicados em educacdo publica é alocada
indevidamente nas despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, 0 que representa algo superior a R$ 2,4 bilhdes
anuais e ndo é desprezivel. Caso fossem aplicados efetivamente
em educacao, contribuiriam de forma significativa para reduzir os
seus indicadores negativos. Ao mesmo tempo, poderiamos
afirmar que a educagéao brasileira estaria em melhor situagéo que
a atual. E sempre bom alocar mais recursos em educacédo. No
entanto, é preciso aplica-los melhor para aprimorar a educacao
brasileira (NEGRI, 1997, p. 11).

Na literatura consultada ha posi¢cdes que defendem o FUNDEF, que o
defendem em parte, ou que sdo totalmente contrarias as mudangas por ele
operadas. Costa (1998), por exemplo, ressaltando, dentre outros aspectos, a
importancia de o ensino fundamental passar a contar com nOvOS recursos
vinculados, 0os mecanismos previstos de controle social e o0 seu carater
redistributivo, chega a considera-lo como “uma das criacées mais engenhosas e
inteligentes feitas até hoje no Brasil com o objetivo de resolver os varios
problemas do ensino fundamental” (p. 43). Posi¢cdes aproximadas a essa sao as
de Callegari & Callegari (1997) e Castro (1999), que destacam, também, o
carater redistributivo dos recursos entre os Estados e Municipios, 0 que permite
atenuar as desigualdades regionais e a garantia de um custo aluno que
considera um padrdo minimo de qualidade, além do que possibilita maior
visibilidade dos gastos e 0 seu controle social.

Dentre os que defendem em parte o novo padrao de financiamento, situa-
se Verhine (2001). Baseando suas andlises em pesquisa especifica sobre os
impactos do FUNDEF no estado da Bahia, ele chega a resultados, em certa
medida, contraditérios. Isso porque, conforme observou, nos dois anos

estudados identificou uma forte tendéncia em prol da municipalizacdo e da

democratizagdo do ensino fundamental e, mesmo, algumas mudancas positivas
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guanto a remuneracdo e a habilitacdo do magistério e a transparéncia das
contas publicas. Mas, apesar de a maioria dos municipios ter recebido do Fundo
um valor maior do que teriam, caso esse nao existisse, esses ganhos relativos
ndo significaram um gasto/aluno maior e nem geraram mais equidade entre os
municipios em relacdo ao seu compromisso financeiro com o ensino publico.
Além disso, foi verificado que houve perdas de recursos, por parte do governo do
Estado, destinados aos gastos com o nivel fundamental e, sobretudo, com o
nivel médio, o que se expressou na diminuicdo do gasto/aluno. Isso indica os
efeitos nefastos do FUNDEF para a educagdo basica no seu conjunto
(VERHINE, 2000, p. 10-11).

Alias, entre os analistas que destacam os efeitos nefastos do Fundo, a
questdo dos seus impactos negativos sobre os demais niveis que compdem a
educacado basica no Brasil constitui um argumento recorrente. Nesse sentido,
Arelaro (1999), ao analisar o documento “Balan¢o do Primeiro Ano do FUNDEF”,
divulgado pelo MEC em 2000 posiciona-se demonstrando a reducdo do
atendimento das criancas na pré-escola, com base na avaliacdo do FUNDEF
feita pela UNDIME. Nessa avaliacdo, a UNDIME considera que tal reducédo é

uma decorréncia da

retirada acelerada da participagéo dos estados, na maioria das
vezes, feita sem negociagcdo com os municipios [aliada a perda]
da capacidade destes em ampliar seu atendimento, em que pese
a agil e positiva acdo dos municipios na aplicacdo dos recursos
do FUNDEF (UNDIME, 1999 apud ARELARO, 1999, p. 30).
Conforme ainda o documento citado, no que se refere a valorizacdo do
magistério, afirma-se que, mesmo nos Estados do Nordeste, onde o MEC
demonstra ter havido os maiores ganhos salariais, os aumentos de remuneracao

dos professores estdo sendo feitos através de abonos'® e ndo de incorporacéo

ao salario-base. Além do qué, se considera que o FUNDEF, por se destinar a

10 ;e . . L, .
Subsidio em dinheiro, além do vencimento ou ordenado.
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financiar somente o ensino fundamental “criou, na maioria dos casos, distorcoes
salariais, além de estabelecer datas diferenciadas para o pagamento entre
professores do ensino fundamental e aqueles que trabalham na educacéo infantil
e de jovens e adultos” (UNDIME, 1999 apud ARELARO, 1999, p. 37).

Por outro lado, os analistas sdo quase unanimes no enaltecimento da
criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF pelo
carater de transparéncia que pode conferir ao modo de utilizacdo dos recursos
publicos. Entretanto, logo chamam a atencdo, como Pinto (1999, p. 89), para o
fato de que “a experiéncia tem demonstrado que o0s executivos tém assegurado
para si a maioria dos assentos nestes Conselhos”, denunciando a precariedade
do seu funcionamento. Segundo Monlevade (1997), sdo muitas as denuncias de
que os Conselhos instituidos ndo estdo atuando de modo transparente e 0s seus
membros ndo gozam de legitimidade ja que estdo sendo escolhidos ou indicados
pelo governo, mesmo 0s que representam a sociedade civil. Tal questdo €,
também, no mesmo sentido, abordada por Davies (1999).

Enfim, uma sintese das criticas encontradas na literatura consultada pode
ser classificada em duas dimensdes. A primeira € a que aborda os problemas
existentes na propria concepcao do Programa e a segunda é a que questiona o
modo do seu funcionamento. No primeiro caso situam-se 0s que acentuam 0s
limites do papel da Unido, seja por compreender que o estabelecimento do
Fundo foi uma maneira dessa instancia administrativa se desresponsabilizar das
obrigagbes constitucionais com o ensino fundamental, ou por n&o ter aportado
Nnovos recursos a ele, apenas, arrumando, com novo arranjo, 0s ja existentes;
seja pelo fato de o FUNDEF ter se limitado a financiar a educag¢do fundamental
regular, desconsiderando o ensino médio, pré-escolar e a educacao de jovens e
adultos, como integrantes da escola basica; seja pelo seu carater transitorio,

dado a sua vigéncia por dez anos, 0 que vai acarretar sérios problemas, caso as
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matriculas no ensino fundamental continuem a crescer e ndo se ampliem o
financiamento e as vagas do ensino médio.

No segundo caso, além das questdes anteriormente referidas, €, ainda,
destacado o descumprimento da lei pelo governo federal, quando tem feito a
estimativa do custo minimo do aluno/ano. Davies (1999) vem sendo um dos mais
destacados criticos desta atitude, como exemplificamos a seguir:

O préprio governo federal, que criou o FUNDEF, [...] ndo cumpre
um dos seus artigos fundamentais (paragrafo 1°, do Art. 6°), que
prevé ser o valor minimo anual por matricula nunca inferior “a
raz&8o entre a previséo da receita total para o fundo e a matricula
total do ensino fundamental do ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas”. Ora, se este paragrafo fosse
cumprido, o valor em 1998 teria sido de R$ 423,45, e ndao R$
315,00. Este valor de R$ 423,45 foi calculado dividindo-se a
receita dos FUNDEFS de todos os estados [...], equivalente a R$
12.787.300.000,00 em 1998, pelo numero de matriculas de todas
as redes estaduais e municipais que foi 30.197.766.[..] A
conseqléncia disso € que a complementacéo federal devida aos
estados e municipios que, na divisdo das receitas do FUNDEF
de cada estado pelo numero total de matriculas das redes
publicas (estadual e municipais) de cada estado, nao

alcancassem o valor minimo nacional de R$ 423,45 seria de
2.058.561.015,00, e ndo R$ 524.200.000,00, conforme divulgado

no Relatério do Balango do primeiro ano do FUNDEF” (DAVIES,
1999, p. 8).

A analise de Davies, a partir do principio I6gico de calculo empregado pelo
governo federal, demonstra que tal principio ndo fundamentou, efetivamente, a
decisdo. Dessa forma, um didlogo entre as duas posi¢ces questionaria se Negri
considera que os recursos disponiveis para a educacao sao suficientes ou mais
gue suficientes, uma vez que foram suprimidos recursos e nao, apenas,
equitativamente divididos e subvinculados. Tal questdo aponta para as
dificuldades que uma politica de valorizagcdo do magistério devera enfrentar no
ambito da esfera publica municipal, ao tentar discutir bases remuneratérias como
um dos principais itens a ser enfeixado por tal politica.

E importante destacar, também, o modo como a municipalizaco, induzida

pelo Fundo, vem se processando na medida em que se indica uma tendéncia

das municipalidades de aumentar o nimero de matriculas através do aumento
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de alunos em sala de aula, o que significa o comprometimento da qualidade do
ensino.

Essas distintas concepcdes do FUNDEF se articulam de forma elucidativa
com o interesse da pesquisa, gerando uma clivagem, mediante a qual a
valorizacdo do magistério, enquanto efeito pragmatico do FUNDEF, podera ser
estudada.

Para fim do entendimento de alguns conceitos que irdo fundamentar a
analise nesta pesquisa, passamos em revista a definicdo oficial do FUNDEF,
expressa no “Balanco do Primeiro ano do FUNDEF” nos seguintes termos:

€ um exemplo inovador de politica social que articula os trés
niveis de governo e incentiva a participacdo da sociedade para
que sejam atingidos o0s seguintes objetivos estratégicos:
Promover a justica social; Promover uma politica nacional de
equidade; Promover a efetiva descentralizagdo; Promover a
melhoria da qualidade da educacdo e a valorizagdo do
magistério publico (BRASIL/MEC, 1999, p. 3).

Tal definicdo, que constitui o ndcleo estruturador do discurso oficial sobre
o FUNDEF, permite discuti-lo no ambito de uma localizacdo determinada que se
oferece como quadro de referéncia no qual ele se constréi. A invocacdo dos
postulados anunciados possibilita sua discusséo do ponto de vista da educacédo
como “politica social de natureza publica” (AZEVEDO, 1997, p. 3), permitindo a
reflexdo em torno do objeto de investigacdo, mediante a incursdo de forma mais
profunda na discussdo do ultimo objetivo que se refere a valorizacdo do
magistério, o qual sera tratado no préximo capitulo.

Primeiramente passaremos a refletir a respeito de politica social como
definicdo textual dada pelo MEC para o FUNDEF, que, supostamente, serve de
base para a consecucdo dos objetivos estratégicos de promover a justica e a
equidade social.

O enfoque dado aos recursos historicamente construidos para

institucionalizar o financiamento da educacdo sugere questdes pertinentes ao
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papel que o Estado vem desempenhando. Um Estado que, teoricamente,
deveria promover o bem comum, mas, que foi se estruturando historicamente
para distribuir privilégios para determinadas camadas sociais, contribuindo para
o estabelecimento de profundas desigualdades sociais e educacionais.

Na literatura socioldgica sobre o Estado, a tipologia formulada por Clauss
Offe (1984, p. 51-61) oferece importante contribuicdo no desvelamento dessa

guestdo. Segundo esse autor:

O Estado capitalista ndo pode jamais ser caracterizado como um
instrumento de ‘interesse do capital’ (um interesse que néo é
nem homogéneo nem pode ser ‘entendido genericamente’);
antes, esse Estado é caracterizado por estruturas organizacional
e constitucional cuja seletividade especifica é designada para
reconciliar e harmonizar a economia capitalista ‘privadamente
regulada’ com os processos de socializa¢cdo que esta economia
engendra (OFFE, 1984, p. 51).

Dentro dessa perspectiva, o Estado busca lidar com os problemas
especificos da sociedade capitalista, através de estratégias de conciliacdo e
harmonizacéo entre os processos de socializacdo (entre os quais se incluem os
sistemas educacionais) e 0s requerimentos, demandas e interesses que a
economia coloca para o0 mesmo. Nesse sentido, entendemos que 0S noOvVoS
padrées de financiamento — representados pelo FUNDEF, cujo objetivo maior é
promover a universalizacdo do ensino fundamental para tornar o pais mais
competitivo e atrativo para a economia globalizada — se constituem em esforgo
da politica governamental para maximizar os processos de socializacéo,
simbolizada pela educacédo compulséria e obrigatoria.

De acordo com Offe (1984), esses processos implicam em imperativos
contraditorios, cujo equilibrio depende da ligagdo mutua de trés subsistemas: o
econbmico, o0 politico-administrativo e o0 normativo (de legitimagéo).
Resumidamente, o sistema econdmico depende da intervencdo continua do

Estado para a eliminacdo de disfungcbes internas e transfere, por meio de

taxacOes, porcdes de valor produzido para o sistema politico-administrativo,
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responsavel pela gestdo, financiamento e provisdo dos servigos publicos. O
sistema politico-administrativo esta ligado ao sistema normativo por
expectativas, demandas e reivindicagdes com as quais € confrontado e para as
quais ele reage através dos aparelhos estatais de controle e oferecimento de
servicos de bem-estar social. A acdo estatal, com base na autonomia e
capacidade do sistema politico-administrativo, depende da pressdo das forcas
sociais, particularmente dos movimentos organizados. O sistema politico-
administrativo busca genuina aceitacdo para as suas estruturas, processos e
resultados politicos atuais, que se expressam pela lealdade das massas. Ele
assume, com o devido reconhecimento, a incumbéncia de regulador e orientador
das condicdes de vida e chances da populacao, cuja habilidade € dependente da
cultura, simbolos e opinibes pessoais que € capaz de mobilizar. Dessa forma, a
democracia politica e social, como objetivo dessa politica, coloca esse sistema
em teste permanente, mediante os mecanismos da democracia representativa,
especialmente evidente no sufrdgio universal. Esses processos de legitimagéo
funcional sdo determinados pelo sistema politico.

O sistema politico-administrativo busca manter o balanco positivo entre a
regulacdo essencial dos servigos e a taxacao fiscal, elementos relacionados ao
sistema econdmico e a demanda social popular, pela via do estado de bem-estar
ou politicas repressivas, elementos relacionados ao sistema normativo e de
legitimacdo (OFFE, 1984, p. 60). Assim, para anular disfuncbes econdémicas e
conflitos politicos, o sistema politico-administrativo adota uma separacéo interna
para realizar, com éxito, um relativo isolamento dos problemas apresentados
pelo sistema normativo daqueles oriundos do sistema econémico.

Nessa perspectiva, desde as “leis fabris” inglesas, na fase do capitalismo
concorrencial, até os beneficios sociais do chamado “Estado do Bem-Estar” e da

Social-Democracia, estruturou-se uma politica social como antidoto ao carater
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anti-social da economia capitalista. Retomando o perfil historico-econémico
brasileiro esbocado acima, a determinagdo estrutural prépria do capitalismo
assume formas diferenciadas em consonancia com as diversas conjunturas
através das quais ela se manifesta. No entanto, 0 que permanece como
elemento constante é o antagonismo entre a politica social e a politica
econbmica, como fruto dessa determinacao estrutural. Ao lancar sobre a politica
social o0 seu carater anti-social, a politica econdmica |he impde limites,
restringindo o seu papel a acdes tdpicas que concorram para a preservacao da
ordem existente. Essa imposicao € possivel gracas a dependéncia da politica
social em relagéo ao sistema econémico, ja que € no seio deste que se geram 0s
recursos que financiam as politicas sociais. Assim, como destaca Saviani (1999,
p. 125), “politica-social € uma expresséo tipica da sociedade capitalista que a
produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da economia
propria dessa sociedade”.

Diante dessa analise, € possivel ampliar a compreensao a respeito da
distancia entre os objetivos expressos no discurso oficial e os efetivamente
realizados. Entretanto, a capacidade de torna-los realizaveis esta mais préxima
da luta dos diversos segmentos sociais, no sentido de ampliar os recursos
destinados a area social, como forma de neutralizar a apropriacdo privada dos
bens produzidos coletivamente e, paralelamente, buscar meios para socializa-
los. Nessa perspectiva, ao tentar apreender o sentido da politica social no seio
da sociedade capitalista, ndo ha a intencdo de negar sua importancia ou a luta
por ela;, antes, a partir da sua compreensdo, ratifica-la. A socializagdo mais
ampla desses recursos caminha no sentido da organizagdo da demanda social
para ampliar os niveis de participacdo e de controle social por parte dos
movimentos sociais como representantes do poder popular, dentro do poder

local composto pelo poder politico e econdmico, conforme as categorias que
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representam as parcelas do poder local, conforme mais adiante, neste capitulo,
explicitadas por Roméao.

O terceiro objetivo do FUNDEF, especificado na definicAo posta
oficialmente, aponta nessa direcdo ao afirmar que buscara a democratizacdo do
acesso, a permanéncia das criangas na escola e o estimulo & maior autonomia
da escola pela via da descentralizacdo. Isso ocorre no bojo das reformas
institucionais que integram a atual agenda politica brasileira, da qual a reforma
do ensino fundamental faz parte, sendo a descentralizacdo do sistema de ensino
um dos seus vetores. Neste cendrio, surgiu o FUNDEF que, segundo a Gtica do
governo federal, é medida estratégica do processo de descentralizacdo das

politicas educacionais, como veremos na proxima sec¢ao.

1.4 — Descentralizacéo e Poder Local

Segundo Draibe (1999), o desempenho insatisfatorio dos sistemas
publicos de ensino fundamental foi atribuido, pelo processo de democratizagéo,
ao formato centralizado desses sistemas. Assim, a descentralizacdo e a
desconcentracdo decisorias e gerenciais da politica educacional passaram a
fundamentar a reorganizacdo da area. Segundo essa autora, desde 1995 o
sistema publico de ensino fundamental vem experimentando forte inflexdo nessa
direcdo. Como pressuposto dessa afirmacgdo, a autora cita quatro conjuntos de
medidas encaminhadas pelo governo federal:

1. No plano pedagdgico, a definicdo de um quadro referencial
para 0s conteudos do ensino, através dos Parametros
Curriculares; 2. Na dimensé&o dos recursos e gastos, a alteracéo
da lei do financiamento educacional, mediante um novo sistema
de transferéncias intergovernamentais fortemente indutor da
municipalizacdo; 3. No plano das acdes federais de regulacéo e
supervisdo do ensino, a montagem e dinamizacéo do sistema de
estatisticas e de avaliagfes educacionais; e 4. A radicalizacdo da
politica de descentralizacdo dos programas federais que apGiam
0 ensino fundamental, especialmente o de reforgo financeiro das
escolas, o da merenda escolar e o de capacitagdo docente,

mediante o Ensino a Distancia (DRAIBE, 1999, p. 69-70).
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Considerando esse conjunto como a nova institucionalidade da politica
educacional que vem sendo implementada, se faz necessario trazer o que o
MEC, na voz de uma das mais destacadas liderancas da atual administracao, a
presidente do INEP, Maria Helena G. Castro define como descentralizacao:

A descentralizacdo do Estado implica necessariamente a
redefinico dos papéis desempenhados por todas as esferas
educacionais, sem ser alienada do setor publico, deve ser mais
claramente percebida como responsabilidade igualmente
compartilhada entre as esferas subnacionais e deve contar com
a participacédo ativa da sociedade (CASTRO, 1999, p. 112).

O FUNDEF seria a propria materializacdo dessa definicdo no sentido de
gue, ainda com base em Castro (1998), no processo de descentralizacdo no
Brasil, em particular no campo da educacéo, o governo federal passa a atuar
mais como planejador, regulador e coordenador das politicas publicas, envolvido
com o constante monitoramento e avaliacdo dos programas, a compensacao das
diferencas e a promocédo da inovacao e transformacdo pedagdgica. Com isso,
perde o carater de executor direto preferencial, atribuicdo assumida por Estados
e Municipios, que dividem, com o governo federal, a responsabilidade pelo
financiamento da educacdo. (BRASIL, 1995). As funcdes coordenadora e
regulamentadora implicam a propria redefinicdo do financiamento pelo MEC.

A questéo de manter a coeréncia interna entre os diversos enunciados de
um discurso ndo € problematica. O que é problematico é identificar, na
implementacdo de uma politica, a consecucdo dos objetivos formulados,
considerando que as contradicfes que permeiam essa implementacdo nao se
constituem em fendmenos sociais e politicos isolados, mas, resultam de
processos historicamente construidos.

Lobo, por exemplo, nega a idéia de descentralizacdo enquanto projeto de

governo com delimitagdo no espaco e no tempo. Descentralizacdo, em seu

sentido e praxis real, significa uma alteracao profunda na distribuicdo do poder,
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“que leva a uma maior distribuicdo do poder decisorio até entdo centralizado em
poucas maos” (LOBO, 1990, p. 6). Isso parece néo ter ocorrido com a introducao
do FUNDEF. Portanto, de acordo com Lobo (1990, p. 6), “esta é a razdo por que
fica mais comodo e tranquilo para o governo assentado em bases centralistas
privilegiar a desconcentragdo e rotula-la de descentralizagéo”.

Desconcentragdo, segundo essa autora, se refere a dispersao fisico-
territorial das agéncias governamentais que, até entdo, estavam localizadas
centralmente. Nao ameaca nem as estruturas consolidadas, nem a
descentralizacdo, que é um instrumento de acdo governamental legitimo, o qual
deve ser adequadamente utilizado por agéncias governamentais cujas funcdes
ndo se coadunam com qualquer proposta de descentralizacdo. Descentralizar
implica transformar um aparato politico-institucional consolidado em bases
centralizadoras, a partir da transferéncia de parcelas de decisdo, o0 que
provocard rupturas nas estruturas de poder.

Face a heranca histérica de centralizagédo, tanto de ordem politica quanto
econbmica, varios setores sociais engajados nos movimentos de luta pela
democratizacdo chegam, rapidamente a um acordo sobre os beneficios da
descentralizacdo. Conforme Casassus (1990, p. 16), de uma politica de
descentralizacdo espera-se que seja alcancado, no plano politico, maior
participacdo e mais democracia; no plano econémico, a expectativa € de mais
recursos; de melhor qualidade no plano técnico-pedagogico; e, no plano
administrativo, maior eficiéncia nos processos educacionais.

No ambito da atual reforma do Estado, o discurso oficial aponta a
centralizagdo como a justificativa de todos os males. Ao atribuir ao formato
centralizado e concentrado o desempenho insatisfatorio dos sistemas publicos e,

ao afirmar que os recursos ndo sdo escassos, antes mal distribuidos!, busca-se

1 ¢f. documento elaborado por Barjas Negri (1997).
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inviabilizar o argumento da escassez dos recursos e da priorizagdo dada ao
crescimento econémico frente as politicas sociais, ha medida em que aponta a
descentralizagdo como alternativa. As propostas de descentralizacdo em
administracdes publicas anteriores'?, mesmo que num flagrante paradoxo entre
a proposicdo e a base em que repousava 0 projeto politico, ja vinham sendo
mencionadas. Entretanto, na América Latina essa tendéncia descentralizadora
ganhou maior énfase a partir dos anos 80, quando 0s seus ministros da
educacdo se reuniram em Bogota e firmaram o consenso em torno da
descentralizacdo dos seus sistemas de ensino, com base em orientacdes e
modelos indicados pelos paises desenvolvidos (EUA, Canada, Holanda e
Inglaterra), sob a justificativa de que os baixos indices de aprendizagem
expressavam a ineficiéncia e a ineficacia desses sistemas. Considerando esse
suposto consenso em torno da descentralizacdo entre os paises da América
Latina, abre-se um espaco para reflexdo sobre ele ao se constatar que paises
que tém orientacdes politico-ideoldgicas, sistemas econdémicos, dimensdes e
organizacfes administrativas tdo diferentes, decidem, de forma mais ou menos
simultdnea, implementar politicas de descentralizacdo em seus paises, ao se
constatar que a iniciativa de descentralizar e as acfes nesse sentido, de modo
particular no campo da educacao, tém partido, precisamente, dos governos
centrais.

Embora considerando que, na década de 1980, a descentralizacdo foi
reivindicagdo amplamente esplanada pelos movimentos sociais, o
guestionamento que surgiu se relaciona com a forca motor que, realmente,
ocasionou esse suposto consenso que levou todos os paises a um objetivo

comum, de forma mais ou menos simultdnea. Coloca-se, entdo, a questao: por

12 0 Decretolei 200 de 1967, que tratava da Reforma Administrativa e a Lei 5.692/71 sao

exemplos.
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gue um governo central aparece como disposto a despojar-se, voluntariamente,
de esferas de poder que Ihe competem tradicionalmente?

E possivel analisar essa questdo a luz da crise do Estado e de suas
amplas reformas, implementadas sob a égide da inser¢cdo submissa no processo
de globalizacdo. A descentralizagédo constitui um dos oito principios que orientam
a reforma de Estado no Brasil*®, configurando-se como a ampliacdo dos
processos decisorios entre os diversos niveis hierarquicos e entre as distintas
esferas governamentais.

Afirma-se que a meta é fortalecer o poder local. Esse movimento de
fortalecimento do espaco local, no entanto, ndo € necessariamente antagdnico
com o processo de globalizacdo; antes, é compativel, dependendo das
condi¢des objetivas em que se materializa a proposicdo politica desse espaco.
Nessa conjuntura, o significado e a logica da descentralizacdo refletem um
processo, cujo principal instrumento € o mercado, jA que esse impde uma
dindmica de competitividade que requer fluidez dos processos de producgéo e
comercializacdo, abertura de barreiras protecionistas e eliminacdo dos
obstaculos ao livre jogo do mercado. Em suma, requer que o Estado nacional
promova sua desregulamentacdo, a qual tem como condi¢cdo politica uma
concentracédo do poder executivo, ou seja, que o Estado nacional centralizado se
limite a algumas fun¢des fundamentais, buscando novas formas de organizacao
adequadas ao seu poder centralizador reduzido, mas, com uma atuacdo efetiva
como regulador das politicas sociais, como financiador das prioridades e como
avaliador do desempenho escolar dos alunos. No que se refere a dimensdo mais
diretamente ligada a descentralizacdo educacional, isso se traduz no que alguns

autores (HEVIA e NUNEZ, apud CASASSUS, 1990, p.14) sugerem ser uma

13 ., L . ~ . . ~
Os principios basicos norteadores da reforma sdo o0s seguintes: desburocratizacéo,

descentralizacdo, transparéncia, accoutability, ética, profissionalismo, competitividade e enfoque
no cidadao cliente (Cf. BRESSER PEREIRA, 1998).
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consequéncia de renegociacao da divida com o FMI, dado que este recomenda,
entre outras coisas, a diminuicdo dos gastos publicos, inclusive com a educacao,
a todos os paises endividados, sem consideracdo a natureza diferenciada dos
profundos problemas sociais que enfrentam. Estes paises estariam, entéo,
levando a cabo processos de descentralizagédo educacional.

A partir do exposto verifica-se que a descentralizacdo se configura como a
busca de uma prética social que emerge de uma relacdo entre orientacdes
distintas. Esta busca demonstra que ha um ambiente favoravel a concepcéo de
planos e iniciativas de descentralizacdo. Torna-se imprescindivel o
aprofundamento do debate nessa direcdo, pois, a diversidade que impede que o
conjunto de atores sociais internalizem o conceito da mesma maneira €, ao
mesmo tempo, indutora e possibilitadora da vinculagdo do conceito de
descentralizacdo ao de democratizagdo. Nesse sentido, como afirma Casassus
(1990, p. 12),

Na medida em que o pensamento sobre a descentralizagéo traz
implicita uma idéia democratica de autonomia dos atores sociais,
compreende-se porque todas as correntes de pensamento que
aspiram a uma democracia na regidao chegam rapidamente a um
acordo sobre suas benesses.

A defesa da necessidade de descentralizar a gestao das politicas publicas
associada a reformulacdo do conceito de democracia na regido da América
Latina tem sido um dos aspectos mais utilizados na argumentagéo. No entanto,
segundo Martins (2001, p. 39), estudos indicam que, embora necessarios, 0S
processos descentralizadores nao tém constituido exatamente uma ampliacao
dos mecanismos democraticos. Com base na afirmac¢do dessa autora, diriamos
gue nao tem havido ampliacdo desses mecanismos na proporcdo desejavel

porque, paralelamente, ndo temos processos de descentralizagdo, mas, de

desconcentracdo na perspectiva que Lobo (1990) apresenta.
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A posicdo assumida neste trabalho a respeito da descentralizacédo e da
democratizacdo como inseparaveis e exequiveis, de forma processual, supde
gue a unidade basica de organizacao social, designada como municipio, passe a
expressar algo além de um l6cus onde se intercruzam decisbes das outras
esferas governamentais. Embora a questao da descentralizagcdo posta em textos
legais permita a ampliacdo do debate sobre a questdo, ndo garante a sua
implementagé&o tout court.

O municipio, nesse processo de transformacédo socio-politica, € palco do
poder local que comega a ganhar novos contornos. E comum a associagéo que
se faz do poder local ao poder instituido. Considerando o poder local na
perspectiva de Dawbor (1994), ele € mais do que um territorio definido; reflete-se
no conjunto social, cujas relagdes de cooperacgéo e conflito se articulam em torno
de interesses, recursos, projetos, decisfes e capacidade para realiza-las. Para
esse autor, a forma ampla de poder local é apontada como a capacidade de

autotransformagéo econdmica e social do municipio.

0 municipio permite uma democratizagdo das decisbes, na
medida em que o cidad&@o pode intervir com muito mais clareza e
facilidade em assuntos da sua propria vizinhanca, dos quais tem
conhecimento direto, sem a mediacdo de grandes estruturas
politicas (DAWBOR, 1994, p. 35).

As mudancas de ordem politica e a consideracdo de que 0s atores sociais
do municipio sdo sujeitos historicos capazes de refletirem sobre determinacées
sociais e de se colocarem diante delas, mediante a participagdo nos movimentos
sociais, permite considerar essa concep¢ao de Dawbor como horizonte a ser
buscado. No contexto municipal € possivel identificar a acdo desses sujeitos,
tanto nos canais de participagcdo popular institucionalizados quanto na
emergéncia de movimentos sociais cujas origens, reivindicagoes,
desenvolvimento e possibilidade de penetracdo no contexto social mais amplo

diferenciam entre si. A despeito de nem sempre se consolidarem efetivamente,
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esses grupos tém exercido pressdo sobre algumas demandas sociais,
influenciando ag¢bes politicas concretas. Nos municipios estudados, mesmo
através de canais institucionalizados, a participacdo desses sujeitos historicos,
no caso particular do nosso estudo pela via sindical, se afirma mediante
conflitos, em virtude da resisténcia as mudangas de ordem politica dos grupos
gue se revezam no poder, 0 que nao permite afirmar categoricamente a
concepcdo de Dawbor como horizonte a ser buscado na realidade empirica
pesquisada.

Uma analise mais sintonizada com a heran¢a que marca profundamente o
perfil municipal no Brasil pode ser realizada a partir de uma categorizacao
tedrica, elaborada por Roméo (1992), na qual ele faz uma distincdo em relacéo
a poder.

Quanto ao poder politico local, o autor traz, inicialmente, uma questao,
ainda ndo superada, que diz respeito a relacdo entre o municipio e as demais
esferas do governo (estadual e federal), no que toca a liberacdo de recursos
financeiros e obras, que oscila entre alinhamento e oposicéo, para inferir que a
autonomia institucional do municipio € relativa e ndo dispde de suporte financeiro
e decisorio para a sustentacao de iniciativas proprias. A despeito dessa relativa
autonomia, 0 municipio cumpre, estruturalmente, funcbes da logica capitalista,
expressa na submissdo do social ao econdémico, especialmente na reprodugéo
da forca de trabalho. Embora cumpra esse papel estrutural, os governos
municipais ndo constituem um bloco monolitico, apresentando vérias tendéncias,
gue se manifestam por imposicbes de composicdes eleitorais e do jogo de
pressodes, considerando a hegemonia das fracoes de poder local, presentes na
correlagdo de forcas. Entre essas tendéncias ele destaca a elitista, que
apresenta compromissos claros com os diversos grupos da elite local. Os

governantes dessa linha “assumem o autoritarismo, o burocratismo, a opacidade
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das decisbes e a discriminacdo propositadamente” (ROMAO, 1992, p. 24). A
tendéncia populista busca cooptar as resisténcias ao elitismo. Assume o0
empreguismo como moeda de troca com as liderancas mais ativas do
movimento popular: “concessfes secundarias as reivindicagbes mais radicais e
seletividade no atendimento as demandas sociais como tatica de desarticulacao,
sdo algumas das caracteristicas que marcam essa tendéncia dentro do governo
local” (ROMAO, 1992, p. 24). A diferenca da tendéncia populista em relacdo a
elitista é tatica. Segundo esse autor, a tendéncia populista ndo se confronta com
a pressdo popular nem usa a repressao; sua acdo se da no sentido de tentar
seduzi-la com o tréfico ideoldgico e com a admissédo da sua presenga na arena
politica, no entanto, de forma estratégica, sem participacao efetiva.

A tendéncia popular busca a descentralizacdo das acdes e a socializagcao
do processo decisorio, tentando, assim, a transformacédo da democracia formal
em democracia social, com vistas a operacionalizar suas acdes com
transparéncia, eficacia, honestidade e compromisso com a maioria da
populacdo. Sua concepcdo de politica € a de um processo mediador entre o
sécio-ideoldgico e o juridico-institucional, capaz de transformar uma legalidade e
uma institucionalidade burguesa numa nova ordem social.

Nos municipios pesquisados, o poder politico local que assumiu nos dois
guadriénios analisados demonstrou uma pratica politica sem uma linha divisoria
completamente nitida, antes difusa, que oscila entre as tendéncias elitista e
populista.

Como elemento constitutivo do poder politico local, Romao (1992), faz
menc¢do & Camara de Vereadores como instituicdo de extrema significagdo para
uma estrutura democrética. No entanto, tem sido esvaziada em suas atribuicées,
em tese, de normatizar a vida do municipio e de fiscalizar os atos do Executivo.

Sem ser a intengdo generalizar, € possivel anuir a essa afirmacdo com base em
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atitudes do legislativo dos dois municipios estudados, verificadas nas entrevistas
realizadas (Ver capitulos de analise), que apontam para pequenos favores
prestados a correligionarios reais ou potenciais, obtencdo de informacdes
privilegiadas, apresentacdo de pessoas para ocupagdo em servico publico e, até,
mudanca de partido, como forma de compor o bloco majoritario de apoio ao
Executivo na Camara, embora nos processos eleitorais os partidos contrarios ao
Executivo tenham sido majoritdrios para o Legislativo. Considerada nestes
termos, a Camara de Vereadores compactua com o poder organizado de forma
elitista, 0 que indica outro nivel de centralizacédo, que, paradoxalmente, parte de
uma instancia cuja propria existéncia sO se justifica em sociedades
democraticas.

Como fragbes sociais que compdem o poder local, Roméo (1992) cita o
poder ditista local, o poder politico local e o poder popular local. Quanto ao
poder elitista local, ele € composto pelas elites econbémicas e pela elite social,
cujo poder quando ndo mais se baseia no poder econémico, se apdia numa
pretensa tradicdo local homogeneizadora, com base no nome e na aristocracia.
“Sao formadores de opinido e promotores sociais que enxergam e admitem as
manifestacdes culturais dos dominados apenas pelo viés do folclore mediante
contemplacdo benevolente e paternalista do pitoresco popular” (ROMAO, 1992,
p. 29).

O crescimento e a urbanizagdo do municipio concorrem para O
desaparecimento dessa elite social. No entanto, o poder elitista ndo desaparece
com a derrocada das antigas oligarquias; antes, vai cedendo lugar a uma nova
aristocracia empresarial e de executivos, de empresas estatais ou privadas, que
se abrigam a sombra do poder.

O poder local popular — representado pelas formas tradicionais de

participacdo, tais, como sindicatos e partidos politicos — vem sofrendo alteracdes
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em sua configuracdo ao considerar os diversos movimentos sociais emergentes
capazes de estabelecer relagdes com outros agentes do poder local. Roméao

(1992, p. 31) esclarece melhor essas relacdes, ao afirmar:

Como sao relativamente recentes, do ponto de vista histérico, e
muito mais nedfitos ainda em termos socio-historiograficos, sua
legitimidade social e sua institucionalizagéo teorica carecem de
mais tempo no interior da formacao social brasileira. Entretanto,
nao € mais possivel desconhecer seu papel no tecido social
coletivo, tanto na dimenséo reivindicatoria, quanto no carater
associativista, que opdem a desorganiza¢gdo social provocada
pela atomizacdo das relagbes capitalistas — transformando todos
em consumidores individuais — a recuperacao da vizinhancga, da
convivéncia e da solidariedade.

Essa categorizacdo tedrica é simplificada e assume que € dificil tracar
fronteiras entre as fracdes que compdem os tipos de poder local discutidos, no
entanto, a partir dela é possivel inferir que o poder local ndo comporta uma
definicdo pronta e acabada, com base numa composicao ideal; antes, expressa
configuragBes conjunturais a partir de composicdo social e histérica estruturada.
O poder local, na perspectiva assumida por DAWBOR, que o tem na conta de
um grande recurso subutilizado no pais, certamente irA depender da

representacdo do movimento popular e da sua insercéo no poder politico local.

1.5 - Retomando o Objeto de Estudo

A nova equacdo dada ao financiamento da educacéo brasileira, com o
advento do FUNDEF, constituiu o tema desse primeiro capitulo, que buscou
refleti-lo, considerando etapas anteriores das quais emergem, historicamente,
formas de financiamento instaveis, vulneraveis e incipientes, para fazer frente a
um projeto arrojado, incluso numa area social de peso como € a educacional.
Tais etapas descortinam uma realidade que afirma um Brasil com quinhentos
anos de descobrimento, porém, com uma vinculagdo constitucional de recursos
para a educacao, discutida, mas, ndo consolidada, apenas, a partir de meados

do século passado, considerando os intervalos ditatoriais do pais. O



63

financiamento da educacéo é relativamente recente, o que explica, em parte, 0s
niveis caédticos que a educacdo tem atingido, conforme demonstram as
pesquisas atualmente. Nessa perspectiva, € fundamental o questionamento
sobre que tipo de Estado vem desempenhando que papel, o que aponta para
novas propostas do Estado na conjuntura atual da Reforma Administrativa,
trazendo entre os seus postulados aqueles que estdo referenciados nos
objetivos apresentados pelo FUNDEF, entre os quais este capitulo aborda
politica social, descentralizacdo e poder local. A discussdo do ultimo objetivo
expresso na propria denominagdo do Fundo, a valorizacdo do magistério, se
configura como a questdo desta pesquisa, a qual busca apreender se houve
essa valorizacdo mediante a nova equacdo dada ao financiamento, nas
municipalidades estudadas. Para tanto, convém discutir o que é valorizagdo do

magistério, questado para a qual se propde o proximo capitulo deste trabalho.



CAPITULO 2 — VALORIZACAO DO MAGISTERIO



2.1 —Introducéo

Na introducdo do presente trabalho, mais especificamente no tépico que
esclarece os procedimentos metodolégicos adotados para sua consecucdo, Nnos
referimos a necessidade de elaboragdo de um conceito para valorizagdo do
magistério que pudesse se oferecer como uma forma de olhar os fatos, as
relacbes e, ao mesmo tempo, refletir sobre os padrdes que moldam o trabalho
profissional do magistério nos dois municipios estudados, com vistas a
responder a questdo da pesquisa que se refere a valorizacdo do magistério, a
partir do recorte dado pelo FUNDEF. O caminho para essa elaboragcdo tomou
como base tedrica a abordagem sociolégica do fendmeno da profissionalizacao,
considerando como fator constitutivo do objeto de pesquisa o largo emprego do
termo profissionais na legislacdo que Ihe serve de referencial empirico. O termo
se mostrou pouco questionado, ou discutido, na literatura que aborda o tema do
financiamento da educacao e instigou a curiosidade cientifica que foi induzida a
um olhar com maior acuidade sobre ele, considerando algumas questdes que o
termo sugere, tais, como:

- H& alguma relagdo entre valorizacdo do magistério e
profissionalizacao?

- A profissionalizacdo é um produto social acabado, disponivel
aos que tiveram 0s meios para dele se apropriarem ou é um

processo de construgao social?
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- Sendo um processo de construgdo social, 0 que caracteriza
essa construcao?

- Quais sado os marcos historicos que podem ser apontados
como elementos da construcao da profissao docente?

- Qual a importancia da classificacdo oficial de profissionais
atribuida aos professores da educacédo basica, pela legislacao?

- O projeto de profissionalizagdo decorre da politica oficial
estabelecida com o FUNDEF?

- De que forma o FUNDEF possibilita a constru¢cdo de um projeto
de profissionalizacdo, com vistas a valorizacdo do magistério

nos municipios estudados?

2.2 — Contribuicbes da Abordagem Sociolégica ao Entendimento da
Valorizacdo do Magistério

A abordagem sociolégica do fenémeno profissional € utilizada aqui como
uma alternativa tedrica para analise da problematica da valorizacdo do
magistério enquanto possibilidade inscrita num projeto de profissionalizacdo. A
consulta a literatura referente descortinou um amplo espectro de possibilidades
tedricas, expressas em diversas correntes sociolégicas que tratam do tema'®.

Dada essa diversidade de abordagens sociolégicas que estudam as
profissdes, suas contribuicdes, bem como os pontos controversos que cada uma
€ capaz de suscitar, é dificil considerar a validade geral dos argumentos de cada
corrente para escolher um modelo tedrico de analise. Entretanto, tal escolha se
mostrou imprescindivel nesta pesquisa. Optamos pela escola monopolista, pelas
amplas possibilidades que apresenta para ampliacdo do debate, particularmente

ao associar, ao modelo de profissionalizagédo, a larga influéncia dos processos

* Entre as correntes sociolégicas e seus respectivos representantes, Abbott (1988, p. 15)

aponta: a) Funcional, que tém como teédricos Carr-Saunders, Wilson, Parsons; b) Estrutural,
tendo Millerson, Wilensky, Caplow como principais defensores; c) Cultural, associada aos
trabalhos de Bledstein, Faskell; e d) Monopolista, que tem como expoentes Freidson e Larson.
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sociais externos, como a relagéo das profissdes com o mercado e o sistema de
classes (LARSON, 1979) e na influéncia politica das profissdes (FREIDSON,
1998). Sera priorizada a teoria de Freidson, por ensejar a discussdo sobre a
divisédo social do trabalho, a relagdo entre a profissdo e o Estado e entre a
profissdo e a politica formal e as perspectivas atuais para as profissoes. Esse
referencial tedrico toma, como ponto de partida, o desenvolvimento da estrutura
sdcio-politica, mas, ndo como um crescimento natural e, sim, como o desejo por
dominio de espaco e autoridade. Dentro dessa perspectiva, profissbes sao
definidas como grupos corporativos com projetos de mobilidade social
objetivando o controle do trabalho, ou seja, seu monopdélio. O controle, poais,
torna-se fundamental pela influéncia que exerce sobre o status e poder da
profisséo.

Ao debate articulado por Freidson serdo acrescentadas as contribuicdes
de Larson (1979) e de Weber (1996). A primeira autora, como membro da
mesma corrente tedrica, ratifica certos principios postulados por Freidson como
universais para o estudo das profissdes, por um lado, e, por outro, elabora
algumas criticas a teoria freidsoniana que permitem o0 seu avango em outros
aspectos, possibilitando a analise da experiéncia empirica da pesquisa, a luz
desse referencial. A segunda autora, como coordenadora de pesquisas acerca
do docente enquanto sujeito social e dos elementos que constituem referéncia
para o exercicio do magistério, com base na realidade brasileira, faz relevante
afirmacédo sobre a perspectiva da profissionalizagdo docente em curto prazo,
permitindo fundamentar teoricamente a analise da discussédo da valorizacédo do

magistério pela via do projeto de profissionalizacao.



68

Freidson (1998)* inicia seu trabalho se reportando, criticamente, a
literatura até entdo existente, considerando os argumentos de que tal literatura
observa a questdo profissional apenas pelo prisma da andalise das normas
profissionais, das relacdes de papéis e da interacdo nos locais de trabalho, sem,
entretanto, discutir a importancia de fatores politicos e econémicos que lhes séo
pertinentes. Outro argumento que fundamenta a sua critica a literatura
precedente refere-se a sua busca por um conceito de profissdo. Sobre essa

guestao se posiciona Freidson (1998, p. 48) da seguinte forma:

...a 0pc¢ao que pode levar a um método coerente e sistematico de
analise exige que se abandone a tentativa de tratar profissdo
como um conceito genérico e se volte, em vez disso, para um
conceito genérico de ocupacdo dentro do qual possamos
localizar, analiticamente, as ocupacdes particulares que tém sido
rotuladas de profissdes.

Para esse autor, os problemas teoricos surgem da tentativa de tratar
profissdo como se fosse um conceito genérico, ao contrario de um conceito
histérico mutavel, cuja génese e desenvolvimento podem ser explicados
mediante o contexto de determinada nacdo, considerando as influéncias que
recebe. O tipo-ideal como recurso metodoldgico utilizado por Freidson (1996)
considera instituicbes como o Estado e a associagdo profissional como tipico-
ideais do profissionalismo. No entanto, esclarece que o tipo-ideal nada nos diz
sobre as condi¢des sob as quais essas instituicdes podem ser estabelecidas ou
porque suas formas, empiricamente imperfeitas, variam de uma circunstancia
histérica nacional para outra. Logo, para reflexdo sobre essas condicbes é
preciso examinar o papel de instituicdes concretas, como a associacao
profissional e o Estado. Tal perspectiva ndo inviabiliza uma definicdo de
profisséo, pois, segundo Freidson (1998, p. 49), “estudar o processo sem uma
definicdo orientadora do enfoque é téo infrutifero quanto estudar a estrutura sem

uma definicdo”. Assim, o autor constroi esse conceito dentro do principio

A edicdo utilizada é de 1998, mas os escritos de Freidson sobre essa temética marcam a
década de 1970.
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ocupacional que avanca para além do conceito restrito de profissdo, dentro de
uma teoria das profissées para uma teoria mais geral e abstrata das ocupacgoes.
Dessa forma, ele elabora um deslocamento “por meio do qual se possa analisar
as profissfes historicas e as ocupacdes nos mesmos termos conceituais, mas
sem pressupor que essas profissbes representam necessariamente um tipo
anico e genérico de ocupacao” (FREIDSON, 1998, p. 59).

Nessa perspectiva, Freidson trata o conceito de profissdo como uma
construcao historica de certas sociedades no sentido do seu desenvolvimento,
uso e consequéncias, o que elimina a tentativa de definir profissdo a partir de
elementos, tracos e atributos que devam ser comuns as profissdes, 0s quais nao
encontram consenso sobre a sua pertinéncia e relevancia para comporem uma
teoria.

Por essa via, 0 autor considera profissao “como um numero limitado de
ocupacdes com tracos ideoldgicos e institucionais particulares mais ou menos
comuns”, enquanto avanca para a conceituacdo de profissionalismo como um
modo de organizar uma ocupacao (FREIDSON, 1998, p. 51).

O reconhecimento de que ndo existem caracteristicas Unicas que possam
enfeixar todas as ocupacbes chamadas profissdes, traz, como contribuicdo
tedrica a esta pesquisa, a possibilidade de tratar o magistério da educacao
basica na perspectiva de uma ocupacao em vias de profissionalizacdo, embora a
classificacao oficial o considere profisséo.

No seu desenvolvimento tedrico, Freidson, ao deslocar o eixo norteador
da teoria para o principio ocupacional de carater mais amplo e geral, nos permite
analisar ocupacdes, como a do magistério, na perspectiva da profissionalizacao.
Ao mesmo tempo em que o autor elabora esse deslocamento, ndo elimina a
importancia da teoria das profissdes; antes, Ihe confere um novo lugar ao afirmar

gue sua tarefa é “documentar a desordem e a inconsisténcia do fenbmeno
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empirico e explicar seu carater naqueles paises onde ele existe”. Nesse novo
lugar conferido, considera a profissdo como uma entidade empirica, sobre a qual
h&d pouco terreno para generalizagdo “como classe homogénea ou como
categoria conceitual excludente” (FREIDSON 1998, p. 60), mas que nos permite
analisar 0s processos sociais externos, de carater politico e econbémico, que
influenciam a profissionalizacdo do magistério, 0 seu percurso e a agcao dos seus
executores enquanto sujeitos sociais do processo.

Assim, os professores da educacdo basica, aos quais o titulo de
profissional é atribuido, oficialmente, tornam-se caso adequado a andlise nessa
perspectiva, independentemente da maneira como poderiam, sob outros
aspectos, diferir de diversas definicoes, ou deixar de ajustar-se a elas.

A discussao sobre quais as ocupacgOes podem ser classificadas como
profissdo é antiga e demarca o periodo de transicdo da sociedade caracteristica
da Idade Média para a sociedade emergente do modo de producdo capitalista,
gue traz consigo novas ocupacfes que passam a perseguir o titulo de profissao,
o qual, até entdo, apenas, era atribuido pelas universidades medievais da
Europa, que ofereciam os cursos de medicina, advocacia e o clero que constituia
seu corpo docente. Tais ocupacbes foram designadas por Elliott (apud
FREIDSON, 1998, p. 51) como “profissbes de status”, para as quais aponta
acentuadas diferencas em relacdo as “recentes profissbes ocupacionais”.

A complexidade da estrutura ocupacional, ocasionada pela Revolugéo
Industrial na Inglaterra e, posteriormente, nos EUA, evidenciou a dificuldade do
consenso terminoldgico do termo profissdo, em virtude da sua associacdo com a
honradez atribuida as profissdes liberais tradicionais, no entanto, as recém
formadas ocupacfes de classe média ndo deixaram de perseguir o titulo'®. Os

estudos de Freidson e Larson tomam por base empirica de andlise paises como

18 Cf. LARSONS, 1979, p. 2-8.
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a Inglaterra e EUA, os quais tinham, em comum, um aparelho de Estado
relativamente passivo frente a uma forte filosofia do laissez-faire, o que levou os
grupos ocupacionais a buscarem apoio mediante a criacdo de instituicbes
proprias de organizagdo, treinamento e credenciamento — as associacdes
profissionais — que demarcavam uma area jurisdicional de atuacédo, como forma
de se proteger de proposicbes contrarias as suas aspiracdes, fossem elas
oriundas de grupos componentes ou de outros que compunham o tecido social.
A criacdo dessas instituicdes foi a forma encontrada para preencher a lacuna de
apoio deixada por esse Estado passivo, embora carecesse de sua sancao.
Como forma de se contrapor aos obstaculos que a filosofia do laissez-faire
impunha a criagdo de instituicbes sancionadas pelo Estado com vistas a
protecdo do mercado, as associacdes profissionais tomavam como base de
argumentacdo o conjunto de conhecimentos especificos e esotéricos’’ — a
expertise — dos quais o0 grupo ocupacional se mostrava detentor. Sendo a
expertise e probidade moral a base de sustentacdo das profissdes de status, tais
atributos foram apropriados pelos novos grupos profissionais com vista a
legitimar a prote¢ao requerida.

Os pressupostos de analise fornecidos por essa base empirica
proporcionaram a formagdo da escola tedrica monopolista, como forma de
abordagem do fenémeno da profissionalizacdo. Assim, na Inglaterra e nos EUA,
a conquista profissional ocorreu mediante o treinamento e a identidade como
ocupacdes particulares, organizadas corporativamente, as quais sdo imputadas
dimensdes, como: “conhecimentos especializados, comportamento ético e
importancia para a sociedade” (FREIDSON, 1998, p. 53). Pela 6tica desse autor,

profissdo inclui, além de prestigio e educacao formal, formas de ganhar a vida, e

17 . .. , . . .

Ensinamentos ministrados a um circulo restrito de ouvintes. Para o estudo das profissées,
convencionou-se, como expertise, o corpo de conhecimento adquirido em instancia de formagéo
superior, que se constitui como bem intangivel do qual o profissional é detentor.
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as instituicdes produtoras dessas formas tém conotacdo historica e nacional
especifica. Por essa definicdo, pode-se concluir que o magistério compreende 0s
aspectos centrais da nocéo de profissdo, uma vez que goza de um determinado
‘prestigio’ e tem na educacao formal, particularmente a partir da obtencdo da
credencial junto as instituicdbes formadoras e através dos concursos publicos,
como uma maneira de entrada no campo profissional e como um mecanismo de
controle do mesmo. Além disso, ndo se pode negar que o exercicio do
magistério constitui uma “forma de ganhar a vida”, a qual, ndo somente depende,
mas, também, ocorre no seio de instituicdes (re)produtoras dos modos de
subsisténcia dos individuos e do proprio corpo profissional.

Larson (1979, p. X), como membro dessa mesma corrente teorica, afirma
gue a lista de atributos que compdem o tipo-ideal de profissdo pode variar, mas,
concorda com dimensdes gerais, apontadas por Freidson, que passam a ser,
assim, explicadas, como:

1. Dimensdo Cognitiva: corpo de conhecimentos esotéricos
pertencentes a determinado grupo profissional — a expertise;

2. Dimensdao Normativa: corpo deontolégico que serve de
orientacdo aos profissionais e que justifica o privilegio da auto-
regulacéo;

3. Dimensado Avaliativa: que ocorre com base na distribuicdo em
maior ou menor grau de prestigio e autonomia.

Segundo Larson (1979), a profissdo € resultante da combinagdo dessas
trés dimensdes. Analisando cada um dos fatores trabalhados por Freidson,
Larson considera a expertise ndo como algo pronto e acabado, mas, como
argumento de luta e persuasdao, dirigida as elites relevantes, ao publico potencial
e as autoridades politicas, no sentido de negociar fronteiras de uma area de

divisdo social do trabalho e decidir seu controle sobre ela. Assim, o grupo pode
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ganhar a autonomia que |Ihe oferece posicdo protegida. E nesse processo de
autonomia que a profissdo ganha forca, desenvolve a dimensdo avaliativa e
permite ao profissional desenvolver suas atividades, com relativa independéncia,
na medida em que, simultaneamente, reproduz a ideologia das elites, sendo seu
veiculador.

No entanto, em uma perspectiva critica, Larson afirma que Freidson ndo
esclarece a natureza do privilégio pofissional nem o processo pelo qual esse
privilégio se constroi. Sua hipotese € a de que o privilégio da profissdo esta
relacionado com o apoio que tem de uma elite, o que lhe garante influéncia
politica e econbmica. A discussdo sobre tal hipétese e sua posterior
confirmacéo, levam Larson a produzir um avango teoérico no sentido de ir além
da questédo do poder da profissao, para perguntar que caminho leva ao poder e
gue relacdes se estabelecem a partir dele, uma vez que considera ndo somente
um tipo de profissdo, mas, também, um tipo de sociedade que a circunscreve.
Segundo essa autora, tal sociedade é estabelecida com base no sistema de
estratificacdo social de classes, o0 qual se oferece como substrato para a luta
pela conquista dos bens sociais com base em orientagbes distintas e no
antagonismo entre 0s principios que regem 0s projetos dessas classes.

Pode-se concluir, assim, afirmando que a abordagem sociologica das
profissées permite analisar a profissionalizacdo como um bem em disputa, a
partir de orientacdes distintas e, também, a partir da relacdo entre a
profissionalizacdo, o Estado e a politica formal, de acordo com as formulacdes

de Freidson (1998).
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2.3 —A Divisédo do Trabalho e a Organizacéo Social
Como forma de discutir a divisdo do trabalho como organizagao social,

Freidson (1998) recorre a teoricos classicos da tematica e aponta trés bases

distintas de analise, quais sejam:
A base do mercado na qual Adam Smith sugere uma forma de
organizar a divisdo do trabalho exclusivamente por um mercado
livre, sem interferéncia de qualquer outro tipo de organizacao
social. Esse principio implica que a divisdo do trabalho seja
muito fluida, com o surgimento, o florescimento e o
desaparecimento de papéis ocupacionais, ao sabor das
mudancgas da demanda do mercado e da concorréncia;
A base burocrética, na qual Max Weber acena para uma forma
de racionalizacdo do trabalho numa burocracia racional-legal,
cuja inteligéncia monocratica planeja em detalhes formais e
racionais o que sera cada tarefa e quem estara qualificado para
realiza-la. Em tais circunstancias, a organizacdo da divisdo do
trabalho pode ser comparativamente hierarquica e formal e a
carreira do trabalhador pode ser regular e ordenada, uma
carreira organizacional;
Além das descricbes classicas, 0 autor considera a
possibilidade verificada nas circunstancias em que o proprio
trabalhador exerce controle sobre o seu trabalho e estabelece a
organizacao da divisédo do trabalho (FREIDSON, 1998, p. 92).

Cada uma das bases pode oferecer elementos que explicam a divisdo do
trabalho. Dai porque modos diferentes de analise podem se praticados com éxito
por diversas correntes académicas, sem, jamais, conseguir explicar todas as

discrepancias simultaneamente presentes nessa divisdo. Segundo Freidson
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(1998), a realidade empirica da divisdo do trabalho € complexa e ndo se amolda
a qualquer das bases tomadas, de forma isolada, para a sua organizacao. Ele
considera a presenca de elementos das trés bases para a organizacdo, ainda
que em graus variados de importancia em cada momento histérico determinado.

Para fundamentar tal afirmacao, o autor considera que na realidade empirica

individuos e grupos estdo engajados num processo continuo de
conspiracdo, evasdo, negociacdo e conflito enquanto lidam com
variadas circunstancias e situacbes de seu trabalho
independentemente do modo formal de organizacdo que esta
sendo usado para justificar, controlar ou conceituar suas
atividades (FREIDSON, 1998, p. 93).

O que esse autor quer demonstrar € que nenhuma das bases se afirma
absolutamente como orientadora da divisdo do trabalho e que as tentativas
coletivas podem ser chamadas de organizacao social. Para ele, o mercado livre
nunca foi mais do que uma realidade ideologica, enquanto que, por baixo da
organizacdo burocratica formal, ha uma organizacao informal, que permite que a
interacdo de trabalhadores, entre si, e entre trabalhadores e supervisores seja
determinante de quem e de como se realizam as tarefas, bem como a forma de
concebé-las. Mesmo as fronteiras formais das jurisdicbes séo estabelecidas por
legislagbes produzidas e reproduzidas no curso de um processo de luta politica,
gue implica correlacdo de forcas nas quais representantes das ocupacles
buscam defender ou melhorar sua posi¢cao relativa na organizagdo. Exemplo
emblematico dessa perspectiva é a legislacdo educacional atualmente em vigor,
cujas fronteiras formais ndo sdo estabelecidas harmonicamente na direcdo da
divisdo do trabalho. Para esse autor, essas tentativas coletivas podem ser
chamadas de “organizacdo social”’. Discutindo sobre a necessidade objetiva da
divisdo do trabalho, abordada entre diversas correntes teoricas, Freidson (1998,
p. 96), informa:

A maioria dos observadores concordam em que O controle
hierarquico de um sistema, elaboradamente planejado de tarefas
cuidadosamente definidas e supervisionadas que tenha sido
padronizado tornou-se principio dominante para a organizagéo
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da divisdo do trabalho em todas as sociedades industriais.
Muitos concordam que um tal principio fez com que o trabalhador
se alienasse objetiva e subjetivamente do seu trabalho. (...)
Mesmo admitindo tal alienacdo, porém, o uso continuo desse
principio de organizacao é justificado por sua alegada eficiéncia
e produtividade superior. Considera-se que a hierarquia e a
diferenciacao de tarefas gerenciais sédo necessidades funcionais.
Os criticos, por outro lado, sustentam que nem a necessidade
tecnologica nem a necessidade de produtividade superior séo
comprovadas, e que a questéo real é de controle: se o trabalho
humano e seus produtos devem ser controlados pelo préprio
trabalhador, ou pela autoridade da administracéo.

Essa questdo é pertinente quanto a analise da avaliacdo por
desempenho, expressa na legislagdo educacional como mecanismo para
progressao profissional, ou para a perda de estabilidade no cargo. Segundo
Freidson (1998, p. 108), a questdo é saber quem exerce o controle politico da
avaliacdo e com que fim, o que mostra o0 embate que se coloca entre o privilégio
da auto-regulacdo, no qual tal controle esta nas méos dos profissionais e entre o
controle sobre o desempenho disputado pela administragdo em ambientes de
trabalho especificos. Seja qual for a instancia a exercer esse controle, ele sera
sempre uma disputa politica. O autor aponta a profissionalizacdo das ocupacfes
como o0 meio para retirar, das maos da administracdo, a autoridade para criar e
dirigir a substancia, o desempenho e as metas do proprio trabalho. Segundo ele,
o sindicato se constitui como uma fonte da organizacéo que influencia os termos
e as condi¢bes do trabalho, inclusive, e principalmente, as econdémicas, porém
nao pode assumir a tarefa da profissionalizacdo das ocupacdes, por limitacdes
que lhe séo inerentes. Essa tarefa, segundo Wollmer e Mills (apud FREIDSON

1998, p. 98):

€ um processo pelo qual uma ocupacado organizada, geralmente,
mas nem sempre, pode alegar uma competéncia esotérica
especial e cuidar da qualidade de seu trabalho e de seus
beneficios para a sociedade, obtém o direito exclusivo de realizar
um determinado tipo de trabalho, controlar o treinamento para
ele e controlar o direito de determinar e avaliar a maneira como o
trabalho é realizado.

Tal definicdo apresenta uma base para a divisdo do trabalho inteiramente

diferente do principio administrativo. Segundo Freidson (1998, p. 99), “a
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reivindicagdo de autonomia e autocontrole entre profissdes baseia-se mais na
educacdo superior formal que na escola secundaria profissionalizante”. Essa
afirmacédo é particularmente importante para a analise da legislacdo educacional
concernente ao item que admite, indiscriminadamente, tanto a formagdo em
nivel médio quanto em nivel superior para a atuacdo na educacao infantil e nas
séries iniciais do ensino fundamental, que é feita na secdo 2.8 (A expertise no
Profissionalismo Docente), deste capitulo. Ao discutir a organizagdo da divisdo
do trabalho para identificar mecanismos de coordenacdo do trabalho, as
contribuicbes de Freidson revelam-se particularmente relevantes por
demonstrarem que tal coordenacdo € uma disputa realizada entre a autoridade
administrativa e a autoridade profissional. O autor considera a autoridade
administrativa, mas, também, a autoridade implicita no principio ocupacional — a
autoridade da expertise. A discusséo sobre essa disputa ilumina certas acoes do
governo federal enquanto autoridade administrativa, cujas proposicoes, muitas
vezes, apontam para a diminuicdo do nivel de qualificagdo necessario ao
trabalho profissional, conforme pode ser verificado no item que analisa a
racionalidade administrativa frente ao projeto de profissionaliza¢cdo, que toma por
base a Resolucdo n° 3 do CNE/CED, a qual aborda sobre expertise. Diante da
andlise que serd realizada, na proxima secdo, € possivel refletir sobre a
suposicao de Freidson de que “a autoridade da expertise é tdo estabelecida por
um processo social e politico quanto o é a autoridade do cargo administrativo”
(1998, p. 101). Baseada na autoridade da expertise, a profissionalizacdo se
reveste de autoridade para coordenar uma divisdo do trabalho, enquanto a

administragéo perde muito dessa autoridade.
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2.4 — O Principio Ocupacional versus o Principio Administrativo

Freidson, considerando a disputa entre o principio administrativo e o
principio ocupacional, procura evidenciar a presenca do segundo, mesmo que a
situacdo l|he pareca adversa, mediante o postulado de que o principio
ocupacional esta presente, mesmo numa estrutura administrativa, “quando se
aprova uma jurisdicdo e um licenciamento exclusivo”.

Trazendo as contribuicbes de Freidson para a realidade estudada,
verifica-se que, apesar da contradicdo entre os principios administrativos e
ocupacionais, presentes na realidade empirica, € possivel, no caso dos
professores do magistério da educacdo basica, evidenciar consideravel peso do
principio ocupacional, uma vez que a relagdo entre a ocupacao docente e o que
ela faz com o respaldo do Estado, aprova uma jurisdicdo e um licenciamento
exclusivo. Ao colocar os leigos — medida ja implementada nos Plano de Cargos e
Carreiras (PCCs) elaborados nos municipios estudados — como cargos em
extingdo, prevaleceu o principio ocupacional, mesmo que em bases discutiveis.
Isto porque:

o fato de um profissional poder empregar-se numa instituicao
organizada burocraticamente ndo é o mais importante em termos
de principio ocupacional. O que tem importancia analitica direta
para o principio ocupacional é a autonomia em relacéo a direcéo do

trabalho, isto €, o profissional pode estar ligado a uma

Q_)/

administracdo e manter-se, no ambito de sua exclusiva decisao,
maneira como trabalha. O fato de ser empregado n&do nega o
principio ocupacional. Também ndo o nega o fato de ser a
profissdo praticada no ambito da funcdo estatal. Nesse caso, €
decisivo para o principio ocupacional examinar as qualificacfes

daqueles que foram escolhidos como diretores e pessoal dos
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orgados que formulam e implementam a politica em seu ambito.
Sendo esse pessoal qualificado por uma expertise, o principio
ocupacional se mantém na disputa;

tratando sobre profisséo e politica Freidson (1998, p. 104), afirma

ser muito mais provavel que o conhecimento das profissées,
aprendido em instituicbes formais de educag¢do superior e
expresso em termos abstratos, consiga sucesso na reivindicacao
de privilégios com base em seu carater esotérico.

E o poder do governo que garante a profisséo o direito exclusivo de usar e
avaliar certo corpo de conhecimento, que lhe confere poderes particulares.
Assim, as profissbes exibem seu vinculo com os processos politicos formais na
busca de reconhecimento publico e posi¢cdes econémicas e sociais de prestigio e

influéncia, que Freidson afirma nao ser

indevido considerar a profissionalizacdo um importante
movimento social do século XX. Apesar dos limites distintos para
as ocupacdes propensas a tornar-se profissbes, as ocupacodes
gue compdem uma divisdo do trabalho podem ser organizadas
em torno da autoridade profissional (1998, p. 109).

Mesmo considerando o risco de especulacdo que ha em prever o futuro,
Freidson sinaliza para o alarde que tem sido feito de que profissionais
empregados em organizagbes burocraticas ficariam vulneraveis a direcédo
administrativa e a perda de autonomia. Tal preocupacdo medeia a possibilidade
dos profissionais se tornarem meros trabalhadores técnicos, ou seja, uma
simples categoria particular de trabalho especializado nos esquemas
organizacionais da administragdo. No entanto, essa possibilidade deve
considerar dois fatores:

a) A maior extensdo do principio administrativo dependeria da

possibilidade da administracdo fazer para o trabalho profissional o
gue fez para o trabalho manual, ou seja, dividi-lo huma série de

operacdes simples e isoladas, que pessoas com treinamento minimo

podem realizar e que, quando coordenadas e reconstituidas pela
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administragcdo, produzem juntas o0 mesmo resultado, ou produto total,
gue foi conseguido anteriormente pelo trabalhador profissional.

b) Na nossa época, a educacdo formal esta sendo cada vez mais
exigida para o trabalho. Isso torna impossivel a anulagdo do principio
ocupacional. Assim, aflora com vigor um principio inerente a uma
sociedade verdadeiramente instruida, como alternativa antagbnica a
autoridade do cargo. Trata-se da autoridade da expertise, como
terreno para determinados tipos de organizagcdo ocupacional. A
expertise tem sua autoridade, ndo no exercicio do cargo e, sim, no
conhecimento e capacidade especiais, 0 que a faz repousar sobre
habilidade produtiva e, até mesmo, criativa, antes que na
administracao de homens (FREIDSON, 1998, p. 109-110).

Outro ponto que Freidson ressalta € que a autonomia, associada a
competéncia, ndo deve ser confundida com a autonomia econdmica do
profissional autbnomo tradicional. A autonomia relaciona-se as tentativas de
fazer o trabalho da forma que achar adequada ao seu préprio senso de saber
como fazé-lo. O autor afirma, em relacéo ao professor:

O fato de ter sido um empregado durante séculos ndo privou o
professor de significativa liberdade. O controle sobre os termos e
as condicoes de trabalho é certamente enfraquecido pelo fato de
ser um empregado e ndo um empresario num mercado
favoravel. Nao obstante, o controle sobre o contetido do trabalho
nao é necessariamente tao enfraquecido (1998, p. 110).

Dessa forma, Freidson pretende mostrar que se o conhecimento esotérico
for realmente necessario para realizar o trabalho, as bases para a sua
racionalizacdo administrativa tendem a diminuir e oferecer espaco para o
aumento da possibilidade de o principio ocupacional ter precedéncia sobre o
principio administrativo. O autor aponta, ainda, para a tendéncia & mudanca de

tatica e estratégia das associacdes profissionais com vistas a manutencdo da

organizagcdo ocupacional, particularmente quando seus membros se tornam
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empregados ou, sob outros aspectos, dependentes economicamente de algum
organismo administrativo central.

E importante antecipar que tais “técnicas”, acima descritas, ja sd0 uma
realidade na forma associativa sindical, nos municipios pesquisados.
Constituiram pontos comuns, nas falas dos sindicatos entrevistados,
reivindicagdes referentes a autonomia no trabalho, remuneracéo, conhecimentos
especiais com base na luta por melhor titulagcdo e espaco de decisdo em termos
das capacitacdes oferecidas, bem como os termos e condi¢cdes para 0 exercicio
profissional, que serdo apresentados no proximo capitulo de analise. No entanto,
0 que Freidson ndo deixa bem claro € se ele considera o sindicato representativo
de uma ou mais categorias como modelo associativo de monopdlio profissional.

Para esse autor, o crescimento das profissdes no Século XX representa o
renascimento de um principio de organizacdo do trabalho que esteve
adormecido desde a Revolucdo Industrial. Seria o principio ocupacional, ai
implicito, que se opbe ao principio administrativo da racionalizacdo da
sociedade, defendido por Max Weber.

A proxima secao trara alguns aspectos pingcados da génese da profissdo
docente no Brasil, como forma de discutir o projeto de profissionalizacdo, a luz
da teoria explanada. Depois, sera trazida a contribuicdo de estudos recentes
sobre a profissionalizacdo e os embates propostos pelo confronto entre o
principio administrativo e o0 principio ocupacional, que envolvem a

profissionalizacdo do magistério na sua busca por valorizagéo.

2.5 - Aspectos da Profissédo Docente no Brasil
O estudo da génese da profissdo docente no Brasil permite introduzir
alguns aspectos que serao discutidos neste capitulo, com o objetivo de oferecer

subsidios para o0 entendimento das questbes relativas ao projeto de
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profissionalizacdo docente e suas implicacfes para a valorizacdo do magistério.
O primeiro capitulo, ao discutir os mecanismos construidos para o financiamento
da educacdo, trouxe aspectos historicos capazes de enriquecer 0 presente
capitulo e dispensé-lo de maior descricdo de fatos histéricos. Nao é possivel
afirmar que todo o debate do setor educacional anunciado, de forma mais
efetiva, no inicio do século XX, tenha se dado de forma consciente e intencional,
na esteira de uma construcdo profissional, mas, também, ndo é possivel negar
gue o debate apresentou contribuicbes expressivas a questdo e que favoreceu a
escolha do percurso tedrico aqui adotado.

Ao mencionar a analise das relacdes entre a Igreja e o Estado em torno
do controle da instituicdo escolar, Novoa (1991) conclui que a educacdo nao é
um bem livre. Exemplo emblematico dessas relagbes de forca, no caso
brasileiro, ocorreu mediante a destituicdo do poder jesuitico sobre o sistema
educativo, na esteira da reforma pombalina, no Brasil colonial. Embora n&o se
configurasse, plenamente, a emergéncia do Estado-Nacdo, ja € possivel
vislumbrar os rudimentos da estatizagéo do sistema educacional.

Da expulsédo dos jesuitas, em 1759, até as primeiras providéncias para a
substituicdo dos educadores e do sistema de ensino transcorreram treze anos.
Leigos comecgaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu os encargos
da educacdo sem, entretanto, esbocar qualquer iniciativa no campo educacional
gue apontasse para a formacao do corpo docente. Assim, a profissdo docente,
sob o dominio do Estado ndo indicou mudancas substanciais nas antigas
motivacdes, normas e valores que a caracterizavam originariamente. O Estado
garantiu para si, tdo somente, o controle da instituicdo escolar, ao criar licenca
para ensinar mediante a instituicdo das aulas régias. Essa licenca, no entanto,
nao contribuiu para o processo de profissionalizagcdo, uma vez que se

fundamentava em procedimentos clientelisticos, e ndo com base na saida de um
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exame ou concurso prestado por candidatos que preenchessem certos
requisitos, procedimentos, que ratificariam a opc¢éo pela profissionalizagdo e uma
progressiva autonomizacdo do campo educacional, a partir de condicbes
objetivas para aelaboracdo de um conjunto de competéncias especificas que,
possivelmente, serviriam de base para o recrutamento e o0 esbo¢co de uma
carreira docente. Nesses moldes, a licenca evidenciaria o papel do Estado como
credenciador de uma pratica profissional.

A independéncia politica ndo modificou o quadro da situacdo de ensino,
nem tampouco a orientagdo da atividade docente. A definicdo de um corpo de
saberes e de um conjunto de normas e valores fora realizado pelos jesuitas. A
partir de entdo, tornou-se lugar comum o trabalho de elaboragcédo do corpo de
saberes préprios dos docentes ser realizado de forma exdgena, a partir do
exterior ao mundo dos docentes. Mesmo na transmissdo da misséo religiosa
para a pratica de um oficio, sustentado por um apelo a uma profissdo, as
motivacdes originais persistiram. Como ressalta Novoa (1991, p. 120), de modo
diferente de outros grupos profissionais, “os docentes n&do codificaram, de
maneira formal, um conjunto de regras deontolégicas”. Tal como ocorreu com o
conjunto de saberes, o comportamento ético lhes foi ditado do exterior, em
principio pela Igreja, depois pelo Estado. Além disso, essas duas instituicdes
exerceram, uma apos a outra, o papel de mediadores, tanto das relacbes
internas quanto das relagdes externas da profissao.

Entre as varias tentativas de reforma propostas durante a primeira
Republica, a de Benjamin Constant contém alguns elementos que se associam a
questdo da profissionalizacdo docente, particularmente com relagéo a criacdo do
Pedagogium, que seria um centro de aperfeicoamento do magistério e impulsor
das reformas. A criacdo do Pedagogium esboca uma tentativa de entregar aos

profissionais da educacdo o papel que lhes era devido como mentores e
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impulsionadores das reformas. Mas, a essa proposta faltou infra-estrutura
institucional que pudesse assegurar-lhe a implantagdo, assim como 0 apoio
politico das elites, que viam a reforma como uma ameaca aos valores e padroes
da velha mentalidade aristocratico-rural. Era toda uma estrutura social e
econbmica colocando-se como entrave a renovacado pedagodgica. Os assuntos
pertinentes a educacdo eram tratados através do Ministério da Instrucéo,
Correios e Telégrafos. A sua inclusdo em pasta tdo diversa demonstra o grau de
importancia que as classes dirigentes davam a educagdo enquanto setor
especifico de atuacdo de um corpo profissional.

Do ponto de vista cultural e pedagoégico, a Republica ndo representou
qualquer transformacédo radical no sistema de ensino, muito menos uma
renovacao intelectual das elites culturais e politicas. As elites que passaram,
desde logo, a controlar o poder, representavam as oligarquias do café, as quais
se juntaram as velhas oligarquias rurais, de atuante acao politica, representadas
pelos coronéis'® e suas praticas clientelistas. O tipo de educacdo reivindicado
por essa classe, para si mesma, era a mesma a qual vinha sendo submetida. A
educacdo do povo podia ser ministrada por qualguer um que soubesse um
pouco mais e que fosse afilhado de algum coronel, sendo a primeira condi¢éo
sobrepujada pela segunda, em grau de importancia. Isso denota a caréncia de
diretrizes bem definidas que pudessem orientar o processo de profissionalizacdo
docente. O que se verifica € a préatica politico-clientelistica impedindo, por um
lado, a realizacdo do debate em torno do processo de profissionalizagdo da
atividade docente e, por outro, sedimentando uma determinada identidade

docente, fragmentada, com predominancia das caracteristicas pessoais sobre a

nocao de organizacao coletiva.

18 Cf. Faoro (1985), volume 2 p. 620. Sobre a dimenséo de sua influéncia e campo de acao.
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O esboco desses aspectos permite inferir que uma funcdo exercida por
gualquer um, mediante critérios seletivos dessa natureza, ndo pode se distinguir
como um conjunto de praticas e saberes que se configurem como expertise; ndo
encontra qualquer apoio institucional para a construgcdo de um conjunto de
regras deontoldgicas, assim como ndo garante o minimo de possibilidade de
unidade profissional entre os executores da funcdo docente. Por isso €
importante reiterar a afirmativa de Névoa (1991, p. 121) de que “o que garantiu a
esses docentes certa categorizacao profissional, foi o controle do Estado e néo
uma concepc¢do corporativa do oficio”. Em outras palavras, o processo de
estatizacdo, supostamente, deveria possibilitar o0 estabelecimento de
procedimentos uniformes de recrutamento, selecdo e designacdo dos
professores. Paradoxalmente isto ndo ocorreu, pelo menos de forma macica e
regular, retardando o processo de profissionalizacéo do corpo docente no Brasil.

Na perspectiva da estatizacdo, segundo esse autor, esse processo se
produz em interacdo com a nstitucionalizacdo das demandas educativas, que
ocorre com base no aparente apoio do Estado ao desenvolvimento da profisséo
docente mediante a garantia de clientela, aumento das matriculas, condi¢des de
trabalho, etc. Os professores aderiram a esse projeto estatizante na medida em
gue lhes possibilitava se tornarem funcionarios publicos, considerando todas as
prerrogativas que esse status lhes conferiria e na medida em que buscavam se
constituirem num corpo autbnomo e hierarquizado e com certa independéncia
frente as influéncias locais, asseguradas pelo estatuto de funcionario. O Estado
baseou-se na perspectiva de garantir o controle da instituicdo escolar, porém,
nao como instrumento essencial no processo de afirmacdo dos docentes
enquanto grupo profissional; tanto € que, mediante o processo de estatizacao da
profissdo docente no Brasil, 0 Estado ndo garantiu o apoio necessario a sua

profissionalizacéo por fatores que séo visiveis no estudo de Romanelli (1978).
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Em primeiro lugar, o Estado, ao institucionalizar as demandas sociais de
educagéo, nao garantiu a oferta suficiente, mas, o fez com base num alto grau
de seletividade do sistema, gerando descompasso entre os diferentes niveis e,
no mesmo nivel, entre as varias séries que o compdem.

O segundo fator relativo a institucionalizacdo das demandas sociais, e que
influencia a profissionalizagdo docente, se traduz na discriminagédo social. Essa
escola seletiva inviabilizava as camadas populares de alcancarem certos valores
preconizados pela cultura, a exemplo de igualdade de oportunidades. Essa
divergéncia dos meios institucionais, em relacdo aos valores oficiais, foi
analisada por Teixeira @pud BRZENZINSKI, 2000, p. 141). Na impossibilidade
de concretizar institucionalmente os valores proclamados pela cultura, o sistema
educacional passou a utilizar-se do mero formalismo burocratico, como forma de
viver esses valores. Cumpridas as formalidades, esses ficavam “concretizados”.
Dessa forma, o Estado passou a reconhecer como valido o mesmo ensino dado
em todas as escolas, quer elas tivessem, ou ndo, as mesmas condi¢cbes de
funcionamento, ocorrendo, dai, a proliferacdo de estabelecimentos, improvisados
e sem as minimas condicfes, sob as vistas grossas do Estado, como forma de
atender a pressdo da demanda. Essa, por sua vez, buscava a condigcdo que
podia conquistar, através do diploma “reconhecido pelo governo”, configurando-
se de somenos importancia o teor e o nivel da educacdo ministrada por essas
escolas. Assim, a institucionalizacdo da demanda repercutiu, e ainda repercute,
no processo de profissionalizagdo docente que, nessa conjuntura, ndo tendo o
apoio que um processo de estatizacdo supostamente deveria oferecer, atenta
contra a dimenséo avaliativa, no que tange ao prestigio e a autonomia que essa
mesma demanda e a sociedade, em geral, devem atribuir ao grupo profissional.

No inicio do século, o quadro da educacgéo passou a ser, de forma mais

sistematica, alvo da reflexdo de estudiosos e educadores. Eles chegaram a criar
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uma associacdo, que foi 0 que mais se aproximou da associacdo profissional, a
Associacao Brasileira de Educacgéao (ABE), cuja atuacéo foi bastante expressiva
e se materializou mediante a divulgacdo do documento intitulado Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova. Sua importancia se evidencia na medida em que
serve como referéncia e marco inicial na construcdo historica da
profissionalizacdo docente, uma vez que, de uma forma inusitada para a época,
criticou a forma como vinha sendo, até entdo, realizado o recrutamento do
professorado e prop6s que a reorganizacdo do ensino superior fosse feita de
modo a absorver o professorado de todos os niveis de ensino (ROMANELLI,
1978, p. 149).

N&o é possivel afirmar que tais propostas eram feitas de forma deliberada,
no sentido da construcdo de um projeto de profissionalizagdo — embora
apontasse nessa direcdo — mediante requerimentos por maior autonomia e
definicAo de corpos de conhecimentos xpertise) ai implicitos. Tais propostas,
gue sinalizavam avanco, foram sufocadas pelo periodo ditatorial que se instalou
com o Estado Novo, o qual determinou a hibernacdo da ABE durante sua
vigéncia. Com a abertura politica, apés esse periodo ditatorial, os educadores
entraram, vigorosamente, no debate, somando as propostas, anteriormente
ventiladas, a de realizacdo de um projeto de LDB com base nos principios da
laicidade, co-educacdo e escola publica e gratuita para todos (ROMANELLI,
1978). Tais principios confrontavam, diretamente, o0s projetos da elite
conservadora, tanto em termos politicos quanto em termos econdmicos, 0 que
levou o projeto de LDB a tramitar por treze anos, até ser aprovado'®. Dessa
forma, € possivel refletir sobre a dificuldade de um projeto de profissionalizagéo,
sem o0 apoio da elite, conforme a perspectiva de Larson (1979), discutida na

secao anterior. Assim a LDB (Lei no. 4.024/61), entdo aprovada, nao incorporou

19 Saviani (1997, p. 8-34) discute esse periodo com riqueza de detalhes.
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todas as demandas dos educadores, uma vez que, em larga medida, incorporou
propostas dos grupos que monopolizavam o ensino particular, afinados com os
segmentos de poder. Tampouco sobreviveu por muito tempo; sucumbiu a
ditadura militar de 1964, e novo periodo de hibernacdo se instalou até a
constituinte que culminou com a Constituicdo Federal de 1988, periodo em que
emerge, com forca, a discussdo, entre os educadores, pela valorizacdo do
magisteério.

A intencdo dessa breve narrativa foi assinalar que, embora as propostas
dos educadores, que compreendem 0s aspectos importantes de um projeto de
profissionalizacdo, tenham estado presentes ao longo do século XX,
particularmente, a partir de 1920, sua materializagdo nao ocorreu, ou ocorreu de
forma fragmentaria, uma vez que tais lutas encontraram espaco em breves

intersticios democraticos havidos.

2.6 — Perspectiva Conceitual de Valorizacao do Magistério

A discussdo sobre a valorizacdo do magistério se propde como tema
recorrente, que tem sido alimentado especialmente a partir das proposi¢cdes dos
textos legais advindos da Constituicdo Federal de 1988. A grande importancia
gue a sociedade brasileira atribui a educacao formal — que se expressa pela
intensificacdo da luta dos seus setores organizados pela democratizagédo do
acesso e permanéncia na educacdo basica com qualidade - justifica a
importancia desses textos legais, que passam a explicitar metas obrigatorias,
nesse sentido, em forma de politicas educacionais constituidas pelas trés
esferas de poder, especialmente pela esfera federal, a partir de meados dos
anos 90.

A énfase dada a valorizacdo do magistério, nessa década, deve-se a

elaboracdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos, concebido com a
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finalidade de dar sequiéncia aos compromissos internacionais, dos quais o Brasil
foi signatério, por ocasido da Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada
em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia. Em junho de 1994 foi instalado o
Forum Permanente de Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica e da
Qualidade de Ensino, que ficou responsavel pela redacdo do texto relativo a
profissionalizacdo do magistério, que integra o Acordo Nacional, aprovado na
Conferéncia de Educacgdo para Todos, realizada entre agosto e setembro de
1994 e, pela redacdo do Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da
Educacgao, assinado em outubro do mesmo ano. Para tal empreendimento, o
Forum ja dispunha das informacdes sobre os recursos financeiros disponiveis no
somatorio nacional, a partir dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo e com dados agregados de matricula em todo o pais. Em setembro
de 1995, o MEC apresentou proposta de instituicio de fundo para o
financiamento do ensino fundamental. Em 1996, instituiu o FUNDEF, cque tem
como um dos seus objetivos, expressos na sua propria denominacdo, a
valorizacdo do magistério publico. Nao € objetivo aqui assinalar as lutas politicas
e ideoldgicas que se travaram nesse periodo, mas, a partir do que esta posto,
considerar as seguintes questbes: O que é valorizagdo do magistério? O
FUNDEF possibilitou essa valorizagcao?

A discussao tedrica deste capitulo pretende enriquecer o debate e
oportunizar a reflexdo sobre questbes pertinentes aos docentes enquanto
sujeitos de um processo profissional, argumentando que ndo é possivel o
alheamento a questdo da profissionalizacdo, uma vez que a redacéo dos textos
sobre profissionalizacdo do magistério e Pacto pela Valorizacdo do Magistério foi
tarefa atribuida ao Forum. Haveria relagdo entre profissionalizacdo e

valorizacao?



90

Sob o aspecto legal, a questdo da valorizacdo apresenta algumas
definigbes, dentro de titulos referentes aos profissionais da educacgéo, expressas
na Constituicdo Federal de 1988, na LDB (Lei no. 9.394/96), na Lei do FUNDEF
(Lei no. 9.424/96) e na Resolugdo n° 03, de 8 de outubro de 1997, da Camara de
Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que fixa diretrizes para 0s
Novos Planos de Carreira e Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Esses documentos sé@o objeto de analise e discussédo na proxima secao
deste trabalho e, evidentemente, constituem um marco no debate sobre a
valorizacdo do magistério. Os aspectos historicos da profissdo docente no Brasil,
sua relagdo com o Estado e a luta interna de um grupo profissional que busca
prerrogativas de melhoria do seu estatuto social, referenciados neste trabalho,
visam a ampliacdo do debate teorico, mediante abordagem sociolégica do
fenbmeno da profissionalizacdo docente. A proposta de dscutir valorizagdo na
esteira da analise soécio-histérica da docéncia considerara a determinacdo da
profissionalizacdo do magistério pelo processo de estatizacdo e a partir dele.

A valorizacdo do magistério sera assumida, neste estudo, numa
perspectiva conceitual, cujas variaveis sdo intrinsecamente ligadas ao processo
de profissionalizacdo. Por essa perspectiva, 0os elementos valorativos sdo Varios
e indissociaveis do processo geral de profissionalizacdo do magistério. Supde-se
que, se nao houver consideracdes de ordem mais geral, haverd o risco de
discutir componentes isolados do processo mais amplo de valorizagdo e incorrer
na proposicao metaférica da parte pelo todo. Dessa forma, € possivel referenciar
questdes pertinentes a valorizacdo do magistério que vao além da quase Unica e
constante discussdo sobre a remuneracdo sem, no entanto, desloca-la do
importante lugar que ocupa. E possivel afirmar que sem uma remuneragdo digna

ndo é possivel se falar em valorizacdo e que numa escala de indicadores de
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valorizacdo, a remuneracao ocupa o primeiro lugar. No entanto, a literatura atual
tem discutido, detidamente, esse aspecto em detrimento de outros.

Como forma de justificar esse caminho tedrico assumiremos a proposicao
de Weber (1996) que, num estudo que se propde a aprofundar o debate acerca
do docente, enquanto sujeito social, e acerca dos elementos que constituem
referéncia para o exercicio do magistério, afirma que “a construcdo da
profissionalizagdo do docente e da sua consciéncia profissional € a perspectiva
gue parece impor-se, a curto prazo, no contexto educacional do Brasil” (WEBER,
1996, p. 48).

Essa afirmativa nos remete a uma reflexdo sobre a profissionalizacdo do
magistério como um processo, algo que esta se edificando — compreenséao
apreendida a partir do termo “construcdo”. E nessa perspectiva que a
profissionalizacdo do magistério sera tratada neste estudo e os seus membros,
como

um grupo profissional, ou que tende a profissionalizagdo, como
seria 0 caso dos professores, pode assim favorecer a
compreensdo de como as condicbes politico-econdmicas e
ideolégicas atuam sobre individuos e grupos, influenciando
maneiras de ser e pensar, e esclarecer que limites objetivos e
subjetivos se apresentam para a construgdo da consciéncia
social e da democracia em sociedades concretas (WEBER,
1996, p. 43).

Este trabalho ndo percorrera o caminho do estudo das concepcdes que 0
grupo tem de si mesmo, como o faz a autora, mas, apoiar-se-a na sua definicdo
de um grupo profissional, ou que tende a se profissionalizar. Assim, como afirma
Weber, as condi¢bes politico-econ6micas e ideoldgicas e, acrescentariamos,
culturais, nas quais atuam os professores, sdo fundamentais na construcdo da
consciéncia profissional e, portanto, na propria tendéncia a profissionalizacao do
pessoal docente. Essa compreensdo € fundamental para delimitar que a

tendéncia a profissionalizacao difere, significativamente, quando comparamos o

debate e a composicao docentes entre diferentes municipios, como os que foram
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pesquisados. E podemos argumentar que tais diferencas decorrem dos limites
objetivos e subjetivos que as condi¢bes sociais, politicas, econdmicas e culturais
colocam ao processo de profissionalizacdo. No caso dos dois municipios
pesquisados, pode-se dizer que as influéncias clientelisticas e patrimoniais, que
marcam a vida politica local, atuam contrariamente a constituicdo de um estatuto
e de uma prética profissional autbnoma e orientada por principios deontolégicos.
Isso é claramente justificado pelos dados, os quais evidenciam que a idéia de
valorizacao profissional, ou do magistério, apesar de toda retorica federal e da
legislagdo que foi estabelecida nos Ultimos anos, ndo se concretiza nas
realidades estudadas (Ver capitulos 3 e 4 deste trabalho, que tratam da analise).
De forma paralela, e na perspectiva de andlise dessa construgdo, no
contexto atual, emerge como importante o aspecto legal da questdo expresso na
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, inciso V, que denota avanco ao
se reportar ao corpo docente como profissionais que tém garantido na forma da
lei o plano de cargos e carreira para 0 magistério publico e ingresso,
exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos. As diretrizes, aqui
estabelecidas, — que, de acordo com Sorj (2000, p. 25), se inscrevem como
“dimensdo normativa-utopica” da nossa cultura legislativa — apontam para
possibilidades concretas de valorizagdo do magistério na perspectiva da
tendéncia a profissionalizacdo. Primeiramente porque estabelece, para o0s
sistemas educacionais, impedimentos consideraveis as praticas do
empreguismo, uma vez que o concurso de prova e titulos se torna condicdo
imprescindivel ao exercicio da docéncia, no setor publico. Em segundo lugar,
porque aponta para a necessidade de formulagcéo de plano de cargos, carreiras
e remuneracado que possibilite o ordenamento do magistério publico, segundo

regras que podem levar ao processo de profissionalizacdo. Isso depende,
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todavia, das condicdes objetivas e subjetivas presentes no embate politico de

cada municipio e da conjuntura mais especifica na qual se desenrola.

2.7—-0s Componentes da Profissionalizagdo Docente

Discorrendo sobre a profissionalizacdo do professor, Novoa (1991)
considera, como elementos componentes dessa profissionalizacdo, a formacao
inicial e continuada. Tais elementos sdo aceitos e complementados por

Brzezinski (2000, p. 147), da seguinte forma:

estes componentes associam-se a outros, como: 0 exercicio da
atividade em tempo integral, o estabelecimento do suporte legal
para o exercicio da profissdo, a partiha de um conjunto de
normas e valores e de um corpo de conhecimentos e de técnicas
de instrumentacéo identificadores do profissional, a constituicao
de associacbes de classe e o controle de admissao dos
membros pelos préprios profissionais.

Como proposi¢des que apontam na direcdo dos componentes acima
mencionados, destacam-se o0 estatuto social, através da construcdo de um
estatuto do magistério, e o plano de cargos e carreira, desde que apontem na
direcdo necessaria a um projeto de profissionalizacdo, a partir de dispositivos
gue concretizem a valorizacéo sécio-econémica do magistério.

Considerando os componentes da profissionalizacdo docente e tomando
por base os fundamentos tedricos de Freidson, € possivel discutir alguns
aspectos relevantes do projeto de construcdo profissional do magistério a partir
das trés dimensdes formuladas por esse autor.

A dimensao cognitiva tem sido alvo de muitas discussdes e proposicoes,
constituindo o campo de lutas antagbnicas no qual emerge a possibilidade de
desenvolvimento de um projeto de profissionalizacdo. Alguns pressupostos
relativos a formacdo, tais, como os formulados pelo Movimento Nacional de
Reformulacédo dos Cursos de Formacao do Educador (apud BRZEZINSKI, 2000,
p. 149), apontam que: 1) a docéncia € a identidade de todo profissional da

educacao; 2) a formacao inicial devera ser feita em nivel superior, em cursos
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presenciais, cujos curriculos deverdo contemplar uma base comum nacional e
gue a teoria e a prética constituem o nucleo articulador dessa formacéo.

Quanto a dimensao avaliativa, que toma por base o grau de prestigio e
autonomia, o reconhecimento social estd4 intimamente ligado a qualidade dos
servicos educacionais prestados, que tém, em Ultima instancia, a escola como
I6cus e o professor como agente. O papel do Estado, como articulador dos
diversos elementos que a compdem e como instrumento na perspectiva da
consolidacdo da profissionalizacdo docente, € fundamental e tem poder de
articulacdo no ambito da colaboragao entre as diversas esferas administrativas.
O trabalho, com base na qualidade de ensino, apresenta uma composicdo que
exige conhecimento e capacidade articuladora para a tomada de decisbes, que

requer a compreensao da

natureza diversificada dos elementos que interferem na
qualidade do ensino, nos diferentes niveis, como a propria
histéria da educacdo brasileira, as politicas governamentais
desenvolvidas, a situacdo econdmica do pais e de estados e
municipios, a demanda crescente por educacdo, as propostas
sobre a formagdo de professor, forma de recrutamento e
aperfeicoamento continuado (WEBER, 1996, p. 105).

O favorecimento do reconhecimento social implicito no projeto de
profissionalizacdo, enquanto dimensdo avaliativa, é de importancia fundamental
e se traduz na forma de recrutamento de pessoal docente, na esfera publica,
mediante o resgate do concurso publico. O ingresso por esse meio tem se
constituido como luta dos profissionais docentes e encontra-se garantido na
Constituicdo Federal de 1988. Diante de uma cultura clientelista®®, na qual o
acesso aos cargos publicos, prioritariamente, se dava, ou se da, mediante

favores politicos prestados aos seus fiéis correligionarios, o concurso se oferece

como forma de resgatar a dignidade profissional e minimizar o risco, ao qual o

20 Sorj (2000, p. 13-16), discute a versdo moderna do Patrimonialismo, enquanto conceito

historicamente situado, o qual continua estratégico para 0s grupos sociais dominantes, os quais
utilizam mecanismos, ja tradicionalmente conhecidos, tais, como o clientelismo, 0 nepotismo e a
acumulacao de vantagens para certos setores.
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setor educacional incorre, de empregar pessoas que querem, apenas, qualquer
oportunidade de ter algum ganho, de se estabelecer sem qualquer competéncia
e compromisso profissionais. Essa via de acesso estabelece intima relacao entre
as dimensdes cognitiva e avaliativa ao fazer importante exigéncia aos cursos de
formacdo, ao requerer a definicdo de requisitos minimos de formacdo e de
competéncia para o ingresso na carreira docente, contribuindo par sua defini¢céo,
que exige formacéo propria.

A etapa seguinte ao processo de sele¢do — supostamente o recrutamento
e a designacdo — seria a assuncado de uma jornada iniciada num projeto de
carreira profissional mediante um plano de cargos, carreiras e remuneracao,
para tal fim estabelecido. A elaboracdo do plano supde a definicho de uma
carreira que garanta meios de promocgdes econdmica e profissional bem
estabelecidas e que consolide ascenséao real e ndo apenas simbolica. De acordo
com Weber (1996), abre, ainda, a perspectiva de auto-investimento na formacéao
e na dedicacdo exclusiva a atividade do magistério, se apontar para niveis de
remuneracdo compativeis com a especializacdo, o0 empenho e a
responsabilidade que o exercicio da atividade requer e com a importancia
alcancada no cenario social.

Outro aspecto relevante para a profissionalizagéo reside na relacao entre
a dimensdo avaliativa e a dimensdo normativa, com base na criagdo ou escolha
de um modelo associativo que mantenha vinculagio com as instancias
formadoras, produtoras do conhecimento, cuja integracdo organica permita a
troca de conhecimentos e a reflexdo constante sobre a pratica pedagogica. Tal
modelo possibilitaria a coesdo entre os docentes da educagdo bésica na
perspectiva da consolidacao profissional.

Considerando a pratica dos movimentos que, historicamente, mais se

aproximam das associagfes de docentes, verifica-se, no conjunto dos principios
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postulados, reivindicagbes no ambito dos interesses corporativos de seus
membros e no da defesa do ensino enquanto servi¢co publico de utilidade social,
articulando esses principios, além de questdes salariais, aquelas referentes as
condi¢cbes fisicas e pedagdgicas de trabalho. No contexto politico-pedagogico
com vistas a consolidar um projeto de profissionalizacdo, falta um modelo
associativo com a necessaria coesdo. Tal propositura tem propiciado,
historicamente, intensos debates quanto a sua escolha, pois, mesmo quando
assume modelos sindicais, apresenta referéncias diversificadas, o que torna o
corpo decisorio fragmentado, portanto, mais vulneravel aos processos politicos
de cooptacdo e negociacdes isoladas, cujo teor € de dificil propagacédo a todo
corpo docente. A busca do controle da profissédo, entre outros caminhos, pela via
de um modelo associativo adequado ao grupo docente, pode ser controvertida,
mas, se constitui como outro fator de referéncia ao projeto de profissionalizacéo,
pois, o prestigio profissional é indissocidvel da ac¢do conduzida por suas
associacdes, na busca da participacdo em todas as decisbes concernentes a
atividade.

A construcdo de uma estratégia comum ndo se faz sem choques nem
sem conflitos. Como evidencia o percurso histérico, diversas tendéncias —
ideoldgicas, politicas e éticas — se manifestam no seio das associagdes
docentes. No entanto, na perspectiva de um contexto democratico, é possivel
reconduzir o processo no sentido da identidade profissional, pautada na adeséo
a um certo numero de ideais e valores, que concorram, inclusive, para a criacao
de um cdédigo deontologico. Certamente um processo dessa envergadura, e que
aponta para a dimensédo normativa essencial a um projeto de profissionalizacao,
requer liberdade de expresséo e tempo para discussao e analise de argumentos
que visem a sua legitimacdo. Essa ndo € uma questdo de crenca nas

possibilidades da acdo coletiva dos docentes; € uma questdo de retomada e
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investimento no projeto de construcdo profissional e do seu re-equilibrio
socioldgico com vistas a novos contextos socio-politicos, para o qual o Estado
(nas suas diferentes esferas) tem um papel a assumir. A relagcdo entre essas
duas dimensfes enquadra, ainda, a perspectiva de participacdo com base em
principio, como, por exemplo, o da gestdo democratica, que sinaliza para o
ingresso na esfera publica educacional mediante concurso publico, como forma
democratica de viabilizar o acesso, assim, como a formulagdo de plano de
carreira. Nessa perspectiva conceitual, a valorizacdo do magistério postula,
ainda, a necessidade de condi¢des fisicas e pedagodgicas para o desempenho
profissional. A conjugacdo das trés dimensdes (cognitiva, normativa e avaliativa)
articularia o reconhecimento social mediante a conjugacdo desses diversos
fatores em fung&o de maior prestigio e autonomia profissional.

A necessidade de refletir sobre essas questbes torna-se prioridade na
medida em que amplas propostas divulgadas pela midia apelam para o exercicio
de atividades dentro da escola, com base no voluntariado e no desempenho por
puro diletantismo.

A constituicAo de um corpo solidario, que busque a consolidacdo do
projeto de profissionalizacdo, ndo é tarefa de curto prazo e devera ser
possibilitada pela instituicdo de um tempo e de um espaco de formagédo que
assegure a entrada na profissdo docente pela via de uma politica formadora,
cujos componentes curriculares abordem a histéria da constituicdo do magistério
e da sua luta por um projeto de profissionalizacao.

Segundo Weber (1996), embora inumeras pesquisas sobre o
professorado brasileiro — que tém, inclusive, o docente como unidade de analise
— tenham sido desenvolvidas, elas debrucam, enfaticamente, sobre a pratica

pedagdgica, na perspectiva da busca de elementos que apontem para a



98

superagcdo da producdo do fracasso escolar, permanecendo a lacuna sobre o
docente enquanto sujeito de um projeto de profissionalizagéo.

A valorizacdo do magistério na esteira de um projeto de profissionalizacéo
enumera uma serie de fatores que se enquadram numa perspectiva de
construcdo futura, apontando para o carater processual do fendbmeno, o que
permite questionar o passado e projetar o futuro a partir dos limites e
possibilidades que o presente oferece. Dentre as alternativas que propdem
esses limites e possibilidades do presente esta a legislacdo que sinaliza para a
valorizacdo do magistério e que, pelo seu carater normativo, servira de
parametro.

E oportuno analisar a Resolugdo n® 3 (BRASIL/CNE, 1997) a luz da
guestdo principal desta pesquisa, qual seja, de apreensdo dos efeitos do
FUNDEF sobre a valorizacdo do magistério, nas municipalidades pesquisadas.

A citada resolugdo regulamenta pressupostos da valorizagdo dos
profissionais docentes, expressos de forma mais geral em leis federais. Ao fixar
diretrizes para os novos planos de carreira e remuneracao para o magistério,
relaciona os profissionais que ai se enquadram e legitima o ingresso na carreira
do magistério publico por concurso publico, afirmando, mediante esses
dispositivos, elementos que contribuem para a profissionalizagéo e a valorizagéo
do magistério. O mesmo nao pode ser dito em relacdo a sua totalidade. No art.
4°, inciso |, ao definir, como qualificacdo minima, o ensino médio completo, na
modalidade normal, para a docéncia na educagéo infantil e nas séries iniciais do
ensino fundamental, em consonancia com o art. 62 da LDB, aprofunda o fosso
que separa esses docentes dos demais da educacdo basica, tanto na
perspectiva dos interesses corporativos, quanto na negacdo da construcdo da
expertise, ao deixar de exigir formacdo em nivel superior, para todos os

profissionais, como referéncia comum de conhecimento. Ndo € possivel
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desconsiderar a grande demanda pelos cursos de formacdo de nivel médio, o
grande numero de postos de trabalho ocupados pelos seus egressos e a luta
dos profissionais que tém, nesses cursos, sua jurisdicdo profissional docente. No
entanto, a luz de um projeto profissional em construcdo, a qualificagdo minima
em nivel médio e, também, minima em cursos normais em nivel superior ndo
oferecem contribuicdo, antes impedem uma coesédo maior entre os docentes e
geram uma estratificagéo interna, dentro do mesmo nivel. Pode, ainda, de forma
totalmente contraria ao processo de valorizacdo, nivelar por baixo a
remuneracdo dos detentores do titulo de nivel superior que atuam nas séries
iniciais, tal como é possivel verificar, adiante, no item que analisa o PCC do
municipio B (Ver capitulo 4).

A discussdo sobre a criagdo dos cursos normais em nivel superior ou a
reformulacdo do curso de Pedagogia ndo € objeto desta pesquisa. Sua mencao
serve, apenas, para dizer que a opcado do MEC pela primeira alternativa pode
dificultar o processo de profissionalizacdo. Os profissionais que exercem sua
atividade na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, ao
apresentarem uma qualificagdo minimizada, seja pela oferta em nivel médio,
seja por um curriculo reduzido em nivel superior, se tornam diferenciados
realmente dos demais professores da educacdo béasica e se véem diante da
necessidade de enfrentarem o desfio de se integrarem aos seus pares que
dettm o exercicio da profissio em séries mais avancadas do ensino
fundamental e no ensino médio.

Segundo Ludke (1983), a integracdo entre os pares de todos os
profissionais de uma &rea caminha no sentido da coesdo, imprescindivel a
consolidacéo profissional. Falta, no nivel da formacdo, uma base comum, que
garanta uma identificacdo profissional basica; que elimine a divisdo entre

professores das séries iniciais do ensino fundamental e os demais desse mesmo
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nivel. A formac@o especifica dos professores egressos das licenciaturas e
destinados ao exercicio do magistério, a partir da 5% série do ensino
fundamental, tem apontado questfes, ainda ndo resolvidas, cujas raizes podem
estar na desvinculagcdo com questdes epistemoldgicas, pertinentes a uma base

comum, e que refletem nas suas praticas pedagodgica e corporativista.

2.8 — A Expertise no Profissionalismo Docente

Ha varias questbes para reflexdo sobre a expertise da profissédo docente.
A primeira aponta para a transitoriedade, ou ndo, do nivel médio, como formacéo
minima exigida para o exercicio profissional na educacao infantil até a 42 série
do ensino fundamental. A segunda aponta para a discussdao de uma base
comum nacional para o conjunto das licenciaturas destinadas ao ensino
fundamental a partir da 52 série e ao ensino médio.

Refletindo sobre a primeira questéo, a estratificagdo interna ndo seria
contraria a um projeto de valorizacdo do magistério se sua transitoriedade fosse
garantida, considerando, apenas, uma fase de ajustes a nova legislacdo. O art.
62 da LDB admite a formacdo em nivel médio, modalidade normal, para atuacao
nos niveis acima mencionados. O art. 87, § 4° da LDB, determina que “até o fim
da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico”. Certamente, toda
discussdo sobre valorizacdo do magistério e qualidade de ensino dirige a
suposicdo de que a legislagdo esta definindo que, durante esta década, sera
aceita a formacéo em nivel superior. No entanto, a interpretacéo literal de “até o
fim” indica que durante a década so teriam acesso ao magistério os formados
em curso superior e, depois da década, voltariam a ter acesso os habilitados em
nivel médio. Essa interpretacdo literal parece estranha aos que participam do

debate sobre patamares mais elevados de qualificagédo, embora a redagao a



101

torne possivel. O elemento central da questdo é que ndo h& prazo para os
sistemas de ensino deixarem de aceitar a formacdo em nivel médio para o
acesso ao magistério publico. Conforme Parecer do CNE n° 5, de 07/05/97, que
observa que “embora o art. 87, 84° disponha que, ao final da Década da
Educacao, todo pessoal docente devera ter curso superior, a norma especifica
(art. 62) se sobrepde a de carater geral”. Dessa forma, o0 ingresso na carreira
deve considerar os dois niveis de titulacdo e o PCC deve prever o
enquadramento a partir dessa forma de ingresso, conforme ratificacdo da norma
especifica, expressa no art. 4° da Resolu¢éo n® 3 do CNE.

Refletindo sobre a segunda questédo, o art. 64 da LDB prevé a garantia da
base comum nacional apenas para a formacdo de pedagogia, ndo mencionando
tal base para as demais licenciaturas, e dispde sobre a formag¢ao do pedagogo
em administracédo, planejamento, inspec¢ao, supervisédo e orientacdo educacional,
em nivel de graduagdo ou pdés-graduacdo. A distancia do projeto profissional
ocorre pela falta de uma base comum, que contribua para a formacdo da
identidade profissional e pela atuacédo dos pedagogos, conforme dispéem a LDB
e a Resolugdo n° 3, para que esses profissionais assumam as funcbes de

gestdo. Segundo Brzezinski (2000, p. 154), o dispositivo legal

restringe o espectro de atuacdo do pedagogo e certas
especialidades definidas pela pedagogia tecnicista e condenada
pelos educadores desde os idos dos anos 80... Na contramao da
historia, a lei exige a experiéncia docente daquele que vai atuar
como administrador, planejador, supervisor, inspetor e orientador
educacional, entretanto faculta a formacao desses especialistas
sem o preparo para serem professores.

A observagdo da autora procede, uma vez que ndo ha qualquer artigo
explicitando a obrigatoriedade da docéncia como base de formacgéo no curso de
Pedagogia. Além do exposto, a propositura legal define o afastamento da
docéncia para funcBes administrativas como promog¢ao ou assuncdo de posto
hierarquicamente superior. Essa relacdo profissional pode, inclusive, favorecer

funcdes de comando e controle por parte dos gestores, considerando o nivel de
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formacéo diferenciado como argumento explicito ou tacito, o que, possivelmente,
dificultaria uma reflexdo conjunta e permanente sobre a pratica pedagdgica
desenvolvida na escola. Essa questdao também aponta para a mobilizacdo de
recursos financeiros para a educacdo, que, além de nado receber a injecdo de
NOVOS recursos, esses tendem a ser engessados, uma vez que 0S postos para
0S guais se exige a graduacado — e que, conseguentemente, sdo 0s que detém
maiores salarios — sdo em numero menor em relacdo a docéncia.

Ainda, considerando o art. 4° inciso Il da Resolucdo n° 3, em
consonancia com o art. 63, inciso Il da LDB, que dispdem sobre a formacao
pedagogica, para graduados que queiram se dedicar a educacdo basica. A
discussdo dessa questdo frente a um projeto profissional encontra respaldo no
formato e na concepcdo que permeiam essa formacdo pedagogica. O MEC
expressou uma concepcao® que vai de encontro ao discurso da valorizagdo do
magistério, ao propor que os portadores de diploma de outros cursos superiores
sejam plenamente licenciados, cursando cinco disciplinas tedricas, com 240
horas, ministradas na modalidade a distancia, ou semipresencial, e a parte
pratica podendo ser realizada como treinamento em servico. O CNE expressou
sua discordancia e reestruturou a proposta mediante o Parecer n° 4/97. Tal
reflexdo € pertinente ao relacionar o discurso da valorizagdo com praticas que
sdo contrarias a ele, numa demonstracao clara do conflito mediante a tentativa
de imposi¢do do principio administrativo sobre o ocupacional. O teor da minuta
aponta para a possibilidade de propagacao de cursos de qualidade questionavel,

|22

a exemplo dos ministrados no antigo Esquema [*, que compuseram 0S

“arranjos” mencionados no primeiro capitulo deste trabalho.

L Minuta de portaria enderecada ao CNE em 11/12/96, discutida por Brzezinski (2000).
Curso amergencial de formacdo de professores pela portaria n® 432/71 e destinado a quem ja
possui curso de nivel superior.
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Entre as consideracdes do Paragrafo Unico, do caput do art. 5° da
Resolugdo n° 3, do CNE, que trata da implantacdo de programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio e de programas de
aperfeicoamento em servi¢o, o inciso |, do mencionado paragrafo, determina que
sera dada a prioridade em é&reas curriculares de professores. Ao anunciar a
valorizacdo do magistério, 0 FUNDEF sugere que é do universo do magistério, e
nao, apenas, de algumas partes, mediante esta ou aquela conjuntura. Esse
dispositivo esta voltado para suprir caréncias do sistema de ensino e, dessa
forma, contempla parte desse universo. Nao se nega a necessidade de suprir
lacunas ocupacionais do sistema em busca da qualidade de ensino, porém, o
desenvolvimento dos profissionais deve ser considerado no ambito geral em
funcdo mesma da qualidade. Uma area curricular bem servida, da mesma forma
gue uma outra ndo bem servida em termos de numeros de professores
disponiveis para o exercicio, ndo dispensa o desenvolvimento em servico; €
preciso suprir essa sem preterir aquela. O dispositivo faz um recorte no geral,
contemplando o aspecto quantitativo em detrimento do aspecto qualitativo, com
vistas a contemplar, apenas, o sistema e nao o profissional.

O art. 6° inciso VI, da Resolucdo n° 3, do CNE aponta, como incentivo a
progressao, a “dedicacdo exclusiva’” ao cargo, no sistema de ensino, 0 que
sugere um dos pressupostos a consolidacdo de um projeto de profissionalizacéo.
No entanto, se faz necessario analisar em que bases se prevéem a efetivacao
desse dispositivo que requer uma politica salarial compativel, uma vez que a
concepcdo que norteia a distribuicdo de recursos para a remuneracdo dos
docentes, expressada no FUNDEF, € a de subvinculacdo de receita que garanta
0 compromisso constitucional da esfera publica como mais um item da despesa
orcamentaria de sua responsabilidade, mediante sua obrigagdo com a

manutencdo e desenvolvimento do ensino. A alinea ‘b’ do art. 6° inciso VI,
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estabelece o desempenho no trabalho mediante avaliagdo, segundo parametros
de qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema. Mais
uma vez, € preciso considerar sobre que bases serdo estabelecidos esses
parametros de qualidade e quem ira avaliar esse profissional, se serd a luz de
um projeto de profissionalizacdo, ou ndo. E necessario considerar que a
avaliacdo é um instrumento de manipulacdo e controle politico, e que o controle
sobre o desempenho é disputado pelo “principio administrativo”, com vistas ao
controle burocratico, e pelo “principio ocupacional” mediante o privilégio da auto-
regulacdo profissional que caracteriza a dimensao normativa da profissdo. A
avaliacdo periddica para afericdo de conhecimentos, contemplada no art. 6°,
inciso VI, e da Resolugéo n°® 3, do CNE, passa a exigir a responsabilidade dos
sistemas de ensino com 0s critérios para a escolha da capacitagdo oferecida e
termos da formacao continuada. Dessa forma, novamente, se verifica a possivel
disputa entre os dois principios, administrativo e ocupacional, sendo o segundo o
gue justifica a discussdo dos profissionais do magistério, e dos seus
representantes, sobre o teor das capacitacdes oferecidas a titulo de formacéo
continuada. Com base no principio ocupacional, a progressao funcional,
vinculada aos processos avaliativos e de titulacdo, representa boa contribuicéo
ao projeto profissional de valorizacdo do magistério.

O caminho da sociologia das profissdes, aqui incorporado, propde a lente
conceitual para analise dos dados coletados nos dois municipios investigados.
Tal caminho seré utilizado, juntamente com o referencial normativo representado
pela Resolucdo CNE/CEB n° 3, considerando, prioritariamente, os aspectos da
realizacdo do concurso publico e do PCC. Outras categorias, como,
remuneracao, transporte, localizacdo e remocdo — que constituem indicadores
de valorizacdo do magistério — sao consideradas para andlise a partir da

importancia que assumem no perfil educacional do contexto local, com vistas ao
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exercicio da profissdo. A analise da experiéncia empirica, a partir da eleicédo

dessas categorias, constitui o corpo dos dois capitulos que seguem.



CAPITULO 3 - REPERCUSSOES DO FUNDEF SOBRE A
VALORIZACAO DO MAGISTERIO EM
MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS



3.1 — Introducéo

Este capitulo tem o objetivo de analisar os dados coletados na experiéncia
empirica, com vistas a responder a questdo abordada pelo FUNDEF como
possibilidade de valorizacdo do magistério em dois municipios estudados, como
objeto da pesquisa.

A analise dos dados colhidos pela pesquisa junto aos atores sociais,
envolvidos na consecucao dos objetivos propugnados pela legislacao pertinente
ao FUNDEF, nao prescinde de uma breve descricdo sobre o contexto politico da
sua implantacdo nos dois municipios pesquisados. Assim, a primeira secao
deste capitulo apresenta o contexto local, segundo a Otica dos gestores
municipais da educacdo a época da implantacdo do Fundo. Trata, também, de
dificuldades comuns, apontadas pelos gestores do quadriénio 1997/2000, dos
dois municipios pesquisados; dai, sua descricdo de forma simultanea. A
segunda secdo analisa os dados tomando o primeiro eixo norteador, presente
nas entrevistas, que se debruca sobre a participacdo dos sindicatos
representativos dos professores. A terceira secdo considera o segundo eixo
norteador da entrevista, que analisa a valorizacdo do magistério nos dois
municipios estudados, tanto enquanto conceito capaz de fomentar a discussao e
0 seu estabelecimento, como direcdo e meta a ser alcangada, quanto como uma
composicdo de elementos que condicionam o trabalho educativo no lécus

municipal. A quarta secdo analisa dados com base no terceiro eixo norteador da
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entrevista, que busca investigar o FUNDEF como politica de descentralizacdo
nas municipalidades estudadas.

A coleta de dados, mediante a observacdo e as entrevistas semi-
estruturadas, aplicadas aos diversos sujeitos que compuseram O universo da
pesquisa, abriu amplo e interessante leque para discussdo e analise sobre a
implementacdo do FUNDEF, ao identificar diversos aspectos que poderiam
estabelecer relagdo com a valorizacdo do magistério. Tal amplitude requer certa
sistematizacdo para que a analise possa se efetivar, o que foi feito, conforme
explicitado nos procedimentos metodoldgicos, mediante unidades tematicas de
registro.

Todos esses aspectos possiveis de estabelecer relacdo com a valorizacao
do magistério estdo profundamente ligados e sua separacdo sO € possivel para
efeito de exposicdo. A discussdo de um remetera a discussao de outro,
formando o tecido que compord a resposta a nossa questdao de pesquisa: O
FUNDEF possibilitou a valorizagdo do magistério nos dois municipios
estudados? Tal discussdo também iluminara a andlise dos PCCs implantados

nos dois municipios.

3.2 - Contexto de Implantagcdo do FUNDEF nas Municipalidades

Como dificuldades de ordem mais geral, comuns aos dois gestores
entrevistados, sdo apontados: 1) O despreparo dos secretarios de educacdo em
virtude da concorréncia de um grande numero de informagfes advindas da
ampla legislacdo educacional que passara a vigorar a partir de 1996, cujas
guestdes abordadas requeriam longos momentos de estudo; 2) A especificidade
da legislacdo regulamentadora do financiamento do ensino fundamental, cujo
requerimento maior se materializava na exigéncia da construcdo do PCC, sob

pressao de tempo; 3) A expectativa inicial de um PCC para todo corpo funcional
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do municipio; 4) A divergéncia existente entre a data para a finalizacdo desse
PCC e a data em que entrara em vigor a Resolugcdao n° 3, do CNE; 5) As
informacdes desencontradas, emitidas pelo MEC e pelo Tribunal de Contas; 6)
As informac6es veiculadas pela midia, especialmente a televisiva que alardeava
a valorizacdo dos professores; 7) A descrenca dos professores a respeito das
dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais, para a realizagdo do PCC.
Essas dificuldades — considerando os momentos de estudo, coletivo,
realizado pelo grupo de secretarios dos municipios, alguns promovidos pela
UNDIME, inclusive com a presenca de consultores recrutados dos setores do
staff educacional do Estado de Pernambuco - foram sendo dirimidas,
concomitantemente a emissao de documentos oficiais, a exemplo da Resolucéo
n° 3, do CNE, e de informacgdes disponibilizadas pela Internet, como forma de

apoio dado pelo MEC.

3.3 — Participacédo do Poder Popular Local na Implementacdo do FUNDEF

O primeiro aspecto — a participacdo do sindicato — pode ser analisado a
luz do que foi discutido, anteriormente, sobre poder local. O sindicato, enquanto
canal de participacdo social institucionalizado, presente na concep¢ao de poder
local de Dawbor (1994), evidencia o esforco no sentido da ampliagdo do
horizonte participativo. Seu esforco, no entanto, tem sido compreendido pelo
poder instituido, mais como imiscdo do que como participacao legitima. As
dificuldades de insercdo do sindicato nas discussfes que visavam a
implementacdo do FUNDEF sé&o citadas por seus componentes, e reafirmadas
pelos gestores entrevistados, em ambos 0s municipios, 0 que permite uma
analise mais segura daquilo que foi dito e que evidenciou o conflito, presente
dentro do poder local entre o “poder popular’ e o “poder politico”. Este, de difuso

perfil pendular entre as tendéncias elitista e populista, para governar, conforme
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nosso referencial tedrico (ROMAO, 1992). De acordo com o autor, que
reconhece haver uma demarcacdo bastante turva entre as duas Ultimas
classificacbes, € possivel identificar esse movimento pendular nos dois
municipios investigados, pois, ora a participacdo sindical é rechacada com
autoritarismo e discriminacdo, ora tem presenca na arena politica, mas, sem
qualquer participacédo efetiva nas decisdes, sendo, em ambos os casos, uma
constante a opacidade das decisfes. No que se refere a participagdo sindical no
periodo de implantacdo do FUNDEF, fica evidente a Iuta da entidade

representativa dos professores pela conquista do seu espaco na construcédo do

PCC, nos dois municipios pesquisados:

“... O sindicato recebeu oficio da Secretaria da Educacao, faltando,
apenas, oito dias para o projeto entrar na Camara. Até que a gente
fosse ler, estudar e mandar um adendo com todos os pontos que a
gente discordava — que, na verdade, sdo todos — entdo, nao foi
possivel. O projeto foi simplesmente aprovado. Fui, pessoalmente, a
Camara, colocar meu protesto, mas, a Camara aprovou sem ouvir 0s

trabalhadores, o sindicato, nada” (B3% - Lider sindical municipio B).

“...Tivemos essa primeira reunido, e nesta reunido, que era 45
pessoas, eles montaram uma equipe para estudar todas as
necessidades, todos 0s pontos que fosse necessario para montagem
do plano de carreira. Entdo, ai, ficamos com uma equipe de 12
pessoas, escolhidas por eles, por essa representacao de 45 pessoas.
Nesse momento havia alguma polémica, porque eu ndo podia trazer,
de imediato, o sindicato, pra participar, que eu tava esclarecendo,

deixando o pessoal seguro pra, depois que eles apresentassem a

2 Codificacado explicitada na Introducdo deste trabalho, na secdo referente aos procedimentos
metodoldgicos.
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proposta, eles fossem brigar e lutar 14 pelos direitos deles e podiam
ate diferir das nossas colocagoes... O sindicato entrou depois do plano
pronto por eles, pelo grupo de professores, pela equipe de diretores,
aquela representacao que dava umas 15 pessoas, eles convidaram o
sindicato. Tava com ele pronto e foram discutir pra la. Ai, eles me
procuravam como sindicato; trouxeram alguns pontos polémicos pra
eu abrir; e eu ndo abri. Vocé sabe, sindicato, a gente tem que
entender, € ele reivindicar muitas coisas; mas, ai, € uma questao
politica, que eu ndo poderia atender; e tinha muita coisa que era
incoerente e eu provei pra eles. Queriam percentuais de atividades
pedagdgicas, analise das reivindicacdes dos professores, acréscimo
dos percentuais de dificil e dificiimo acesso, do pé de giz, para
chegar, justamente, na histdria de atingir os R$300,00. Eles, também,
brigavam por esse intervalo de 15 minutos; eu sei que isso é um
direito, mas, em escola de 12 a 42, na zona rural, isso € impossivel,
comparar, entdo, essas coisas que eles ja queriam trazer, com o nivel
de uma escola de Estado, da capital. A gente procurou conscientizar

gue nédo dava, entendeu?” (B1 — gestor do municipio B/97-00).

“...0 PCC foi implantado de goela a dentro, porque depois de uma
greve de paralisacao de 15 dias, de caminhadas e passeatas e atos
publicos, de frente a Prefeitura e a Camara de Vereadores, e todo o
processo que tem um movimento paredista, e a gente conseguiu parar
90% das escolas, entdo, o prefeito resolveu formar uma comisséo
paritdria, onde participaram representantes do sindicato,
representantes dos professores e representantes executivos da

secretaria de educacédo, da secretaria de administracdo, para que a
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gente comegasse a montar o que seria 0 PCC do magistério. (...) O
guadro de vencimentos, que na realidade é o quadro mais polémico,
nos ndo negociamos, em nenhum momento, essa parte dai. ‘Deixa
isso para o fim’, era 0 que a gente ouvia quando tocavamos nesse
item; e ficou essa parte para ser negociada. Um dia, o secretario de
administracdo disse: a gente esta concluindo o PCC. J& passou pelo
juridico e esta sendo enviado, essa semana, para a Camara e vamos
ver a votacao. Fomos para a Camara; la teve episédio até de vereador
puxar revoOlver para um dos componentes daqui, da diretoria do
sindicato. O projeto foi aprovado naquele dia. Perdemos tempo, fomos
para varias reunides cansativas de trés, quatro horas, discutindo itens,
artigos, quando, na realidade, a idéia dele era ndo respeitar nada
daquilo que estava sendo negociado. Realmente, o departamento
juridico, e outras pessoas dentro da prefeitura, estavam trabalhando
em um PCC paralelo, que, na hora H, foi enviado para ser apreciado
pela Camara; foi exatamente o outro, que tinha sido feito nos moldes
do que eles achavam que era para ser feito. Foi feito aquele jogo de
cena; imprensa; declaracdes; fizeram toda uma midia: que era uma
coisa participativa, democratica. Na verdade, ndo ha nada disso” (C3

— lider sindical do municipio C).

“...Fizemos uma minuta, juntamente com a secretaria de
administracdo, e, quando o0s professores entraram no primeiro
processo de greve, nés ja tinhamos feito esse levantamento e a
prefeitura ja tinha tido um ano e meio de informacao; ja tinha seis
meses recebendo os recursos” (C1 — gestor do municipio C/ 97-00).

O sindicato tem se mostrado, ainda, como alvo de concessdes

secundarias em vista das suas reivindicacdes salariais, tidas como as mais
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radicais, sendo submetido a seletividade no atendimento as demandas sociais
mais prementes, como forma de desarticulagdo de sua luta. Exemplo ilustrativo
se refere ao do quadro de vencimentos que passou a compor o PCC aprovado,
que, a despeito de discussbes periddicas, realizadas no municipio C entre a
secretaria de educacdo e o sindicato, sua reformulacdo tem sido postergada
indefinidamente. No municipio B nem ha abertura a qualquer negociacdo. O
repudio a qualquer proposta, sob a alegacdo da insuficiéncia de recursos, é a
atitude mais comum ao poder instituido.
“...na mesa de negocia¢des o sindicato tem sentado muito. Eu digo
gue, harmoniosamente, nesse sentido, sindicato € sindicato e
secretaria € secretaria. Eles expdem os problemas, as reivindicacdes
vindas de consultas as bases e a secretaria expde 0s conteddos que
estdo abertos. Todos os dados nds temos, via internet, por endereco,
pelas préprias planilhas de distribuicio de recursos que,
normalmente.... O sindicato vem mais em busca de questdes
financeiras, outras questdes; mas, busca mais, melhoria financeira. E

tanto que eles acataram, imediatamente, a questédo da distribuicdo de

recursos do FUNDEF” (B2 — gestor municipio B, assumiu em 2001).

“..A gente j4 fez o levantamento de todos os professores do
municipio, buscando, de cada professor, a titulacdo, o tempo de
servico e quantos filhos ele tem, para que a gente tenha uma previsao
orcamentéria, e comprovando na prefeitura que € possivel fazer. Ja
mostramos a ele tudo isso, inclusive ficaram espantados com o
trabalho, e a gente disse que estd provando, efetivamente, que é
possivel o profissional entrar no magistério com R$230,00. Mas, a
secretaria ndo aceita qualquer negociacao, dizendo que 0s recursos

ndo sao suficientes” (B3 — lider sindical municipio B).
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“...um dos itens da pauta é a revisdo do PCC vigente. Tem que ter o
PCC e o estatuto, sendo como fica o pessoal de apoio, secretaria,
biblioteca? A gente tentou, montou o estatuto que regulamenta as
fungbes, e o PCC vai regulamentar, vai orientar, nortear a vida dele,
para progredir dentro da carreira. Tem que ter os dois. O estatuto, a
gente esta regulamentando. (...) Foi montada uma equipe, onde tem
uma comissdo de professores e representantes do sindicato, da
secretaria de educacdo, e todas as quartas-feiras a gente senta e
trabalha. Foi feita a revisdo e ampliacao do estatuto, e estd sendo
feita a concluséo do PCC, com a criagcdo do programa de avaliacao e
desempenho. O quadro de vencimentos, a secretaria esta deixando
para depois dessas questdes (...), O PCC, que estd sendo negociado,
a gente ta tendo a preocupacéo, o zelo de colocar o que € o anseio da
categoria como um todo de qualquer nivel: Que as coisas sejam
automaticas, que nao tenha que dar entrada em tanta papelada que
perde tempo, custa dinheiro. E um negdécio que pode ser resolvido,

informaticamente” (C3 — lider sindical municipio C).

“...a preocupacao deles € com a grade. Querem discutir primeiro isso,
guando é preciso discutir a doutrina e o sindicato acha enfadonho;
eles querem primeiro numeros, percentuais, (...) o sindicato quer
valorizar mais, no quadro de vencimentos, a passagem da graduacéo
para a especializacdo, pois, acham que estudaram mais e devem
receber mais. O pessoal do sindicato e a comissao de professores ja

esta nesse nivel e puxam brasa para sua sardinha, esquecendo que 0
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aconselhamento seria: maior estimulo a classe inicial” (C2 — gestor
municipio C, assumiu em 2001).

Entre o sindicato e o gestor, no municipio C, havia ainda um impasse,
criado pelo conceito de trabalhadores em educacgéo, adotado pelo sindicato
como forma de ampliar o campo de abrangéncia do PCC que seria elaborado, e
0 conceito de profissionais do magistério, que restringia essa abrangéncia de
acordo com a resolucao. As duas posi¢des se expressam da seguinte forma:

“...A gente queria sempre que fosse feito um PCC para o trabalhador
em educacdo e eles se prenderam s6 a PCC do professor. A
Resolucéo 3 é a desculpa para que eles trabalhassem s6 em cima do
professor. A gente ndo vai brigar sé pelo professor, n6s sempre
tivemos na frente, lutando pelos interesses do trabalhador na
educacao como um todo. Foi um PCC feito somente para o professor.
A administracdo, na época, achava que sO quem entrava em greve
eram o0s professores; a gente teve uma grande participacdo do
pessoal de apoio, que trabalha em secretaria, merendeiras... Quando
a gente pedia um PCC que incluisse esse pessoal administrativo,
diziam que ndo podia por causa da Resolucdo. O prefeito ndo quer,
porque facilita o clientelismo. Est4 na Constituicdo que 0 acesso ao
servigco publico € via concurso. Se regulamenta que a pessoa para
entrar naquela profissao tem que ter um pré-requisito especifico, que
vai participar de um quadro de progressdo por desempenho e
titulacdo, ndo ira ter mais clientelismo” (C3 — Lider sindical municipio

Q).

“...Havia um ponto de estrangulamento. Era que o0 pessoal seguia 0

pensamento que era pra incluir todos os atores da escola dentro do
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PCC, e a nossa proposta era incluir somente aquilo que dizia a
Resolucéo, que eram os profissionais do magistério. Nao se chegou a
um denominador comum, mas, naquele momento, era o possivel que
a gente poderia fazer; tanto que o PCC que nés fizemos, com todas
as limitacdes que ele apresentou, ndo podia ser diferente” (C1 —
Gestor municipio C/ 97-00).

A andlise do sindicato, como poder popular local, segundo categorizagéo
de Romao, aponta para uma importante reivindicacdo, cujo teor € comum aos
dois sindicatos entrevistados e se refere a elaboracdo de um PCC passivel de
contemplar todo corpo funcional da educacéo. A resposta negativa, por parte dos
gestores, a esse pleito, tem como base legal o que dispde a Resolugéo n° 3, do
CNE, no seu art. 2°. Surge, entdo, um impasse no ambito do poder local, cuja
raiz encontra-se na propria letra da lei e € redimensionado pelas reivindicacdes
sindicais a partir de determinada conjuntura, presente nos diversos espacos
sociais.

Na legislacdo vigente observa-se o uso de varios termos para designar
aqueles que tém atuacdo no setor educacional. Considerando cada um dos

documentos que servem de referencial empirico a nossa pesquisa, tem-se:
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Quadro 05

Principais Expressdes de Referéncia para Pessoal do Setor Educacional
Utilizadas nos Textos Legais

Constituicdo Federal/88,
art.206, inciso V

Profissionais do ensino e magistério publico

CF/88 — ADCT art. 60,
85°,
14/96

conforme EC no.

Professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio do magistério, ao subvincular recursos do

FUNDEF.

LDB/96 — No Titulo VI

Profissionais da Educacao

LDB/96, art. 62*

Docentes

LDB/96, art. 64*

Profissionais da Educacao

LDB/96, art. 67*

Magistério Publico

LDB/96, art. 70

Pessoal Docente e demais Profissionais da Educacéao

LDB/96, art. 71

Pessoal Docente e Trabalhadores em Educacéo

Lei n° 9.424, caput do
art. 7°

Substitui a palavra Professores utilizada no art. 60, 85°
do ADCT da CF, por Profissionais do Magistério em

efetivo exercicio de suas atividades

Lei n° 9.424/96, art. 9°,

inciso |

Usa Professores ao definir a remuneragdo condigna

como um dos objetivos dos novos PCCs

Lei n® 9.424/96, art. 7°,
Paragrafo Unico e art. 9°,
88 1%e 2°

Usa Professores para dispor sobre a capacitacao dos

leigos.

Resolucdo n° 3 do

CNE/CEB

Define que integra o magistério, os profissionais que
exercem atividades de docéncia e os que oferecem
suporte pedagodgico direto a tais atividades,
reproduzindo as enumeradas na LDB art 64, e
acrescentando a de direcdo. Na sequéncia, a
Resolucdo usa as palavras Docentes e Professores

como sinbnimos.

* Artigos do Titulo VI da LDB

E possivel classificar esses termos em trés categorias, com base na

interpretacao do caput dos diversos artigos:
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1) A categoria dos profissionais da educacdo, ou magistério,
abrange aqueles que exercem a docéncia e as atividades de
suporte pedagogico;

2) A categoria dos docentes abrange aqueles que estdo em
regéncia de classe; e

3) A categoria dos trabalhadores em educacgdo: funcionarios em
geral, que atuam nas escolas e nos 6rgdos da educacdo?.

Essa categorizacdo compde-se dos professores, do pessoal de apoio
pedagdgico e do pessoal de apoio técnico-administrativo, possiveis de
contratacdo no setor educacional, tais, como: motoristas, vigias, auxiliares de
servicos administrativos, auxiliares de servicos gerais, merendeiras, secretarios
de escola, bibliotecérios, psicologos, nutricionistas, outros. Se essa distingao
textual define, de forma mais ou menos harmdnica, o espaco de cada servidor
no setor educacional, reflete, simultaneamente, a importancia dada pelo governo
federal aos demais segmentos, para a construcdo de uma escola publica de
gualidade. A legislacao pertinente determina a existéncia de planos de cargos e
carreira, apenas, para o magistério publico. Em conseqiiéncia, as diretrizes da
Resolucéo n.° 3, do CNE/CEB, néo se estendem a todos os trabalhadores em
educacdao. Tal recorte legal no campo funcional da educagédo ampara e reforca a
argumentacdo dos gestores municipais no sentido da construcdo de um PCC
que contemple, apenas, o que esta proposto formalmente. No entanto, uma
politica educacional, que tenha como um dos seus pressupostos a qualidade,
deve implementar acdes de valorizacdo dos demais trabalhadores em educacéo,
que garantam oportunidades de formacao inicial e continuada, condigbes

adequadas de trabalho e remuneracdo condigna a todos os trabalhadores em

2 Cf. LDB, artigos 16, 17 e 18. Provavelmente sado formados pelos diversos setores
administrativos da educacéo.
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educacdo. Se o municipio tiver condi¢cdes de dar execucdo a essa politica, do
ponto de vista politico e financeiro, a sua implementagéo, do ponto de vista legal,
nao se constitui em empecilho, uma vez que, com base em estudos realizados
por alguns autores da area do Direito Administrativo (MEIRELES, 1998;
CRETELLA JUNIOR, 1997; GASPARINI,1995), varias combinacdes
organizacionais legais sdo possiveis. Uma delas refere-se a elaboragdo de uma
Unica lei, dispondo, ao mesmo tempo, sobre estatuto e plano de carreira do
magistério; a outra combinacdo refere-se a elaboracédo de duas leis especificas
versando, respectivamente, sobre estatuto e plano de carreira do magistério ou,
ainda, uma lei dispondo sobre o estatuto do conjunto dos servidores, inclusive
professores, e outra versando, exclusivamente, sobre a carreira do magistério,
sendo, possivelmente, essa terceira composicao a que atenderia ao pleito dos
sindicatos.

Independentemente da direcdo a ser tomada nos dois municipios
estudados, evidencia-se, nesse sentido, que concepcdo, presente nos textos
legais, ndo se articula com base na valorizagdo do magistério. Antes, a
concepgdo ai presente, considerando especialmente o que se refere ao
financiamento da educacdo, é a de subvinculagcdo de receita que garanta o
compromisso constitucional da esfera publica com mais um item de despesa
orcamentaria de sua responsabilidade, mediante sua obrigacdo com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Tal concepcdo se reflete nas
politicas implementadas nos municipios, o que explica, em parte, o campo fértil
para conflitos que é gerado a partir de reivindicagbes que visam a uma
qualificacdo profissional que va além da graduacdo ou a participacdo conjunta

dos professores em decisdes relevantes.
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3.3.1 — Valorizacdo do Magistério como Categoria Subjacente a Acdes
Implementadas no Locus Municipal

O segundo aspecto norteador das entrevistas, referente a categoria
valorizacdo do magistério segundo a Oética de cada entrevistado, analisa a
possibilidade de sua efetiva implementagéo.

Como hipotese de pesquisa havia, inicialmente, a suposicédo da existéncia
desse conceito, certamente com significados divergentes entre 0s sujeitos, como
forma de direcionar a sua agao e sua proposicdo como meta a ser alcangada,
mediante a implementacdo do FUNDEF como politica educacional. Tal hipotese
nao se verificou, pois, nenhum dos sujeitos entrevistados tem um “conceito” de
valorizacdo do magistério, que sirva de fundamento para sua acao.

A implantagcdo do FUNDEF proporcionou uma preocupacao concentrada,
inicialmente, na elaboragdo de um plano de cargos e carreiras, em termos de
possibilidade de melhoria financeira pelo lado do sindicato e de viabilidade
administrativa e financeira pelo lado dos gestores. Nao havia uma proposta de
valorizacdo do magistério, formulada por nenhum dos setores representativos. O
gestor B1 respondeu a pergunta sobre valorizacdo do magistério associando
valorizacdo a certas a¢fes implementadas na sua gestdo, com vistas a melhoria
financeira para os professores, atribuindo, algumas vezes, a valorizacdo a
concessdo de direitos trabalhistas comuns aos escaldes mais basicos da
atividade ocupacional formal. Diz o entrevistado:

“...Valorizacdo do magistério passava por capacitacdo do professor
gue tivesse uma habilitacdo, que fosse capacitado, que tivesse um
compromisso; depois, foi passando para os direitos (...) dando a ele
os direitos que estava dentro da lei e que o0s recursos pudessem (...)
guando chegava no momento de pagar a gente via que ficava la em
baixo, porque os recursos ndo davam. Valorizacdo € estudo; que,

realmente, eles até estudaram muito. Eu trouxe muitas capacitacdes,
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fiz muitos seminarios, procurei muito valorizar cursos. Professor que
era leigo, botei pra estudar, mesmo sem ser no PROFORMACAO ou
no PROGRAPE; trouxe muitas capacitacdes do PCN. (...) Valorizando
muito, mostrando os direitos deles. Procurei dar direitos, como
licenca, licenca pra gestante; botar tudo isso, todos esses direitos que
ndo tinham, certo? Carga horaria... ensinar a dividir carga horéria,
mostrar 0 que € aula atividade, como trabalhar na escola. Eu acho
gue a valorizagdo ficou muito clara, foi muito transparente” (B1 —

Gestor municipio B/ 97-00).

O representante do sindicato do municipio B faz uma vinculacdo
interessante do ponto de vista da nossa discussdo tedrica ao vincular,
explicitamente, valorizacdo do magistério a valorizagédo profissional. Diz, na sua
fala:

“...Tem a valorizacdo profissional até porque, quando eu discuto
valorizacdo profissional eu estou incluindo uma valorizacdo do
magistério. Uma valorizacdo onde o profissional tenha um salario
digno, com PCC que venha a atender a necessidade do trabalhador,
ter um plano de farsa onde o professor faz curso superior para ter um
aumento de R$10,00 no seu saldrio isso ndo € valorizacdo
profissional. Isso é enganar a populacdo. Valorizacdo profissional é
receber dignamente para ter direito de fazer sua capacitacéo, ter sua
valorizagdo dentro do seu salario e, com isso, reproduzir; & medida
gue esse profissional se gradua, ele ta levando mais informacdes para
0 seu aluno. A capacitagdo profissional caminha pelo lado do
educador formar melhor o educando e ter condi¢cdes dignas de manter
sua familia, fazer uma capacitacdo por conta prépria, uma opcao

profissional de graduacdo. A qualidade profissional é fundamental
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para tentar transformar a sociedade. Valorizacdo € ter condi¢cbes
dignas de trabalho. N&o adianta ter altos salarios, informacgdes, se o
professor chega numa escola e ndo tem condicbes de fazer um
trabalho. E necessario, também, condi¢des fisicas e didaticas. (...) na
escola publica o aluno se submete a cinco horas dentro da escola,
sem nenhuma atividade. Esse é um dos fatores de evasdo, de
dificuldade para a aprendizagem. Ainda, o respeito profissional é
valorizacdo do magistério. Um profissional que vé que ta sendo
lesado, (...) Mesmo com essa vinculagéo, prevalece a vontade
politica. O que ha é falta de compromisso” (B3 — Lider sindical

municipio B)

Com base na hip6tese, negada ap0s a entrevista, da existéncia de um
plano de acdo para a educacdo na gestdo, recentemente, iniciada, o segundo
gestor do municipio B foi indagado sobre sua concepcdo de valorizacdo do
magistério. Sua resposta busca associar a no¢éo de valorizacdo de magistério a
acOes implementadas e a acbes ainda no nivel do planejamento, da seguinte
forma:

“...NOs temos dois tipos de valorizacdo do magistério: o tipo de
valorizagcdo em termos financeiros, em termos de que seja promovida
uma melhoria; digamos, um professor que recebe R$1,00 por
hora/aula, passe a receber mais por sua hora/aula. Também, uma
valorizacdo da promoc¢do pessoal, da sua promoc¢do de estimulo a
pesquisa, ao estudo, a atualizacdo, a informatica, na sua area de
atuacdo e participando de seminarios, também. Nos momentos de
discussdo do nosso plano municipal de educagao, temos um
cronograma das reunibes para discutir coisas internas, discutir

seminérios, estudos, pesquisas e troca de experiéncias. Entdo, eu
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acho, nesse sentido, o professor ja se sente estimulado a pesquisa.
Se realizou ha pouco tempo o Encontro Nacional de Educacao
Matematica; alguns professores nossos foram para o Rio de Janeiro
para participar desse encontro. A secretaria contribui, mas nao paga
tudo, porque as condi¢bes... Mas contribui. Houve a SBPC?, na
Bahia, alguns professores nossos participaram. Entdo, tudo isso a
gente entende que € uma valorizacdo. A valorizacéo profissional, uma
valorizacdo nao so financeira, mas de atualizacdo de conteudo, de
discussédo; o enriquecimento profissional, também. O plano municipal
de educacédo estad sendo gestado nos departamentos da educacéao.
Todos estéo trabalhando e, com certeza, daqui para o fim do ano
articula, porque tem que fazer as pontes com 0s recursos que nos
temos. A nossa demanda... NOs estamos fazendo uma projecéo,
também, para esse plano contemplar outros projetos, como o Bolsa
Escola. (...) Entdo, diante desse projeto, do plano municipal, ele tem,
também, sua valorizacdo, que vislumbra seus professores serem
contemplados com uma série de recursos e capacitacdes para

avancar um pouco mais” (B2 Gestor municipio B, assumiu em 2001).

Como pode ser deduzido da fala abaixo, sobre a concepcédo de
valorizacdo do magistério, C1 ndo enumera uma série de itens que possa
sistematiza-lo, nem faz qualquer associacdo com acdes implementadas, apesar
de ter havido dois concursos durante a sua gestdo. Tal auséncia no seu discurso
sugere que a realizacdo desses concursos se deu com base em principios
outros que ndo, especificamente, o de valorizacdo do magistério. Sugere, ainda,
gue o principio da valorizacdo do magistério ndo foi tomado como norte da acéo.

Sua fala demonstra uma visdo critica, realista, sobre as acdes efetivamente

25 . oo A .
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
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implementadas a respeito do PCC, que nos remete, novamente, a discussao
entre duas correntes distintas de concepgdo do FUNDEF, expressadas no
primeiro capitulo deste trabalho. Trata-se do argumento de Negri (1997) ao
afirmar que ndo existem poucos recursos para a educacdo, e, sim, ma
distribuicdo, ou uso indevido. Em contraposicdo, Davies (1999) demonstra na
sua argumentacdo que, mesmo considerando a légica de calculo articulada por
Negri para tal afirmacdo, a educacao teve subtragdo de recursos, e que 0
FUNDEF ja nasceu defasado em seu calculo para o custo anual por aluno.
Assim, tendo como pano de fundo essa importante discussao, transcrevemos,
abaixo, o que C1 informa sobre a sua “concepcao” de valorizacado do magistério:
“Nem na minha concepg¢éo nem na do prefeito que administrava, esse
PCC, realmente, valoriza. Era o que podia ser feito dentro dos
recursos que nos dispunhamos.(...) Houve melhora, diferenca, mas,
nao correspondente a quantidade de programas, de imagens criadas
de valorizacdo que é feita pelo governo federal. Uma pessoa que
recebe R$ 252,00 ndo da pra pagar suas necessidades béasicas de
moradia, educacgdo, saude, lazer, que € aquilo que se estabelece
dentro dos direitos humanos” (C1 — Gestor municipio C/ 97-00).

O segundo gestor do municipio C (na pessoa do mediador, a quem foi
delegada a funcdo de falar com o sindicato e responder a entrevista desta
pesquisadora) ndo formulou qualquer opinido sobre o tema e limitou-se a
apontar, como a¢do no sentido da valorizagdo, as reunibes periodicas que
mantém com o sindicato, com vistas a reformulacéo do PCC.

O sindicato do municipio C, ao tratar da questdo da valorizacdo do
magistério, tangencia a questdo profissional. Tal discurso, depois do computo
geral dos conceitos explicitados pelos sujeitos da pesquisa, traz uma

constatacdo interessante, do ponto de vista tedrico, para a pesquisa, ao
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relacionar a valorizacdo do magistério a questao profissional (e do ponto de vista
da relacdo que estabelece com a fala do outro representante do sindicato
entrevistado) e sinaliza que, apenas, esses segmentos fizeram, ou
estabeleceram, essa relagdo. Outro ponto relevante da sua fala € a perspectiva
da valorizacdo enquanto conquista e ndo doacdo. Assim, C3 explicita a sua

concepcao de valorizacao do magistério:

“...Acho que pra valorizar 0 magistério tem que valorizar como
categoria profissional, como ser humano. Jamais vai se conseguir
profissionais qualificados se ndo tém sua renda basica, se essa renda
mal da pra se alimentar. A questdo da melhoria salarial, a forma de
participacdo do professor no processo democratico da escola, porque
sem esse processo de cidadania ndo h4 valorizacdo. O professor tem
gue se enxergar como ser social, como ele mesmo faz parte da sua
histéria, s6 assim ele consegue modificar essa historia. A grande
dificuldade é ele ver os alunos como parceiros, como aliados nessa
luta de exclusdo social, porque o professor, também, esta fazendo
parte desse processo de exclusdo. A escola publica é o reduto da
exclusdo social. Vocé nao consegue reintegrar esse pessoal na
sociedade sem o discurso politico, dentro da escola, de resgate da
cidadania. O professor tem que comecgar a enxergar que a situagao
dele, do aluno dele é produto de uma realidade social e econémica
desse pais. Eles tém que se engajar, tém que ler, participar mais de
capacitacdo, ndo esperar que tudo caia do céu. Eles tém que ver que
as mudancas que ocorrem na escola e na sociedade: sao produtos de
suas conquistas pessoais, sociais e coletivas. A escola ainda néo é o
palco de discussdo de formacdo. A valorizacdo passa por esse

debate. Esse questionamento, hoje, do modelo de escola que temos,
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gue é o modelo de sociedade. (...) Uma forma de valorizacdo seria
comecar o ano discutindo o projeto politico pedagogico, que néo tem,
porque quando € feito, € de encomenda. Nao ha uma participacéo
ativa do professorado no projeto, dai ele ndo se sente responsavel,
porque nao foi cumplice do projeto. (...) A gente ja conseguiu convénio
com as faculdades e a pos-graduacédo ta indo devagarzinho. Isso é

possibilidade de valorizagdo” (C3 Lider sindical municipio C).

A analise das entrevistas mostra que os sindicatos entrevistados nao
identificam valorizacdo através das acdes implementadas. A associacdo da
valorizacdo sempre é feita com elementos presentes no nivel das aspiracoes,
salvo quando esses elementos se concretizam como frutos de uma conquista da
luta sindical. E o caso do reconhecimento dos convénios celebrados entre as
prefeituras e as entidades credenciadas para graduar professores, com recursos
do FUNDEF, que, segundo C3, representou uma conquista do movimento
sindical em prol da valorizacdo. Nem mesmo 0O concurso para ingresso de
professores, havido por duas vezes no municipio, é citado por C3 como
componente ou como uma realizagdo que contribua para a composi¢cdo do
conceito de valorizacdo do magistério. Ainda na sua fala, C3 assinala como
sendo valorizacdo do magistério, um amplo leque de acdes a serem
conquistadas a partir de acbes que devem ser implementadas, quase que,
exclusivamente, por parte do professor, a partir de uma mudanca de postura
deste, na perspectiva do professor como educador. Dessa forma, ndo contempla
qgualquer possibilidade ou acdo da politica publica nesse sentido, a ndo ser a
melhoria salarial, como um dos pontos para valorizagdo do magistério, uma vez
gue, como ponto central, C3 coloca que valorizacdo ndo é dadiva, mas, luta e

conquista.
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No municipio B, ao responder sobre sua concepcao de valorizacdo do
magistério, a lideranca sindical estabelece uma relacdo importante entre
condicdes dignas de trabalho, como forma de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, e capacitacbes, como forma de melhoria do processo ensino-
aprendizagem, apontando esses dois fatores como sendo caracteristicos do
processo de valorizagdo. Define esses dois componentes da valorizagcdo como
fator limitante da evasao escolar e propulsor de transformacgbes sociais, com
base na mediacdo que esses componentes podem operar nas relacbes
professor—aluno. Por essa perspectiva, B3 aponta, como indissociavel da
discussdo sobre o magistério, a discussao sobre o seu campo de atuacado, o que
equivale a dizer, em termos de financiamento, que nao se dissocia a discussao
sobre 60% da discussédo sobre os 40% do FUNDEF ou, ainda, sobre os 10% dos
recursos que ndo compdem o Fundo. Todos o0s percentuais vinculados
constitucionalmente a educacdo sdo de interesse para o0 professor e sua
entidade representativa, pela relacdo de inclusdo das demandas que
estabelecem entre si.

Essa questdo referente a forma de aplicagdo dos 40% do FUNDEF, ou
dos demais recursos vinculados a educacgéo, € crucial para implementar uma
politica de valorizagdo do magistério; e ela foi observada na realidade estudada.
Os gastos excessivos com pessoal no municipio B, totalmente alheios a
prestacdo de servicos educacionais, advindos de regras de repasse irregulares,
geradas no espago da arbitrariedade e do clientelismo, representam uma
distorcdo que se materializa numa ampla evasédo de recursos da educacéo, a
qual, por sua vez, arca com 0 Onus dessa distorcdo, de todas as formas
possiveis, inclusive assumindo o rétulo de um setor pesado aos cofres publicos

municipais. E o que se pode verificar na fala do gestor, ao considerar a
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subvinculagdo dos recursos do FUNDEF como uma forma de diminuir recursos

da prefeitura e ndo como uma forma de priorizar o ensino fundamental.
“...A partir dai sabia-se que o secretério, depois do plano implantado,
teria quer ser o gestor. Os recursos teriam que ser descentralizados e
administrados pelo gestor, e isso ia diminuir os recursos da prefeitura
porque recursos de educagdo sempre foram recursos maiores,
independente de FUNDEF, do que o FPM; e a prioridade era
educacdo. 25% ia ser mais amarrado... Quem tava fora eu mandei
buscar pra trabalhar e comecei apertando pelo pé; criei alguns
problemas politicos. Teve casos serissimos, que a gente teve que
fechar os olhos. A primeira coisa que eu fiz foi tird-los do FUNDEF.
Organizei minha planilha. Eles foram pra pré-escola e recebiam pelos
10%. Tinha més que os 10% n&o dava pra cobrir nem a educacéao
infantil. Mas, ficaram revoltados porque perderam o direito a
gratificacdo do FUNDEF; sairam das vantagens que o PCC da” (B1 —
Gestor municipio B/ 97-00).

Em relagcdo a essa questdo a lideranca sindical do municipio B, se

pronuncia da seguinte forma:
“...Logo a questdo dos 40% é gravissima. As melhorias destinadas ao
ensino ndo sao apresentadas como séao feitas, discutidas, e, com isso,
tem muitos desvios de dinheiro ai dentro.(...) tem profissionais da
educacado prestando servico na saude; a gente tem isso. E € uma
forma dele adequar os seus (...) profissionais que estdo na educacéo
por direito adquirido, pois, em 98 j& tinha cinco anos de estabilidade
(...) NGs néo temos falta de professores, o0 que temos sao profissionais
gue estdo em areas desviadas. Isso faz com que falte profissionais e

tenha que contratar, porque o secretario que ta lA com seus
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funcionarios da educacédo ele ndo quer abrir mao deles, e, muitas
vezes, o funcionario que esta desviado da funcao esta recebendo uma
gratificacdo a mais e ndo quer se submeter ao salario se voltar pra ca;
com isso, 0 contrato temporério vai inchando mais. Quando se vai
buscar o efetivo nimero de professores dentro do municipio, se vé
gue dava pra trabalhar sem precisar de contrato. E ai, quem paga
esses trabalhadores? A prefeitura. Ai, se tem o quadro efetivo da
educacéao; quando se busca o pessoal todinho na folha da educacéo,
essa folha vai la pra cima. Ai ele diz que ndo pode pagar. Outra
abertura do FUNDEF é quando coloca o quadro de apoio pedagdgico,
termina usando funcionério da secretaria como apoio do FUNDEF, e
termina tirando esse dinheiro do Fundo, quando quem teria que pagar
a esse funcionario seria a prefeitura. Ele coloca esse profissional 14,
gue faz qualquer coisa para a escola, coloca uma denominagéo na
funcdo dele. Ele ta prestando servico ao FUNDEF, na verdade ta
trabalhando para a secretaria e ai fica dificil questionar. Um PCC para
todos os trabalhadores da educacéo evitaria esses desvios. Se néo
houvesse esses desvios, ndo sei se 0S recursos seriam suficientes,
mas, a verba seria administrada de forma diferente. N&o € ainda um
dinheiro que dé para conquistar o respeito profissional de alguém com
essa remuneracao, mas, com certeza, se teria valores diferentes se a
verba fosse administrada devidamente. (...) O Tribunal de Contas néao
tem nenhuma acéo de punir o municipio. O Tribunal néo fiscaliza para
a sociedade, porque ele ndo tem nenhuma ac¢éo apos a fiscalizagdo”

(B3 — Lider sindical municipio B).

Com base nesses relatos infere-se que a subvinculagdo ndo trouxe

diminuig&o dos recursos; antes, garantiu a prioridade da sua aplicagao no ensino
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fundamental, pela via legal, o que nédo era feito anteriormente. A garantia legal
de aplicacdo dos recursos demarca, positivamente, o percurso em diregcdo a
valorizacdo do magistério. Interessante para nossa pesquisa € que, no tocante a
essa questdo, mais uma vez se faz necesséario convidar Negri (1997) para o
debate. E possivel inferir certa base de referéncia na sua argumentacdo sobre o
uso indevido dos recursos vinculados a educacdo, a qual encontra fundamento
ao analisarmos a realidade empirica estudada. Mesmo ndo sendo possivel
afirmar que tais recursos sao suficientes, ha fundamento na afirmacéo de Negri
de que séo indevidamente utilizados. No entanto, se o FUNDEF trouxe alguma
disciplina normativa quanto a aplicacdo de recursos especificos para o nivel
fundamental do ensino, tal possibilidade ndo € verificada, através de qualquer
mecanismo, em relacdo a educacgdo infantil. Esse nivel de ensino, no caso
particular observado, se apresentou como via de solu¢do do problema referente
a esse excessivo contingente, assumindo o seu 6nus de forma a inviabilizar o
seu provimento mediante os 10% dos recursos vinculados, constitucionalmente,
para esse fim, mas, sem uma disciplina normativa mais incisiva, servem como
valvula de escape ao clientelismo e ao patrimonialismo, tdo presentes no

municipio.

3.3.2 — Valorizacdo do Magistério: Elementos Condicionantes do Trabalho
Docente

A segunda perspectiva para o tratamento da valorizagdo do magistério sai
da linha conceitual para abordar os elementos que condicionam, in loco, o
trabalho educativo, através da analise das seguintes categorias: remuneracao,

transporte, localizacdo, remocao e capacitacao.
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3.3.2.1 - Remuneragéo
Quanto aos salarios, ndo é possivel afirmar que o FUNDEF trouxe
melhorias salariais reais, pois, 0s acréscimos advindos da sua implementacao
ndo sdo incorporados, efetivamente, aos proventos do magistério. Os reajustes
de remuneracdo do magistério, nos dois municipios pesquisados, tém sido
implementados sob a forma de abonos ou rateio mensal dos recursos do Fundo,
sem que a estrutura remuneratoria tenha sido alterada. Tal forma de
remuneracdo ndo atende ao principio de valorizacdo do magistério. A existéncia
de residuos® do FUNDEF, que deveriam ser aplicados na remuneracdo dos
professores, ndo é questdo clara para os sindicatos nem para outros supostos
atores que tenham acesso, pela via do controle social, a movimentagédo
financeira do Fundo. Como resultado parcial da pesquisa, registramos, no
municipio C, a indisponibilidade dos residuos financeiros como um dos fatores
determinantes da impossibilidade para fixar um piso salarial mais elevado na
composicao do PCC aprovado. Quando esse residuo existe e é repassado para
os professores, com é o caso do municipio B, tal repasse se da sem qualquer
garantia de incorporacdo ou freqiéncia mensal. A questdo do residuo €
expressa de varias maneiras, nas diversas falas:
“... por exemplo, antes de eu sair, j& que ndo estava definido, eu, com
medo... Nao estava definido o plano aprovado, a promocdo por
desempenho; entdo, eu corri, mandei elaborar, pedi ao setor juridico
gue preparasse uma lei, mandasse pra Camara, pra ser aprovada, pra
se dar o abono ao professor, que isso garantia o dinheiro que tava 14,
pra ndo fazer como teve prefeitura que o dinheiro desapareceu,
mesmo. Entdo, eu com medo disso... ndo sei se fizeram. Agora, eu

sei que antes de eu sair, deixei pagando. Ai, como professor primario

26 . N ~ . . )
O que resta dos 60% dos recursos destinados a remuneracdo do magistério, apds o

pagamento da folha mensal.



132

ficou com um salario que a valorizacdo, que eu vi no municipio é uma
coisa que eu via muito e mostrei muito isso pra eles, valorizei muito de
12 a 42 série, porque 0 municipio, por conta da lei, tem uma
responsabilidade bem maior de 12 a 42 série. Assumiria 5% a 82
guando atendesse. Era outra coisa que eles ndo compreendiam, em
mim, certo? Nosso peso maior € de 12 a 42 e o minimo de 52 a 82. Eu
s6 tenho 32 professores de 52 a 82 Todos eles, 90% eram nao
habilitados (...) Entdo, como eles eram leigos (...) valorizacdo a gente
vai dar ao magistério, que ta arrumadinho, de 12 a 42; que arrumamos
todinho. O salario do professor primario, com todas as vantagens,
tinham uns que, quando tivessem na faixa 3, ja tavam com quase
R$220,00; ja deixamos por isso ai. Entdo, eu deixei um abono de
R$50,00 por més pra o de 12 a 4% e como o de 52 a 8% comegou a
estudar com os recursos do FUNDEF, desde 98, quem era leigo...
teve época que eu disse: faca o vestibular, se passar, com o0s
recursos eu pago o seu estudo (...) Entdo, quando eu comecei vendo
Isso, que eles tavam estudando, tavam sendo valorizados e
valorizando, eu aumentei. Discuti muito com o secretario de
administragédo. Ele s6 queria dar R$100,00. Eu disse: bote R$150,00,
de abono, pra 52 a 82, que s6 sao 32 professores. Nas contas que a
gente fez ndo ia pesar e a minha proposta era de R$200,00. No
momento que essas coisas ficam por lei pode ser amarrada,
transferida e incorporada. Realmente, ia pesar na folha. Os de 5% a 82,
ja tem gente fazendo especializacdo. No final do ano, além dessa
gratificacdo, ainda sobrou dinheiro. O que tinha, a gente dividia pelo
namero de professores; dava a mesma cota pra cada um, que eles

gueriam que fosse por direito ficar, mas, uma das coisas que é muito
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inconstante, que o préprio MEC colocou, que o FUNDEF nao era
coisa de muito tempo, era de 10 anos. O que as prefeituras tém hoje é
muito pouco para administrar as outras secretarias e, N0 momento
gue esse salério fica nesse valor, tenha ou ndo tenha, ela tem que
pagar. Entdo eu quis mostrar pra eles que o que eles queriam era
l6gico, que eles tinham razdo, mas, a gente nao tinha dinheiro pra
pagar. Eles queriam como uma gratificacdo de incentivo; é esse
abono que a gente da hoje, que nds nao quisemos deixar por lei” (B1

— Gestor municipio B/ 97-00).

“...Havia uma distribuicdo em que os professores de 52 a 82 recebiam
R$150,00, e os de 12 a 42 recebiam R$50,00, somente. Quando nés
assumimos ja tnha havido isso. E uma opinido pessoal certo? Eu
acho que é, até, sentimentalmente, ou um poder de barganha. Mas,
guando assumimos, os professores de 12 a 42 fez (sic) o magistério
somente; os de 5% a 82, na sua maioria, ja fizeram sua licenciatura
plena; ttm muitos até com especializacdo. Entédo, é justo, segundo
esse argumento, que eles recebam, também, bem mais. Entre os
préprios colegas havia uma certa discriminacdo. Eu acho que deve
haver um incentivo a quem estuda, a quem investiu, e tudo, mas, nao
nesse patamar tdo acentuado (...) os residuos do FUNDEF, o pessoal
recebe em forma de abono; ndo € incorporado ao salario. O
entendimento, ou a dificuldade, que nés temos é o seguinte: que o
FUNDEF é um projeto federal que vem com esses recursos, mas, a
gente ndo tem conviccdo se isso serd permanente. Em 2002, nés
temos um ano extremamente bonito. Com candidatura, as politicas
partidarias nesse pais mudam, ou a legislacdo muda, também, com

uma certa facilidade. Portanto, se nés incorpordssemos esse salério,
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esse recurso do FUNDEF ao salario do professor e, por exemplo,
daqui a um ano, ou dois, o poder central, digamos, retira esse recurso
do FUNDEF e carreia para outro; ou elimina, ou cria outros, com outro
nome, e elimina esse, a prefeitura jamais teria, ou tem, nesse
momento, recursos suficientes para arcar com aquilo que ela ja tinha
assumido. Portanto, essa € a maior dificuldade. Se nés tivermos
certeza de que os recursos do FUNDEF ja estardo incorporados,
definitivamente, entdo, nada mais justo, até porque eles a recebem. O
gue gera uma insatisfacdo, alids, uma intranquilidade com os colegas
professores que estdo recebendo a quantia de seu salarios, que é
fixa, e dos recursos do FUNDEF, em termos financeiros; mas, ao se
aposentar, eles sO levam para sua aposentadoria aqueles recursos

gue sao fixos e ndo a parte do abono” (B2 — Gestor municipio B que

assumiu em 2001).

Entre as distintas concepgcbes sobre a implantacdo do FUNDEF,
discutidas no primeiro capitulo, encontra-se a que destaca os seus efeitos
nefastos. Considerando essa literatura, no que se refere aos problemas
existentes na propria concepcado do Programa, € importante a sinalizacdo que
faz ao apontar para o seu carater transitorio como fomentador de problemas
futuros ocasionados pela demanda crescente em contraposicdo a inelasticidade
do financiamento e, conseqientemente, da oferta. Tal preocupacdo €
procedente. No entanto, sem desconsidera-la, apontamos a manipulacédo
politico-ideoldgica que tal carater transitorio tem propiciado, conforme pode ser
verificado nas falas dos dois gestores, B1 e B2, acima registradas.

Ja no municipio C, no que se refere a questdo dos residuos financeiros

sdao importantes as seguintes colocacoes:
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“...repassamos a primeira cota. O critério tomado foi o da carga
horaria: R$0,95, de acordo com a hora/aula. Chegamos a esse valor
com a divisdo de recursos. O secretario de financas podia ter essa
informacgdo de seis meses. Entdo estabelecemos a cota de R$0,95.
Eram trés cotas: a primeira em agosto, a segunda em setembro e a
terceira em dezembro. A segunda cota nés passamos a R$1,10, a
hora/aula. Mas, em dezembro, nada da cota sair. Foi um dialogo
constante com a secretaria de financas pra saber o que estava
acontecendo. ‘Tenha calma, nés vamos fazer o balancete’. A essa
altura, o secretario ja tinha sentido que tinha extrapolado os 60%, e eu
anunciando que ia sair, porque a cada distribuicdo de cota eu fazia um
novo levantamento de classificagdo de pessoal. No terceiro
levantamento de dezembro, todo mundo, inclusive eu, ficamos
aguardando a cota, mas, o prefeito ligou pra mim, apavorado, dizendo
gue nao tinha mais cota, porque nos ja tinhamos atingido 61%; € o

minimo que a lei estabelece” (C1 — Gestor municipio C/ 97-00).

“...fizemos um movimento paredista no meio do ano de 98, até que a
gente sentou e negociou para que fosse liberado o que tinha Ia, que
eles chamam de residuo. Negociamos para 0 que tinha, la, fosse
desembolsado de uma vez sO. Ficou negociado em trés parcelas:
agosto, setembro e outubro, para o residuo do primeiro semestre de
98 e, depois, viria novembro, dezembro e janeiro, para desembolsar o
segundo semestre de 98. Isso foi negociado, mas, até hoje, os
professores sé receberam uma parcela, porque desse dia em diante
se diz que a prefeitura aprendeu a trabalhar com FUNDEF e deixou
de ter residuo. A Lei do Fundo é clara, quando diz que tem de ser

aplicado 60% para o pagamento dos professores. Entdo, fizemos uma
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paralisacdo no inicio de 99, reivindicando as cotas. A prefeitura entrou
na justica; a greve foi considerada ilegal. Depois disso passamos onze
meses consecutivos mandando correspondéncia, pedindo audiéncia
com o prefeito, mas, ele ndo dava retorno. Onze meses dentro de
uma administracdo de relacionamento com o sindicato dos
funcionarios, era realmente um espaco muito grande de vazio, de

indiferenca” (C3 — lider sindical municipio C).

O encaminhamento da questao salarial dos professores deve-se, segundo
a Otica dos gestores, a inseguranca da administracdo municipal, decorrente do
carater transitério do FUNDEF, una vez que a EC n° 14/96 o instituiu por um
periodo de dez anos. Os gestores entrevistados manifestaram o receio em
assumirem compromissos definitivos de remuneragcdo dos professores com
recursos que poderiam deixar de existir. Alguns fatores, no entanto, wntribuem
para o questionamento desse argumento.

A inacessibilidade ao quadro de despesas impede uma andlise mais
acurada sobre a aplicacao dos recursos do FUNDEF, no sentido de apreender a
capacidade de aumento do volume real de recursos, ndo com base num maior
percentual de vinculagdo constitucional, mas, a partir do maior controle social
dos gastos publicos com educacdo. A analise sobre o aporte de recursos por
essa vertente esbarra na ma qualidade dos dados disponiveis sobre a aplicacédo
dos mesmos.

Outro fator, ligado ao anterior, diz respeito a prioridade conferida ao
ensino fundamental para além do discurso politico, no poder local, e da sua
pratica clientelistica. Considerando a propria vinculagdo constitucional de

recursos a educacao, € necessario confronta-la com a necessidade de priorizar

esse nivel de ensino. A discusséo dessa prioridade apela para um contexto mais
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transparente, no qual os diversos agentes do poder local tenham amplas
chances de discuti-la, uma vez que os recursos existem.

A altercacdo ampliada desses dois fatores abrangeria aquela a respeito
da supresséo da complementacdo da Unido, em ambos 0s municipios, conforme
tabelas C.2 e B.2 (ver Anexos | e Il), a despeito do que, pelo menos em um dos
municipios, continua existindo residuo. Nesse aspecto, é importante considerar
os diversos mecanismos criados pela Unido para se desincompatibilizar da sua
responsabilidade de complementacdo, entre 0s quais esta o custo-aluno anual,
definido por decreto presidencial (BRASIL, 1997, 1999, 2001).

Embora tais fatores questionem essa argumentacdo, ndo a isentam de
uma possibilidade explicativa, baseada no préprio texto legal, uma vez que o
FUNDEF, ao ser instituido em dispositivo do ADCT, substituiu a obrigatoriedade
da Unido de aplicar a metade dos ecursos do art. 212, da Constituicdo, em
erradicagcdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino obrigatorio, pela
obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarem o minimo de
60% desses recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental. A retirada dos recursos da Unido, possibilitada pela nova redagéo
do art. 60, do ADCT, e a concentracdo de riqueza e renda que marcam
historicamente a nossa sociedade, e que pode se constituir como um grande
entrave a uma politica de concepcéo redistributiva, sdo consideracdes que
conferem sentido ao receio dos gestores, porém, sem a discussdo dos fatores
gue questionam esse argumento ndo servem como justificativa para a auséncia
de uma mudanca estrutural na base remuneratéria com vistas a valorizacédo do
magistério. Mas, injustificavel é o uso do caréater transitério do FUNDEF como
forma de direcionamento politico partidario, conforme denunciado por B3 e

confirmado na fala de B2.
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“...0 FUNDEF é mais um cabo eleitoral do governo. Ele ja fez o plano
prevendo até quando ele tera sustentacdo. Hoje, os prefeitos discutem
nao dar aumento real de salario porque ndo sabem até quando é o
FUNDEF, esquecendo o detalhe de que é uma verba publica,
destinada a educacéo e compete a sociedade exigir seu direito. Nao é
o presidente que vai estipular que n&o existe mais essa verba. E mais
um cabo eleitoral. Numa mesa de negociagao que eu participei, um
prefeito disse, em publico, estar preocupado porque se mudar o
presidente, ou o seu representante, 0 FUNDEF pode desaparecer. E
um trunfo que ele tem para levar as pessoas a temerem: ‘se muda o
governo, eu deixo de receber isso ai’, 0 que ndo € verdade. Mas, é
instrumento que eles ja estdo usando” (B3 — Lider sindical municipio

B).

“...ha algumas noticias veiculadas ai, ndo sei se veridicas ou ndo, que
um candidato esta com uma vantagem significativa na frente de outros
candidatos, que ndo sdo necessariamente os candidatos apontados,
ou pelo menos, os pré-candidatos do governo instalado nesse
momento. Ha informacdes, veridicas ou ndo, ndo sei, que se coloca a
possibilidade do Banco Central... tem uma clausula para que nao
fique vinculada a presidéncia. Eu ndo entendo bem dessas questdes,
certo? Entéo, se, por exemplo, um candidato, que nao € exatamente o
esperado pelo Poder Central, seja eleito, ele fica sem poder para
trabalhar com os recursos, com o financeiro, com coisas desse tipo;
limitado (...). Bem, mas isso s&o coisas que a gente ouve falar e ndo
sabe, mas, se tiver essa legislacdo... o proprio governo atual, se

ganhar, continua aliado. Se for outro que ganhe... Tem uma frase ai,
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nao sei a quem atribuir: Para os amigos tudo, para os inimigos a Lei”
(B2 — Gestor municipio B, assumiu em 2001).

Outra pratica, que fere o principio da valorizacdo do magistério pela via da
remuneracdo, apreendida na experiéncia pratica analisada, expressa-se
mediante o0 piso salarial atribuido ao nivel inicial nos PCCs de ambos os
municipios. Nas duas experiéncias pesquisadas, 0 piso salarial considerado
toma por base o salario minimo, na lacuna deixada por outra referéncia. O
percentual de aumento e a data em que ocorre a sua incorporacdo aos salarios
fixos dos professores séo coincidentes com a ocorréncia do salario minimo, que
€ como a sua propria denominacdo explicita 0 minimo de qualquer atividade
basica do setor formal, logo ndo pode se constituir referéncia de valorizagéao.

“...esse Fundo que aponta para um PCC como um passo para
valorizagcdo, a medida que o profissional pode ascender na sua
carreira, teoricamente ta correto; quando se vai para as bases do
financiamento, esse financiamento ndo permite que essa ascensao na
carreira estabeleca esse valor, reconhecendo méritos, principios que
devem ser atribuidos ao profissional. Reconhecer o mérito, a
participacao do sujeito que trabalha na educacao carecia bem mais do
que foi colocado pelo FUNDEF, pelo custo aluno do Fundo. Um PCC
tem implicacdo direta no financiamento, na aplicacdo de recursos,
entdo, era preciso ter um PCC que garantisse a viabilidade
administrativa da prefeitura, porque isso poderia trazer um implicador
muito sério, se a prefeitura criasse uma expectativa de salario que

depois néo pudesse pagar” (C1 — Gestor municipio C/ 97-00).

“Quando eu entrei, com 2 ou 3 meses todo mundo ja tava ganhando
salario minimo. Ninguém ficou abaixo do salario minimo da época;

depois foi que eu concedi a licenca prémio. A partir da minha entrada,
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gquem tinha licenca prémio eu mandei que gozasse; pagar, nao;
agente ndo pagava, mas, demos o direito. O décimo terceiro entrou
com a minha administracdo. O sindicato tem trabalhado h& cinco anos
apenas. Os professores ndo recebiam décimo terceiro, um terco de
férias... Comecaram a receber de 97 pra 98. Foi o periodo que a
gente comecou a atuar l4. O piso era meio salario minimo. Inclusive, a
reivindicacdo dos professores era, na época, receber o salario
minimo. Quando a gente chegou, disse que o salario é lei, é
constitucional. Pagar menos do que isso da processo ha justica. A
gente lutava por um salario que pudesse diferenciar-se, mas, para o
salario ficar dentro do piso necessario, ele incorporou vantagens
percentuais. Ai o professor teve perda desses percentuais” (Bl-

Gestor municipio B/ 97-00).

“...toda base é a partir do salario minimo. N&o € data base, mas, em
cima do salario minimo a gente tem buscado o aumento. NOs
conseguimos 12% para todo mundo. Essa negociacao foi recente,

agora em agosto” (C3 — Lider sindical municipio C).

A experiéncia de adotar o salario minimo como piso salarial, apreendida
pela pesquisa, aponta para a relevancia da discusséo sobre o salario profissional
nacional, apresentada pela CNTE, presente na Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos. Tal discussdo aglutinava remuneracdo e jornada de
trabalho que se constituem como um dueto definidor em qualquer contrato de
trabalho. A questdo ganha outro enfoque ao se conceber como eixo norteador
desse contrato o principio da valorizacédo profissional. O Pacto pela Valorizagédo

do Magistério e Qualidade da Educacdo®’, como documento resultante da

2 Cf. Vieira, 1998 e Aguiar, 2000.
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Conferéncia discutiu propostas histéricas do movimento docente, entre as quais
merecem mencado a que se refere a instituicdo do regime de trabalho de
guarenta horas semanais, em que pelo menos 25% do tempo seja destinado a
atividades extra-classe, e a que se refere ao estabelecimento do piso salarial
profissional nacional para o inicio da carreira, excluidas as vantagens pessoais
para o professor habilitado, em nivel médio e no exercicio de atividade técnico-
pedagodgica, em instituicdo educacional. Tais iniciativas deveriam ser
contempladas dentro de estatuto e do PCC do magistério publico. Ao colocar
essas questdes, o Pacto reforca o vinculo entre a profissionalizacdo do
magistério e o principio da sua valorizacdo. A jornada preferencial de quarenta
horas decorre do entendimento de que a profissdo de professor ndo é uma
atividade secundéaria em relacdo a outro trabalho remunerado. O requerimento
da dedicacdo integral seria uma remuneracado que garantiria sua viabilidade e
serviria de pardmetro minimo para avango, na perspectiva da carreira
profissional, o que seria determinado em nivel nacional.

Do cenario polémico em que tais questdes eram postas®®, emerge a
Resolucédo n°® 3, do CNE/CEB, que, no seu art. 6° incisos | e V, determina
“jornada de até quarenta horas semanais e a propor¢cdo de horas-atividade
definida entre 20% e 25%”. Mesmo considerando o carater normativo da
Resolucédo, que deve prever a necessidade de jornadas intermediarias como
forma de atendimento a conteludos especificos do curriculo escolar, e a funcéo
que a Resolucdo tem de nortear uma politica exequivel no contexto pratico, a
guestdo perdeu a prioridade, a qual, inicialmente, se destinava, ou seja,
profissionalizar o magistério, por ndo explicitar se o limite de quarenta horas, ali

fixado, se refere, apenas, a um cargo publico, na perspectiva do que aponta a

%8 Cf. Parecer 10/97, de 3/9/97, declaragéo de voto do Conselheiro Joao Monlevade
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LDB?, ou se é extensivo a acumulacdo de dois cargos de professor. Ainda no
art. 6°, na alinea “a”, do inciso VI, a dedicagéo exclusiva ao cargo, no sistema de
ensino, aparece como incentivo de progressao ao trabalho docente. A definicdo

do que seja dedicacdo exclusiva se da pela via legal®®

da determinagéo para o
professor prestar quarenta horas semanais de trabalho, em dois turnos
completos, sendo titular de, apenas, um cargo de professor, com impedimento
para exercer outra atividade remunerada, publica ou privada. A jornada de
trabalho e o tipo de dedicacdo que lhe devem ser atribuidas, de alguma forma
esta presente na relacdo de trabalho do magistério. A configuracdo desses dois
elementos como atributos de valorizacdo do magistério é possivel, dependendo
da forma de materializagdo que assumir no contexto da préatica profissional
educativa. E essa forma que carece de definicdo dentro da politica educacional,
sob pena de néo se realizar efetivamente nessa direcéo. A jornada de trabalho e
o tempo dedicado a essa jornada estado intimamente ligados ao piso salarial que
Ihe serve de remuneracéao.

A definicho do piso, como salarial profissional ou salarial nacional,
considerando as implicagbes, dai advindas, foi polémica. A divergéncia
fundamentava-se em interpretacbes diversas sobre o art. 206, inciso V, da
Constituicdo, que dispde sobre a existéncia de planos e carreiras com piso
salarial profissional. O Pacto foi elaborado com base na interpretacdo do piso
salarial profissional, mas, em nivel nacional, uma vez que a profissdo é
estruturada nacionalmente. Para tal interpretacdo, considera que a exigéncia de
formacdo minima, bem como as diretrizes para os cursos de formacdo sdo
passiveis de cumprimento em nivel nacional, por determinacdo federal. A

interpretacdo divergente, a qual relaciona o piso salarial profissional com os

29 Art. 34, § 2° “O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério do sistema de ensino”.
% Decreto Federal n° 94.664/87 — Regulamenta para professores do nivel superior.
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planos de cargos e carreiras a serem definidos em cada sistema de ensino, foi a
gue prevaleceu na aprovacao da LDB, que passou a vigorar com o termo “piso
salarial profissional”, no seu art. 67. Por conseguinte, é essa a concepcao de
piso salarial presente no FUNDEF (conforme o caput desse artigo) e, em
decorréncia da nova redacdo dada ao art. 60 do ADCT, que transfere para os
estados e municipios a responsabilidade pela remuneragdo condigna do
magistério mediante a criagdo do FUNDEF, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o que ndo prevé tal unidade nacional.

O pleito por um piso salarial profissional em nivel nacional ndo contém

incoeréncia do ponto de vista legal®

, pois, além de ja se constituir como um
direito assegurado a outros profissionais, se constitui como uma referéncia
necessaria para prover o valor inicial remuneratério do quadro de vencimentos
do PCC. Conforme revelou a pesquisa, pelo menos nos dois municipios da
amostra, na falta desse referencial nacionalmente definido em carater
profissional, ambos adotaram, como referéncia, o salario minimo, cujo carater de
abrangéncia nacional enquanto né&o pode ser negado tampouco pode
representar a minima chance de atender ao principio de valorizacdo do
magistério.

A pesquisa revela que no municipio B houve melhoria salarial em termos
percentuais consideraveis, pois, se antes do FUNDEF o piso era de meio salario
minimo e foi elevado para um salario minimo, o aumento percentual foi de 100%.
No entanto, ao serem considerados os valores reais e a referéncia nacional que
foi tomada como piso, ndo € possivel interpretar como valorizacdo um aumento

gue se expressa de forma nivelada ao salario minimo, ou que o tem como piso

salarial inicial, como € o caso dos municipios pesquisados.

31 | ei n°3.999/61 altera salario minimo de médicos e cirurgides-dentistas.
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Através do elemento que se evidencia de forma unanime como indicador
de valorizacdo do magistério, a remuneracdo torna-se mais visivel a
subordinacéo da gestdo da educacao ao principio da reducao de custos, mesmo

gue em prejuizo da qualidade de ensino.

3.3.2.2 - Transporte, Localizagcdo e Remocéo

Sendo o campo de pesquisa constituido por area rural, a categoria
transporte apresentou-se como categoria de analise importante ao lado dos
processos de localizacdo e de remocao (transferéncia) dos professores. Tais
guestbes — que condicionam o trabalho docente, considerando a forma como
foram apreendidas na andlise da experiéncia pratica pesquisada, como
transporte, localizacdo e remocdo do professor — apontam de forma contraria
para o principio de valorizacdo do magistério. A escolha dos veiculos que fazem
o transporte de professores e alunos no municipio B é feita com base no
principio da manutencdo dos recursos, dentro dos limites territoriais. O gestor
informa:

“...Ja tenho conversado sobre isso. O Tribunal de Contas quer
licitacdo, mas, se eu fizer licitacdo, empresas grandes vao entrar aqui
€ 0S nossos motoristas que sdo moradores daqui vao ficar de fora”
(B2 — Gestor municipio B, assumiu em 2001).

Tal postura é, até certo ponto, compreensivel, considerando que o
municipio tem um setor econbmico pouco expressivo e que sobrevive
basicamente das transferéncias constitucionais, ndo fosse o estilo politico que
rege a agregacao dos veiculos a prefeitura local. Muitas vezes, na busca mutua
de acordos, ndo questionam as condi¢cbes de funcionamento e seguranca do
veiculo agregado. A dificuldade de acesso as contas publicas ndo permite

vislumbrar a existéncia de processos de licitacdo na perspectiva da melhor oferta
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de transportes para alunos e professores do ensino fundamental, pagos com o0s

recursos do FUNDEF. Os informantes observam que:
“...tinha transporte para todas as areas. Onde nao tinha 6nibus, ou
carros lotados pela prefeitura, eu fiz lotacdo de moto. A moto ia levar e
buscar o professor. O lugar muito distante, a gente ainda dava toda a
assisténcia; o professor morava la, alugava casa, montava uma casa
com feira; ele ganhava liquido o dificilimo acesso. Casa alugada, feira
e transporte para ir trabalhar no dia de ir e de voltar. Eles moravam
juntos; os professores todos; republica, né? A maioria era mulher; ndo
coincidiu nunca de ser um homem. Esse sistema eu ja encontrei, ndo

fui eu que implantei, ndo” (B1- Gestor municipio B/ 97-00).

“...temos ransportes, mas, tem lugares que nem as motos vao. H4,
realmente, uma dificuldade enorme de acesso e ja tem sido motivo de
assalto. Os recursos do FUNDEF pagam o transporte dos alunos. Nos
nao temos grandes empresas aqui; ndés temos pessoas que tém o
transporte; muitos ndo tém as condicbes minimas para concorrer com
a licitacdo, digamos, com uma empresa de grande porte. Entédo, os
Onibus, que séo colocados, sdo em termos de contrato com empresas
locais, micro-empresas, mesmo, que cobram por quildmetro e
guantidade de criancas transportadas; o professor também vai, mas
eu ndo sei 0 preco. A secretaria tem alguns transportes, mas, sao
poucos em relacdo a demanda e alguns carros quebram muito. Tem
que fazer uma licitagdo para contratar uma empresa. E uma quest&o
de agilizar o transporte dessas criangas. As vezes, alunos nossos vao
para outro municipio por conta do Bolsa-Escola. A nossa matricula
teve um recuo de 3% esse ano. Sao criangcas que estdo aqui,

relativamente proximas da divisa, vdo se matricular em escolas



146

proximas. Eu tenho a convic¢do de que essas criancas vao retornar
para o municipio. Vamos fazer uma sensibilizagdo, de tal maneira, e
dizer: ‘Olhe, seu pai vota e mora aqui; vocé vota e mora aqui’. Entao,
€ patriético, sem querer competir, e competindo, pois, essas criangas
matriculadas ha um aumento, uma demanda significativa de alunos na
escola e, consequentemente, dos recursos do FUNDEF, também,
pois, sdo pela matricula” (B2 — Gestor municipio B, assumiu em

2001).

“...n6s atendemos os alunos da rede municipal e estadual. Os alunos
da rede estadual sdo transportados pelos carros que a prefeitura
paga, porque o Estado ndo sustenta, ndo paga o transporte; isso é em
todos niveis e, ai, como a comunidade esta muito proxima do prefeito,
o prefeito ndo tem como dizer: ‘eu vou carregar os de 52 série, mas,
ndo vou carregar os de 2° grau’. Vai criar problema com a
comunidade. O Estado entende isso? No primeiro ano a gente fez
carro agregado, no 2° ano, em diante, a gente fez vale transporte,
foram melhoradas as linhas distritais. E por isso que a administrac&o
tem que ser muito equilibrada, sendo ndo sobra dinheiro para

investimento” (C1 — Gestor municipio C/ 97-00).

“...quanto ao transporte, a maioria tem transporte coletivo. A prefeitura
da o vale transporte. A gente ta brigando pela verba de locomocéao
para professores que moram em outras cidades e vém trabalhar aqui.
Essa realidade se notou quando foi feito o Ultimo concurso. Na nossa
estrutura, ndo tem nenhuma escola considerada de dificil acesso,
porque todas as escolas da zona rural sdo contempladas com o

transporte. Tem muita lotacdo para a zona rural ou o Toyota da
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prefeitura. Nao tem nenhuma escola de dificil acesso, que o professor
receba no contracheque. As escolas mais distantes do perimetro
urbano, a professora é da comunidade. E daquele jeito, o vereador

tem ascensdao, entendeu, né?” (C3 — Lider sindical municipio C).

Segundo os dados coletados, ha lugares sem a oferta do transporte no
municipio B, para os quais a solucao é a admissao de professores da prépria
localidade. Tal alternativa se garante o acesso do aluno, ndo garante a sua
permanéncia, considerando sua promocdo para seéries mais elevadas além
daquelas que séo oferecidas dentro das possibilidades do professor recrutado
localmente. Uma alternativa para essas areas de dificil acesso, dada a demanda
social por educacdo e a busca do municipio por mais recursos, pela via do
aumento das matriculas, é a constituichio de uma escola como nucleo
possibilitador da continuidade de estudos. Essa alternativa nao supre a
necessidade da oferta de transporte, que pode ser discutida tendo em vista as
necessidades de locomocéao do aluno e do professor. Para os alunos, que muitas
vezes, precisam vencer alguns quildbmetros até chegarem a escola nudcleo, o
transporte se faz necessério. A situacdo do professor sugere especial atencao.
Na hipétese dele se hospedar na “republica”, pode ser forcoso permanecer mais
tempo no local do que a sua carga horaria requer. Considerando uma carga
horaria que preencha quarenta horas semanais, sua permanéncia no local se
configura como alguma coisa que vai além do que seja dedicacao exclusiva.

Outro aspecto que exige reflexdo € a supressdo de todas as escolas do
municipio C da lista que permitia o pagamento da gratificacdo®,

convencionalmente denominada dificil acesso. Considerando um municipio do

2 . Gasparini (1995, p. 167), os acréscimos de carater individual e os decorrentes da natureza
ou do local de trabalho sdo vantagens pecuniarias, conhecidas como adicionais e gratificacfes. A
lei garante, aos servidores da Administracdo Publica, isonomia de vencimentos, no entanto,
ressalva a desigualdade decorrente da percepcdo de vantagens, de carater individual, recebidos
em funcdo da natureza ou do local de trabalho, conforme art. 39, § 1°, inciso llI.
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interior do Estado, com vasta area rural para atendimento educacional e com
dificuldade de locomogédo dentro da propria area urbana, € questionavel seu
pleno atendimento na area rural.

A localizacdo e a remocdo dos professores dos locais de trabalho se
oferecem como condi¢cdes definidoras para uma préatica educativa satisfatoria.
Destarte, essa importancia, considerando os processos reguladores que lhe sao
impostos, ndo se configura, na pratica, como elemento de valorizacdo do
magistério. A entrevista de B3, afirmando a luta contra as remoc¢des ocasionadas
por divergéncias politicas, e a fala de B2, explicitando sua forma de
“sensibilizacdo” junto aos professores que “resistem a mudancas”’, sao
evidéncias dessa afirmacdo. A cadeia de gerenciamento politico, que se forma,
tem nas funcdes de direcdo e supervisao da escola uma das molas mestras de
propulsdo da manipulacéo e clientelismo. Essas func¢des, tidas como as que dao
suporte pedagdégico, segundo a Resolugdo n° 3 do CNE/CEB, serdo discutidas,
mais detalhadamente, na andalise sobre o FUNDEF como politica de
descentralizag&o, que constitui o terceiro eixo norteador das entrevistas. As falas
abaixo, tanto de gestores quanto de liderancas sindicais, evidenciam essa
analise:

“...Ja sentamos na mesa de negocia¢fes para discutir a transferéncia
de professores para botar pessoas dos grupos politicos; as
transferéncias tém também relagcdo com o partido contrario. A gente
nao recebeu mais reclamacgdes sobre isso. Os nomes que nos
procuraram voltaram para 0s seus locais. Se aconteceu com mais
alguém, ndo nos procuraram, e pode ter acontecido, pois, as vezes,
ficam com medo de se indispor com a prefeitura” (B3 — Lideranca

sindical municipio B).
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“..tem-se colocado, na medida do possivel, professores que morem
relativamente proximos das suas escolas, e, também, onde eles se
sintam bem, onde eles se sintam integrados com aquela comunidade,
com os pais dos alunos, com os alunos, com os diretores, com 0s
funcionérios, porque entendemos que, dessa forma, ha um melhor
aproveitamento. (...) Em algum momento, tentamos remanejar alguns
professores, por conta de criar grupos, vou usar uma palavra forte, um
gueto de professores resistentes as mudancas e nés temos tentado
convencer alguns que... Bem eles alegam assim: mas, eu me dei bem
nessa escola, tenho sucesso aqui. Entdo, dizemos: ah! Vocé teve
sucesso, entdo gostariamos que vocé fosse para a escola tal, porque
se estd tdo bem gostariamos que vocé contribuisse com sua
experiéncia, levantasse aquela escola. Entendemos que amizade,
solidariedade é importantissimo, mas, entendemos, também, que
enfrentar o novo faz com que nos crescamos mais e contribuamos
com o outro. Entdo, nés também consideramos essas questdes.
Quando a solicitagédo é dos professores, isso a gente faz de dezembro
a janeiro que € o més das negociacoes; a gente comeca a analisar
porque eles estdo querendo” (B2 — Gestor municipio B, assumiu em

2001).

“...localizava o professor de acordo com os pedidos, onde foi uma das
valorizagbes que a gente fez; atendi muito professor; nao tive
perseguicdo; ndo tinha essa historia de professor tem que ir pralli,

nao” (B1 — Gestor municipio B/ 97-00)

“...sobre a localizacdo do professor, a questdo € complicada. Nao h&a

lei que especifique. Geralmente se faz um processo politico. A zona
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rural é dividida em feudos; cada distrito manda um vereador. Esse
vereador indica o diretor de escola e por ai, vai todo o processo de
policiacdo da educacdo. Em alguns bairros, quem indica o diretor de
escola é o vereador ligado; ai tem um vinculo da Camara, com o
executivo, muito grande. O legislativo € manipulado pelo executivo; €
tradicdo historica. Depois da eleicdo do presidente da Camara, tem
guatro ou cinco vereadores da oposi¢éo... se diz, na realidade, um de
oposicdo. Eram mais de onze, quando foi eleito o atual prefeito,
porque se ndo tiver a maquina, o vereador ndo trabalha. Essa € a
realidade histérica; todo esse processo de oligarquia se passa na

educacao” (C3 — Lider sindical municipio C).

A andlise sobre a localizacdo dos professores demonstra tanto a presenca
do “poder elitista”, quanto do “populista’, dentro do poder politico, quanto a
auséncia total do “poder popular’, enquanto tendéncias de governo discutidas
por Romao (1992). Assim, ficam evidentes as observacfes desse autor sobre o
esvaziamento das funcdes da Camara dos Vereadores e as aliancas definidas

com o fim de moldar a forma de decidir sobre a questéao.

3.3.2.3 - Capacitagéo

Outra questdo, presente nas entrevistas, de forma associada a
valorizacdo do magistério, referiu-se as capacitacdes oferecidas pela gestao
educacional dos municipios. Para uma melhor andlise sobre o tema, convém
trazer, resumidamente, o que a legislacdo educacional aborda relativamente a
formacao inicial, a formacao continuada e a capacitacdo dos leigos, a partir de
1996.

No que se refere a formacao inicial, a LDB, no art. 62, estabelece que os

docentes da educacdo basica devem ser formados em nivel superior, em
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licenciatura plena, e admite a formacdo em nivel médio, modalidade normal,
para a atuacdo na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental. O art. 87, 84°, determina que, até o fim da Década da Educacéao,
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico.

Quanto a formacédo continuada, a LDB, no art. 67, inciso I, determina que
os planos de carreira devem assegurar o aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim.

Quanto a capacitacao dos leigos, a lei do FUNDEF, no art. 9°, paragrafos
1° e 2°, estabelece o prazo de cinco anos para a duracdo do quadro em extingéo
— integrado pelos leigos —, a partir da implantacdo do novo PCC. Define,
também, o mesmo prazo para habilitacdo desses professores, como condi¢cédo
para ingresso no quadro permanente do magistério. No art. 7° permite a
aplicacdo de parte dos recursos do FUNDEF - destinados a remuneracao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico — na capacitacdo dos professores leigos, no prazo de cinco
anos, a contar da publicacdo da lei (Ver capitulo 1).

Nos municipios analisados havia uma dificuldade, presente no momento
de implantagdo do FUNDEF, referente a necessidade de um tempo de dominio
sobre 0 que estava posto na ampla legislacdo educacional (ver no inicio deste
capitulo o contexto de implantacdo do FUNDEF). Havia a necessidade de
identificar os professores leigos atuantes no ensino fundamental e arregimenta-
los para cursos que os tornassem habilitados. Os sindicatos, excluidos dos
debates em torno da implementacdo das politicas educacionais nos respectivos
municipios, pressionavam pelo cumprimento do prazo de cinco anos previsto em
lei. Criava-se um momento de dificuldade de entendimento devido ao processo

excludente de conducgédo das politicas nos municipios. A outra dificuldade referia-
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se a definicdo dos prazos estabelecidos pela Lei n°® 9.424/96, que entrara em
vigor na data da publicacdo, ou seja, 24/12/96, mas, nao disponibilizava os
recursos, uma vez que a efetiva implantacdo do FUNDEF em todo o pais seria a
partir de janeiro de 1998. No primeiro ano, o processo de capacitacdo foi
inviabilizado pela falta de recursos.

No municipio B, a questdo ganhou contornos politico-ideoldgicos. A
controvérsia entre o gestor e o sindicato devia-se, principalmente, ao
entendimento do gestor que apontava para a exclusédo, do leigo, do quadro do
magistério, como testemunha o depoimento citado abaixo:

“...outra coisa que eu briguei muito foi para que o leigo ficasse fora,
porque a lei dizia isso, mas, tinha gente no grupo que néo aceitava;
tinha uma visdo politica, eu acho pra agradar o leigo. Achou que eu
desconsiderei, que o0 que eu queria era uma humilhacao para o leigo.
Eu fui mal vista, mas, ai, eu fechei os olhos e ficou, realmente, o leigo
e 0 magistério, nesse mesmo patamar com R$134,00” (B1 — Gestor

municipio B/ 97-00).

O sindicato, defendendo a causa dos professores leigos, ressaltava a sua
presenca satisfatoria, ou néo, nos lugares nos quais outros professores nao
gueriam estar. Denunciava, também, o seu vinculo empregaticio como fruto da
politica clientelistica para angariar votos e a falta de gerenciamento da questéo
por parte do poder instituido, que em nenhum momento Se preocupou em
capacitar esse professor. Dai, ele ndo poder ser descartado, simplesmente. A
solucéo para o impasse, no municipio B, deu-se mediante o ingresso dos leigos
em programas criados para sua qualificacdo, com o pagamento de 50% do valor
da mensalidade realizado com os recursos do FUNDEF, e a outra parte
assumida pelo professor que estava cursando. O ingresso em instituices

superiores de ensino credenciadas foi priorizado para os professores de 52 a 82
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série, cuja autorizacdo para capacitar-se com 0s recursos do Fundo € expressa
em tom personalistico pelo gestor B1: “se vocé passar no vestibular eu pago seu
estudo”.

No municipio C, a entrada dos professores em instituicbes credenciadas,
mediante recursos do FUNDEF, é apontada pelo sindicato como conquista. A
partir da luta sindical foram firmados convénios entre a prefeitura e as
instituicbes credenciadas, em municipios vizinhos, como forma de oportunizar a
graduacao dos professores e retira-los da condicéo de leigos.

Nessa perspectiva, verifica-se que a capacitacdo dos professores leigos
preenche a lacuna da formacéao inicial e que a implementacdo do FUNDEF nao
se constituiu, por si s6, em mecanismo de valorizacdo do magistério pela via da
formag&o. A auséncia de um conceito que direcione um plano de acao voltado
para a valorizacdo do magistério somada a auséncia mesma desse plano, cujo
corpo poderia incluir metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas em
relacdo a qualificacéo de pessoal, a destinacdo orcamentéaria de recursos para o
cumprimento dessas metas, bem como o0s critérios para a participacdo dos
professores, amparados por esses recursos, representam um aspecto limitante
dos dados disponibilizados para a pesquisa. Entretanto, através dela, foi possivel
apreender que a liberagéo de recursos para a participacdo dos professores em
programas de qualificacdo ndo ocorre uniformemente dentro de uma politica
voltada para a qualidade do ensino, mas, se configura de forma clientelistica no
nivel da negociagéo politica.

Quanto a formacgéo continuada, € comum, na fala dos representantes dos
professores dos dois municipios, a critica ao conteudo e a forma das
capacitacoes oferecidas. A insatisfacdo com elas, como formacdo continuada,
sdo expressas de varias formas. Dessas falas saem posicionamentos que

criticam o uso da qualificagdo como forma de clientelismo, razao pela qual esse
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sindicato advoga, como principio de valorizacdo, a escolha e, até, o 6nus da
capacitagdo, assumidos pelo professor, como uma forma de ndo torna-lo refém
da vontade do poder instituido. Outros posicionamentos, como 0s que listamos
abaixo, emitem juizos que apontam para tais capacitacdbes como forma de
justificar despesas com os recursos do FUNDEF.
“As pessoas tém necessidade de se qualificar para poder ter um
salario maior, mas, como seu dinheiro ndo da pra fazer, ela comeca a
pedir aos prefeitos para financiar esse estudo” (B3 — Lider sindical

municipio B).

“...0 pessoal que trabalha com contabilidade publica diz que os
prefeitos acabam criando despesas. Por exemplo, essas capacitacdes
gue nao capacitam ninguém em coisissima nenhuma. As
capacitacfes sdo enormes, vazias. Chega um cara palestra, fala
sobre o modelo de Paulo Freire, cita Vigotsky, Piaget, vai citando.
Depois, vai embora, ndo fica nada. Fica a divida que, normalmente,
sdo consultores que a hora aula é alta. Entdo, houve capacitacéo
municipal com todos os professores da rede que iam pra la de manha,
depois serviam o almoco, a tarde mostravam um filme. Isso, pra qué?
Para justificar despesas com o FUNDEF! A gente s6 recebe um
demonstrativo financeiro da Secretaria, ta?, dizendo o que gastou,
mas, ndo prova. Tem despesas com o Toyota, que leva e traz os
professores da zona rural; sai por R$100,00 a viagem; mas, a gente
nunca teve acesso, se ele pagou cinco, vinte, cinqienta viagens. Sao

artificios utilizados” (C3 — Lider sindical do municipio C).

Nao se verifica, nos municipios pesquisados, um plano de acdo para a
educacao que busque a vinculacdo entre o conteudo da capacitacdo oferecida e

o levantamento das necessidades expressas pelos professores, ou por uma
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andlise de dados estatisticos, do municipio, sobre evasédo, repeténcia, déficits
educacionais, etc. Falta uma politica pedagodgica que Ihe dé sustentacdo e que
opere na perspectiva de mudancas qualitativas na formacdo do professor,
capazes de repercutirem qualitativamente na formacgédo dos alunos, como meio
de caminhar na busca da qualidade de ensino. A presente analise ndo objetiva
questionar o conteudo das capacitacdes oferecidas, ou negar seu potencial de
qualificacdo, mas, evidencia que a entrevista com 0s gestores ndo esclarece em
quais bases se dado a escolha delas, ou quais os critérios de escolha dos
professores que participaram de capacitacdes fora do Estado, bem como néo
fica definida a forma como esses professores serdo multiplicadores do
conhecimento adquirido através delas. Pela 6tica dos gestores, as capacitacdes
oferecidas sado sempre reputadas como acdes positivamente implementadas
dentro da sua gestdo. O poder local, nessa conjuntura, se apresenta da forma
concebida por Dawbor (1994), como um “grande recurso subutilizado”,
dependente da representacdo do movimento popular e da sua insercédo no poder

politico local.

3.4 - O FUNDEF como Politica de Descentralizagdo
As respostas dos gestores, com base na sua relagdo com o poder central,
tendem a negar a descentralizacdo. Expressam, nas falas transcritas abaixo, que
as prefeituras estdo engessadas na sua liberdade de acéo, especialmente de
acao direcionada a aplicacdo de recursos. Por exemplo, avaliam que:
“...na realidade, a gente segue as normas do governo federal. Ele
determina. Pode ver em alguns lugares, por ai, cartazes dizendo que
isso pode e isso ndo pode no FUNDEF. Entéo, se dissesse que 0s
recursos vao ai para vocé aplicar, prestar contas, claro, ninguém vai

ser desonesto, pode até acontecer, mas, nessa administragdo nao
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tem. Portanto, eu acho que é uma descentralizacdo disfarcada de
poder. E uma forma de centralizacdo ainda maior. Todos 0s recursos
para o Poder Central, e ele distribui. Eu ndo sei os critérios da
distribuicdo, mas, da para supor que, com poder de barganha ou néo
sei 0 qué... Quem sabe as necessidades de um municipio é o
municipio. O governo federal faz uma politica sem pensar nisso; de
distribuicdo de recursos como se todos tivessem a mesma
necessidade, o mesmo gerenciamento. Sabemos que os prefeitos e
as camaras sdo diferentes entre os municipios” (B2 — Gestor

municipio B, assumiu em 2001).

“...0 discurso dessa descentralizacdo, no que diz respeito a politica
municipal local, em nada favoreceu essa autonomia que se prega,
porque os prefeitos estavam todos muito amarrados, em termos de
administracdo, em termos de politica publica. Ele tinha que mostrar
investimento. Isso é uma sede da populacdo. Ele estava
administrando uma politica que ndo era dele, € do governo federal”

(C1- Gestor municipio C/ 97-00).

Com efeito, considerando o papel regulador das politicas sociais exercido
pelo governo federal com vistas a diminuicdo dos gastos publicos, a
descentralizagcdo néo tem se efetivado. De acordo com a discussdo de Lobo
(1990), apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, tem havido, a partir de
bases centralistas, um processo de desconcentragdo, taxada de
descentralizacdo. Por outro lado, é importante analisar que a liberdade de acédo
guanto a aplicacdo dos recursos vinculados a educacéo, vivenciada antes do
FUNDEF, levou as prefeituras a uma superlotacdo de funcionarios, pagos com
recursos destinados a educacéo, independente do seu exercicio nesse setor. Se

ndo estd havendo descentralizacdo de recursos do poder central para o



157

municipal, a prética gerencial realizada nesse ultimo coloca em risco o principio
da autonomia em nivel local. O FUNDEF, do ponto de vista do direcionamento
dos recursos com base na prioridade do ensino fundamental, se ndo se constitui
como politica descentralizadora, exerce um papel disciplinador salutar a esse
nivel de ensino, inferéncia possivel a partir da seguinte fala:
“...realmente, considero uma das melhores idéias do governo federal,
implantada através da Emenda n° 14 e da Lei 9.394/96. E
descentralizador de recursos. Encadeia, realmente, os recursos, da
segmento aquilo que é de direito, obriga a sermos honestos, porque a
prépria lei amarra a honestidade da aplicacdo de recursos, até porque
ele amarrava logo as circunstancias: se tivessem plano de carreira, se
tivessem o conselho; a propria lei também. A gente nédo tinha esses
recursos; eles poderiam ser cortados” (B1 — Gestor municipio B/ 97-

00).

O FUNDEF impde uma decisdo no que se refere a prioridade do ensino
fundamental e a aplicacdo de recursos nesse nivel de ensino, que, em tese,
deveria ser tomada pelo gestor da educacdo, mas, que, na pratica, ndo se
efetiva, uma vez que, conforme mostram os dados da pesquisa, 0s secretarios
de educacao nao tém liberdade para gerir os recursos da educacao, de modo
geral, e os do FUNDEF, de modo particular. O FUNDEF ndo mudou essa
situacdo. O secretario de educacdo continua submisso as decisdes da esfera
financeira municipal: financas, administracdo e o proprio chefe do executivo. O
FUNDEF nado esta promovendo a redefinicdo dos papéis desempenhados na
esfera educacional, tal como propugnado por Castro (1999).

As respostas dos gestores sobre a descentralizacdo com base na sua
relagdo com os demais atores sociais, no contexto do poder local, € omitida ou

criticada no que se refere a criacdo do conselho de controle social do Fundo.
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Dois gestores supdem incoerente a participacéo do cidaddo comum no conselho,

argumentando o seu despreparo para discutir questdes do financiamento. Diz

um deles:
“..quanto aos conselhos, teoricamente contempla todos o0s
segmentos, mas, na pratica mesmo, n0s temos pessoas que sdo
indicadas e participam s6 para compor o conselho. E preciso mandar
um oficio para que os segmentos mandem seus representantes. A
gente ndo tem clareza como é que esse representante € eleito, 13,
entre os pares. Mas, suponha um pai analfabeto, embora tenha
vivéncia, sua vida vai falar sobre o qué, de pedagogia? Eu entendo
que ele vai ser envolvido por outros que tenham poder de

argumentacao” (B2 — Gestor municipio B, assumiu em 2001).

O segundo gestor do municipio C néo respondeu sobre o FUNDEF como
politica descentralizadora, apenas, limitou-se a comentar a criagdo do Conselho
do FUNDEF, como uma incoeréncia da lei, considerando o despreparo da
populacdo para discutir questdo tdo complexa, como financiamento, e a
‘arrogancia’ (ou autoridade) que tal grupo assume para questionar as contas do
municipio e 0s seus gestores. Tal atitude se configura como dado importante da
pesquisa, na medida em que expressa a visao elitista e centralizadora, em nivel
municipal. Por isso, pode-se dizer que o FUNDEF intervém na vida politica local
e pode ser argumentado que o mesmo valoriza, indiretamente, o magistério,
porque valoriza as condi¢cdes nas quais as politicas educacionais sdo geridas e
implementadas nos dois municipios.

Também no contexto local, a descentralizacdo emerge de orientacdes
distintas. Do ponto de vista da gestdo municipal, ndo foi forjado um ambiente que
possibilitasse a participacdo de segmentos do poder popular, credenciados para

o debate. E ilustrativa dessa questdo a luta dos sindicatos por sua inser¢do no
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debate e as resisténcias encontradas sob diversas alegacdes. Outra pratica que
ilustra bem o nivel de centralizagdo exercido pelo poder instituido se expressa
mediante a forma de nomeacao do cargo de direcao.

Na prética educacional brasileira € possivel identificar algumas formas de
ocupacao desse cargo. Uma das suas vias possivel é sob a forma de cargo em
comissao, de livre nomeacéo do prefeito. O fundamento exclusivo dessa escolha
€ o interesse politico-partidario. Cargo em comissao, segundo Meirelles (1998, p.

350),

€ 0 que sO admite provimento em carater provisorio. Destina-se
as funcbes de confianga dos superiores hierarquicos. A
instituicdo de tais cargos é permanente, mas seu desempenho &
sempre precario, pois quem o0s exerce ndo adquire direito a
continuidade na fungéo.

A escolha por essa forma deve considerar uma lei propria, para que
sejam previstas a estrutura administrativa da prefeitura e sua estrutura de
cargos. Logo, nédo se inclui num PCC.

A outra forma se da mediante cargo efetivo de diretor, promovido por
concurso publico, cujos critérios sdo definidos pelo sistema de ensino que o
promove. Nessa forma de ocupacdo do cargo, o PCC deve prevé-lo e as
condicoes de seu provimento. O questionamento quanto a esse tipo de
ocupacao se baseia na alegacdo de que o concurso avalia competéncia técnica,
mas, nao se presta como mecanismo para avaliar capacidade de lideranca. Uma
outra forma para o exercicio da direcdo é mediante funcdo gratificada, a ser
desempenhada por integrantes do magistério. Nesse caso, o PCC pode dispor
sobre a gratificacdo por fungdo. Nos municipios pesquisados, o diretor é indicado
pelo poder executivo, porém, tal indicagcdo de fungdo poderia advir de uma
escolha da comunidade, com base no principio da gestdo democratica, como
indica a legislacdo (CF/88 e LDB/96). Nao € esse o procedimento, e sua andlise
se torna pertinente na medida em que elucida mecanismos que reforcam o poder

centralizador nos municipios.
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Os dados mostram que a perspectiva do sindicato se coaduna com
Casassus (1990) quanto a sua concepcdo de descentralizagdo, ao defender
maior participacdo e mais democracia, mais recursos e melhor qualidade dce
ensino. Os conselhos de controle do Fundo s&o manipulados e decisbes
unilaterais sdo legitimadas como consensuais. As reunides sdo escassas e 0S
elementos de despesas apresentados sdo de ma qualidade, com base nos
seguintes posicionamentos:

“...descentralizar € democratizar o processo. Nas areas de divisa entre
0S municipios, que sdo areas de disputa, ele diz ao professor que se
ele ndo tiver o nimero de alunos, ndo garante aquela turma. Entao,
esse professor vai buscar o aluno, competindo na casa do vizinho,
puxa a crianca pelo braco. Ele joga o professor nessa competicao. O
aluno fica sem saber pra onde vai. Ele e o professor ndo entendem o
jogo de interesses a que estdo submetidos. (...) Democratizar o qué?
As verbas publicas destinadas a educacdo, para o sindicato
acompanhar, é dentro de varias reivindicacdes e, na precisao, elas
nao sdo repassadas pra gente. Existe um conselho pra acompanhar e
a sociedade como um todo. Ele coloca a democratizacdo em cima
desse conselho; mas, é formado pela maioria da secretaria de
educacdo e da prefeitura, e uma minoria, que é o pai do aluno e o
professor. Ndo tém peso; isso ndo € democratizar 0 processo, pois,
ndo se tem poder de acdo. Mas, sO que isso da um aval a democracia
(...) Ele nao fiscaliza nada, pelo contrario, ele referenda, pde o nome
nos erros que o0 municipio estd cometendo e ai, ndo h&d como
guestionar, porque esse trabalhador esta aqui; nGs convocamos esse

trabalhador. (...) O Tribunal de Contas fiscaliza pra quem? Pra

sociedade? N&o. Porque se eles ndo tém nenhuma acdo apos a
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fiscalizacdo (...) Democratizagdo é discutir dentro da escola, a escola
gue se quer, mas, a histéria continua a mesma e a educacdo nao
mudou nada a partir dai. Como democratizar se continua tendo
escolas melhores na cidade e na zona rural as piores. As escolas nao
tém livre escolha no seu quadro administrativo; tudo é determinado
pela secretaria de educacdo: diretores, adjuntos, coordenadores,
professor. A descentralizacdo no poder local ndo ha, nada mudou” (B3

Lider sindical do municipio B).

“...0 discurso de descentralizagdo parece ser bonito, mas, essa
concepcado de descentralizacdo ta dentro da visdo do governo
neoliberal de Estado minimo, ou seja, 0 governo se
desincompatibilizar, basicamente, com todas aquelas questdes sociais
e econbmicas e manter a capacidade de intervencdo. Nao € um
processo de democratizacdo. Descentralizar € fazer com que as
instancias participem do processo, mas, dizer que vai descentralizar e
ta mandando sozinho, e mandar cinco ou seis coronéis dividir o poder
com eles, ta deixando o poder na méo das oligarquias. O Conselho do
FUNDEF teve o numero de participantes ampliado, s6 que 0s outros
gque entraram sao vinculados a estrutura de poder. Por isso a
dificuldade de se entrar numa questéo politica dessa ai. (...) Eu fago
parte do conselho do FUNDEF, que nunca se relune, apesar de que
tenho uma pasta com incessantes apelos para que tenha reunido,
para que a gente seja transparente e isso nunca foi feito. Entéo, todos
0S meses dessa gestao, a gente recebia um demonstrativo financeiro
junto com o contracheque, dizendo que a parcela de aplicacdo dos

honoréarios publicos no FUNDEF, normalmente, ultrapassava os 60%.

Consequentemente, ndo tinha residuo. A gente foi atras do Tribunal
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de Contas; fizemos denuncia. O Tribunal é receptivo, amavel, nos
recebe muito bem, mas, nunca nos da a resposta. O Tribunal, hoje,
em dezembro de 2001, ndo fez a revisao das contas de 98. A gente
nao sabe se as contas do FUNDEF de 98 s&o reais, se teve alguma
mutreta, algum desvio; ninguém sabe. O governo federal fez
propaganda enganosa dizendo que se tem vistas as contas publicas.
Pedimos essas vistas ao Tribunal de Contas, por escrito. A primeira
resposta foi a seguinte: existem indicios, mas, as contas batem.
Outras consultas, que fizemos ao Tribunal, ndo tiveram resposta. No
inicio do ano seguinte entramos em greve, reivindicando o
cumprimento do acordo quanto a distribuicdo da cota. O juiz da
fazendo mandou acabar com a greve, sendo a gente ia pagar multa

de R$20.000,00 por dia” (C3 Lider sindical municipio C).

Entre os mecanismos de controle, o Tribunal de Contas, que se constituiu
como um das fontes de dados desta pesquisa, € citado pelos dois sindicatos
como ineficaz quanto a sua funcdo de informar a sociedade sobre as contas
publicas, com base no pressuposto da transparéncia das ac¢des. O dado que
conseguimos revela-se importante a analise, ao refletir a falta de transparéncia
nas contas publicas, como ja vinha sendo denunciada nas entrevistas
concedidas pelas liderancas sindicais dos dois municipios pesquisados. Na
busca de dados referentes ao periodo delimitado pela pesquisa, ou seja, as
contas dos exercicios financeiros que vao de 1998 até 2001, o Tribunal informou
a sua impossibilidade de fornecer qualquer informacdo a respeito, sob a
alegacdo de que as contas ainda ndo haviam sido julgadas. Devido aos
inumeros retornos da pesquisadora, em periodos posteriores, na busca dos
mesmos dados, o Tribunal expediu um documento, por escrito, reafirmando sua

posicao e encerrando, definitivamente, qualquer expectativa a esse respeito.
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Assim, é possivel afirmar que néo é facil, ou mesmo possivel, pedir vistas
as contas publicas, tal como é alardeado pelo governo federal. A opacidade do
processo € a ténica. O Tribunal, Unico que tem total acesso a essas contas, sob
argumentos de carater ético-politico, ndo informa ao poder local sobre as suas
contas publicas, nem dentro da expectativa de prazos mais elasticos. Dai,
podemos concluir, com base em Lobo (1990), que descentralizagdo nao se
configura como um projeto de governo; antes, € um processo que implica
profunda alteracdo de poder e que sera exequivel no campo também processual
da democratizagdo mais ampla e crescente.

Todos os aspectos até aqui discutidos estdo profundamente ligados, e sua
andlise se propde a referenciar indicadores de valorizagdo do magistério, no
campo empirico investigado, formando um tecido, cuja composicdo busca a
resposta a nossa questdo de pesquisa: O FUNDEF valorizou o magistério nos
municipios estudados, uma vez que tal pressuposto esta expresso na sua
prépria denominacdo? Com vistas a esse pressuposto emerge a Resolucéo n° 3,
do CNE/CEB, apontando, formalmente, para dois ‘indicadores’ de valorizagao do
magistério, quais sejam, o concurso publico e a elaboracdo do PCC. A andlise
desses dois ‘indicadores’, a luz da realidade empirica pesquisada, compora o

corpo do proximo capitulo.



CAPITULO 4 — CONCURSO PUBLICO E PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERACAO: vias de
Valorizagcdo do Magistério



4.1 — Introducéo

Este capitulo tem como objetivo a andalise de dois indicadores de
valorizacdo do magistério, considerados a partir da Resolugdo n°® 3 do CNE,
explicitados mediante a exigéncia do concurso publico para ingresso na carreira
do magistério publico (art. 3°) e a elaboracéo dos Planos de Cargos e Carreiras
(art. 6°, momento em que serdo analisados os Planos elaborados nos dois
municipios pesquisados.

Tais indicadores referenciam uma énfase maior, uma vez que a sua
consecucao esta expressa de forma legal no interior da Resolucdo. O carater de
obrigatoriedade legal, expresso pela norma, supde que, num diapasdo minimo,
0S sujeitos sociais designados para p6-la em acdo dominem o seu conteudo.
Supde, num diapasdo maximo, a sua implementacdo na pratica®®. Dessa forma,
se 0s outros ‘indicadores’ discutidos acima ndo foram pensados ou aferidos
pelos gestores municipais como referenciais de valorizagdo do magistério, a
hipétese desta pesquisa supunha que o concurso e a elaboracédo do PCC seriam
e ultrapassariam as barreiras do carater normativo-utépico da norma e se
materializariam enquanto tais.

Os dados colhidos negam tal hipétese e afirmam, com base na sua

analise, que tais mecanismos para implementar indicadores de valorizacdo ou

¥ A implementacdo, na pratica, de um instrumento legal, mesmo legitimado no bojo juridico,
passa pelo crivo ideolégico, politico, econdmico, etc. que determina o seu grau de assimilacdo na
pratica social. Crivo semelhante ao que alimenta a correlacdo de forcas do qual o tal instrumento
legal emerge.
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ndo foram efetivados na préatica ou foram parcialmente. Permite afirmar, ainda,
que a sua implementacdo pode ocorrer de forma simbdlica, ndo garantindo a
valorizagcdo do magistério na sua composicao interna, conforme supostamente
se habilitava a fazer. A primeira parte desse capitulo se propde a analisar a
implementacdo do concurso publico nos municipios pesquisados. A segunda
parte serd composta pela andlise dos dois PCC's, elaborados por aqueles
municipios, num recorte mais detalhado, os dois quadros de vencimentos que 0s

compdem.

4.2 — Concurso Publico e Valorizagdo do Magistério
A andlise sobre a realizacdo de concurso como indicador de valorizacao
do magistério, nos dois municipios, demanda a andlise do expediente das
contratacdes temporarias. Teoricamente, o concurso publico e a contratacdo
temporaria sdo formas distintas para suprir necessidades funcionais, entretanto,
a analise do primeiro ndo prescinde da andlise da segunda. Dada a forma como
ambas se articulam na experiéncia empirica pesquisada, identifica-se na
contratacdo temporéaria o carater de indicador, oposto ao que se identifica na
realizacdo de concurso, mediante a forma como aquela vem se impondo em
detrimento deste. Segundo Meirelles (1998, p. 361),
0 concurso € o meio técnico posto a disposi¢do da administragéo
publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento
do servico publico, a0 mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, consoante determina o art. 37, Il da CF. Pelo
concurso afastam-se, pois ineptos e 0s apaniguados que
costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante

de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam
e se mantém no poder leiloando empregos publicos.

Esse autor vai além da definicdo conceitual, para incluir os males que o
concurso pode evitar, jA tdo disseminados na realidade brasileira, cujos

municipios analisados néo constituem excec¢éo, conforme as falas que seguem:
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“Quando eu entrei logo, eu também fiz o levantamento pra fazer
concurso, mas, m verdade, prefeitura nenhuma tem condi¢cbes de
fazer mais concurso, de botar ninguém pra dentro, porque prefeitura é
um trampolim politico. Tem € gente demais. Muitos sem fazer nada,
mas lotado na educagdo. Mesmo que agora, cCOm OS recursos
encarrilhados pelo FUNDEF, ficam os 10%, mas, é muita gente.
Mesmo que ele ndo esteja recebendo pelo FUNDEF, ele ta recebendo
por outro recurso da educacdo. Entdo, € um quadro inchado, da
educacéao, em todo canto. Na minha concepgéo, uma das coisas era a
mudanca do plano de cargos a nivel de municipio, pra botar todo
mundo no lugar e ver quem sobrava. Mas, o prefeito tinha medo de
mexer porque isso ia dar um resultado politico sério para ele, e botar
pra dentro, pra educacao, pra inchar cada vez mais e nao ter com que
pagar. Se tinha més que néo tinha dinheiro nem pra pagar a folha da
educacdo infantil; os 10% nao dava. Ele ndo sai com aqueles direitos
que ele saia antes, porque, ndo sO a lei, como o préprio plano

amarrou, né?” (B1 — Gestor municipio B/ 97-00)

“...a prefeitura acha que é impossivel. O ingresso esta se dando,
entdo, por contrato temporario, que é algo que beneficia o
apadrinhamento; € um facilitador da maquina, que paga menos a esse
profissional e gasta menos recursos(...); € uma forma de manter a

prefeitura com os seus nomes” (B3 — Lider sindical municipio B).

“...0 concurso, nos ja... O contrato também... O contrato tem uma
clausula que diz que a medida que o contratante ndo precisa... iSSO
tem em todos os contratos, € uma coisa normal... termina o vinculo

com a secretaria. Em termos de concurso, o executivo ja fez o projeto,
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ja foi encaminhado a Camara; deve ser votado hoje, para 0 concurso
se realizar ainda esse ano®*. Espero que seja aprovado; assim que a
Camara aprovar, sai 0 edital” (B2 — Gestor municipio B, assumiu em

2001).

O empreguismo, que abarrota a prefeitura do municipio B com um
contingente excessivo de pessoal — em grande parte, lotado na educacao, sem,
contudo, prestar, ai, qualquer servico — € o grande fator limitante da realizacao
do concurso. Dessa forma desordenada e arbitraria, mediante a qual houve o
provimento dos cargos publicos, emerge uma questao de ordem administrativa e
legal referente a disponibilidade dos cargos. Gasparini (1995), discutindo os
procedimentos postos a disposi¢do da administracdo publica para provimento de
cargos, cita a necessidade de preenchimento de cargo como condicdo para
realizacéo de concurso. “Os cargos hdo de estar sem o0s respectivos titulares ou
em estado de vacancia’ (1995, p. 120). Para a andlise desse aspecto convém
salientar que algumas dificuldades referentes a coleta de dados impossibilitaram
a resposta a questdes que nos propunhamos, quais sejam: A impossibilidade de
abrir concurso deve-se a inexisténcia oficial da vacancia de cargos? Se 0s
cargos estdo preenchidos e ndo ha vacéancia, qual o espagco que os contratados
ocupam? Qual o percentual de contratados em relacdo ao numero de postos
docentes disponiveis na rede municipal? Se os estagiarios ocupam cargos vagos
oficiosamente, qual o percentual de recursos aplicados no dispéndio com essa
sobreposicdo de fungdes? Os recursos subvinculados do FUNDEF para
remuneracao do magistério cobrem esse dispéndio sobreposto?

A despeito de toda essa problematica de carater financeiro, administrativo

e legal, a principal dficuldade para a realizacdo do concurso reside no ambito

3 Entrevista realizada em 21/11/01
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politico-social. E nesse aspecto que a realizacdo do concurso esbarra nos
maiores entraves, uma vez que a principal dificuldade imposta por ele se refere
a mudanca de logica que sua efetivacdo propde, a qual rompe com a logica que
rege os métodos convencionalmente estipulados no seio do clientelismo, para o
recrutamento de recursos humanos. A impossibilidade de realizacdo do
concurso, contraposta a vacancia oficiosa dos cargos no contexto de demanda
crescente por educacédo e da busca de atendimento a essas demandas, com
base prioritaria na maior alocacdo de recursos, aponta para a alternativa da
contratacdo temporaria.

A solucdo, assim prevista, longe de corrigir distorcbes com vistas,
especialmente, a evitar a malversacdo dos recursos destinados a educacéo,
tampouco sinalizam para a valorizagdo do magistério.

A contratacdo temporaria, prevista legalmente, busca atender os casos de
necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, mediante o
recrutamento, a partir de processo seletivo simplificado. Com a finalidade de
evitar a fraude a regra do tempo determinado, a lei veda a prorrogacdo dos
contratos, além do estipulado no seu texto.

A despeito da realizacdo de dois concursos no municipio C, a questao da
contratagdo temporaria € comum aos dois municipios pesquisados, bem como
as dificuldades de coleta de dados para responder as questdes acima
mencionadas. O critério posto legalmente para a contratacdo temporaria, pela
via de uma sele¢do simplificada, é relegado ao segundo plano e, em ambos os
municipios, as contratacoes séo feitas mediante a indicacdo de um vereador.
Dessa forma, a contratacdo temporéaria, considerando aspectos pertinentes a
qgualquer contratacdo, tais, como admissao, localizacdo, remocéo e renovacao

periodica se dao nos moldes convencionalmente propostos pelo clientelismo. O
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mais grave é que esse tipo de contratacdo pretende ser permanentemente
provisoria.

Considerando as falas abaixo, evidencia-se que a logica presente no
clientelismo é tdo arraigada e, de tal forma, se impde, que a gestdo local ndo
guestione a forma de recrutamento por essa via em confronto com uma politica
de valorizacdo do magistério. Antes, radicado o costume, ao se referir a questao,
sugere, com certa naturalidade, atribuicAo de mecanismos considerados como
de valorizacdo sobre um magistério que, mediante sua forma de insercdo no
campo de atuacédo, neutraliza atributos de valorizacdo pela falta de sustentacao
gue lhe é inerente.

“..um avango significativo na valorizagdo foi o0 seguinte: 0s
contratados anteriormente ndo recebiam décimo terceiro; esse ano,
nos discutimos um acordo que deveria, também, ratear 0S recursos
gue sao relativos aos professores e que eles recebessem o décimo,
juntamente, na mesma proporcédo, e ter a hora/aula equivalente ao

efetivo; 0 mesmo valor” (B2 Gestor municipio B, assumiu em 2001).

N&do é possivel a coexisténcia de principios opostos numa mesma
proposicao. Ou um dos principios se anula ou a proposicao é desfeita. No caso
dos municipios estudados, anula-se a discussdo sobre principios da valorizacéo,
prevalece a pratica de principios opostos e a proposicdo da contratacdo
temporaria prossegue, se possivel, apontando para formas ainda mais
degradantes na medida em que aponta para a supressdo de direitos basicos
como alternativa ideal, do ponto de vista administrativo e financeiro, com vistas a
menor aplicagdo de recursos. Assim:

“... diante da dificuldade de realizar o concurso, uma consultoria,
contratada pra orientar sobre a avaliacdo por desempenho, deu a

idéia de formar uma cooperativa. Terceirizar 0 servico para se ficar
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pela cooperativa. Ai, eu tive um quadro grande, pago pelo FUNDEF.
Pra gente era bom, porque o dinheiro que a gente tinha do resto do
FUNDEF dava pra pagar. O contrato sO podia ser por dois anos, hao
podia ser aquela mesma pessoa, tinha umas implicagbes. Se fosse
pra pagar todas aquelas contribuicdes, que chamam as obrigacdes
sociais, ndo dava. A gente sabia que sé tinha aquele X, se ele entra
como efetivo, concursado, ele tinha que ter décimo terceiro, licencgas,
tudo, e ele, entéo, terceirizado, ele tinha o salario dele. No término do
ano que eu saf®®, a cooperativa estava sendo muito questionada.
Atualmente, sei que a cooperativa acabou e o contrato voltou. Se o
contratado for estudante recebe 80% do salario do professor, se for
formado recebe salario igual ao do professor” (B1 Gestor municipio B/
97-00).

O art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, autoriza a promulgagéo da

lei, em ambito federal®®

, que regulamenta os @sos de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a qual prevé a admissdo de professor
substituto nas Universidades Federais. O dispositivo constitucional remete a uma
reflexdo sobre as possibilidades, ai ensejadas, para as demais esferas publicas.
As contratacbes “permanentemente” tempordrias, realizadas nos municipios
estudados, depbem contra a valorizacdo do magistério, pela via da supresséo da
realizacdo do concurso publico, como um dos fatores mais proeminentes da
referida valorizagcdo. No entanto, vale ressaltar que a questdo extrapola 0s
limites municipais e se configura como processo de flexibilizacdo das relacbes
de trabalho, em amplos setores sociais, em nivel nacional. Entre os resultados

previstos pela flexibilizacdo esta o numero de funcionarios efetivos — o qual

tendera a reducdo, ocasionada por aposentadorias e pela falta de contratacéo; a

%p1 entregou a pasta faltando quase um ano para a sua conclusdo, em janeiro de 2000.
% Lei n° 8.745, de 9/12/93
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reducdo de despesas com o0s setores sociais, sob a orientacdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI); e, consequentemente, a aplicagdo de menor
volume de recursos. O efeito sai se propagando em todas as esferas
administrativas®’. No ambito dos municipios, além da obtencdo dos resultados
previstos no ambito nacional, os arranjos politicos permanecem, livrando os
prefeitos de se insurgirem contra 0s mesmos, uma vez que, de forma satisfatoria
ou ndo, as demandas educacionais estdo sendo atendidas. As despesas com
encargos sociais sdo minimizadas ou nulas. Enfim, flexibilizam-se as relacdes de
trabalho no setor educacional, no ambito de todos os entes &derados, sob o
grosso escudo construido por um amplo discurso de valorizacdo do magistério.

Concluindo a andlise com base no concurso publico, convém acrescentar
que sua realizacdo no municipio C ndo estd entre as prioridades do pleito
sindical. A afirmacdo da sua impossibilidade por razdes financeiras, alegadas
pelo poder instituido do municipio, ndo € questionada, embora os dados que,
possivelmente, confirmariam essa impossibilidade constituam uma incognita.
Contudo, as chances de realizacdo de concurso, no momento, no municipio C,
Sao remotas.

O municipio B claramente afirma a impossibilidade e expde os motivos,
bastante conhecidos e divulgados no contexto municipal, cuja dimensao envolve
diversos interesses politico-pessoais e de grupos familiares. O sindicato desse
municipio é mais questionador dessa problematica e jA vem pleiteando a
realizacdo do concurso e buscando mobilizacdo nessa direcdo. Contudo, a
cooptacdo, a que sdo submetidos esses grupos, ndo permite uma postura

reivindicatéria dentro do controle social que reforce o pleito sindical.

37 Art. 97, inciso VII da Constituicdo do Estado e Lei n°® 10.954, de 17/09/93, alterada pela Lei n®
11.216 de 20/06/95, e a Lei n° 11.736, de 30/12/99. Nas esferas municipais, orientagbes legais,
com 0s mesmos principios, obtém numeracao propria.
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Assim, nos dois municipios, a realizagdo de concurso ndo se concretiza
como indicador de valorizagdo de magistério e esta longe de se efetivar como
tal, ja pela situacdo confortavel, do ponto de vista econémico, administrativo e

politico que a contratagdo temporaria permite.

4.3 — Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo e Valorizagcdo do Magistério

A analise que segue considerard os PCCs elaborados pelos dois
municipios. Nao pretende ser exaustiva sobre todos os elementos que compdem
a matéria estatutaria e o PCC, mas, se propde a analisar esses planos na
perspectiva de identifica-los como possibilidade de valorizacdo do magistério.
Assim, buscard a articulacdo elaborada no seu interior entre remuneracao,
composicao de cargos e as formas como esses cargos se organizam de forma a
configurar uma carreira profissional. Para tanto, faz-se necessaria a definicdo de
alguns termos, como: cargo, cargo de carreira e carreira. Faz-se, também,
necessaria a discussao, do ponto de vista legal, do principio remuneratério, que
norteard a remuneracao do magistério.

Consideraremos 0 minimo de definicbes necessarias ao entendimento e a
analise do que foi realizado nos municipios pesquisados, em termos de PCC.
Tais definicbes tomam por base a discussao sobre a organizagdo do servigo
publico realizada por diversos autores.

Meirelles, ao discutir sobre tal organizacédo, aponta para o cargo como
sendo:

O lugar instituido na organizacdo do servico publico, com
denominagdo  propria, atribuicbes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e

exercido por um titular, na forma estabelecida em lei (1998, p.
348).
Enquanto Cretella Janior, discutindo o mesmo tema, define, assim,

carreira:
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O emprego do vocabulo carreira, ndo se afasta do sentido
dindmico que a interpretacdo etimoldgica deixa entrever, carreira
significa corrida, caminho, estrada, curso, percurso.(...) Cargo de
carreira ou dindmico € aquele em que o funcionario, embora
desempenhando a mesma espécie de servico, tem possibilidade
de ascender gradativamente na escala hierarquica (1997, p.
425-427).

Quadro, para Meirelles (1998, p. 349) é o conjunto de carreiras e funcbes
gratificadas de um mesmo servico, 6rgdo ou Poder. O nosso interesse €
apreender como se configuram o0s cargos, como S&ao organizados para
estabelecerem carreiras dentro do quadro e, como tal organizacéo é refletida na
remuneracdo do magistério. Enfim, analisar o PCC, que se constitui como um
conjunto de normas que definem e regulam as condicdes e o processo de
movimentagcdo na carreira, estabelecendo a evolugéo funcional, por categorias,
niveis e respectivos adicionais, incentivos e gratificagdes, bem como os critérios
e escalas de evolucdo da remuneracao. Para tal articulacdo se faz recessaria,
ainda, uma breve reflexdo sobre como o principio remuneratério vem sendo
abordado do ponto de vista legal.

Na Lei n° 5.692/71, art. 39 (BRASIL, 1971) estava definido o principio
remuneratorio, segundo o qual, a remuneracdo dos professores seria fixada em
funcédo de sua qualificacdo, sem distingdo de graus escolares em que atuem. A
atual LDB € omissa em relagdo ao principio remuneratério. Desse modo, o texto
legal ndo mantém o fixado anteriormente, bem como ndo se pronuncia quanto a
considerar o nivel de atuacdo como principio remuneratorio, independentemente
da qualificacdo. A LDB nasce no contexto da reforma do Estado, que tem como
pressuposto a diminuicdo dos gastos publicos, inclusive com educacdo. A
formacgdo associada a niveis de remuneragdo mais elevados, estimula a busca
por melhor qualificacdo, mas, cria problemas financeiros para os cofres publicos.
Dessa forma, a LDB (Lei n°® 9.394/96), ndo s6 se omite quanto ao principio

remuneratorio como desloca o seu eixo para a discussao conjunta com outros

elementos, tais, como, a avaliacdo por desempenho, a partir de textos legais
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complementares (Resolucdo n® 3, do CNE/CEB). Dessa forma, a promocao
automatica por titulagdo deixa de existir e o professor tem que atender a outros
critérios com vistas a promoc¢do. O art. 67, inciso 1V, da LDB acena para a
progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, somada a avaliacdo do
desempenho, que permite inferir o principio da remuneracéo a partir da titulacéo.
Com base nesse pressuposto, e considerando que o magistério admite dois
niveis de formacdo para 0 seu exercicio na mesma &rea de atuacdo,
diferentemente de outras ocupacbes que sO podem ser exercidas por
profissionais com formacéo superior, como médicos e advogados, por exemplo,
€ possivel prever a concretizacdo do principio da titulacdo. Reforca esse
pressuposto o contido na Resolucdo n°® 3, do CNE, art. 6° inciso VI, que
permite interpretar que a mudanga de titulacdo garante mudanca na
remuneracao, mas, ndo no “cargo de atuacdo”, uma vez que esse dispositivo
legal aponta para o concurso como condicdo de mudanca de area. A despeito
dessa argumentacdo, que aponta para a promo¢ado com base no principio,
mesmo nao explicito, da titulacdo, € possivel a utilizacdo de outra alternativa
para a fixacdo da remuneracdo do magistério, que seria por area de atuacéo.
Essa foi a estratégia que fundamentou a elaboracdo do PCC do municipio B.
Antes de entrar em considera¢des mais especificas do PCC desse municipio, se
faz necessaria uma breve reflexdo sobre a designacdo de cargos para compor o
PCC.

Para uma discusséo sobre os cargos, convém a referéncia expressa pela
Resolugcéo n°® 3, do CNE, que estabelece a atividade docente, como atividade
basica no que se refere a investidura no cargo inicial do magistério publico, e ao
seu concurso, como pré-requisito para alcar as outras funcdes técnico-
pedagodgicas. Assim, as diferentes funcbes do magistério podem nédo implicar,

necessariamente, cargos diferentes, ou seja, podem ser exercidas dentro do
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cargo de professor ao qual corresponderiam todas as funcdes de magistério,
exercidas de acordo com a habilitagdo do titular do cargo. Por outro lado, tais
funcbes podem ser exercidas dentro de cargos diferenciados, sendo o cargo de
professor o que corresponde a docéncia, e outro cargo para designar
profissionais de apoio pedagodgico a docéncia. Ambas sdo opcdes para
organizacao da carreira do magistério. Desse angulo de andlise, na organizacao
da carreira, é possivel o entendimento de professor em sentido amplo, no qual o
integrante do magistério, dependendo da sua titulacdo, podera assumir qualquer
funcdo de apoio pedagdgico, ou, em sentido mais restrito, se referir ao regente
de classe e denominar outras funcdes que poderdo ser assumidas mediante a
nomeacdo de novos cargos. Seja qual for a opgcao, um PCC que se pretende
norteador da carreira, possibilitador do entendimento por parte do professor, do
seu lugar situado no tempo e no espaco da carreira publica, deve trazer,

claramente, a descricio do cargo e de suas fungcdes bem como o0s

procedimentos de acesso aos mesmos.

4.3.1 - PCC do Municipio B

O PCC do municipio B, composto por vinte e dois artigos, aponta para
algumas questdes relevantes, mas, pouco claras, entre as quais estd uma certa
imprecisdo quanto a opcdo com relacdo aos cargos que o compdem. Os treze
primeiros artigos se referem ao professor. Ao lermos o artigo 14, desse PCC,
surge um questionamento. Ele aponta para uma questdo bastante relevante ao
mencionar o regime juridico que ordenara as relacdes de trabalho, mas, ndo o
faz de forma universalizante, pois, afirma que “os demais profissionais da
educacao” receberdo seus vencimentos conforme preceitua o Regime Juridico
Unico. A questdo do cargo, nesse contexto legal, a partir dessa discriminago,

requer esclarecimentos a respeito do termo professor, usado nos 13 primeiros
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artigos. Seria esse uso em sentido restrito? Se esse termo exprime
categorizacdo restritiva, a qual regime juridico ordenador das relagbes de
trabalho ele se submete, haja vista que o art. 14 preceitua o Regime Juridico
Unico para os demais profissionais. Nesse caso, tais profissionais ndo seriam
regentes? O PCC nao estabelece, com clareza, se ha relacdo de inclusdo ou
exclusdo dos professores no mencionado regime juridico. Haveria regimes
juridicos distintos®® para categorias distintas de servidores?

Outra imprecisdo contida no art. 14 encontra-se na alusdo a “outras leis
em vigor”. Esse anuncio, a que faz referéncia, se constitui em universo muito
amplo, o qual impossibilita aos profissionais da educacédo identificarem a
intencdo do legislador quanto a definicdo de sua situacao funcional. O art. 16
aponta para outras designacdes como diretor, supervisor educacional e
programador de planejamento escolar. Ao considera-los “também profissionais
do magistério”, ndo informa se essas diferentes designacdes correspondem a
diferentes cargos ou se sao funcfes exercidas dentro do cargo de professor, ndo
define como ser4 o provimento do cargo ou funcdo e ndo informa sobre a
existéncia e percentuais de gratificacbes para o exercicio dessas atividades.
Considerando o que foi observado no municipio, a investidura nas funcdes
dirigentes das escolas se da mediante a indicacdo para cargo de confiancga, e os
critérios de remuneracdo para o exercicio da funcdo ndo sdo bem definidos. O
PCC elaborado recentemente ndo esclarece esse aspecto funcional, garantindo
0 conservadorismo da dicotomia entre as funcdes de planejamento e execucgao,
da hierarquizacdo entre funcbes de comando e de execucdo. Essa forma de
escolher os dirigentes esta ntimamente ligada a proposta de gestdo politica-
pedagogica, presente nas escolas e orientada pelo 6rgdo gestor da educacéo

municipal. O anexo intitulado “Tabela de Remuneracdo dos Professores”, que

% A retirada do Regime Juridico Unico do texto constitucional pela EC n°19, de 4/6/98, permite a
adocdo de outro regime juridico para ordenar as rela¢des de trabalho no servigo publico.
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trata desse assunto, ndo tem o principio da titulagdo como eixo norteador,
embora o art. 6° do PCC informe que a remuneracdo contemplard niveis de
titulacdo. Os niveis de titulacdo sdo contemplados secundariamente; A opc¢ao
prioritaria € pela remuneracdo conforme o cargo de atuacdo. Tal escolha é
verificada atravées dos diferentes vencimentos correspondentes a educacao
infantil e séries iniciais do ensino fundamental, que formam um patamar, e as
séries finais desse mesmo nivel de ensino, que formam outro patamar de
remuneracdo. O cargo de professor | é ocupado por docentes da educacéo
infantil, cuja classificacdo dentro do cargo contempla niveis de remuneracdo
desde o nivel médio até o mestrado. O cargo de professor Il € ocupado por
docentes das séries iniciais do ensino fundamental. Considera niveis de
remuneracdo desde a graduacdo até o mestrado. O cargo de professor Il é
ocupado por docentes das séries finais do ensino fundamental, e considera
niveis de remuneracdo desde a graduacao até o doutorado. Em todos os cargos
estdo previstos 0s niveis minimos e maximos de titulagdo, mas, a remuneracao
difere entre as areas de atuacdo. Os professores tém uma remuneragao
ascendente a partir da educacdo infantil, das séries iniciais do ensino
fundamental e das séries finais desse mesmo nivel de ensino. Assim, um
professor com a qualificacdo minima exigida, ou seja, o ensino médio, na
modalidade normal, ganha menos do que o professor com a mesma
qualificacéo, mas, que esteja atuando nas séries iniciais do ensino fundamental.
Da mesma forma, um professor que tenha como qualificacao a licenciatura plena
em Pedagogia, mas, que tenha atuacdo na educacao infantil, ganha menos que
o professor que tenha a mesma titulagdo, mas, que tem seu exercicio nas series
iniciais do ensino fundamental. O portador de licenciatura plena em Pedagogia,

gue atua nas séries iniciais do ensino fundamental, por sua vez, detém menor
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remuneracdo que o professor portador de licenciatura plena, cuja docéncia é
exercida nas séries finais do ensino fundamental.

Assim, a remuneracdo do cargo de professor | é menor que a
remuneracao do cargo de professor Il e, ambas as remunera¢cdes sdo menores
do que a remuneracdo do cargo de professor Ill, mesmo que tenham titulacdes
similares, demonstrando, mais uma vez, que a titulacdo néo é principio norteador
dessa organizacgéao de carreira.

Outra questdo, apresentada, se prende a amplitude salarial, conforme
dispde a Resolugdo n° 3, do CNE, art. 6° inciso V, entre os niveis de titulagdo
dos docentes com nivel médio e superior, havendo, também, nesse aspecto,
uma distincdo em relacdo ao nivel superior, com base no cargo de atuagdo. A
remuneracdo de nivel superior do professor Il apresenta uma amplitude salarial
superior em relacdo ao professor I, de nivel médio, de 8.3%, a qual, nesse nivel
percentual ndo € representativa de \alorizacdo pela via da formagéo, tampouco
serve ao seu estimulo. Ja a amplitude salarial entre o nivel superior do professor
Il e o nivel médio do professor | se da num percentual de 50% a mais para o
primeiro, conforme estabelecido pela Resolucdo. O célculo, porém da amplitude
salarial entre niveis superiores, referentes ao cargo de Professor Il e o de
Professor lll, ou seja, entre niveis de titulacdo equivalentes é espurio, por nao
ser tratada na Resolucdo n° 3 do CNE. Amplitude dessa natureza foi identificada
no PCC em analise, fizemos o registro do seu percentual, que € da ordem de
26%, a maior para os professores que atuam nas séries finais do ensino
fundamental, como forma de assinalar que o PCC privilegia esses professores,
da mesma forma que a distribuicdo do residuo do FUNDEF, nesse municipio,
vem fazendo. A omissdo da LDB quanto ao principio remuneratorio permite a
organizagdo da carreira dentro do PCC, a partir da area de atuagdo, com base

em interpretacdo divergente do principio da titulacdo, porém, a remuneragado
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diferente para os mesmos niveis de titulacdo ndo encontra fundamentacao legal.
A Resolugcao n® 3 do CNE, art. 6°, inciso V, ao dispor sobre a amplitude salarial,
faz com base em dois niveis de titulacdo — nivel médio e nivel superior — logo,
nao se justifica remuneracao diferente para qualificagbes equivalentes. O PCC
nao fundamenta essa forma de organizacdo da carreira, tampouco esclarece a
possibilidade e a forma de acesso do professor a outros cargos. Assim, “anula-
se nesse PCC o conceito de carreira”, configurando-se o0 mesmo como uma
estrutura estatica, sem qualquer chance de mobilidade profissional. Outra
dificuldade imposta por esse tipo de organizacdo e que questiona sua
sustentacdo é o confronto que faz com a proposicao legal (Resolugéo n° 3, art.
7°, inciso V), que determina que a remuneragdo dos docentes do ensino
fundamental constituira referéncia para a remuneragdo dos professores dos
demais niveis de ensino da educacdo béasica. A organizacdo em termos
remuneratérios, tal como proposta no PCC em andlise, demonstra que a
remuneracdo dos docentes das séries iniciais constitui referéncia para a
remuneracdo dos professores da educacdo infantil. Ja a das séries finais,
constitui referéncia para o ensino médio. Tal afirmacéo é possivel, com base no
exercicio simultdneo da docéncia nas seéries finais do ensino fundamental e no
ensino médio, por parte de alguns professores com o mesmo nivel
remuneratorio.

Contrariamente a orientacdo legal, que considera a unidade de cada nivel
de ensino (Infantil, Fundamental e Médio) e que, no caso especifico da
remuneracao, constitui como referéncia o ensino fundamental, dentro da unidade
gue o caracteriza enquanto um nivel que responde pelo intervalo de 12 a 82
série, 0 PCC do municipio B, ao instituir dois niveis de remuneracdo no seu
interior, faz uma ciséo, inviabilizando sua possibilidade de servir de referéncia.

Essa divisao pode minimizar os problemas financeiros da administracéo, pela via
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de uma equagcdo em termos inversamente proporcionais entre uma menor
aplicacdo de recursos, exatamente, na maior demanda quantitativa por
educacao, considerando que a rede municipal s6 mantém duas escolas que
oferecem as séries finais do ensino fundamental.

Outro fator que concorre para tal arranjo se baseia em afirmacdes
equivocadas, presentes no discurso do gestor, quando da época da elaboragéo
do PCC, informando que a orientacdo legal s6 permite ampliar a oferta das
séries finais quando atender, plenamente, toda a demanda das séries iniciais,
sendo essa, no caso, a prioridade municipal. Essa informacao reforgcou a ciséo
realizada nesse nivel de ensino. Dificuldades estruturais quanto a ampliagdo da
oferta das séries finais do ensino fundamental s&o possiveis como
argumentacdo, porém, restricdes legais nesse sentido ndo encontram respaldo.
A orientacdo legal, baseada na unidade desse nivel de ensino, impde sua oferta
para atendimento integral da demanda como condi¢do de investimento em niveis
subsequentes de ensino, por parte do municipio.

A questao relativa ao percentual de horas de atividades, presente nesse
PCC do municipio B, também reflete um tratamento diferenciado entre o que se
aplica as séries iniciais e as seéries finais do ensino fundamental. No art. 20, o
PCC define uma jornada de trabalho de, até, quarenta horas, sendo o percentual
de horas de atividades definido em 20%, em conformidade com o minimo
estabelecido na Resolucdo n° 3, art. 6°, inciso IV, sobre o total da jornada de
trabalho. Numa flagrante contradicdo ao caput do artigo 20 do PCC, o seu § 2°
define, para os docentes da educacado infantii até a 42 série do ensino
fundamental, 25 horas de atividades, para uma jornada de 150 horas, o que
corresponde a um percentual de 17% de horas atividades. J4 o § 3°, do mesmo
artigo, ao dispor sobe a jornada de trabalho do docente de 52 a 82 série, define

40 horas de atividades, para uma jornada de 200 horas, o que representa, em
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termos percentuais, 20%, conforme definido no caput do artigo. Dessa forma,
evidencia-se tratamento diferenciado para os professores das séries finais do
ensino fundamental.

Por fim, outra questéo para reflexdo € a total omissdo no PCC em relacao
aos critérios de avaliacdo e desempenho, uma vez que a avaliacdo € definida
pela Resolucdo n°® 3 do CNE, art. 6° inciso VI, alinea b, entre outros fatores,
como uma forma de incentivo de progressao, por qualificacdo do trabalho
docente. O municipio teria, ainda, segundo esse dispositivo legal, que definir os
parametros de qualidade do exercicio, como um dos requisitos para progressao
funcional. No municipio B, a questdo € complexa, pois, foi contratada uma
consultoria com vistas a formulacdo desses parametros de qualidade e o
estabelecimento de critérios para aferi-los, junto ao desempenho profissional. O
desembolso, por parte do cofre municipal, foi realizado para esse fim, porém, o
trabalho realizado foi extraviado, como demonstra 0 depoimento a seguir:

“...pagamos carissimo a consultoria, para ela fazer uma analise do
gue precisava, para incluir, no PCC, a promocéo por desempenho.
Como promocao por desempenho sempre foi muito polémica, muito
injusta, muito anarquista, porque, por mais que vocé quisesse fazer
ela séria, ela se tornava politica, apadrinhamento, tempo de servico,
afinidades, etc. (...) O MEC néo sabia esclarecer; dizia e desdizia; a
gente perguntava ao MEC. Por exemplo, esse item, que eu coloquei,
agora, com relagdo ao desempenho, a gente néo tinha um respaldo,
nao tinha uma orientacdo, nao tinha nada. la se buscar em outras
prefeituras, com outras pessoas. O préprio MEC foi inseguro no que
repassou pra gente, entendeu? (...) antes de eu sair, o modelo ficou
guase pronto, huma pasta, ndo sei se estd la. Eu ndo fiquei com

nenhum rascunho, mas, ficou registrado, até porque foi pago. A gente
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la consertar o PCC, fazer essa emenda em 99, pra mandar pra
Camara, pra ser discutida e aprovada em outubro, novembro. Mas, 0s
vereadores iam sair de férias, entdo, deixamos pra dar entrada em
fevereiro de 2000. A partir de janeiro eu entreguei a Secretaria, com
medo da politica, mesmo. N&o sei se a equipe encaminhou o
documento para a Céamara. Infelizmente eu ndo tenho nada pra

mostrar” (B1 — Gestor municipio B/ 97-00).

Assim, de uma forma que torna possivel o0 questionamento quanto a
utilizacéo dos recursos publicos, a contratacdo de uma consultoria, ndo viabilizou
a definicdo de parametros de qualidade dentro do sistema pesquisado. A
avaliagdo no contexto atual, como uma das condi¢cdes de mobilidade na carreira,
tem na sua inexisténcia entraves a essa mobilidade. Enquanto ndo se definem
os critérios de promocéo, incluindo entre eles a avaliagdo por desempenho, o

PCC permanece estético, acarretando prejuizo aos profissionais do magistério.

4.3.2 - PCC do Municipio C

O PCC do municipio C adota o principio da titulagdo como norteador da
remuneracdo do magistério. Conforme seu quadro de vencimentos, a classe
referente & graduacdo apresenta valores idénticos para o cargo de professor |
(professores da Educacéo Infantii e das quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental) e Il (professores das séries finais do Ensino Fundamental e do
Médio), considerando a titulacdo equivalente nos dois cargos de atuacdo. A
divisdo de cargos em professor | e Il se da com base na concepcéo de professor
em sentido amplo, conforme propugnada na Resolugdo n® 3, uma vez que as
funcbes de apoio técnico-pedagogicas sado exercidas por integrantes do
magistério, conforme art. 36 do referido PCC. A forma de convocagédo e

nomeacdo dessas fungbes explicita no PCC (art. 36) determina que a
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designacdo se da mediante indicacdo para cargo de confiangca, por parte do
titular da secretaria de educacdo e a nomeagdo mediante ato do prefeito. As
gratificacbes por funcdo constam de anexo do PCC e sao estipuladas de acordo
com o numero de alunos por escola. O fato de o PCC explicitar, claramente, a
forma de ocupacdo dessas fungdes, consolida, em bases legais, o principio da
direcdo administrativa e da hierarquizacdo dentro da escola, que cria grupos
isolados de direcdo e docéncia. No tocante a essa questdo, o PCC deixa uma
davida, ao dispor que, para a funcédo de diretor, o pré-requisito € a experiéncia
docente minima de dois anos, enquanto que, para as demais funcdes
gratificadas, omite a exigéncia, tanto que trata da ocupacéo das funcdes em dois
paragrafos distintos. Considerando o que postula a Resolucdo n°® 3 do CNE, a
exigéncia da experiéncia em docéncia é condi¢do para acesso a qualquer fungéo
de suporte pedagogico, porém, se a funcdo do PCC, numa perspectiva de
valorizacdo do magistério, é situar o professor na sua carreira e aspiragdes, essa
imprecisdo pode confundir, deixar davidas e, até, legitimar uma distorcdo quanto
as exigéncias minimas para assuncao de funcgbes, especialmente quando séo
ocupadas por indicagdo, uma vez que o estudo da legislacdo que envolve os
diversos aspectos educacionais e de carreira do magistério, ndo sao
amplamente socializados junto aos professores.

O PCC conta com quarenta e dois artigos e nenhum deles define o regime
juridico que ordenara as relacées de trabalho. Tal questdo poderia ser resolvida
mediante a sua classificacdo como matéria estatutéria, o que justificaria seu
tratamento em outro instituto legal. A questdo grave que se constitui como pano
de fundo para a elaboracdo do PCC é, exatamente, a falta desse estatuto, cuja
revogacdo se faz no proprio corpo do PCC. Ao fazé-lo, em todas as suas
disposicdes, o PCC prevé, no seu art. 39, o encaminhamento, por parte do

Executivo, dentro de 180 dias, a contar da sua publicagéo, de um anteprojeto de
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lei tratando do Estatuto do Magistério Municipal, para ser apreciado e votado
pela Camara dos Vereadores. Tal estatuto deveria tratar das normas e
procedimentos que regulam a relacdo funcional dos servidores com a
administracdo publica municipal, complementando diversos dispositivos do PCC.
A nossa tentativa de obter esse estatuto, por ocasido da pesquisa, com vistas ao
esclarecimento de questdes pouco claras do PCC, constatou a sua inexisténcia.
O que foi revogado ndo pode servir de referéncia. O que poderd servir, ainda,
nao foi aprovado.

O PCC deixa claro que a opcdo do legislador bi por dois documentos
distintos, porém, mesmo considerando que determinados assuntos poderiam se
constituir como matéria estatutaria, ele deixa de referenciar questbes da sua
jurisdicdo. Uma delas, de especial relevancia para situar o professor na sua
carreira, prende-se a distribuicdo do cargo em classe e niveis. Ele define o
provimento dos cargos em classes, distribuidas no sentido horizontal,
designadas pelas letras de “A” até “E”, consecutivamente. Define os niveis
distribuidos no sentido vertical, representados pelos numerais romanos de | até
V, consecutivamente (Anexo V). A mudanca de classe, conforme o exposto no
art. 17, inciso |, do PCC, corresponde a passagem do servidor de uma classe
para outra, com base na titulagcdo. O que o PCC néo deixa claro é se a mudanca
de classe observara o nivel ao qual o servidor estava vinculado anteriormente.
Tal omissdo tem gerado posi¢des discordantes entre a administracéo publica e o
sindicato representante dos docentes. A administragcdo entende que, mesmo que
um professor esteja no Ultimo nivel de uma classe, ao mudar de classe ele
recomecga do nivel inicial. Essa é a interpretacdo que tem prevalecido e, em
termos praticos, ela pode representar prejuizos ao serem considerados 0s
critérios que o levaram a galgar certo nivel na escala vertical e, até, estagnacao

em termos salariais. E possivel, com base no entendimento que vem tendo a
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questdo e sua materializacdo no nivel da operacionalizacdo pratica, por parte da
Administragdo, que um professor esteja no ultimo nivel de uma classe e passe
para a proxima, sem qualquer acréscimo salarial, apesar de ter tido acréscimo
de qualificagao.

Outra lacuna é deixada pela auséncia de critérios para a mudanca de
nivel dentro de uma mesma classe. Considerando ainda o exposto no art. 17,
inciso I, a mobilidade vertical ocorreria mediante os critérios determinados para
a avaliacdo de desempenho. No entanto, os parametros de qualidade do
exercicio profissional ndo foram definidos dentro do sistema, a despeito do que
dispde o art. 25 do PCC, sobre o prazo de 30 dias para formar a comissao para
a sua elaboragédo, e 180 dias para submeté-los ao Conselho Municipal de
Educacéo. O art. 17, inciso lll, também, n&o informa como o professor ascendera
verticalmente, pois, a0 mencionar a progressdo por tempo de servico, informa
que esta dar-se-4 com base na legislacdo estatutaria. Mediante o exposto, o
PCC, em termos de progressdo, se mostra inelastico: sua implementacao por
desempenho ndo é possivel devido a inexisténcia dos critérios especificos para
a avaliacdo; por tempo de servico ndo é possivel por ndo ter estatuto que o
regulamente, conforme condi¢do prevista no PCC; por titulacdo, considerando o
entendimento que veicula a pratica da administragdo publica municipal, pode se
tornar inviavel para o professor, em alguns casos, apresentar a nova titulacao.

Quanto a estrutura de vencimentos, o art. 26, inciso |, do PCC, considera
as “atribuicdes e requisitos de qualificacdo para o cargo” e, no inciso Il, “a
politica salarial do executivo municipal” que, conforme visto anteriormente, é de
12% sobre o salario minimo.

Assim, a elaboracdo do PCC, nesse municipio, organizou a vida do
profissional do magistério dentro de uma racionalidade técnico financeira que

busca uma viabilidade administrativa com base numa suposta escassez de
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recursos, nao devidamente comprovada, e sem base em qualquer articulacdo de
uma politica de valoriza¢do do magistério.

A analise que compde este quarto capitulo, como forma de responder a
questdo da pesquisa, em termos da valorizagcdo do magistério mediante a
implementacdo do FUNDEF nas municipalidades estudadas, evidencia as
potencialidades presentes no programa, medidas através da realizacdo do
concurso e do PCC, e expressas em termos de orientagbes normativas, em
diversos diplomas legais. Surpreendentemente, a realizacdo do concurso publico
nao parece ser uma iniciativa iminente, pelas razfes discutidas no corpo da
analise, enquanto que a realizacdo do PCC, ndo implica, necessariamente, a
criacdo de um instrumento de valorizacdo do magistério, em termos de ascenséo
social e profissional dos professores. Também, de forma surpreendente, ndo ha
um plano de acéo construido na esfera do poder local, enquanto uma politica
publica, que vise a uma pratica voltada para a valorizagdo do magistério. Dessa
forma, a ampliacdo do debate, pela via desses dois componentes estudados
neste capitulo, se propée como uma possibilidade de incrementar a discussao
no sentido da valorizagdo do magistério, enquanto uma conquista a ser

permanentemente buscada.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como foco de interesse o financiamento da educacéao,
objetivando investigar o tema a partir de um recorte que se prop6s a responder a
seguinte questdo: O FUNDEF possibilitou a valorizacdo do magistério? nos
municipios estudados?

Para responder a questdo dividimos o tema em duas dimensdes. A
primeira que aborda o FUNDEF a partir da sua concepcdo e a segunda que o
aborda a partir da sua implementacéo na experiéncia empirica analisada.

Tomando como referéncia a concepcdo do FUNDEF, torna-se
imprescindivel refletir sobre o contexto social, politico e econémico do qual esse
Programa emerge. A Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicdo
Cidada”, recebeu algumas emendas bastante significativas, realizadas na esteira
da Reforma do Estado que prevé, entre outros postulados, a desregulamentacao
das normas vigentes. Dessa forma, a Constituicdo ndo tem mais a mesma feicao
com a qual foi promulgada. As vinculagdes constitucionais para a educacdo
permaneceram, porém a canalizacao desses recursos foi elaborada pela via da
racionalidade técnico-administrativa-financeira. Assim, o valor determinado para
o dispéndio por aluno ao ano ndo tomou como base de referéncia a qualidade da
educacao, mas o gasto possivel, a partir da receita disponivel. Mesmo assim, tal
racionalidade ndo foi seguida na integra, conforme critica de DAVIES (1999)

citada no primeiro capitulo, mediante a qual o valor anual por aluno, em 1998,
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deveria ter sido estipulado em valores monetarios mais elevados. No entanto, o
valor estipulado a menor foi e, tem sido, 0 mecanismo utilizado pelo governo
federal para evitar maior dispéndio na complementacdo dos recursos. Foi
também a perspectiva de menor dispéndio que gerou o veto ao § 5° do art. 6° da
Lei n® 9.424/96, que dispunha que “na complementacédo da Unido, prevista neste
artigo, é vedada a utilizacdo de recursos da Contribuicdo do Salario Educacéo,
de que trata o art. 212, § 5° da Constituicao Federal” (MONLEVADE, 1998: 46).
O dispositivo redigido dessa forma se constituia como a tentativa de preservar os
recursos do Salario Educacgéo que ja se destinavam a educacdo. Nesse sentido,
sdo pertinentes as criticas que afirmam néo haver injecdo de novos recursos a
educacdao. A opcao do governo federal se deu mediante novos arranjos com 0s
recursos ja disponiveis. Prevaleceu a racionalidade técnica do governo federal,
expressa no veto, poréem nao de forma absoluta, uma vez que ao ser expedido o
Decreto n° 2.264/97, que regulamenta a Lei do Fundo, o seu art. 4° limitou a um
percentual de 20% a participacdo do Salario Educacdo, no total da
complementag&o. Nesse contexto da Reforma do Estado, o FUNDEF se traduziu
como mecanismo de implementacéo das ‘inovagdes’ contidas na EC n°® 19/98,
conhecida como a Reforma Administrativa, que possibilita, entre outras coisas, a
mudanc¢a do regime juridico que ordena as relacdes de trabalho do magistério
publico e modifica as condi¢cdes de estabilidade no emprego. A Resolugdo n° 3
do CNE, como legislacdo especifica que regulamenta parte das inovacoes
advindas do Fundo, ao assinalar a avaliagdo por desempenho contempla o
mecanismo que pode apontar para a insuficiéncia de desempenho, que se
constitui como uma das circunstancias em que se pode dar a perda do cargo de
servidor estavel (art.6° da referida emenda). A avaliacdo de desempenho
enquanto tal ndo se constitui como ponto negativo dentro de uma é&rea de

atuacdo profissional, qualquer que seja, que busque aperfeicoamento. A
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avaliacdo em si ndo é ponto negativo possibilitado pelo FUNDEF. Avaliar é
positivo sob diversos aspectos: melhoria do atendimento ao processo ensino-
aprendizagem, melhoria da produtividade, assuncdo de compromisso frente a
esfera publica, melhoria da qualificacdo, etc. Por insuficiéncia de desempenho é
justo que um professor perca seu direito de exercer a funcdo, pois sao
incalculaveis e poucos visiveis 0s prejuizos impostos a criangas e adolescentes
pelo seu mal desempenho. No entanto, a falta de critérios elaborados para a
realizacdo dessa avaliacdo, que devera ocorrer possivelmente num contexto de
clientelismo politico, ndo modificavel em curto prazo, carece de maior reflexao
sob pena de lancar os professores em situacdes bastante delicadas e
desestimulantes. Constata-se certa lacuna deixada pelo MEC quanto a
elaboracdo desses critérios, pois ao assumir a realizacdo da avaliagdo de
desempenho ou do rendimento dos alunos, como forma de mensuracdo da
produtividade em nivel nacional, de certa forma aponta para um dos critérios de
avaliacdo do desempenho do professor. Essa omissdo reflete as fronteiras
delimitadas pelo MEC para sua propria atuacao, considerando as determinacdes
politicas que deseja viabilizar. A discussdo sobre critérios para avaliagdo do
desempenho conseqientemente inclui o debate sobre melhores condicbes
fisicas e pedagdgicas para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
condicdo para a emergéncia de um desempenho satisfatério que, ocorrendo ou
ndo, deva ser avaliado a luz dessas condicbes a serem oferecidas. A discusséo
sobre a melhoria das condigbes de trabalho, como um dos mecanismos
promotores de um bom desempenho, apontaria para a injecdo de novos
recursos, cujo gquestionamento seria direcionado para o MEC, no caso da sua
presenca nessa arena de discussdo. Em termos financeiros essa discussao
impde o dialogo entre o percentual de 40% para MDE e o percentual de 60%

para valorizacdo do magistério. Considerados a luz da avaliagdo, o segundo nédo
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pode prescindir do primeiro, tampouco pode responder pela valorizagédo de forma
absoluta.

O MEC ao deixar sem qualquer orientacdo a avaliacdo por desempenho,
considera apenas a fracado da questao a qual busca a viabilidade administrativa
a luz do que preceitua EC n° 19/98. Dessa forma, o MEC obedece a mesma
racionalidade que ndo admite o piso salarial nacional. Sob o argumento de que
este materializaria um problema de constitucionalidade, passa a vislumbrar
apenas uma fracdo da questdo a qual busca a viabilidade econbmica e
financeira. Assim, a atitude do MEC em relacdo a avaliacdo e remuneracao
funciona em detrimento de uma politica mais ampla de valorizacdo do
magistério. Os resultados sdo cobrados em nivel nacional, com as mesmas
exigéncias, porém as condi¢cbes de avaliacdo e remuneracdo sdo definidas em
nivel local, que apontam para padrées de exercicio bem diferenciados e sem as
mesmas chances de obtencao de resultados.

Nessa perspectiva, evidencia-se a disputa presente entre o principio
administrativo e o principio ocupacional, conforme teoria de FREIDSON
referenciada no segundo capitulo, mediante a qual nos é permitido analisar, para
além dessa disputa, os ditames que subjazem ao principio administrativo.

Quanto a segunda dimensdo, a qual se refere a implementacdo do
FUNDEF nas municipalidades estudadas, o conjunto de dados informa que ndo
tem se efetivado a valorizacdo do magistério, uma vez que, a implantacdo do
FUNDEF nao trouxe maiores possibilidades de participacdo dos sujeitos sociais
designados pelo seu arcabouco legal para compor o Conselho de Controle
Social. Nos municipios investigados esses conselhos funcionam precariamente.
As decisoes referentes as financas séo tomadas pela cupula financeira do poder
executivo, formada pelo secretario de finangas, planejamento e o prefeito, sem a

participacdo dos atores sociais participantes do conselho, e em detrimento a
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participacdo do préprio gestor municipal da educacdo que fica a margem das
decisGes e a mercé das informacgdes dai advindas, o que denota o baixo nivel de
autonomia e estruturacdo do o6rgdo municipal de educacdo e a falta de
mecanismos efetivamente eficientes de controle e fiscalizagdo dos dispéndios
com a educacéao publica.

Tal situacdo ndo tem mudado com a implementacdo do FUNDEF, mesmo
considerando o repasse automatico dos seus recursos para contas especificas.
A hierarquizacdo interna de cunho politico, mantida na estrutura administrativa
das prefeituras garante o controle das decisdes e dos recursos, a essa cupula.
Por outro lado, o sistema automatico de repasse de recursos para conta
especifica e com periodicidade regular constitui como fator positivo, ao garantir a
defesa dos recursos do ensino fundamental que, por essa via, tende a deixar de
sofrer ingeréncia politica e obstaculos burocraticos assegurando a efetiva
vinculagéo ao ensino fundamental.

Uma outra questdo apontada pelo conjunto de informacdes, aponta que a
implantagdo do FUNDEF n&o trouxe maior visibilidade aos gastos publicos com
o ensino fundamental. A pesquisa revelou o grande paradoxo entre a
transparéncia anunciada pelo dscurso oficial e a falta dessa transparéncia, nos
municipios investigados, inclusive com um grande questionamento sobre a
atuacdo do Tribunal de Contas nesse sentido, uma vez que, em 2001, este
o6rgdo ainda ndo dispunha de qualquer resultado de andlise, passivel de
publicagéo, sobre as contas de 1998, sob a alegacdo de que as mesmas ainda
nao haviam sido julgadas. A pesquisa revelou uma grande opacidade sobre os
demonstrativos dos gastos publicos, os gestores ndo apresentam uma planilha
de gastos e sim um demonstrativo superficial de despesas, permanecendo
davidas quanto a confiabilidade das informacdes apresentadas apenas para

cumprir a formalidade. Dessa forma, 0 acesso as remessas feitas aos municipios
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para a conta especifica do FUNDEF, pelo governo federal, tem se mostrado
insuficiente para o cumprimento da funcdo social do Conselho de Controle Social
do Fundo, por razbes mencionadas sobre a pouca visibilidade dos gastos e por
razOes ligadas ao montante de recursos advindos da receita expressa pela
arrecadacdo propria do municipio (IPTU, ISS, ITBI), cuja vinculacdo
constitucional a educacao, e especificamente ao ensino fundamental, ndo é bem
discriminada em termos de valores no nivel da esfera publica municipal, embora
seja também uma vinculacao obrigatoria.

O FUNDEF como ‘politica descentralizadora’ ndo tem ampliado os espacos
de participacdo no poder local, consequentemente a valorizacdo do magistério
tem sofrido os reveses da ascendéncia do principio administrativo sobro o
ocupacional mediante a gestdo centralizadora dos prefeitos. Em concordancia
com Lobo (1990), a descentralizacdo se reveste de carater processual em
contraposicdo a centralizagdo econbmica e politica que historicamente foi
herdada. Os dados da pesquisa informam que os entrevistados nao identificam a
descentralizagdo no sentido do governo federal para o0 municipal.
Contraditoriamente ndo apontam para qualquer acao no sentido de transformar o
aparato politico-institucional consolidado em bases centralizadoras, a partir da
transferéncia de parcelas de deciséo dentro do poder local, nem em termos de
acOes do poder instituido, com base no principio constitucional da gestdo
democratica, nem mesmo como reivindicacdo dos professores através de sua
representacao sindical.

Mediante essa centralizacdo que enseja uma forma de gerenciamento de
pessoal e de recursos de forma contraposta aos objetivos propostos pelo
Programa, os dados coletados na pesquisa reforcam, em parte, os argumentos
que servem de fundamentagdo ao discurso proferido por Barjas Negri (1997) por

ocasiao da criagdo do FUNDEF e a forma de canalizagcdo dos seus recursos, no
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que se refere a alocacdo indevida dos recursos destinados a educacao.
Considerando as criticas de Nicolas Davies (1999), € pertinente a discussao que
advoga mais recursos para a educacao, inclusive porque o FUNDEF mantém
intocado o pano de fundo do ajuste econdmico e fiscal do Estado cujo apelo é
constante por uma reducdo de custos na area social. No entanto, um novo
direcionamento gerencial a fr dado nos municipios, com vistas a uma melhor
aplicacdo de recursos, no sentido de aumentar o seu volume mediante a
racionalizacdo da sua aplicacao pela I6gica da prioridade ao ensino fundamental
se mostra como medida urgente. Nesse sentido, é possivel reputar como um dos
resultados positivos do FUNDEF, com base no recorte disciplinar de carater
normativo que este impde as municipalidades, a destinacdo dos recursos ao
ensino fundamental e a sua definicdo como prioridade, em carater compulsorio.
Tal recorte tem amplas possibilidades de se constituir como uma das alavancas
desse novo gerenciamento. Uma pesquisa realizada recentemente, focalizando
os resultados iniciais da implantacdo do FUNDEF em um municipio do Entorno
do Distrito Federal comeca a sinalizar que “a destinagdo e utlizacdo dos
recursos nao esta se processando adequadamente e do modo esperado... 0
problema, portanto, € da gestdo” (PASCOALINO, 2001: 145). Seria uma
temeridade afirmar que o problema é apenas de gestdo para efeitos da nossa
pesquisa, uma vez que ndo dispomos de dados que informem todos 0s recursos
canalizados para a educacéo, referentes ao FUNDEF e a outros programas, mas
€ possivel compartilhar em parte com a pesquisa de Pascoalino, considerando
gue a reformulacdo do modelo de gestdo € processo necessario e urgente.
De forma contréria a valorizacdo, e ainda apontando para aspectos da gestao,
as inovacdes trazidas pelo FUNDEF nao significaram ou ndo se traduziram em

qualquer plano de a¢cdo em funcdo da valorizacdo do magistério, nos municipios
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investigados. Nem mesmo no que se refere a a¢des impostas legalmente como
a elaboracéo dos PCCs e a realizagao do concurso.

Os poderes constituidos nos municipios investigados, nos periodos
assinalados, independentemente de cor partidaria, apresentam um perfil
compativel com o poder elitista e politico local, conforme a categorizacdo
discutida no arcabouco teorico deste trabalho.

Nas municipalidades estudadas, os dados informam que o FUNDEF tem se
mostrado positivo enquanto indutor da motivacdo para os professores ampliarem
sua qualificacdo em termos de formacao inicial e continuada, inclusive
contribuindo para o acirramento das discussdes sobre o teor das capacitacdes
oferecidas. E possivel refletir sobre essa motivacdo antes do FUNDEF, ou
independente de sua estrutura. A inovacdo é favoravel ao associar a qualificacéo
um projeto de cargos e carreira com base na sua inclusdo num plano, o que traz
a perspectiva de ascensao profissional para os professores. O Plano de Cargos
e Carreiras, associado ao concurso publico como forma de ingresso na carreira,
se constituem como postulados do FUNDEF que apontam para a valorizagao do
magistério. Outro ponto positivo ensejado pelo FUNDEF se d4 mediante a
extincdo da categoria de professores leigos, com o avanco na melhoria da
qualificacdo do magistério.

O mesmo nao pode ser afirmado quanto a remuneracdo, embora os dados
coletados tenham computado efeitos positivos de uma maior remuneragao para
os professores no municipio de pequeno porte, proporcionados pelo Fundo. Mas
nao € possivel afirmar que tais aumentos remuneratérios se constituam como
indicadores de valorizagdo do magistério, seja por esse aumento ndo ultrapassar
o minimo oferecido a operarios inclusos em qualquer atividade da economia
formal, seja por ter sido seu aumento acarretado em detrimento da perda de

gratificacbes de funcbes, compensatorias da baixa remuneracdo dos
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professores. Dessa forma, o que houve foi um novo arranjo dos diversos itens
gque compdem a remuneracdo dos professores sem mudar o total percebido. O
vencimento teve aumento, mas a remuneracéo total ndo se alterou em funcéo da
extingdo da gratificagdo. Quanto ao municipio de grande porte, os dados da
pesquisa ndo registraram qualquer aumento em termos de remuneracao.

Como forma de finalizar este trabalho, faz-se necessario assinalar a
necessidade de aprofundar pesquisas em torno do FUNDEF, no tocante as
acbes politicas e econbmicas que se Ihe referem. O tema requer
aprofundamento no tocante a afericdo de outros recursos ndo constitucionais
destinados a educacdo publica em nivel municipal, cujo montante ndo €
desprezivel, e buscar apreender sua influéncia sobre outros itens que de forma
direta ou indireta possam dar apoio ao ensino fundamental em particular, e a
educacao basica em geral. Também se faz necessario aprofundar estudos sobre
os demais recursos vinculados para a educacdo béasica, que ndo compdem o
FUNDEF, os quais ndo contam com regulacdo tdo incisiva no sentido de
participagdo, aplicagdo e transparéncia. No entanto, se constituem como
relevantes quanto ao papel que exercem em relagcdo ao financiamento de outras
modalidades de ensino, de responsabilidade do municipio, especialmente a
Educacgédo Infantil. Dessa forma, torna-se evidente a relevancia da abertura, pela
via da comunidade académica, de canais possibilitadores de um ambiente em
gue tais pesquisas possam se realizar com ampla margem de acao e contribuir
mediante pesquisa sistemética para apontar caminhos para a valorizacdo dos
profissionais do magistério, que como resultado dessa pesquisa assinalamos

nao ser ainda uma conquista efetiva.
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C.1 - Perfil do Municipio Pesquisado

Municipio C

Populagéo Total: 232.000 habitantes™

NUmero de dunos no Ensino Fundamental: 20.800

Percentual de Evaso: 8%

Percentua de Repeténcia 20%

NUmero de Professores: 580

NUmero de Escolas: 128 (20 na zona urbana e 108 na zonarural)

Rendimento mensa do chefe de domicilio: Até um Saario Minimo 45.20%
Mais de um até trés Sd&ios Minimos 36.87%
Mais de trés Salérios Minimos 17.93%

indice Municipa de Desenvolvimento Humano*?: 0,607 (Médio Desenvolvimento

Humano)*!

Abaixo, demondracdo, em tabela, dos meses, assnaados com um “X”, nos quas o

Municipio B recebeu recursos da Uni&o, desde o periodo de implantacéo do FUNDEF até
0 ano de 2001

C.2-Tabda Indicativa dos M eses de Transfer éncias dos Recur sos da Unido

Ano |Jan. |Fev. | Marco| Abril | Mao [Junho | Julho |Agosto | Set. | Out. |Nov. |Dez.
X X

1998 X X X X X X

1999 X X X X X X X
2000 X X X X

2001

Fonte BRASIL: Secretariado Tesouro Naciona

%9 Considerado Grande Porte (BRASIL/MEC, 1999, p. 17).

IDH-M focaliza o municipio como unidade de analise e tem metodologia similar ao IDH, o qual
vem sendo calculado, desde 1990, para o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Criado por um grupo de especialistas, liderado pelo cientista Mahub ul Haq, para todos
0s paises. Ambos adotam metodologia semelhante, cujas trés dimensdes basicas sao:
Longevidade, Educacdo e Renda. Assim, o IDH representa trés caracteristicas desejaveis e
esperadas do processo de desenvolvimento humano que se expressa pela esperanca de vida,
pelo grau de conhecimento e por um padrdo de vida decente. Segundo classificagdo
internacional, ha trés categorias possiveis de enquadramento: Baixo Desenvolvimento, IDH <
0,500; Médio Desenvolvimento, IDH entre 0,500 e 0,800; Alto Desenvolvimento, IDH > 0,800.

Brasil tem 0,809 de IDH. Pernambuco tem 0,615 de IDH.
“o municipio estd na média do Estado.




199

Anexo |l

B.1 - Perfil do Municipio Pesquisado

Municipio B

Populacgo Total: 50.000 habitantes*?

Numero de dunos no Ensino Fundamentad: 6.900

Percentual de Evasdo: 8%

Percentua de Repeténcia: 13%

Numero de Professores, 289

NUmero de Escolas: 67 (13 na zona urbana e 54 na zonarural)

Rendimento mensa do chefe de domicilio: Até um Sdéaio Minimo: 65.55%
Mais de um até trés Sdarios Minimos. 27.89%
Mais de trés Sal&rios Minimos. 6.56%

indice Municipal de Desenvolvimento Humano: 0,412 (Baixo Desenvolvimento

Humano)*®

Abaixo, demondragdo, em tabela, dos meses, assnalados com um “X”, nos quas O
Municipio B recebeu recursos da Unido, desde o periodo de implantacdo do FUNDEF até

0 ano de 2001

B.2 — Tabela Indicativa dos Meses de Transferéncias dos Recursos da Unido

Ano |Jan. |Fev. | Marco |Abril [ Mao |Junho | Julho | Agosto | Set. |Out. | Nov. | Dez.

1998 | X X X X X X X X

1999 X X X X X X X
2000 X X X X
2001

Fonte BRASIL: Secretariado Tesouro Nacional

42 Considerado Pequeno porte (BRASIL/MEC, 1999, p. 17).
“o municipio estéd abaixo da média do Estado.
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TABELA DE REMUNERACAO DOS PROFESSORES - Municipio C

PROFESSOR |
A B C D E
) CLASSE | Magigtério | Lic. Pena |Especidizacdo | Mestrado | Doutorado
NIVEL
I Sdaio 180,00 234,00 280,80 336,96 404,35
Base
Regénc. 72,00 93,60 112,32 134,78 161,74
40%
Totd 252,00 327,60 393,12 471,74 566,09
I Sdé&io 189,00 245,70 294,84 353,81 424,57
Base
Regénc. 75,60 98,28 117,94 141,52 169,83
40%
Tota 264,60 343,98 412,78 495,33 594,40
" Sdé&io 198,00 257,40 308,88 370,66 444,79
Base
Regénc. 79,20 102,96 123,55 148,26 177,91
40%
Totd 277,20 360,36 432,43 518,92 622,70
IV | Sdaio 207,00 269,10 322,92 387,50 465,00
Base
Regénc. 82,80 107,64 129,17 155,00 186,00
40%
Tota 289,80 376,74 452,09 542,51 651,01
Vv Sd&io 216,00 280,80 336,96 404,35 485,22
Base
Regénc. 86,40 112,32 134,78 161,74 194,09
40%
Totd 302,40 393,12 471,74 566,09 679,31




201

PROFESSOR I1*

) CLASSE A B C D E
NIVEL Magigério |Lic. Plena |Especidizacdo | Mestrado | Doutorado
I Sd&ioBase | ** 1,87 2,25 2,70 3,23

Regénc. * 0,75 0,90 1,08 1,29

40%

Tota * 2,62 3,14 3,77 4,53
I Sd&ioBase |** 1,97 2,36 2,83 3,40

Regénc. *x 0,79 0,94 1,13 1,36

40%

Total * 2,75 3,30 3,96 4,76
" Sd&ioBae | ** 2,06 2,47 2,97 3,56

Regénc. * 0,82 0,99 1,19 1,42

40%

Tota *x 2,88 3,46 4,15 4,98
v Sd&ioBase |** 2,15 2,58 3,10 3,72

Regénc. *x 0,86 1,03 1,24 1,49

40%

Total * 3,01 3,62 4,34 521
Vv Sd&ioBae | ** 2,25 2,70 3,23 3,88

Regénc. o 0,90 1,08 1,29 1,55

40%

Tota *x 3,14 3,77 4,53 5,43

*Projecéo tendo como base o valor do professor | dividido pelo nimero de aulas
** Classe ndo disponivel para o cargo
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Anexo IV

TABELA DE REMUNERACAO DOS PROFESSORES MUNICIPIO B

a) Professor nivel | Educagdo Infantil

Faixanivd | Magistério R$134,40
Faixa Il Pedagogia R$145,60
Faixalll P6s-Graduacao R$160,16
FaixalV Mestrado R$175,84

b) Professor nivel 11 Ensino Fundamentd de 12 a 42 siie

Faixa | Magistério R$145,60
Faixa Il Pedagogia R$160,16
Faixa I P6s-Graduacao R$175,84
Faixa IV Mestrado R$193,76

c) Professor nive 111 Engno Fundamental de5* a 8?2 s&ie

Faxa | Licenciatura R$201,60
Faixa Il P6s-Graduagéo R$221,76
Faixa Il Mestrado R$243,93
FaixalV Doutorado R$267,68

Aos professores em efetivo exercicio do Magistério sera concedida uma Gratificacdo

Adiciond pelo Exercicio do Magistério, equivdente a 15% (quinze por centro) dos seus
vencimentos.
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