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Resumo

Confrontando as principais linhas que orientam o debate contemporaneo a respeito da
acdo coletiva em um mundo permeado pelo confronto globallocal, pela afluéncia de uma

multiplicidade de manifestacoes coletivas, colocando desafios para andlise, situados para

além de sua tematica e relacionados a um processo de reinvengdo permanente das
sociedades e da Sociologia, este estudo propde uma formulagdo de modelo de analise das
acOes coletivas, situando-as simultaneamente nas esferas economica, politica e cultural,
como processos de interacdo de construcdo social. Campo onde atores compdem
semelhangas e diferencas, mediadas pelo discurso, tornando-se participantes potenciais ou
efetivos na luta hegemonica, onde agdes podem ser de aderéncia, conflito e de uma
manifestacdo antagoénica O modelo ¢ posto a prova no estudo de quatro “grupos de satde
popular”, entendidos como portadores de acdes coletivas, inseridos num processo de
fixacdo de sentidos no campo do direito a saude. A analise dos grupos revela escolhas, a
partir das quais eles articulam novos discursos, redirecionam orientagdes, objetivos e
trajetorias. Demonstra-se sua independéncia nas escolhas, e dependéncia das redes de
relagdes para a constituicio e afirmagio de suas identidades. E no campo destas relagdes
que eles assumem posicoes diante dos direitos. A analise demonstra o potencial do modelo

para um outro olhar das ag¢des coletivas.



Abstract

In a world permeated by the globallocal confrontation and by the multiplicity of
manifestations of collective action, this study proposes a reformulation of the collective
action model of analysis situating collective action simultaneously in the economic,
political and cultural spheres and taking it to understand both a process of social
interaction of social construction. The study confronts the principal approaches which
orient contemporary debate on collective action. Such an analysis has implications beyond
its thematic by relating collective action to the process of the permanent reinvention of
society and sociology. Collective action is a field of similarities and differences, mediated
by discourse, where becoming potential or effective participants in the struggle for
hegemony, actions can be in agreement or in manifest antagonism. The model is tested in
a study of four “people’s health groups”; collective actors inserted in a process of fixation
of meanings in the field of health rights. Group analysis reveals choices in a context in
which new discourses are articulated, redirectioning orientations objectives and
trajectories. The result demonstrates the independence of choices, and the dependence of
networks of relations for the constitution and affirmation of identities. It is in the field of
these relations which collective actors assume positions in terms of rights. The analysis

demonstrates the potential of the model as an alternative approach to collective action.



Résumé

En confrontant les principaux courants qui orientent le débat contemporain a propos
l’action collective, dans un monde imprégné de I'opposition globallocal, d’une
multiplicité de manifestations collectives, qui mettent au défit de I’analyse aude-la de sa
propre thématique, en un processus de réinvention permanente des sociétés et de la
Sociologie, cette étude propose la formulation dun modele d’analyse des actions
collectives. Elle les situe simultanément dans les spheres économique, politique et
culturelle, en tant que processus d’interaction de la construction sociale. Le champ ou les
acteurs composent similitudes et différences, par I'intermédiaire du discours, les rend
parties prenantes potentielles ou effectives a la lutte hégémonique, ou les actions peuvert
étre d’adhésion, de conflit et de manifestation antagonique. Le modele est mis a I’épreuve
dans I’étude de quatre « Groupes de Santé Populaire », compris comme porteurs d’actions
collectives, insérés dans un processus de fixation de sens dans le domaine du Droit a la
Santé. L’analyse des groupes révele des choix, a partir desquels ils articulent de nouveaux
discours, modifient leurs orientations, objectifs et trajectoires. Leur indépendance se
manifeste dans les choix, ainsi que leur dépendance des réseaux de relations pour la
constitution et I’affirmation de leur identit¢. C’est dans le champ de ces relations qu’ils se
positionnent par rapport aux droits. L’analyse démontre le potentiel du modele pour lancer

un nouveau regard sur les actions collectives.
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APRESENTACAO

A questdo central tratada neste trabalho ¢ a acdo coletiva e a formulacdo de um
modelo analitico que permita estabelecer os diferentes niveis de seu significado. O eixo
que orienta o percurso da eclaboragdo da tese afirma-se no entendimento da politica como
processo criador, que suscita novas identidades e revela uma face contingente da vida
social. Desta forma, uma definicdo mais genérica de acdo coletiva ¢ proposta como sendo
um processo interativo de construgdo social, no interior de um campo politico, onde atores
se articulam, compondo diferencas e semelhangas, intermediados pelo discurso, tornando-
se participantes potenciais ou efetivos, diretos ou indiretos, do “jogo” politico. E neste
“jogo” que sdo criadas, também, as possibilidades de mudanca de suas regras. Considera-
se que as agdes coletivas ocorrem dentro de condigdoes dadas e, a0 mesmo tempo, na
presenca de contingéncias; isto ¢, situamse elas dentro de um continuum entre a
manutencdo de uma ordem e de sua transformagdo. Estas proposigdes constituem o fio
condutor que organiza o texto, apresentado em seis capitulos, os quais podem ser

visualizados em trés subconjuntos.

No primeiro subconjunto, formado pelos capitulos um e dois, o esforco ¢ o de
oferecer um quadro geral no qual se insere o debate atual sobre a acdo coletiva. Quadro
este que, marcado por transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, impde
desafios tedricos e metodologicos para sua compreensdo. Aborda-se, ainda, a forma
particular do processo de globalizagdo, cujas interpretagdes oscilam entre a afirmacdo de

uma homogeneizacdo e fragmentagdo, onde temas e atores sdo redefinidos. Em seguida,



apresenta-se uma retrospectiva dos debates tedricos sobre acdo coletiva e movimentos
sociais no campo da Sociologia. Sao arroladas, assim, abordagens da Sociologia classica
tendentes a serem situadas a partir da polaridade entre agéncia e estrutura, bem como
tentativas de superar esta polarizagdo, desencadeadas particularmente a partir da década

de 1960.

O segundo subconjunto, capitulos trés e quatro, privilegia o debate tedrico dos

pressupostos para a composicdo de um modelo de andlise da agdo coletiva. Para tanto,
apresenta uma releitura das perspectivas de Hannah Arendt e de Antonio Gramsci, assim
como da Teoria do Discurso na perspectiva de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. O elo
que liga estes autores, apesar de perspectivas distintas, ¢ fornecido pela reafirmagdo da
politica. A partir deste eixo e da articulagio de elementos presentes nas analises dos
autores mencionados, investe-se esforco na articulagdio de um quadro tedrico para a

elaboragdao do modelo que resulta explicitado no capitulo quatro.

No ultimo subconjunto, capitulos cinco e seis, 0 modelo de andlise ¢ posto a prova
no estudo da formacdo e trajetérias de quatro grupos populares atuantes no campo da
saude, entendidos como portadores de agdes coletivas, e inseridos num processo de
defini¢do do direito a saude. O corpus para a realizagdo da andlise foi construido a partir
dos relatos de participantes daqueles grupos, assim como de material secundario que
forneceu elementos para uma caracterizagdo dos contextos nacional e local onde os
mesmos se inserem. Tendo presente este quadro, seguem-se as analises da presenga
daqueles grupos a partir das visdes e fatos indicados pelos entrevistados em seus proprios

relatos.



Na conclusdo ¢ retomado o fio condutor e apresentados os resultados da investigagdo
realizada. A analise aponta como diferentes trajetorias sdo marcadas por escolhas, que
levam os atores rearticularem sentidos, redefinirem orientagdes, e revelando, ainda,
simultaneamente, as possibilidades e os limites presentes nas historias particulares dos

grupos. Sao feitas também considera¢des sobre a pertinéncia do modelo proposto.



CAPITULO I

SOCIEDADE, TEATRO DE UMA AVENTURA INDOMESTICAVEL

“Tudo o que é solido se esfuma no ar” (Marx).

Assistimos, em particular nas ultimas quatro décadas, a uma afluéncia de grupos e
movimentos, em que formas, conteudos e sentidos das acgdes coletivas foram reinventados,
diversificados e difundidos. Na busca de significados desta presenga, diferentes
interpretacdes foram propostas € os mais diversos sentidos lhes foram atribuidos, muitas
vezes confundindo o objeto construido com os fendmenos empiricos. Houve quem
vislumbrasse, nestes grupos ou movimentos, uma nova vanguarda libertaria; outros os
identificaram como sintomas de uma patologia social, ou sendo eles mesmos uma
patologia, e outros, ainda, como sendo constitutivos das sociedades “pds-modernas’.
Diferentes teorias foram desenvolvidas e diversas abordagens emergiram, constituindo um
campo tematico especifico (Machado, 1985) e o seu objeto adquiriu status cientifico

(Gohn, 1997).

1. Desafios analiticos

O “saltar aos olhos” de movimentos étnicos, éticos, ecologicos, culturais,

homossexuais, nacionalistas, pacifistas, feministas e alternativos a diferentes “coisas”,

onde tudo e todos parecem estar organizados ou serem organizaveis (Jamenson, 1997),



prossegue desafiando os analistas sociais. Esta presencialidade aparece hoje como sintoma
de profundas transformacdes ubiquas as sociedades contemporaneas, manifestando uma
obsolescéncia de instrumentos de andlise, desnudando certezas e recolocando questdes
tedricas e metodologicas. As teorias sociologicas, organizadas em torno do conceito de
“sociedade do trabalho”, como eixo estruturador (Offe, 1989), a partir do qual destaca-se
um fator decisivo para a teorizagdo', eram tidas em sua origem como capazes de explicar
o social, cujas lacunas metodologicas e teoricas dependiam de seu desenvolvimento. Na
atualidade, ha um reconhecimento da insuficiéncia daquele ecixo e unilateralidade daqueles
fatores diante da ampliacdo do campo de investigagdo e da complexidade dos fenomenos
sociais, que pdem em relevo diferengas irredutiveis aos conceitos no interior de modelos
tradicionais. Isto acentua-se num mundo que se mostra mais proximo pelo processo da
globalizacdo, onde ha margem tanto para acentuagdo de uma homogeneidade como de
uma heterogeneidade.

Diante das incertezas, parece haver uma nova forma de “desencantamento do
mundo” ao qual se referia Max Weber no inicio do século passado. E neste sentido que
J.B. Thompson (2000) faz men¢do a um sentimento de “falta de fundamentos” de mesma
natureza aquela sensacdo de falta identificada em relacdo a destruigdo dos estilos de vida e
a morte (decomposicdo parece mais adequado) de cosmovisdes religiosas e miticas das
“sociedades tradicionais”, quando as ideologias assumiram a fungdo de proporcionar

2

“marcos de referéncia de sentidos””. Neste novo desencantamento identificou-se uma

! Nesta direcdo, por exemplo, democracia, no caso de Tocqueville, capitalismo em Marx, racionalidade em
Weber, divisdo do trabalho em Durkheim, eram fatores decisivos a partir dos quais foram construidos seus
modelos tedricos (Avritzer e Domingues, 2000) assentados naquela visdo da “sociedade do trabalho”.

% Marcos de referéncia, tradugdo de framing, proveniente de Goffman (1974), e diz respeito a evocagdo de
temas culturais ressonantes para legitimacdo e motivacao da agao.



descrenca na Historia e um refluxo nas esperancas da humanidade em um mundo novo de
justica, de liberdade e de igualdade, que as ideologias haviam proporcionado. Podemos
falar, assim, concordando com Jos¢ de Sousa Martins (1998), numa emergéncia de
condigdes para um processo de reinvengao da sociedade e também da sociologia.

Neste contexto, grupos € movimentos sdo interpretados seja como arautos de uma
mudanga possivel no presente € ndo em futuro distante (Melucci, 1996), seja apenas como
celebracdo obscena do pluralismo e da democracia do capitalismo contemporaneo. Neste
ultimo caso, conforme Fredric Jamenson (1997: 323), tratar-se-ia de um conjunto de
representagdes fantasmaticas abalizado em trés pseudoconceitos: democracia, midia e
mercado. A exemplo destes autores, as interpretagdes oscilam entre possibilidades e
limites da ac3o dos atores sociais. Vera Silva Telles (1999), em sua andlise da ‘“nova
questdo social brasileira”, observa em outros termos essa tensdo, quando atenta para a
possibilidade solidarista em torno dos direitos € um retraimento comunitario encapsulado
no particularismo de grupos sociais os mais variados.

Estas observagdes preliminares autorizamnos fazer uma primeira afirmagdo de
cardter mais geral, a partir da qual propomos um recorte inicial, entre outros possiveis,
para a analise desses grupos € movimentos. A afirmagdo diz respeito ao locus da agdo
desses grupos situada entre uma “ordem social’ e agdo individual, num campo de
determinagdes e aspiragdes de autonomia, criatividade e flexibilidade. Em outros termos,
colocam-se as aspiragdes emancipatorias, por um lado, e um processo de regulagdo, por
outro. A busca de um equilibrio entre estes dois termos constituiu, segundo Boaventura de
Sousa Santos (1997), o projeto da modemidade e que persiste como horizonte na

atualidade. Assim, os grupos e movimentos inserem-se neste conflito e suas agdes podem



ser situadas num continuum entre a reproducao de uma ordem social e as possibilidades
para influir ativamente no processo de (re)construgdo do social. Este ¢ o recorte de analise
aqui adotado e, nessa perspectiva, ganham sentido as questdes do por qué, do como e em
que circunstancias estes grupos se manifestam.

A presenca de grupos e movimentos ¢ historicamente situada, o que coloca a
questdo da interpretacdo do proprio cendrio, onde os mesmos imprimem as suas marcas.
Nao cabe aqui se enredar numa discussdo sobre as inumeras categorizacdes das sociedades
contemporaneas, cujas nomeagdes recorrem a conceitos antepostos do prefixo “pos”,
sugerindo ruptura, ou acrescentando outros qualitativos como “tardio”, denotando o
mesmo sendo outro, ou, ainda, utilizando-se de conceitos antepostos da particula “des”,
denunciando uma agdo contraria. Para os propositos desta pesquisa, ¢ bastante destacar
aspectos do processo que marcam o atual cendrio, no interior do qual surgiram diferentes
movimentos e onde o debate sobre acdo coletiva/movimentos sociais’ ocupou o seu
espago.

Para orientar este tracado, optamos aqui pelo uso do termo “globalizacdo”, por
expressar uma idéia composta de diferentes fendmenos de natureza social, econdmica,
politica e cultural, entre os extremos da uniformizagio e da multiplicagdo de espacos de
expressdo e acentuagdo de diferengas, configurando um processo de natureza multiforme e
de extrema complexidade das interagdes culturais’, sociais e econdmicas. E também o

solo para a manifestacdo de outros “regimes de significacdo”, onde se redefinem as

3 Os conceitos de A¢des Coletiva e Movimentos Sociais sio utilizados, aqui, como termos intercambiaveis.
Nos capitulos subseqiientes ficara claro que, mais que uma questdo terminoldgica, os referidos conceitos
denotam perspectivas tedricas distintas.

* Mike Featherstone (1996), por exemplo, observa, por um lado, uma tendéncia de uma mcdonaldizagdo em
nome da eficiéncia econdmica e, por outro, salienta o surgimento de novas interdependéncias entre estados e
blocos regionais, assim como o surgimento de espagos para expressao de diferengas.



relagdes de producdo de objetos culturais, condicdes de recepcdo, mediagOes institucionais
entre producdo e recepcdo e formas da circulacdo dos objetos, assim como as relagdes

entre significante, significado e referente”.

2. Globalizagdo, cendrio das manifestacéoes coletivas

Fazse necessario definir “globalizacdo”, cujo significado ¢ diversificado e
polémico. O recurso ao termo esteve inicialmente ligado ao campo da cultura e da
comunicagdo, a exemplo da teoria da “aldeia global” de McLuhan, posteriormente
utilizado nas analises sociais ¢ econdmicas. Grosso modo, o termo tem trés conotagdes.
Numa acepgdo econdmica, cuja generalizacdo esta ligada particularmente as escolas
americanas de administragdo de empresas, refere-se a uma economia mundial sem

fronteiras, a introducdo de novas tecnologias de comunicagdo e controle em tempo real e

conseqiiente reestruturacdo da gestdo e do sistema estratégico de atuacdo no mercado
mundial, particularmente financeiro (Chesnais, 1995; Castells, 1996). Neste caso, tedricos
de filiacgho marxiana, a exemplo de Francois Chesnais’, preferem utilizar o termo
“mundializacdo” por compreenderem que a internacionalizagdo do capital ¢ inerente ao
capitalismo. = Ha, no entanto nestes autores, o reconhecimento de mudangas neste
processo. Frangois Chesnais, retomando os trés modos de existéncia do movimento de
capital, definidos por Marx [capital industrial, capital-mercadoria e capital-dinheiro],

aponta para uma mudanga qualitativa que diz respeito ao que denomina ‘¢repusculo de um

> A expressdo “Regime de significagdo”, adaptacdo de “regime de acumulagdo”, é utilizada por Scott Lash
(1990: 4s) para definir a produgio de objetos culturais.

® A insisténcia de Frangois Chesnais em manter o termo mundializagdo esta relacionada a sua critica a 6tica
restrita das “Business schools” aos aspectos estratégicos, tornando a globalizagdo um fenémeno de tipo
microecondmico (Chesnais, 1995: 5).



ciclo unificado de valorizagdo sob o dominio do capital industrial’ (Chesnais 1995: 7).
Tendo o capitalkmercadoria e, particularmente, o capital-dinheiro adquirido autonomia
perante o capital industrial, o capital-dinheiro imprime a sua marca e representa um ‘$alto
qualitativo no processo de reestruturagdo do ‘poder repressor’ do capital rentista do qual
Keynes tanto temia e denunciava” (Idem: 9).

Na assimilagdo do termo pelo discurso hegemonico neoliberal, globalizagdo assume
uma segunda conotagdo, esta de cardter ideoldgico. Tratar-se-ia, neste caso, de processo
econdmico inevitavel, decorrente do jogo livre das leis do mercado. O temo torna-se,
assim, uma palavra-chave na apologia de um mercado liberado das amarras instituidas
pelo Estado, inspiradas nas teorias de Keynes em conter o poder do “capital rentista”
(Idem: 2). Ainda segundo Chesnais, o uso ideoldgico da expressdo globalizacdo exerceria
peso maior que a expressdo ‘progresso técmico”, pois ‘estariamos frente a um processo
em relacdo ao qual a sociedade mundial contempordnea (...) ndo teria op¢do a ndo ser se
adaptar” (Ibidem. Grifo do autor).

Uma terceira visdo, assumida aqui, tem um sentido mais amplo, que busca
diferenciar o processo atual de processos anteriores, ndo restritos ao fendmeno econdmico
e nem a reducdo dos fenomenos superestruturais como efeitos deste. Designa uma nova
dindmica em ambito planetario em tempo real, composta de diferentes fatores, de
transformacdo do espago e do tempo (a chamada agdo a distdncia, cuja expansdo e
intensificagdo recentes relacionam-se com o surgimento de meios de comunicagdo global
instantanea e ao transporte de massa), envolvendo a emergéncia de uma ordem social pds-
tradicional ¢ uma expansdo da reflexividade social, cuja andlise transcende ao fenomeno

econdmico € ndo se apresenta como processo homogéneo, mas como composicao



complexa e contraditoria, onde novos conflitos e novas formas de estratificagdo e poder
tornam-se presentes. Este processo de complexificacdo e crescente incerteza coloca como
desafio a criagdo de sistemas em grande escala e também mudangas nos contextos locais e
pessoais de experiéncia social’ (Giddens, 1991 e 1996; Gomes, 1997).

Ha diferentes critérios para estabelecer uma “passagem” entre uma formagdo social
e outra. Tomamos, como pontos de referéncia, a reestruturagdo econdémica e as
transformagoOes iniciadas no Pos-Guerra, as manifestagdes de cunho cultural da década de
1960 e o processo politico da década de 1970. Como processo simultineo ao pds-
modemismo, pode-se afirmar, em concordancia com Jamenson (1997: 223), que as
condi¢oes tecnologicas basicas, com seus desdobramentos posteriores, estavam dadas no
final da Segunda Guerra, ¢ que tiveram efeito reorganizador das relagdes internacionais,
bases para a emergéncia de um sistema econdmico global’. As condigdes culturais
eclodem nas manifestagdes dos anos 1960, expressando um novo contexto cultural e
psicologico. Nao se trata de um processo espontdneo, mas de um processo orientado por
conflitos e confrontacoes de diferentes projetos politicos, articulados por diferentes atores
sociais, € do qual emerge um novo quadro politico na década de 70 que imprime suas
marcas. A crise economica desta década, que atingiu os paises capitalistas, e sua

interdependéncia com a crise do modelo do FEstado intervencionista e de Bem-Estar,

7 Roland Robertson (1994), a partir de quatro componentes (sociedades nacionais, relagdes internacionais,
cidadania e humanidade) e as relacdes de ascendéncia destes elementos, distingue cinco fases da densidade e
complexidade global. a) Fase embrionaria (Séc. XV a meados do séc. XVIII); b) Fase incipiente (Séc.
XVIII a década de 1870); c) Fase da decolagem (1870-1920); d) Fase da luta pela hegemonia (1920-1960);
e) Fase da incerteza (1960 ...)

¥ Fredric Jamenson (1997: 22) utiliza a expressdo “capitalismo tardio”, originalmente utilizada por teéricos
da Escola de Frankfurt, para designar mais que uma nova organizac¢do das empresas e indo além do “estagio
monopolista”. Trata-se de um novo sistema capitalista mundial, distinto do antigo imperialismo. Ha, no
entanto, autores que se contrapdem a esta interpretacdo, mantendo uma interpretagdo a partir da referéncia
ao imperialismo. E o caso de Otavio Ianni (1995).



hegemodnico no contexto da Guerra-Fria, e o proprio fim da Guerra-Fria com o colapso da
Unido Soviética, abrem espaco para o modelo neoliberal, que passa a orientar as agendas
politicas, independentemente das opgdes ou posigdes politicas, consolidando sua
hegemonia na década de 1980 (Anderson, 1996).

Para fixar aspectos que consideramos relevantes, distinguimos dois momentos, nao
s6 em relagdo a ampliacdo de tipos e formas da presenca de grupos e movimentos e
reorientacdes na organizagdo social, mas também do ponto de vista das andlises e de um
novo olhar sobre as agdes coletivas. Nesta diregdo, afirmamos que as transformagdes
economicas, sociais, culturais, politicas e o debate teorico, ocorrido no Pds-Guerra até a
década de 1970, dao suporte as tendéncias emergentes a partir daquela década e que
levaram a atribuir um novo significado as sociedades atuais.

Podemos afirmar que as categorias predominantes, em torno das quais as sociedades
sdo definidas até a década de 1970, permaneceram sendo aquelas relativas a “sociedade do
trabalho”, embora ja na década de 1960 analistas apontassem para transformagdes que
colocaram em questdo estas categorias baseadas no que se denominou de paradigma da
producio (Habermas, 1990: 81s). E nesta diregio que Claus Offe (1989) pergunta quais
seriam, entdo, os conceitos estruturadores e as nogdes de conflito sociologicamente
aplicaveis a descricdo de uma sociedade que nd3o mais ¢ uma sociedade do trabalho ou,
como afirma Hannah Arendt, a possibilidade de uma sociedade de trabalhadores sem
trabalho e sem a uUnica atividade que lhes resta (Arendt, 2000: 13). De forma mais radical,
a interrogacdo ¢ se existe possibilidade em manter a vigéncia de tais conceitos

estruturadores fundacionais.



De forma sintética, apesar de diferentes perspectivas, as andlises das sociedades no
periodo Pos-Guerra, no Ocidente, tendem a acentuar o processo de racionalizagdo técnica,
a primazia do conhecimento, a especializacdo e emergéncia de uma nova estrutura de
classe, com preeminéncia da classe profissional e técnica, ampliagio do consumo e de
uma economia de servico. Neste contexto ha uma concordancia quanto ao deslocamento
dos conflitos sociais do campo do trabalho para outros campos e crescente
enfraquecimento dos estados e protagonistas nacionais, cuja visibilidade no Poés-Guerra
foi preponderante.

Neste sentido, mencionamos alguns autores cujas analises apontam na direcdo aqui
indicada. Na sociedade “pos-industrial”, caracterizada por Daniel Bell (1973), o
conhecimento passa a ser o recurso basico do poder, ocupado pela intelligentsia técnica.
Desta forma, o campo de tensdo situa-se entre decisdes técnicas e decisdes politicas, na
sublevacdo da sociedade contra a “profissionalizacdo” e decisdes tecnocraticas. Esta
reacdo levaria a um crescente desejo de participagdo, para o qual se coloca a exigéncia de
pessoal capacitado para influir sobre questdes relativas a existéncia. No plano politico,
agucar-se-lam os conflitos entre valores, entre critérios técnicos € opgdes sociais,
preferéncias individuais e/ou comunitarias (Bell, 1973: 402).

Para Dahrendorf (1982), na sociedade “pos-industrial”’, as classes sociais sdo
substituidas pelos conflitos de grupos de interesse e estes conflitos se efetivam em tormno
da democracia e do totalitarismo, pluralismo versus monismo. Neste sentido, o processo
industrial seria a referéncia para a analise tanto do capitalismo como do socialismo.

29

Nas sociedades “pos-industriais”, ou “programadas”, conforme Alain Touraine, os

investimentos ndo estariam mais voltados para a organizagdo do trabalho, mas para os



bens simbodlicos que modificam os valores, as necessidades e representacdoes (Touraine,
1984: 223). A crescente mobilidade geografica e social, a difusio da publicidade e
ampliacdo da participagdo politica afetariam de forma mais intensa os particularismos da
vida privada, as sociedades locais ¢ os estilos de vida (Touraine, 1969: 9). A resisténcia da
vida privada nas sociedades “programadas” ndo estaria localizada, assim, no campo do
trabalho, mas frente ao poder de integracdo, de manipulagio e de opressdo que atinge
todos os dominios da vida social. Os problemas e conflitos sociais situamrse, desta forma,
com maior intensidade, no dominio do consumo e nos propositos mesmos da produgio
protagonizados pelos novos movimentos sociais (Touraine, 1990: 21).

Este aspecto ja no inicio da década de 1960 fora observado por Henri Lefebvre. Este
autor parte do conceito de cotidianidade, como fio condutor da andlise da sociedade
contemporanea, ¢ chama a aten¢do para o deslocamento e para a transformagdo da
ideologia da produgdo e do sentido da atividade criadora numa ideologia do consumo,
onde os significantes, mal ligados a seus significados, flutuam a disposi¢do da publicidade
e da propaganda. Para integrar o carater racional da organizacdo do consumo, Lefebvre
define esta sociedade como “sociedade burocratica de consumo dirigido” (Lefebvre,
1991: 64), cujo dominio se did na vida cotidiana. Dai seu interesse pelo cotidiano, objeto
da organizacdo social, e ao apelo para transforma-lo em obra através da apropriacdo de
suas condicoes e de sua natureza [corpo, desejo, tempo e espaco]. Obra que, em termos
sociais, ‘designa a atividade de um grupo que toma em suas mados e a seu cargo seu papel
e seu destino social, ou seja, uma autogestdo” (Lefebvre: 215).

Numa outra perspectiva, a Escola de Frankfurt denuncia o processo de

racionalizacdo e burocratizagdo. Os termos “sociedade administrada” e “capitalismo



tardio”, por eles cunhados, tentam expressar a centralidade da racionalidade instrumental,
como concretizagdo historica do manto ténue de Baxter, transformado numa prisdo de
ferro, da qual falou Max Weber (1994: 131). Conforme Herbert Marcuse (1967: 155), a
racionalidade técnica resulta numa paralisia da critica e numa sociedade sem oposicao,
onde a subjetividade ¢ colonizada e a tecnologia torma-se o grilhdo da libertacdo, a
instrumentalizagdo do homem. Marcuse v€ alguma possibilidade, ndo uma promessa, da
Grande Recusa realizar-se na rebeldia e oposicdo ao sistema procedente de fora dele
mesmo, isto ¢, dos parias e estranhos, perseguidos de outras ragas, desempregados e ndo
empregaveis (Ibid: 234). O pessimismo acaba prevalecendo ao concluir o seu livro,
citando uma frase de Walter Benjamim, dita no inicio da era fascista: “Somente em nome
dos desesperados nos ¢ dada esperanga”. Cabe mencionar, ainda, a perspectiva de Jiirgen
Habermas, o qual denuncia uma colonizagdo do mundo da vida através dos meios dinheiro
e poder, mas também afirma o mundo da vida como locus de conflitos que denunciam
padrdes da distribuicdo institucionalizada pelo Estado, colocando questdes relativas a
“gramatica das formas de vida” expressas pelos movimentos sociais (Habermas 1987 e
1990)’.

A acentuagdo do processo de regulacao foi objeto central também nas
andlises de Foucault, que denuncia o excesso de controle social pelo poder
disciplinador e de normatizacdo técnico-cientifico, em que se maximiza a
utilidade em detrimento do potencial politico da populacao (Foucault, 1978).
Mesmo considerando que as relagdes de poder ndo sdo restritas as relagdes de
classe e aos aparelhos de Estado, conforme Foucault, concordamos com
Nikos Poulantzas no sentido de que, pelo menos no periodo Pds-Guerra, a

? Jiirgen Habermas defende uma racionalidade comunicativa, organizadora da solidariedade e da identidade
no mundo da vida, contraposta a racionalidade instrumental. Habermas rompe com a tradigdo do
pensamento critico da Escola de Frankfurt fundamentalmente em relagdo ao conceito de razdo. A concepgao
de razdo comunicativa e sua dimensdo libertadora ndo tém espago no pensamento critico daquela Escola
(Rouanet, 1987: 331).



organizacdo do tempo e do espaco tem no Estado-Nagdo o ponto de
condensacao das relagdes de forca (Poulantzas, 1990: 113, 137).

Os Estados-Nagao desempenharam papel fundamental naquele periodo
a partir de dois eixos: a interven¢do na economia € a institucionalizagdo dos
conflitos através de um pacto social. No primeiro caso, sdo fundamentais as
intervengdes do Estado no planejamento da economia e no desenvolvimento
de um processo de integracdo social via trabalho e consumo. No segundo,
sob a égide do Estado, consolida-se um pacto social nas sociedades
capitalistas do Pods-Guerra, no qual os trabalhadores renunciam a
reivindicagdes mais radicais € o patronato renuncia a uma margem de licro
através da tributacdo para manutengdo da politica social (Santos 1995). Neste
caso, levou a uma ampliagao da compreensao da cidadania € uma nova forma
de percepg¢do e inclusdo dos direitos sociais aos direitos civis e politicos,
universalizados pelo Estado®. E reconhecido o fato que este modelo,
conhecido como Estado do Bem-Estar, efetivou-se num pequeno numero de
paises, mas colocou-se como imaginario alternativo ao socialismo e serviu
como promessa € justificativa para regimes autoritarios, que se colocavam
como necessarios para a consolida¢do da democracia'’.

190 desenvolvimento da concepgdo sobre os direito sociais € analisado por Marshall (1978), atribuindo peso
as razoes politicas. Segundo o autor, o desenvolvimento da democracia e crescimento do poder politico das
organizacdes operarias, que tiveram como suporte a conquista dos direitos civis no século XVIII, dos
direitos politicos no século XIX, dao origem ao problema dos direitos sociais. Como afirma Norberto
Bobbio (1998), a questdo social ou da indigéncia tida como sinal da vontade divina nas sociedades
tradicionais, ou indicio do demérito individual segundo a ética protestante, na sociedade industrial passa a
ser concebida como tendo origem social, estando fora do controle dos individuos e assumindo carater
politico. No sentido moderno, implementado pelo Estado do Bem Estar, os direitos sociais se definem como
direito politico que garante renda minima, alimentacdo, saide, habitacdo e educagao a todo cidadao.

"' Sdo particularmente ilustrativos os discursos veiculados pelo Regime Militar do Brasil. Danielle Forget
(1994) oferece uma oOtima analise das transformagdes do tema da democracia presente naqueles discursos.
Citamos aqui apenas alguns trechos destes discursos, transcritos na analise de Forget, para exemplificar o
nosso argumento. “Lamentavel, mas ndo surpreendente, ¢ também o envolvimento do marxismo na vida
nacional, abragando as causas que mais sensibilizam a opinido publica, procurando apoderar-se dessa
maneira das reivindicagdes legitimas, pretendendo tornar seu o estandarte da justica social e do progresso, e,
em nome desses propositos, fomenta a luta de classe (...) Nao se pode, destarte, admitir que a liberdade seja
utilizada para matar a liberdade, e o Estado democratico tem o dever indeclinavel de assegurar a sua p ropria
sobrevivéncia, atributo que ¢ da Nagao” (“Seguranca ¢ missdo para todos” 18/12/68). Estes contetidos se
mantém também no periodo de Ernesto Geisel, conforme discurso presidencial proferido em lo de abril de
1977. “ O objetivo que nos moveu, nos move e sem divida nos movera nos proximos anos ¢, como ja disse
muitas vezes, o bem-estar do homem brasileiro (...) Dentro desse objetivo, a nossa doutrina, como também
muitas vezes foi definida, ¢ uma doutrina em que procuramos o desenvolvimento e, junto com o
desenvolvimento, ligado, fortemente, a seguranga (...) Digo que vivemos numa democracia e que vivemos
com liberdade, e torno a dizer, o que muitas vezes ja disse, que ndo hé liberdade para aqueles que querem
utilizé-la para destruir nossa Nagao”.



Naquele contexto o espago-tempo nacional tem primazia sobre 0s espacos € tempos
regionais, locais e supranacionais (Santos 1998). Isto ndo significou soberania dos
Estados, particularmente em se tratando dos paises do Terceiro Mundo, mas o Estado
ocupa lugar central na definigdo das politicas econdmicas e sociais internas, mesmo que
pensadas a partir de interesses externos e condicionados pela geopolitica polarizada entre
paises capitalistas e socialistas.

Ainda, como observa Boaventura de Sousa Santos (1995: 13), os protagonistas e os
interesses que representam organizam-se em nivel nacional (Estado nacional, sindicatos
nacionais, burguesia nacional..); e as lutas e conquistas dos direitos sociais,
predominantemente pertinentes aos direitos do trabalho, diferenciamrse entre os Estados-
Nagdo, conforme as relagdes de forgas internas. Nesta direcdo, apesar do debate se os
direitos sociais foram uma conquista ou concessio do Estado capitalista, ha que se
considerar que a nogdo de Estado de direito, remetendo a ascensio da burguesia,
possibilitou uma oposicdo ao poder fundado neste direito e também se constituiu em
sustentagio da longa tradigio da luta dos movimentos operrios'?, sem a qual tais
concessdes nao teriam sido feitas. Tradicdo esta basica para uma cultura de direitos,
extensiva a outros campos para além das relagdes de trabalho (Lefort, 1983: 55ss). No
entanto, a atomiza¢do e a estatizacdo da cidadania, na “sociedade administrada”, levaram a
um processo crescente de burocratizagdo na prestagdo de servigos e conseqliente critica ao

Estado de BemEstar, de sua incapacidade em reconhecer e incorporar novos padroes,

12 \ya . - . . .

Nao afirmamos com isto que os operarios foram os unicos atores presentes, mas que efetivamente tiveram
maior visibilidade e forca politica e cujas analises, de forma geral, subordinavam outras iniciativas a logica
da luta de classes.



assim como a passividade e incapacidade dos cidaddos gerirem suas proprias vidas em
razao do recebimento passivo dos beneficios do Estado (Costa 1994: 39; Santos, 1998).

Aceitando-se que o Estado Keynesiano e de BemrEstar, no contexto da Guerra-Fria,
constituiramse como referéncias a organizagdo das sociedades capitalistas, as crises tanto
do capitalismo organizado como do socialismo, esta identificada com a desagregagdo da
Unido Soviética, cujo trovao se fez ouvir com a queda do Muro de Berlim, conjugadas a
nova tecnologia  informacional e da comunicagdo, criam as condicoes para uma
reestruturacdo do capitalismo. Tal reestruturacdo, resultando numa nova forma de
expansdo do capital, redefiniu a geopolitica, que passa a se orientar na formagdo de blocos
regionais e elegem locais estratégicos, as cidades globais, onde se localizam as sedes das
grandes empresas multinacionais e concentram-se 0s servigos complexos e especializados.
Redefinemse também os cortes tradicionais entre Leste/Oeste e Norte/Sul (Castells 1989;
Santos 1998).

A conjugacdo destes diferentes fatores, a reestruturacdo econdmica e politica,
implementada pelo neoliberalismo, e concomitante disponibilidade das novas tecnologias,
impulsionaram o que Jamenson (1997) denomina de ‘“novo momento do capitalismo
multinacional’. Neste quadro emerge um novo regime concorrencial, levando a
reestruturacdo de empresas, num processo de flexibilizacdo, descentralizagdo geografica
da producdo e controle centralizado da informacdo e gerenciamento. Inaugurou, também,
uma nova dindmica de fluxos de capital financeiro, tornando as economias nacionais
vulneraveis a estes fluxos. A nova forma de produgdo e distribuigdo gerou uma crise do
trabalho tradicional, precarizagdo das suas relagdes, segmentacdo do mercado de trabalho,

terceirizacdo de servigos e conseqliente crise do sistema de seguridade social, assim como



a uma perda de poder dos protagonistas nacionais, particularmente o0s movimentos
operarios tradicionais, que ja haviam perdido poder com a crescente substituicdo da mao-
de-obra em decorréncia das novas tecnologias. Segundo Harvey (1989), estas novas
condigdes possibilitaram um novo processo de acumulagdo, ao que denomina ‘regime de

acumulagado flexivel”.

3. Atores e temas neste novo cenario

A combinagdo destes fatores modificou as condigdes de producdo das sociedades.
Para nossos objetivos queremos salientar duas caracteristicas da organizagdo social,
salientadas pelos mais diferentes autores, que incidem diretamente sobre a presenca de
grupos ¢ movimentos. Uma primeira caracteristica ¢ a fragilizacdo do poder dos Estados-
Nacao sobre a organizagdo do tempo e do espago com a crescente importancia do ambito
transnacional, por um lado, e do local e do regional, por outro. Como conseqiiéncia,
ressalta-se uma polaridade entre transnacional e local, onde o Estado pde-se como
mediador para assegurar competividade, embora as politicas de regulacdo sejam em
grande medida decididas fora dos espagos nacionais (Castells, 1999; Santos 1995).
Processo este que aponta também a uma desestruturacdo e redefinicdo da presenca dos
protagonistas nacionais tradicionais e ao que poderia ser designado como bifurcagdo do
governo. Neste caso o governo central se pde num ambito multilateral e os govermnos

locais, como ndédulos de uma rede global, competem entre si para tornar as economias



locais competitivas em nivel transnacional'’, assumindo cada vez mais a responsabilidade
pelos servigos de infra-estrutura social. O novo sistema de poder torna mais transparente a
pluralidade de fontes de autoridade em que o Estado-Nagdo ¢ apenas uma destas fontes
(Held, Apud, Castells 1999: 352). Mesmo considerando a perda de autonomia dos
Estados-Nagdo quanto a definicdo da politica econdmica, estes ndo perdem sua
importancia, particularmente no que diz respeito a regulamentacdo das instituicdes e das
relacdes sociais 14

A desestruturagdo dos protagonistas nacionais, a dependéncia aos mercados de
capital global, a espiral decrescente da concorréncia em relacdo aos custos sociais, a crise
da politica fiscal, desestruturam também o modelo do Estado do Bem Estar Social, seja
onde conseguiu ser implementado, seja como perspectiva de futuro.

A globalizagdo e a assungdo da politica liberal, como observa Anthony Giddens,
criam uma situagao inusitada, onde

“o conservadorismo, em alguns aspectos mais influentes nos dias atuais, na Europa

e, em certa medida, no resto do mundo, passam a adotar quase exatamente aquilo

que repudiou em determinada época: o capitalismo competitivo e os processos de
mudanga espantosos e de longo alcance que o capitalismo tende a provocar. Muitos
conservadores atualmente mostram-se radicais atuantes com relacdo ao mesmo
fenomeno que anteriormente mais prezavam: a tradi¢ao” (Giddens, 1996: 16).

Neste caso, o conservadorismo, tornado radical, se confronta com o socialismo, o

qual passaria a concentrar suas energias na protegdo do Estado do Bem-Estar diante das

13 Como ilustragdo podemos lembrar as disputas entre os estados de uma federago para atrair investimentos
disponiveis em nivel interno ou externos oriundos de empresas, agéncias financeiras e ou recursos estatais, o
que ndo significa uma autonomia absoluta em rela¢do ao governo central.

4 No caso da regulamentagio das relagdes do trabalho, os Estados-Nagdo vém perdendo seu poder na
medida em que as negociagdes passam a ser feitas diretamente entre sindicados e empresas sem a tradicional
mediacdo daquele. Caso mais significativo, nesta direcao, podemos lembrar as negocia¢des do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo feitas diretamente com a matriz da Volkswagen sediada na Alemanha.



pressdes que este passou a softrer, tornando-se, assim, conservador. O autor conclui que @
direita (cuja principal forma atual é a referéncia ao neoliberalismo) tornou-se radical,
enquanto a esquerda busca principalmente preservar — tentando proteger, por exemplo, o
que sobrou do welfare state” (Ibid: 17).

Isto coloca a segunda -caracteristica importante para o nosso tema, ou seja, O
desmanche das conquistas de direitos e a tendéncia de privatizagdo das aspiragdes de
autonomia, criatividade e flexibilidade, na qual o individuo-cidadio passa a ser
conclamado a assumir seu destino quando tudo parece estar fora de seu controle.
Aspiragdes que, conforme Boaventura de Souza Santos (1995), passam a integrar os
individuos  através do consumismo compulsivo, apontando para um conseqiiente
esvaziamento politico do conceito de cidadania. Numa analise recente do caso do Brasil,
Maria Célia Paoli e Vera da Silva Telles (2000: 115) falam de uma despolitizagdo ¢
filantropizagao da cidadania.

No entanto, paralelo a esta polaridade entre transnacional e local e em contraposi¢do
ao desmanche de direitos, abremrse espagos para novos protagonistas em nivel
internacional, a exemplo do movimento ecologico, que colocam questdes normativas

transnacionais '

e, em nivel local, para a crescente afirmacdo de particularismos. Neste
sentido, ha uma nova compreensio dos direitos para além daqueles sustentados pela

igualdade (direitos civis, politicos e sociais), afirmando-se direitos de coletividades'®, de

!5 Tema que envolve questdes administrativas sobre situagdes-problema, que vio além dos limites nacionais,
de legitimidade das institui¢cdes internacionais, relagcdes de poder, do pluralismo cultural. Questdes estas que
se pdem em nivel de espagos publicos transnacionais. Sobre o debate tedrico ver Sérgio Costa (2000). Como
exemplos empiricos poderiam ser mencionados Foéruns de Mulheres, o Férum Mundial, Anistia
Internacional, Comissdo Internacional dos Direitos Humanos, assim como redes pontuais em apoio a lutas
locais.

'S Tratar-se-ia, aqui, de direito de quarta geragdo, cujos titulares do direito sdo coletividades em contraste
com os direitos de primeira, segunda e terceira geragdo, cujos titulares sdo os individuos. Os titulares dos



sua autodeterminacdo, na afirmacdo de identidades culturais e de suas concepgdes sobre a
vida social. Segundo Ilse Scherer-Warren (1999), o reconhecimento destes protagonistas e
de seus direitos levaria a uma interpelagdo a construg¢do de uma “cidadania sem
fronteiras”, que respeitaria a diversidade cultural e desenvolveria uma ética de respeito a
vida, a natureza e a alteridade’’”. Como observa Jos¢é Mara Gomes (1997:  6),
mencionando Scott Lash e John Urry, cria-se uma situagdo paradoxal que “obriga a
pensar globalmente e agir localmente - do global no local e do local no global - quanto
do fato de que toda ac¢do supoe agentes e estes sdo, antes de mais nada, corpos, e corpos
que sempre tém uma localizagdo espdcio-temporal’. Nesta dire¢do, Roland Robertson
afirma ser um processo crescente de individualizagdo e de sentido de pertenga ao global;
de crescente relativizacdo das sociedades locais, da cidadania, das referéncias societais e

da propria identidade, o que coloca a questio de uma cidadania global'®

. Na formula¢io
de Manuel Castells (1998), as sociedades hoje sdo crescentemente estruturadas numa
polarizagdo entre a Rede e o Self. Este autor afirma, ainda, que a busca pela identidade
individual ou coletiva, atribuida ou construida, torma-se fundamental para o pensamento
sociall num mundo de fluxos globais de riquezas, de poder e de imagens. H4 uma
concordancia em considerar que o processo de globalizacdo cria uma situacdo em que se

mntensificam também os fluxos de informagdes, intercAmbios culturais decorrentes da

migracdo ou do acesso aos meios de comunicagdo, o que pde frente a frente valores,

direitos de quarta geracdo podem ser grupos especificos (mulheres, criangas, etnias, minorias...) ou
iniciativas em nome da propria humanidade. Neste sentido, se manifestam de outra forma conflitos entre
direitos individuais e coletivos (Lafer, 1988).

7 A afirmacdo das diferengas ¢ mesmo a nogdo de “direito a ter direito” é uma questdo polémica, visto que a
defesa da diferenca leva potencialmente a defesa da desigualdade e que néo se soluciona no campo teoérico,
mas no campo ético-politico, portanto, no espago publico.

ot palestras proferidas no Programa de Pds- Graduagdo em Sociologia da UFPE nos dias 20 e 21 de
novembro de 1997.



praticas e significados oriundos de diferentes culturas, podendo vir a ser matéria prima
para a afirmacao de identidades marcadas por relagdes de poder.

No entanto, os desdobramentos e possiveis cendrios, decorrentes da convivéncia de
diferentes culturas, constituemrse num dos ecixos de discordancia entre os autores. Neste
sentido, Ilse Scherer-Warren, fazendo referéncia a diferentes autores, destaca quatro
possiveis cendrios. Um primeiro cenario seria o de uma tendéncia a homogeneizagdo pelo
consumismo e pela cultura de massa. Outro cenario seria o da fragmentacdo da vida
societaria, que traz consigo o fim das ideologias e utopias, num processo de
individualizagdio e emergéncia de tribos identitirias. Como reacdo a globalizagdo
constituir-se-iam dois outros cenarios, um de (re)afirmacdo dos fundamentalismos de
cunho religioso, étnico, regional ou politico e outro de um intercdmbio ecuménico entre as
culturas. Este ultimo, seria mais favoravel para o desenvolvimento de uma cidadania
planetaria ou sem fronteiras (Schere-Warren, 1999: 12). Em termos empiricos estas
tendéncias se confrontam e compdem diferentes relagdes numa “intriga” onde diferentes
hierarquias estdo presentes, muitas vezes ofuscadas pela propria intriga. Isto leva ao
reconhecimento de uma crescente complexidade das interacoes que parecem adaptar-se

mais a morfologia da rede para expressar uma maior flexibilidade e imprevisibilidade

destas interagoes (Castells, 1999: 61).

4. Tempos sociais multiplos ndo sincronizados

E neste contexto que, ao lado das visdes das sociedades onde predominam as

nogoes de  ‘“‘sociedades administradas” ou  “programadas”,  expressdes  como



“flexibilidade”, ‘heterogeneidade”, “indeterminagdo” assumem o seu lugar, seja na Soft
city de Raban ou nas versdes da “pos-modernidade” (Harvey, 1989: 15).

Neste quadro assume pleno sentido o tema do “fim das ideologias” , como
esgotamento das ideologias politicas, estas como sistemas seculares de crengas

mobilizadoras e legitimadoras'®.

Numa acepcdo mais ampla, ndo apenas as ideologias
politicas, em suas corporificagdes do liberalismo ao comunismo,  foram postas em
questdo, mas também o que John B. Thompson (2000: 104) denomina de “a grande
narrativa da transformagdo cultural” otimista do iluminismo, baseada na idéia de
progresso, no desenvolvimento da ciéncia objetiva, na possibilidade de uma moralidade e
leis universais, e na racionalidade (Harvey, 1989: 22).

Os acontecimentos e deslocamentos tedricos revelaram um entibiamento das
“metanarrativas”, tornando transparentes as fissuras, contradicdes e ambigiiidades da
modemidade e, conforme observa Antony Giddens (1996: 324), onde a propria tradigdo
construida por ela esta em questio. De forma emblematica, este esgotamento ¢
representado pelo “movimento estudantil” de 1968, cuja ressondncia repercutiu para além
de seu epicentro nos eventos de Maio de 1968, em Paris, ndo ficando restrito aos
estudantes (Torfing, 1999).

O cepticismo em relacdo as “grandes narrativas” tem orientado o debate e se

colocou como elemento de classificagdo, através da nocdo de “pds-moderno”, tanto das

sociedades atuais como de seus analistas. Consideramos, neste sentido, dois aspectos

9" A utilizagdo aqui da expressdo “fim das ideologias”, conforme utilizado por Daniel Bell (1973: 49), tem
um significado preciso, referindo-se ao esgotamento de ideologias especificas, do liberalismo ao
comunismo. Nao faz sentido falar-se em fim das ideologias em termos absolutos, o que equivaleria afirmar
que o neoliberalismo constitui-se como ponto final de um processo de reconhecimento, marcando o fim da
Historia (Giannotti, 1992: 3).



distintos e que dizem respeito a propria modemidade, isto € o processo de
desencantamento, cuja meta era dissolver os mitos, substituindo a imaginacdo pelo saber e
o processo de nomeacdo, fixagdo e explicacdo, que resultou numa reducdo das diferencas,
recriando o mito na forma de ideologia (Adomo, 1975: 143). Ou seja, 0s pressupostos
imanentes da modemidade permitiram a dessacralizagdo, por um lado, e as fixagdes de
sentido criadas por ela no processo historico, por outro. Neste caso, o pods-modemo
assentar-se-ia sobre a modernidade para “desconstruir” o que foi por esta fixado’’. A
recusa de valores da modemidade, que seria uma caracteristica do pos-modemo, €, no
entanto, anterior as ultimas décadas.

Diferentes andlises tém mostrado que a recusa das “grandes narrativas” e de um
“fundacionalismo”, assim como uma oposi¢do entre o efémero e o imutavel estd na raiz da
modernidade?’. Na afirmagdo de Baudelaire, ‘4 modernidade é o transitério, o fugidio, o
contingente; é uma metade da arte, sendo a outra o eterno e o imutavel” (Apud. Harvey
1989). J& Maquiavel suspeitava de que tinhamos dominio sobre uma metade, ficando a
outra a cargo da sorte. Impulso este que subjaz ao pensamento de Marx em relagdo ao
capitalismo, onde o aberto se contrapde aos seus desejos (Berman, 1988: 20) e onde nada
se ossifica e tudo que ¢ solido e estdvel se esfuma, numa continua perturbagdo e
interminavel incerteza e agitagdo (Marx e Engels, 1977: 24). Nao ¢ nosso objetivo

pormenorizar o debate sobre uma condi¢do pds-moderna. Queremos, no entanto, reter a

20 Um aspecto distinto da pos-modernidade esta relacionado ao que Lash (1990) denomina de “regimes de
significa¢do” que diz respeito a comunicagao privilegiando a imagem em detrimento da palavra.

2! Berman menciona escritores como Goethe, Marx, Baudelaire, Dostoievski, Biely que se confrontaram
com essa sensagdo de fragmentagdo, efemeridade e mudancas caoticas. Frisby mostra este interesse em
Simmel, Kracauer e Benjamin. Whimster e Lash analisam, a propdsito, proposi¢des de Max Weber como
eminentemente pos-iluministas e pds metanarrativas. Nao poderia ser esquecido Nietzche. (Berman, 1988;
Lash 1990; Harvey, 1989).



idéia do aberto e do fechado, do fugidio e do eterno da modemidade para afirmar,
concordando com Claude Lefort, que esta indeterminagdio ¢ também constitutiva do
Estado democratico, como “fenomeno de desincorporagdo do poder, do direito e ao
desaparecimento do ‘corpo do rei’, no qual se encarnava a comunidade e se mediatizava
a justica” (Lefort, 1983: 56). Inaugura-se uma experiéncia de uma sociedade
indomesticavel, onde o Estado democratico torna-se o teatro de uma contestacdo que nao
se reduz a conservagdo de um pacto, mas que se forma a partir de focos que o poder ndo
pode dominar inteiramente (/bidem). Nesta perspectiva, a ideologia assume pleno sentido
como ocultamento deste lugar vazio e basilar para esclarecer a experiéncia moderna do
totalitarismo (/bid: 116). Concordando com o desaparecimento do “corpo do rei”, Hannah
Arendt analisa o totalitarismo como decorrente da auséncia de instituicdes durdveis e da
nao fixagao, resultando num permanente fluir onde tudo € possivel (Arendt, 2000)

Reencontramos em Lefort a polaridade entre o indeterminado e a tentativa de
sacralizagdo das instituigdes € o culto a ordem. Se a sociedade modema ‘“orna-se teatro
de uma aventura indomesticavel, tal que o que se vé instituido ndo estd nunca
estabelecido, o conhecimento permanece minado pelo desconhecido, o presente se revela
indomavel, combinando tempos sociais multiplos ndo sincronizados uns em relagdo ao
outros na simultaneidade...” (Ibid: 119), no outro extremo, o totalitarismo apresenta-se
como um dos dispositivos para banir esta indeterminagdo, a instituicdo do social ¢
necessariamente um processo politico ndo restrito a sociedade politica. Nesta direcdo os
movimentos de contestagdo ndo seriam simples resultado de uma crise das instituicoes,
entre as quais o sistema representativo, mas aparecem como face do que ndo pode ser

dominado inteiramente pelo poder. E também nesta perspectiva que se evidencia a



dimensdo simbolica do direito, da irredutibilidade da consciéncia do direito a toda
objetivacdo num corpo juridico (/bid: 57). No entanto, a consciéncia dos direitos niao esta
separada da declaragdo dos mesmos, de alguém que os declara e os torna visiveis, seja
pelo Estado ou organizagdo multilateral. Dai também a ambigiiidade da relagdo entre
consciéncia de direito e sua institucionalizacdo. Seguindo o raciocinio de Lefort, isto
implica que a institucionalizagdo possibilita “uma  ocultagio dos  mecanismos
indispensaveis ao exercicio efetivo dos direitos pelos interessados, em decorréncia da
constitui¢do de um corpo juridico e de uma casta especializada; por outro lado, fornece o
apoio necessario a consciéncia do direito” (Ibidem). Nesta perspectiva validamrse as
criticas a regulagdo e ao carater ideoldgico da representagio do direito, que leva a
acreditar numa liberdade e numa igualdade valida para todos, encobrindo e legitimando
desigualdades, conforme denunciado por Marx, assim como se torna elemento de critica e
de uma agdo politica®.

A afirmagdo da dimensdao simbolica do direito, a partir do qual se torna possivel a
critica e agdo politica, conduz a um distanciamento de visdes economicistas ou
deterministas e introduz-se uma énfase aos significados e aos processos politicos, estes
ndo restritos as instdncias institucionalizadas. Isto tende a acentuar a condicdo contingente

dos processos sociais, num contexto de des-tradicionalizacdo e de continuos confrontos

entre culturas, onde as tradigdes e padrdes convencionados tornam-se relativos, gerando

22 Além dos exemplos mencionados por Lefort, das lutas de mulheres, homossexuais, consumidores,
citadinos por seus direitos, lembramos a evolucdo do “novo sindicalismo” ocorrido no Brasil no periodo do
Regime Militar, que se organiza a partir da reivindicacdo de direitos, mesmo dentro da estreita margem legal
imposta, conforme analise feita por Eder Sader (1991). Apenas como mais um exemplo, o0 MST, de origem
eclesial tinha no inicio como palavra de ordem “Terra ¢ Deus, terra de irmaos” , evoluindo para uma
concepgdo de direito inserido num discurso sobre a democracia — “ Sem reforma agraria ndo ha democracia”
, 0 que redefiniu suas estratégias de acdo, de aliancas e de presenga publica (Queiroz, 1999: 149).



uma situagdo de incerteza artificial (Giddens, 1996). Neste campo € que a questio da
comunicagdo, ou daquilo que Lash denomina “regime de significacdo”, passa a ter
impacto, em que a midia assume potencialidade para a (re)organizagdo das relagdes
sociais, detendo papel central, ndo unico, para analise da ideologia (Thompson 2000: 286
e 341).

Quanto a interpretacdo desta instabilidade/incerteza, que caracterizaria a atualidade,
e conseqiiente margem para o surgimento de movimentos plurais, podemos identificar
duas linhas interpretativas distintas. Por um lado, para certos autores, a exemplo de
Giddens (1996) e Manuel Castells (1984, 1989 e 1999), a pluralidade de movimentos seria
decorrente dos rumos e transformagdes econdmicas, sociais € tecnoldgicas ocorridas nas
ultimas décadas. Nesta linha podemos lembrar ainda Habermas (1990), que situa os
movimentos como reagdo a crescente racionalizacdo da vida moderna, isto é, a
contradi¢do entre o mundo da vida e o sistema. Por outro lado, Emesto Laclau e Chantal
Mouffe (1989) situam a constru¢do de identidades na impossibilidade do social situado no
nivel simbodlico, portanto como construgdo discursiva sempre incompleta, resultante de
uma pratica articulatoria sempre aberta, onde a ambicdo de uma totalidade sempre pode
ser subvertida, num transbordamento do social. Neste sentido, o social sO existiria como
um esfor¢o parcial, em que o antagonismo se coloca como experiéncia do limite do social,
revelando as fissuras e que permitem a construcdo discursiva a subverter uma pretensa
ordem natural (/bid: 126). Perspectiva que se aproxima aquela de Claude Lefort ao afirmar
a dimensao simbdlica do direito, a partir da qual se abre espaco para o politico.

Retomando nossa afirmagdo inicial de que as agdes coletivas inseremse num campo

de conflitos entre possibilidades e limites, situadas num continuum entre a reproducdo de



uma ordem social e a (re)construcdo do social, enfatizando os processos de significacdo e
processos politicos, leva-nos a considerar que seus conteudos ndo sdo determinados a
priori, mas forjados nestes mesmos processos. Seguindo o raciocinio precedente, a agdo €,
assim, um processo interativo de construgdo no interior de um campo politico, onde atores
se articulam, compondo diferengas e semelhancas, intermediadas pelo discurso, tornando-
se participantes potenciais ou efetivos, diretos ou indiretos, do “jogo” de forgas e com
possibilidade de influir nas proprias regras desse “jogo” politico, como processo ativo de
construgdo do social. E neste conflito que se constroem identidades a partir da articulagdo
de diferentes elementos, criando sentidos a partir dos quais podem ser identificados atores,
razdes, mecanismos ¢ objetivos pertinentes a estas composi¢does. Conforme Castells
(1999: 23),

“a construgdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela historia,

geografia, biologia, instituicoes produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e

por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagoes de cunho religioso.
Porém, todos esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e

sociedades, que reorganizam seu significado em fung¢do de tendéncias sociais e
projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo de

tempo/espago”.
No entanto, a forma das composi¢des opera-se na propria acdo, dai também a
imprevisibilidade de suas concretizagdes.

Num contexto tal como procuramos caracterizar, ndo se poderia falar de um
sistema total onipresente e onipotente, mas também ndo de um pluralismo destituido de
processos onde o poder ndo seja de alguma forma hierarquizado. Nessa interagdo € que
sittamos o que denominamos como articulagdo de projeto politico-social hegemdnico, ou

projetos “‘contra-hegemdnicos”, num quadro pluralista. Nesse sentido, as relagdes de poder



inserem-se em processos hegemonicos e, como tais, incluem ‘Vdrias contraforgas e novas
tendéncias em seu nterior, forcas residuais assim como forgas 'emergentes’ que ele tem
que tentar administrar ou controlar” (Jameson, 1996: 402). O conceito de hegemonia,
conforme formulado por Gramsci, ndo se reduz a um sistema de idéias, mas se efetiva
como pratica social no terreno do jogo de forgas sociais € cujo espago politico ndo ¢
restrito a Sociedade Politica, mas inclui a Sociedade Civil. Gramsci usa a palavra
hegemonia para designar a forma como o poder conquista o consentimento € por vezes
também a designa como coergdo. A hegemonia inclui a ideologia, os mecanismos
economicos para favorecimento de grupos, de cujo apoio necessita, podendo exercer-se,
ainda, através do Estado. Neste ultimo sentido, Terry Eagleton (1997: 105), referindo-se
ao que Perry Anderson considera um erro em Gramsci, observa que o processo de
hegemonia ndo se restringe apenas a Sociedade Civil, pois a forma politica do Estado
capitalista é ela propria um 6rgdo vital de tal poder.”?

A hegemonia, portanto, nunca ¢ uma conquista definitiva, mas tem que ser
continuamente renovada, recriada, defendida e modificada (Eagleton, 1997). Um processo
hegemonico ¢ sempre relacional posto que, de qualquer ponto, o outro estd presente; tanto
o subjugado traz as marcas impressas por quem exerce o poder, quanto este ultimo carrega
as marcas daquele. Finalmente, considerando a natureza plural e fragmentada das
sociedades contempordneas, 0s processos hegemonicos tornamrse também mais plurais

(Laclau, 1997). Neles ndo ha um conteudo determinado a priori, mas construdo através

23 Eagleton aponta como exemplo o sistema parlamentar enquanto “reforgo de autogoverno”. Nesta diregio,
poderiamos lembrar os Conselhos criados pelo Estado e sua ambigiiidade. Estes, por um lado, podem ser um
controle do Estado e, por outro, colocamse como espago de expressdo e manifestagdo do processo instavel
de disputas hegemonias.



de sucessivos atos de identificagdo; atos estes que sustentam, modificam, resistem ou
rejeitam uma ordem concreta (Laclau, 1994: 1997).

Tendo como ponto de partida estas delimitagdes, coloca-se o desafio da
construg¢do de um quadro analitico que permita apreender as agdes coletivas no interior
daquele continuum, no qual situamos tais agdes. Nesta direcdo, pde-se a questio da
definicdo da acdo, o que recoloca o debate sobre a relacdo entre acdo e estrutura. Tema
que tem norteado a discussdo no interior do campo tematico dos movimentos sociais,
particularmente identificado  pelo debate entre Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) e Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR)24. Para os nossos objetivos,
retomamos particularmente as contribuicdes de Alberto Melucci quanto as reflexdes sobre
acOes coletivas e movimentos sociais. Quanto a agdo e ao processo da politica, retomamos
as contribui¢tes de Gramsci, Hannah Arendt e Laclau &Mouffe.

Adiantando a nossa proposta de modelo, que sera desenvolvida nos capitulos
seguintes, propomos trés niveis de analise. O primeiro nivel denominamos aderéncia ao
poder hegemonico. Um segundo nivel, ao qual referimos como de conflito em relagao ao
poder hegemonico, identificado como expressao dos conflitos no interior da propria
composi¢ao hegemonica. Finalmente, as agdes que expressam um antagonismo que coloca
em questdao o poder hegemonico, seus objetivos e regras.

Como antes observado, as agOes coletivas inserem-se num campo de conflitos
onde os atores se reconhecem e se fazem reconhecer, num espago publico, ndo restrito ao

ambito institucional. Isto impde uma definicdo do que se entende por espago publico.

A produgdo tedrica sobre movimentos sociais foi particularmente marcada por este debate nas décadas de
80 e 90 (Gohn 1997; Nascimento, 1998; Melucci, 1990, 1991 e 1996).



Como procuraremos demonstrar, este quadro devera permitir também o
estabelecimento de uma distingdo analitica entre movimento social € acdo coletiva, sendo
aquele uma forma desta. Para a concretizagdo da andlise das agdes coletivas priorizamos
como eixo a questdo dos direitos na medida em que podem explicitar o porqué da
formacdo de grupos, como e em que circunstancias € sua caracterizagdo a partir do quadro

analitico proposto.



CAPITULO I

MOVIMENTOS SOCIAIS, UM FENOMENO ANTIGO COM NOVOS
SIGNIFICADOS

“Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunstincias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente...”

(Marx — O 18 Brumario de Luis Bonaparte)

“Os movimentos sdo um signo. Ndo sdo produtos so de uma crise, o ultimo efeito de
uma sociedade que morre. Sdo, ao contrario, mensagens daquilo que estd
nascendo...Os movimentos contempordneos sdo profetas do presente. Ndo tém a
forca dos aparatos, mas a forca da palavra.”

(Melucci — A invengdo do presente)

Na Historia formas de “a¢Oes coletivas discordantes” tém sido classificadas de modo
distinto, seja positiva ou negativamente. A sua positividade geralmente ¢ salientada a
posteriori e passam a integrar o repertorio de quadros de referéncia ou de percepgao,
mesmo quando derrotadas. O processo de classificagdo depende de quem classifica, a partir
de onde e de quais pardmetros. Nas sociedades tradicionais, com base num discurso
hegemonico teologico-religioso, recorre-se a categorias como “heresias”, “feitigaria” etc.

Com o advento da modernidade e sua forma de conceber e construir o conhecimento
através da ciéncia, ndo apenas novas explicagdes do fendmeno sdo postas, como também
novos sentidos sdo atribuidos as manifestagdes coletivas. Estas, por sua vez, integram-se
de forma crescente neste novo cenario. No campo da ciéncia, a andlise das acdes coletivas

tem-se referenciado num amplo leque de teorias e abordagens, que foram ou sdo

classificadas e identificadas, por diferentes autores, como paradigmas®>, entendidos como

25 . - . . . ~ ~
Compreendemos que a designacdo de paradigmas para a identificacdo das abordagens sobre as agdes
coletivas e mais especificamente sobre movimentos sociais ¢ problematica, tendo em vista a multiplicidade e



modelos que geram tradigdes coerentes e especificas de andlise (Kuhn, 1975). Mesmo que
0 dominio de suas abordagens tenha alcangado uma autonomia relativa no campo
conceitual (Melucci, 1984: 16) consideramos que tais teorias sdo desdobramentos de
teorias sociais mais gerais. Estas classificagdes ou mapeamentos t€m obedecido a
diferentes critérios, seja a partir de seus autores, de suas tematicas ou mesmo de
referéncias nacionais por refletirem seus contextos sociais e culturais. Apesar destes
critérios poderem se sobrepor, um critério mais amplo geralmente tem norteado tal
classificacdo, ou seja, a dualidade entre estrutura e agéncia, expressa na frase de Marx,
que serve de epigrafe ao presente capitulo. Esta ¢ também uma marca na constituicdo da
Sociologia como uma disciplina académica. Para Emile Durkheim, "a totalidade constitur-
se numa propriedade acima dos individuos e se define por uma hiperespiritualidade"
(Durkheim, 1970: 34), cujo método consiste em partir dos fatos sociais, identificaveis
como ‘“‘coisas”, que ‘tomsistem em maneiras de agir, de pensar e de sentir exteriores ao
individuo, dotados de um poder de coer¢do em virtude do qual se lhe impoeni’
(Durkheim, 1978: 48). Max Weber parte da ag¢do social e sua metodologia assenta-se no
sentido mentado pelo sujeito ou sujeitos da agdo e que estd referido a conduta de outros
(Weber, 1944: 5).

Esta dualidade constituiuv-se numa das bases do pensamento moderno, ou seja, a

afirmagdo da vontade humana, por um lado, e do determinismo externo a esta vontade, por

mesmo composi¢des de elementos, oriundos de diferentes perspectivas, presentes nestas analises. Nesta
dire¢do, ndo seria pertinente falar-se em crise do paradigma nas Ciéncias Sociais. Se as condigdes de crise
sd0 rotina nas Ciéncias Sociais, como afirma Alexander (1987), esvazia-se o proprio sentido de crise e
coloca no centro a questdo dos pressupostos ou dimensdes ndo-empiricas. O dissenso que ¢ paradigmatico,
mesmo que em determinadas circunstancias uma determinada leitura se torne hegemonica, o que esta mais
relacionado a condi¢des externas a uma logica de c€ncia normal, no sentido kuhniano, isto é, relativas as
relagdes no interior do campo cientifico e deste com outros campos.



outro. Esta dualidade traduziu-se na trajetdria epistemologica das ciéncias sociais, entre a
explicagdo e a interpretacdo, e sua superacdo € um dos temas centrais no campo da
Filosofia da Ciéncia, particularmente no segundo quartel deste século, e na Sociologia
especialmente a partir dos anos 1960. No bojo deste debate estdio também as
transformacdes econOmicas, sociais e politicas ocorridas ao longo do século, intercaladas
por duas guerras mundiais, assim como de previsdes e sonhos ndo realizados, um
“desencantamento” do imaginario social iluminista.

As Ciéncias Sociais, fundamentadas naquele imaginario, constituiramrse e buscaram
seu reconhecimento a partir do Século XIX, impondo-se a oferecer explicagoes,
interpretagdes da sociedade moderna, quanto ao seu funcionamento, continuidade, tensdes
e possiveis transformagdes, visando um sentido pratico em propor solugdes (Bottomore e
Nisbet, 1980: 9). Historica e geograficamente situados, podemos afirmar que os autores,
considerados classicos, partem de uma universalizagdo do desenvolvimento ocorrido no
Ocidente e, de uma forma ou de outra, suas teorizagdes estdo relacionadas a Filosofia da
Historia?®. De modo geral, encontramos em cada um destes autores a identificagio de um
fator crucial, ou “chave historica”, para a caracterizar ou teorizar a sociedade moderna —
modo de producdo capitalista em Marx, divisdo do trabalho em Durkheim, democracia em

Tocqueville, racionalidade em Weber (Bell, 1973; Avritzer e Domingues, 2000).

N universaliza¢do deste desenvolvimento ndo se pde como um ato de vontade, mas como processo
historico que, apesar dos impulsos dos interesses mais mesquinhos, permite exclamar como Goethe: “ Quem
lamenta os estragos se os frutos sdo prazeres? ....”. Verso citado por Karl Marx em artigo publicado no New
York Daaily Tribune em 25 de junho de 1953 sob o titulo, O dominio britdnico na India. Neste artigo Marx
afirma, ainda, que “apesar de todos os seus crimes, a Inglaterra foi o instrumento inconsciente da historia
ao realizar essa revolu¢do”. Referia-se a revolucdo social provocada pela introdugdo do ‘vapor e das
ciéncias britdnicas” que revolucionaram a agricultura e a industria artesd de todo o Hindust3o e com elas
dissolveram as pequenas comunidades semibarbaras e semicivilizadas contaminadas por diferengas de castas
e pela escraviddo, onde a vida estatica, vegetativa e de existéncia passiva, transforma o assassinato em rito
religioso (Marx 1977b). Esta citagdo expressa o ‘espirito” do Século XIX e ao mesmo tempo revela o
desencantamento frente a historia do século XX.



Interessa-nos identificar estes eixos e as marcas deixadas para o debate sobre os
movimentos sociais.

Estas andlises, portanto, situamse, de modo geral, no interior do imaginario
iluminista, com caracteristicas distintas quanto aos pressupostos epistemologicos, isto €, a
relagdo entre sujeito-objeto e conseqlientes opcdes metodologicas. Estas opcdes sdo
organizadas ordinariamente a partir da unidade de andlise, numa oposi¢do entre estrutura e
agéncia. No campo do que caracterizamos como “a¢des coletivas discordantes”, tendeu-se
a uma distingdo a partir da utilizagdo dos conceitos movimentos sociais € agdes coletivas.
O primeiro identificado com uma abordagem que prioriza a estrutura € o segundo com
aquelas abordagens que priorizam a acdo. Ao contrapor estes dois conceitos, encobre-se
uma questdo de carater politico, vez que o conceito movimentos sociais estava
originalmente relacionado a tradicdo marxista, enquanto acdo coletiva vinculava-se tanto
ao funcionalismo e, portanto, com certo Vviés estruturalista, como a correntes que
acentuavam a capacidade dos individuos agirem intencionalmente. Nas ultimas décadas
prevaleceu a tendéncia de autocritica e critica mutua destas correntes em busca de uma
superacao do dualismo entre agéncia e estrutura.

O que propomos aqui, ¢ retomar de forma sintética as perspectivas que consideramos
mais relevantes ao debate sobre movimentos sociais objetivando a construcdo de um
conceito analitico que ndo dilua o sentido mais radical de um antagonismo social no

interior do amplo campo das a¢des coletivas.

1. Marxismo e movimentos sociais



Nado ¢ incomum e nem sem razdo que se faca uma associacdo entre movimentos
sociais e a tradicdo do movimento operdrio, que por sua vez € associado ao socialismo.
No interior desta larga tradicdo ¢ reconhecida a centralidade do pensamento de Karl Marx
e do marxismo em suas diferentes vertentes. Nao é objetivo e nem necessario tragar aqui
esta longa trajetoria. As consideragdes feitas aqui destacam alguns pontos que
consideramos importantes para a andlise dos Movimentos Sociais®’.

A obra de Karl Marx, como se sabe, ¢ extensa e variada, cujos escritos remetem a
diferentes contextos e a multiplos destinatirios, constituindo-se em objeto de
interpretacoes divergentes. A partir da andlise feita por Marx, centrada no modo de
producdo capitalista, destacamos, aqui, questdes que nos permitem identificar a influéncia
do marxismo e desdobramentos para a teorizagdo e analise dos movimentos sociais.
Segundo afirma o proprio Marx, no Prefacio a Contribui¢do a Critica da Economia
Politica, o que se constitui a “pedra de toque”, resultado da revisdo critica da filosofia
hegeliana, foi a conclusao

“de que tanto as relagoes juridicas, como as formas de Estado ndo podem ser

compreendidas por si mesmas nem pela chamada evolugdo geral do espirito

humano, mas se baseiam, pelo contrario, nas condicoes materiais de vida, cujo

conjunto Hegel resume (...) sob o nome de ‘sociedade civil' e que a anatomia da
sociedade civil precisa ser procurada na economia politica” (Marx, 1977b: 301).

’

E esta premissa que reorienta seus estudos para a economia, cujo resultado € resumido no

mesmo texto, afirmando que

27 Uma referéncia no Brasil, quanto a influéncia do marxismo na teorizagdo sobre movimentos sociais,
encontra-se em Ilse Scherrer-Warren (1987), cuja leitura parte das nog¢des de praxis, ideologia, organizagio e
projeto. Em 1997, Maria da Gléria Gohn publicou o livro “Teorias dos movimentos sociais: paradigmas
classicos econtempordneos’. Como o subtitulo esclarece, trata-se de um mapeamento mais amplo das
diferentes correntes tedricas presentes nas analises dos movimentos sociais.



“na producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relacoes
necessdrias e independentes de sua vontade relacoes de produgcdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto destas relacoes forma a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O
modo de produgio da vida material condiciona o processo da vida social,
politica, espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem que determina o
seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social determina a sua consciéncia. Ao
chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as for¢as produtivas
materiais da sociedade se chocam com as relagoes de produgdo existentes, ou,
0 que é sendo a sua expressdo juridica, com as relagoes de propriedade dentro
das quais se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das for¢as
produtivas, estas relagoes se convertem em obstaculo a elas. E se abre, assim,
uma época de revolugdo social. Ao mudar a base econémica, revoluciona-se,
mais ou menos rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre
ela’(p. 301).

Partindo desta citagdo, bastante conhecida, podemos destacar tr€s pressupostos da
construgdo tedrica empreendida por Marx. O primeiro é que o modo de produgdo da vida
material ¢ que determina a consciéncia. Segundo, a concep¢do de um desenvolvimento
histérico linear e, terceiro, uma visdo da sociedade como uma totalidade. Estes
pressupostos levam a considerar as mudangas como resultados de uma logica interna ao
sistema econdmico, cujo desenvolvimento estd dado a priori. A mudanca se pde como
necessidade a medida que as forgas produtivas entram em contradicdo com as relagdes de
produgio. E também este desenvolvimento das forgas produtivas que forja os sujeitos,
cujas acoes a que se propdoem sO brotam quando existem as condigdes materiais (Marx,
1977b: 302). Assim, as mudancas, tal como os agentes da mudanca, sdo desdobramentos,
em ultima instdncia, do econdmico como nivel especifico que governa o desenvolvimento
social, segundo uma légica intemna prépria. E a partir desta logica que as contradigdes se
impdem entre forgas produtivas e relagdes de produgdo. No caso do capitalismo, estas

contradigoes forjam o proletariado que, submetido e unificado pelo capital, coloca-se



como a unica classe verdadeiramente revoluciondria por ser a unica capaz de representar a
totalidade. E a partir desta logica que se colocam as condigdes para a passagem de um tipo
de sociedade a outra. Ainda que se afirme no Manifesto Comunista, escrito por Marx e
Engels, que toda luta de classe ¢ uma luta politica, em ultima instdncia esta luta ¢
determinada pelo econémico. E neste campo que se manifesta um dualismo que marcard a
trajetoria do marxismo. Por um lado, afirma-se uma sobredeterminagdo aprioristica do
econdmico, impondo uma necessidade historica e, por outro, a contingéncia da politica. O
enfrentamento deste dilema tendeu a confirmar a primazia, em ultima instancia, do
econdmico e conseqiientemente uma inaptiddo do marxismo para desenvolver uma teoria
da acdo e da politica. Desta forma, a acdo, a luta de classe, ¢ determinada por estruturas
objetivas e reflexo de interesses objetivos. Como afirma Torfing, em relagdo as tentativas
de superagido deste dilema por autores como Althusser, Balibar e Poulantzas, extensivo ao
marxismo classico, a “luta de classe faz o mundo girar, mas as classes sociais sdo
concebidas como meros suportes du estrutura e a luta politica ¢ meramente substancia de
um adiantamento de interesses previamente dados” (Torfing, 1999: 19).

Esta tensdo entre o homem como agente-paciente ¢ expressa também na afirmacdo
de que ‘a humanidade se propoe sempre apenas os objetivos que pode alcangar, pois (...)
vemos sempre que esses objetivos so brotam quando ja existem ou, pelo menos, estdo em
gestagdo as condi¢oes materiais para a sua utilizagdo” (Marx, 1977b: 302).

Os pressupostos, referidos acima, pdem o dilema entre a liberdade politica como
condicdo para a emancipacdo e uma determinacdo econdmica. Considerando que “ndo é a
consciéncia do homem que determina o seu ser” e que o capitalismo se funda num

processo de crescente socializagdo do trabalho e apropriacdo privada dos seus frutos e que



se reproduz em nivel da privatizacdo dos aparelhos de poder (Coutinho 1983: 66), ha uma
subordinacdo das condigdes para a acdo ao reino da necessidade®®. Esta contradi¢do, nos
termos colocados, soluciona-se em Marx a partir de sua visdo c Historia, de um felos que
independe da vontade.

Os nexos entre infraestrutura e superestrutura traduziram-se na contraposicdo entre
uma visdo economicista € do objetivismo histdrico, por um lado, e, por outro, a afirmagdo
de uma autonomia relativa da superestrutura, a partir da qual formularam-se diferentes
concepcoes sobre o “papel” da classe operaria. Segundo Marx, esta seria a Unica classe
verdadeiramente revolucionaria  no capitalismo, assim como a burguesia o fora no
feudalismo (Marx e Engels, 1959 e 1977). Em outros termos, o desenvolvimento do
marxismo manteve uma visao epifenomeénica do economico e um reducionismo classista.

A acentuacdo de uma visdo economicista ou antieconomicista ndo se colocou num
nivel puramente tedrico, mas esteve relacionada aos contextos historicos especificos. Na
experiéncia da Revolugdo russa, compreendida no seu longo processo, houve uma
acentuacdo da estratégia politica assentada numa visdo economicista e historicista, onde o
socialismo se punha como transicdo através da conquista do poder centralizado pelo
partido. Este, como organizagdo rigida de profissionais, impOs-se como o interprete do
desenvolvimento histérico e, em nome da classe, apoderou-se do Estado. Assim, as
politicas de aliancas na construgdo de uma hegemonia tém sentido puramente estratégico e
contingente de carater reducionista. Para a andlise das agdes coletivas, esta perspectiva

significou a exclusdo das agdes ndo redutiveis ao modelo de partido (Melucci, 1990: 85).

28 . - . L ~
Neste caso, encontramos no pensamento de Marx o imaginario da polis grega, isto €, a liberdade e a ndo
subordinacdo ao reino da necessidade como condi¢do para a democracia.



Em contraste a experiéncia russa, as questdes postas no Ocidente sdo de outra
ordem, onde a industrializacdo gerou uma crescente diferenciagdo entre categorias e
demandas dos trabalhadores, assim como a forga e a complexidade da dominagdo diferia-
se mais pelo grau de consentimento do que de uma dominagdo pela coergdo. Dentro deste
contexto acentua-se uma critica a0 economicismo, onde a analise, a partir da releitura de
Marx, volta-se para os aspectos culturais e ideologicos. Estas andlises passam a ser
identificadas como marxismo ocidental que compreende autores tdo diversos quanto
Georg Lukacs, Emst Bloch, Karl Korsch, Antonio Gramsci, membros da Escola de
Frankfurt, Jean-Paul Sartre e Jiirgen Habermas em sua primeira fase (Anderson, 1977). De
particular interesse para nds serd o pensamento nao dogmatico de Antonio Gramsci, que
abriu caminho para a formagdo de um terreno tedrico pds-marxista. Gramsci, ao deslocar a
hegemonia do campo puramente estratégico politico, conforme Lénin, para o campo
“intelectual e moral’ abre espago para o questionamento de uma leitura naturalista da
historia, visto que o conceito de hegemonia em Gramsci, entendido como articulagdo,
veicula a idéia de pluralismo democratico e abertura do campo da politica (Laclau &
Mouffe, 1989; Torfing, 1999; Buriti, 1994). A discussdo a ser desenvolvida sobre um
possivel modelo analitico dos movimentos sociais, que sera desenvolvida adiante, partira
destas consideragoes.

Na analise sobre os movimentos sociais, 0 marxismo ofereceu uma interpretagao
estrutural para o seu surgimento € a premissa de que a histdria de todas as sociedades ¢ a
historia das lutas de classes, conforme o Manifesto Comunista, proporcionou o recorte que
orientou e deu significado a diferentes elementos e manifestagdes (Torfing, 1999: 99).

Seja como processo geral de solidariedade para a emancipagdo como obra da propria



classe (Marx, 1973: 17), seja através da conquista do poder politico pela classe operaria, a
unica classe capaz de representar os interesses gerais (Marx e Engels, 1959: 34), o
movimento  operario  proporcionou o critério de classificagdo entre “verdadeiros
movimentos sociais” e aqueles considerados “arcaicos” ou “pré-capitalistas”, a exemplo
das andlises feitas por Hobsbawn (1970a; 1970b).

A partir destes trés pontos — relagdo entre infraestrutura e superestrutura e a visao de
Historia, classe como sujeito da historia — podemos situar as analises sobre os movimentos
sociais que antecederam os anos 1960, assim como as analises de orientagdo marxista que
emergiram a partir do final daquela década. Neste sentido, podemos situar, entre outros
autores, Manuel Castells (1970) que, dentro de uma perspectiva classista, desloca as
contradicdes do capitalismo monopolista para a esfera da reproducdo gerida pelo Estado;
Alain Touraine que se distancia do marxismo ortodoxo, destacando os novos atores
derivados fundamentalmente dos conflitos em tomo do controle dos modelos culturais;
Claus Offe que identifica a presenca das novas formas de acdo coletiva como elementos
de uma nova ordem, ndo colocando em questio os valores da modemidade, mas o modo
de realizd-los através de novos codigos éticos; Alberto Melucci que iniciou sua teorizagao
dentro de uma moldura marxista, integrando posteriormente contribuicdes de diferentes
orientagdes. A concep¢do de Historia, a centralidade da economia e a concepgdo de um
sujeito historico foram progressivamente colocadas em questdo que levaram a rejeigdo
destes pressupostos, recolocando problemas propostos pelo marxismo ou mesmo ao seu

total abandono

2. Ac¢do coletiva e equilibrio social



Se o marxismo, a partir da analise do modo de producdo capitalista, debateu-se em
torno das questdes da transformacgdo social através de uma ruptura e a possibilidade da
constru¢do do socialismo, outra orientagdo desenvolveu-se no sentido de uma integracdo
ou mesmo de promover reformas para um equilibrio social. Neste sentido identificamos
uma clara distingdo entre o conceito de ‘movimento” e “acdo coletiva”, este ultimo
referido particularmente a sociologia norte-americana que se estruturou a partir da década
de 1920 em tomo da Escola de Chicago (Melucci 1990; Gohn, 1997; Bottomore e Nisbet,
1980). No desenvolvimento da sociologia norte-americana ha uma continuidade em sua

®  Um dos elementos comuns foi, sem duvida, a

tradicio, mas também oposicdes.>
acentuagdo empirica. Uma das excegOes mais visivel é a teorizagdo de Talcott Parsons,
cuja preocupacdo foi o de criar uma teoria socioldgica que compatibilizasse determinagdes
estruturais e a agao coletiva (Alexander, 1987 e 1992).

E dispensavel aqui um detalhamento das diferentes teorias, salientamos apenas
alguns aspectos para o nosso argumento. No interior do desenvolvimento da sociologia
norte-americana, o estrutural-funcionalismo de Talcott Parsons exerceu grande influéncia
até a década de 1960, e que representou uma tentativa para integrar agdo social voluntaria
e determinacOes estruturais. No entanto, o interesse de Parsons na socializagdo dos
individuos, direcionou sua teorizagdo ao controle normativo, acentuando-se, portanto, a
dimensdo estrutural (Alexander, 1987). A visdo de sistema sobrepds-se € a agdo passa a

ser uma decorréncia das normas institucionalizadas ou de um desequilibrio do processo de

integracdo. Para Parsons, a agdo coletiva coloca-se no mesmo patamar de comportamento

29 Maria da Gloria Gohn (1997) identifica cinco grupos tedricos no periodo classico nos EUA predominantes
até da década de 1960.



desviante, vez que estes comportamentos apresentam-se como um desequilibrio do
processo de institucionalizagdo, cuja solugdo se daria através da (re)socializagdo para a
integragdo.  Dentro desta tradicdo, particularmente em Smelser (1963), a categoria de
comportamento coletivo, assentado numa cren¢a generalizada, é central e as pesquisas se
direcionaram para o ‘“como” da constituicdo das agdes coletivas. Smelser vai além de uma
concepcao da acdo coletiva como desvio, mas as considera também como uma resposta
adaptativa a disfuncdo do sistema e restabelecimento do seu equilibrio. A acdo coletiva
estrutura-se a partir da tensdo e incerteza através de uma crenga generalizada que mobiliza
a acdo a restabelecer o equilibrio em que as mudancas estdo referidas a adaptabilidade do
sistema (Melucci 1990 e 1996).

O Interacionismo, considerado como “oposigdo leal” a teoria de Talcott Parsons e as
abordagens empiricas quantitativas, tem sua origem num periodo anterior ao estrutural-
funcionalismo. Seu interesse voltado a acdo, no caso dos fundadores desta perspectiva,
estd relacionado a motivos praticos, cuja visdo assentava-se originalmente numa
perspectiva evoluciondria e progressista da sociedade. O que estava posto era o processo
de integragdo ao novo contexto historico conseqiiente das transformacdes acionadas pelo
progresso. Os interacionistas concebiam a mudanga como inevitavel, progressista € como
processo de crescente individualizacdo, cujo desafio era construir instituicdes de forma
racional e criativa para solucionar os problemas resultantes das mudangas. Neste sentido, a
sociologia deveria explicar e promover mudangas, encontrando um equilibrio entre a
liberdade individual e a ordem social (Fisher e Strauss 1980: 603).

Ha, a despeito da distancia epistemoldgica e metodologica, uma proximidade com as

preocupagdes de Emile Durkheim, quando este defende a criagio de corporagdes para



preencher um vazio deixado pela crescente divisio do trabalho. Estas corporagdes teriam
esta fungdo de elaborar uma regulamentacdo, fixando as mutuas relacdes e fazer frente a
anomia, isto é, a subordinacdo da lei fisica a uma lei mais forte, cabendo ao Estado
coordenar tal processo (Durkheim, 1999). Para Durkheim, a falta de disciplina ou
regramento econdmico teria conseqiiéncias na diminuicdo da moralidade publica (/bidem).

Se em Durkheim a criacdo das corporagdes, como instituigdes situadas entre o estado
e o individuo, ocorre no campo economico das relagdes de trabalho, para os fundadores da
Escola de Chicago estas instituigdes tém carater comunitario, relacionado a vida urbana.
Nao por acaso encontramos um paralelo com a obra de Alexis Tocqueville em sua
perspectiva de preservar a liberdade do cidaddo dotado de vontade, cuja forma para sua
concretizagdo ele identifica no impulso para a criagdo de espagos diversificados no plano
social (Tocqueville,1977, Cohn, 2000) ¢ ndo no plano econdmico como em Durkheim.
Esta acentuacdo de um comunitarismo evidentemente tem como suporte a Histdria
americana ¢ as bases culturais de sua formagdo, a qual se faz referéncia ao desembarque
dos peregrinos puritanos do “Mayflower”, na baia de Plymouth.

Para os interacionistas, estas instituicdes ndo se restringem a uma funcionalidade
dentro de um sistema, mas sdo espacos abertos para a criatividade e estdo além das normas
formais. A sociedade ¢ vista como uma questdo de comunicagdo, visdo particularmente
acentuada por Robert Park, base para a associacdo e esta como facilitadora para uma
maior consciéncia e entendimento. Isto ¢, condicdo para uma comunidade democritica e
um publico democratico que poderia dirigir o proprio destino (Fischer e Strauss, 1980:
605). Ha uma énfase no “afor ativo” e um antideterminismo, particularmente presente na

Psicologia Social de George Mead, que marcou a rivalidade dos interacionistas com o



behaviorismo. Para aqueles, as condi¢Oes estruturais sdo necessarias, mas nao suficientes
para explicar a acdo humana. Neste sentido, Goffman propde o conceito marcos de
referéncias (frames), valores culturais, experiéncias e normas que possibilitam a interagdo.
Ervin Goffman (1974) reconhece a necessidade de regras, mas as proprias regras
constituem as possibilidades de seu ndao cumprimento (Neveu 1996:11). Os
comportamentos desviantes, segundo Goffman, ndo se colocam como patologias, mas
estdo relacionados ao poder de definir regras ou normas e ao poder de estigmatizar tais
procedimentos como desviantes. Em relagdo ao aspecto politico, Howard Becker recoloca
o problema do mundo dos desviantes como relacdo entre grupos de prote¢do mutua e
grupos mais poderosos que impdem um controle do espaco social. Observa-se, assim, que
ha uma mudanga na compreensio da eqiiidade e da justica se confrontadas estas
perspectivas mais recentes do Interacionismo com aquela evidenciada pelos fundadores.
Para W. I. Thomas este poblema seria resolvido pela propria evolugdo e para Robert Park
através de uma maior humanidade e racionalidade. Ndo obstante a introdugdo de um
componente politico, a sua andlise permanece na relagdo entre grupos, em que o poder dos
desviantes encontra-se na associagdo € na combinacdo deste poder e a educagdo para
conquistar maior eqiiidade e conter o poder de outros grupos (Fischer e Strauss, 1980:
642). Os conflitos e limites seriam controlados ou transformados através da interagao.

As criticas a esta perspectiva voltam-se a sua analise dirigida as relagdes face a face
ou de nivel mediano e sua pouca énfase a fatores estruturais. Vao nesta direcdo, por
exemplo, as criticas de Freidson (1988: 335ss), que chama a aten¢do, em seus estudos
sobre a profissio médica, sobre os limites de uma visio autonoma dos profissionais,

apontando valores e regulamentagdes que transcendem as relagdoes face a face. HA que se



salientar a importancia das abordagens interacionistas a critica ao estruturalismo, assim
como para ao debate socioldgico, particularmente a partir da década de 1960, que colocou

na ordem do dia a busca a articula¢do entre agao e estrutura (Alexander, 1987: 5).

3. A¢do racional e contingéncia

A questdo da organizagdo e institucionalizacdo de grupos e movimentos tem sido
também a referéncia para analises que retomam alguns aspectos da sociologia de Max
Weber. A discussdo sobre os movimentos sociais € a sociologia de Weber ocorre de forma
indireta e estd referida a sociologia interpretativa, no caso da andlise da agdo coletiva, por
um lado, e, por outro, aos conceitos de racionalidade, burocracia e formas de dominagdo,
em particular & dominagdo carismatica. No caso do conceito de burocracia, salienta-se a
tendéncia ao processo de burocratizagdo e mudangas dos objetivos iniciais de um
movimento social, ligados a quebra da rotina que caracterizam a dominagdo carismatica.
Esta perspectiva ¢ paralela a perspectiva de Roberto Michels. Isto ¢, a tendéncia de
distor¢do dos fins, os quais se voltam para a manuten¢do da organizacdo e tende perder a
forca dindmica ¢ o impulso da lideranca carismatica, processo que Michels denomina
oligarquizagao das liderangas. (Melucci 1990: 17; 1996: 121; Neveu 1996: 24).

A partir da critica ao funcionalismo, a Teoria da Mobilizagdo de Recursos retomou o
conceito de racionalidade na perspectiva da sociologia das organizagdes. O conceito de
“grupo associativo”’, elaborado por Weber, caracterizado pela motivacdo/orientacao
racional para associagdo, ¢ central na origem da TMR (Olson 1971). Pode afirmar-se que

as analises centradas na organizacdo formal e na acdo racional ficaram presas a logica da



“prisdo de ferro”. As criticas feitas a Teoria da Mobilizacdo de Recursos levaram autores
desta corrente, como McCarthy, Zalt, McAdam e Tilly, a efetuar uma revisdo, integrando
contribuicdes do interacionismo ¢ da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (Larana e
Gusfield, 1994).

Consideramos, no entanto, a influéncia de Max Weber sob uma outra oOtica, cujo
peso ¢ maior do que a explicitagdo de tal influéncia, que estd relacionada as teses macro-
histéricas e macro-sociologicas.

A vasta obra de Max Weber, como nos demais autores do final do século XIX e
inicio do século XX, defrontase com o desenvolvimento ocorrido no Ocidente. O ponto
de partida ¢ a indagacdo, que € ponto de partido da A ética protestante e o espirito do
capitalismo™°, sobre “a combina¢do de fatores a que se pode atribuir o fato de na
Civiliza¢ao Ocidental, e somente na Civilizacao Ocidental, haverem aparecido fenomenos
culturais dotados (como queremos crer) de um desenvolvimento universal em seu valor e
significado” (Weber, 1994: 1). Para Max Weber, no desenvolvimento cientifico, artistico,
politico e econdmico no Ocidente, distingue-se uma forma peculiar de racionalidade e
desenvolvimento de uma ‘ética racional na conduta da vida” (Schluchter 1990: 230). Os
processos de modermizagdo sdo resultados ndo intencionais, mas uma composicdo de
fatores e circunstancias desprovidas de um sujeito. Para Weber, no entanto, a forma
especifica de racionalidade, desenvolvida no Ocidente, coloca-se como um fator
primordial, sem o qual ndo se poderia entender a especificidade do capitalismo ai

ocidental. A influéncia da concep¢do de vida puritana, de origem calvinista, favoreceu,

30 Como se sabe, este texto tratase de “observagdes preliminares” (Vorbemerkungen) ao conjunto dos
Ensaios Reunidos sobre a Sociologia da Religido, voltados para as grandes religides mundiais e cuja questao
¢ buscar a especificidade ndo das religides em si, mas da sua influéncia econdmica para a sua tese do
desenvolvimento especifico do Ocidente cujo fator distintivo encontra-se no ascetismo calvinista.



segundo Weber, uma vida econdmica racional e representa o ber¢o do modermno homo-
oeconomicus € “um dos elementos fundamentais do espirito do capitalismo moderno, e
ndo apenas dele, mas da propria modernidade, a saber, a conduta racional fundada sobre
a idéia de vocagdo, nasceu do espirito da ascese crista” (Ibid: 125).

A génese deste espirito apoOia-se num ethos, que se desgarra e se desenvolve
independentemente e, lembrando a alienagdo apontada por Marx, onde os bens adquirem
um poder crescente e inelutdvel sobre os homens (/bid: 131). O capitalismo, ou a
moderidade, € um processo de superagdo e passagem da magia, do rito, da agdo afetiva
ou emocional para a agdo racional (Motta, 1995: 75). Neste sentido, como afirma Gabriel
Cohn, “o processo de racionalizagdo é expansivo e, abandonado a sua logica propria,
irreversivel e irresistivel” (2000: 34).

Encontramos um sentido evolutivo, mas ndo na direcdo de uma lei tunica
progressiva, significando o abandono de uma teoria do desenvolvimento historico.
Conforme analisa Claus Offe, para Weber as constelacdes relativamente estaveis e mesmo
necessarias sdo decorrentes de uma concatenagdo de circunstancias (Henrich et alli, 1990:
233). Diante do mundo modemo, da inexorabilidade da racionalidade, da nova servidao,
de um aparato racional e impessoal, as ultimas reservas para resistir a esta “servidio”
encontrar-se-iam “no nivel de uma ética herdica de cunho pessimista referida a
personalidade e a elite” (Ibid: 246). Estas ultimas reservas, sendo de carater pessoal, nao
encontram um fundamento e ndo sdo reguladas institucionalmente.

“O destino de nossos tempos é caracterizado pela racionalizagdo e intelectualizag¢do

e, acima de tudo, pelo desencantamento do mundo. Precisamente os valores ultimos

e mais sublimes retiraram-se da vida publica, eja para o reino transcendental de

vida mistica, seja para a fraternidade das relagoes humanas diretas e pessoais.”
(Weber, 1963: 182).



No ensaio “O sentido da ‘Neutralidade Axiologica’ nas Ciéncias Socias e
Economicas”, Weber situa o antagonismo entre a tendéncia trivializadora da vida
cotidiana, onde o homem vegeta sem ter consciéncia de sua serviddo, numa acomodagio
oportunista; um homem passivo, num processo naturalizado da consciéncia deste
antagonismo e da possibilidade de escolha do destino, isto € do ‘Sentido do seu fazer e de
seu ser” (Weber, 1992: 374). Para Weber, a possibilidade de fazer frente a serviddo existe
através da tomada de consciéncia da servidio e de uma atitude baseada numa “éfica da
responsabilidade” (Weber, 1992). Este antagonismo ¢ retomado por Habermas, mas
sittando-o entre uma racionalidade instrumental propria do sistema e uma racionalidade
comunicativa propria do mundo da vida, em que a resisténcia ndo se da a partir de uma
resisténcia herdica pessoal, mas através da agdo comunicativa.

Weber recoloca, em certo sentido, a angustia provocada pela doutrina da
predestinagdo diante da incerteza da salvagdo, na direcdo das incertezas na tomada de
decisoes e atender “as exigéncias do momento nas relagoes humanas™ (Weber 1963: 183).

Neste jogo entre o inexoravel e o possivel

o . . . o

ninguém sabe ainda a quem cabera no futuro viver nessa prisdo, ou se, no fim

desse tremendo desenvolvimento, ndo surgirdo profetas inteiramente novos, ou

ainda um vigoroso renascimento de velhos pensamentos e idéias, ou ainda nenhuma
dessas duas — a eventualidade de uma petrificacdo mecanizada, caracterizada por
esta convulsiva espécie de autojustificagdo. Nesse caso, os ‘ultimos homens’ desse
desenvolvimento cultural poderiam ser designados como ‘especialistas’ sem
espirito, sensualistas sem coragdo, nulidades que imaginam ter atingido um nivel de
civilizagdo nunca antes alcan¢ado” (Weber, 1994: 131).

Esta visdo pessimista marcara a perspectiva desenvolvida pela Escola de Frankfurt em

suas andlises do capitalismo tardio. Nesta “sociedade administrada” a racionalidade



resulta numa paralisia da critica e onde, segundo Marcuse, a possibilidade de uma recusa
ao sistema seria possivel apenas a partir de fora dele. Nesta direcdo, os agentes sociais
discordantes perdem seu poder de critica e de contestagdio. Reencontramos esta
perspectiva na sociedade de consumo descrita por Fredric Jamenson, onde os grupos
emergentes sdo novos mercados para novos produtos ou apelos para imagens de anuncios,
incapazes de totalizacdes ou de projetos coletivos (Jamenson, 1997: 335).

Ha em Weber uma aguda percepcdo da dualidade e ambigiliidade inerente a
constru¢do da modernidade, onde se confrontam o inexoravel e o possivel e as escolhas se
colocam num repertorio de valores propostos pela propria modemidade. Se na primeira
metade do Século XX prevaleceu uma visao de um determinismo social, particularmente a
partir da década de 1960 busca-se recuperar a visdo que afirma um ndo determinismo.
Nesta diregdo, como ilustragdo, podemos Ilembrar Castoriadis na afirmagdo de uma
sociedade autbnoma que se

“auto-institui, que sabe que ¢ ela propria que estabelece suas institui¢oes e

significagoes, isso também quer dizer que ela sabe que estas ndo tém nenhuma fonte

alem de sua propria atividade instituinte e doadora de significados, bem como
nenhuma garantia extra-social.” (Castoriadis, 1982: 427).

4. Nova face para velhas questoes

Nesta relagdo dialética entre visdes deterministas ¢ ndo deterministas, manifestam-se
formas de resignacdo ou de resisténcia. A afirmativa de um n3o determinismo, acentuada
particularmente a partir dos anos 1960, estende-se a afirmacdo da  possibilidade de

construgdo do social que imprimiu novas perspectivas para a andlise dos movimentos



sociais, inextricavelmente inter-relacionada aos fendmenos coletivos que marcaram aquela
década. Esta reorientagdo acentuou os aspectos culturais e politicos, recolocando a questdo
da relagdo entre estrutura e agdo. Trés questdes passam a orientar a discussdo sobre
movimentos sociais, particularmente nos ultimos vinte anos. A primeira, oriunda da
Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ¢ relativa a “razdo” ou o porqué se constituem
novas identidades. A segunda questdo € como se estruturam € como se constitui um “nos”,
acentuando-se 0s aspectos estratégicos. E, finalmente, o foco volta-se aos momentos e
oportunidades nas quais se manifestam tais agOes. Estas questdes estdo presentes
respectivamente na Teoria dos Novos Movimentos Sociais, na Teoria da Mobilizacdo de
Recursos ¢ da Mobilizagdo Politica.

Se as teorias classicas tenderam a apontar um fator para a teorizagdo da
modernidade, as transformagbes e o proprio debate cientifico levou a teorizagdes mais
complexas, considerando diferentes fatores ja apontados pelos classicos para tentar
explicar ou interpretar as sociedades contemporaneas. (Avritzer ¢ Domingues, 2000: 9) O
recurso a imagens e metaforas, para caracterizagdo ou nomeagdo das sociedades atuais,
além de revelar a natureza ambigua destas, exacerba a opinido da impossibilidade de
reduzir a realidade aos conceitos. Isto coloca de antemdo o fracasso de uma tentativa de
sintese Unica. O debate constituir-se-ia também num campo politico de significacoes e re-
significacoes e de processos hegemodnicos a partir de regras estabelecidas no interior do
proprio campo cientifico.

Tendo presente as reflexdes dos capitulos anteriores, procuramos, nos capitulos
seguintes, recolocar algumas questdes na direcdo de propor um “modelo” de analise para

as acgdes coletivas. Queremos ressaltar, aqui, duas observacoes feitas por Melucci (1996,



16), que consideramos cruciais. Inicialmente concebemos “movimentos sociais” como um
objeto construido para andlise, ndo uma transferéncia do plano fenoménico ao plano
conceitual. Os movimentos sociais ndo tém, assim, uma consisténcia ontologica, evidentes
em si mesmos (Melucci, 1996: 14; 1991: 16). Um segundo aspecto é que nesta construgio
se estabeleca uma distingdo entre “acdo coletiva” ¢ “movimento social”, sendo este uma
forma de manifestacdo daquela (Melucci, 1996: 30), ndo diluindo o carater antagonista do
conceito de movimento social e evitando também uma unificagdo de dimensdes e

significados das agdes coletivas.

4.1.  Acdo coletiva e movimento social: identidade e diferenca
conceitual
Tendo como objetivo a andlise do que, por ora, denominamos agdes
coletivas/movimentos sociais, coloca-se, como ponto inicial, a dificuldade e os problemas
na utilizagdo destes termos. Como conceitos oriundos de correntes teoricas distintas, do
marxismo e da sociologia americana, conforme exposto no item acima, quando aquelas
teorias passam a redefinir os conceitos de agdo coletiva e o de movimento social tenderam
a tornar-se equivalentes, eliminando, assim, as suas especificidades. Isto esta presente
tanto na literatura como no senso comum. Esta equivaléncia no campo da literatura
decorre, a nosso ver, particularmente a partir de dois pontos de origem. Um dos quais se
situa na acentuagdo na busca em responder como surgem as agdes coletivas € 0 outro esta
ligado ao afastamento do marxismo como campo tedrico capaz de explicar as agdes
coletivas presentes nas sociedades contemporaneas, onde novos atores sdo analisados ndo

a partir da estrutura e da acdo das classes.



Partindo-se do legado da tradicdo funcionalista e interacionista, centrado sobre a
acdo coletiva e tendo subjacente tanto uma teoria de crengas compartilhadas como do
processo de interagdo, ha uma identificagdo de fatores que ativam a agdo, mas nao as suas
causas. Estes elementos permitem a analise do como se constituiem tais agoes,
compreendidas numa gama diferenciada de fenomenos que vao do pénico a revolugio
(Melucci, 1996: 14). Esta mesma tendéncia encontra-se na Teoria da Mobilizagdo de
Recursos que acentua os aspectos estratégicos da agdo. A despeito das distingdes entre os
autores identificados com esta Gltima corrente’’, as analises das acdes coletivas partem de
uma logica da interacdo estratégica e do calculo de custos e beneficios (Cohen, 1985:
675). Nesta diregdo, a exemplo de Charles Tilly (1978), a analise centra-se nao numa
crenga, mas na disputa politica. Seu modelo de analise, a0 qual denomina “modelo de
mobilizagdo”, € construido sobre cinco varidveis: interesse, organizagdo, mobilizagdo,
acdo coletiva e oportunidades. Este autor considera, no entanto, que os interesses, a
organizagdo e a mobilizacdo, que criam a capacidade da agdo e nao sua efetivacdo, estdo
subordinados a avaliagdio dos custos e beneficios, resumidos sob o frontispicio da
repressdo ou facilitagdo, poder e oportunidades ou ameacas (Tilly, 1978: 55 e 98).
Também encontramos esta questdo nas andlises de Sidney Tarrow, o qual desloca a
questdo da acdo coletiva do “como” para a intervengdo crucial das variaveis politicas ou
oportunidades politicas (Tarrow, 1994: 84). Particularmente dois aspectos distinguem a
Teoria de Tarrow da outros autores da Teoria da Mobilizagdo de Recursos: sua énfase no

papel do Estado, do qual decorre o segundo aspecto, a acentuacdo das oportunidades

31 Ha diferentes interpretagdes e classificagdes dos autores deste corrente. Comumente se faz uma distingdo
entre autores mais ligados a economia — McCarthy e Zald — e outra a sociologia politica —Charles Tilly e
Oberschall (Nascimento, 1998: 102)



externas em detrimento das oportunidades internas e da organizagdo tal como enfatizado
por outros autores da Mobilizagao de Recursos (Gohn, 1997: 100).

Tanto a énfase dada aos recursos, sejam estes simbolicos ou materiais, como o
relevo dado as oportunidades politicas contribuem para a compreensdo do processo da
organizacdo das acdes coletivas, porém ndo respondem a questdo do porqué da acdo e o
que leva a “aproveitar” os recursos e oportunidades. Em outra direcdo podemos perguntar
se as oportunidades e disponibilidade de recursos ndo sdo decorrentes da propria agdo e
constituicdo de identidades coletivas. As perguntas de como e quando surgem as acoes
coletivas trouxeram contribuicdes importantes para a andlise, no entanto, sendo
pertinentes a andlise das agdes coletivas, num sentido amplo, levam a diluicdio do objeto
“movimentos sociais”. Tendo em vista que recursos e oportunidades politicas sdo
pertinentes a diferentes formas de agdes coletivas, incluindo agdes institucionalizadas até
aquelas de carater espontdneo e pontual, sdo categorias que ndo oferecem um critério para
diferenciagdes ¢ classificacdo das mesmas. Estas categorias, assim, ndo proporcionam
recursos para uma interpretagdo dos diferentes significados que permitem uma distingdo
dos movimentos sociais no rol das diferentes expressdes coletivas.

O segundo fator relacionado a esta diluicio do objeto “movimentos sociais”, como
afirmado acima, estd referido ao afastamento da analise marxista, esta centrada sobre a
estrutura e as classes sociais que proporcionavam um critério de distingdo entre
movimentos € destes com outras formas de agdo coletiva. Fundamentalmente, este
distanciamento ¢ expresso pela introducdo do conceito de ‘“novos movimentos sociais”.
Sob esta nova designagdo, as analises voltaramrse para atores outrora negligenciados e

para novos atores emergentes no novo contexto social, politico e cultural. O adjetivo



“novos” tém diferentes significados e, segundo Alberto Melucci (1996: 5), ¢ ainda uma
questdo aberta, mesmo na atualidade. Estes diferentes significados decorrem tanto de
concepgOes distintas, como também de seus contextos. Neste ultimo caso, na Europa
tende-se a contrapor 0 novo aos movimentos tradicionais, sejam agrarios ou operarios. Na
América Latina acentuou-se a novidade frente a crise do desenvolvimentismo e do
populismo, passando a se acentuar o carater espontaneo, democratico € o desatrelamento
dos partidos tradicionais (Foweraker, 1995: 40). Num e noutro contexto o foco voltou-se
tanto para as novas formas de organizagdo de carater descentralizado, flexivel,
hierarquicamente fluido e participativo, como também para novos conteidos (cidadania,
valores e significados ou conteudos “pos-materiais”). H4 uma acentuagdo na afirmagdo de
identidades ndo mais como expressio de uma classe ou categoria sécio-profissional, mas
expressdo de um conjunto variado de principios de identidade (Foweraker, 1995; Neveu,
1996; Gohn, 1997; Melucci 1996).

Os varios autores, adotando o termo ‘novos movimentos sociais™> 2, deslocam suas
analises para os aspectos culturais, ideologicos, assim como para as lutas do cotidiano e
para solidariedade constitutiva de novas identidades. Isto gerou uma elasticidade e uma
imprecisdo do uso deste termo. O uso frouxo do conceito carrega consigo o risco de nao

se saber mais do que se estd falando e diluir os sentidos das diferentes manifestagdes.

Assim, tanto o foco sobre as agdes coletivas e o alargamento do conceito de movimento

32 Os autores que recorrem a esta terminologia tém como ponto em comum a sua relagdo com o marxismo e
progressivo afastamento daqueles pressupostos, com desenvolvimento de abordagens diferenciadas e até
opostas. As tentativas de agrupar tais abordagens sdo também distintas. Maria da Gloria Gohn (1997)
identifica dois grandes grupos, os neomarxistas e culturalistas-acionalistas. O primeiro subdivide-se entre os
historiadores [Eric Hobsbawn, Georg Rude, E. P. Thompson] e historico-estruturalistas [Manuel Castells,
Borja, Lojkine], O segundo estaria composto por trés orientagdes: a historico-politica [Claus Offe], psico-
social [Alberto Melucci, Laclau e Mouffe] e acionalista [Alain Touraine].



social dilui o ultimo como objeto. Este uso vago tem sido alvo de critica e constituiu-se
numa das questdes centrais, particularmente presentes nas teorizacdes de Alain Touraine e
de Alberto Mulucci. O primeiro reconhecidamente identificado como um tedrico que
forneceu uma estrutura tedrica mais ampla, orientada pela identidade (Cohen, 1985: 695).
Alberto Melucci, por sua vez, buscou integrar as contribuicOes tedricas sobre as agodes
coletivas para a andlise dos movimentos sociais € construir um modelo analitico para a
definicao mais precisa do conceito “movimento social”.

Atemo-nos, aqui, as contribuigdes destes dois autores que se situam entre os autores
mais influentes, em periodos diferentes, e cujos projetos de pesquisa acentuaram a busca
de uma definicdo mais precisa do conceito de “movimentos sociais” (Nascimento, 1999:

55).

4.2. Movimento social na defini¢do de Alain Touraine

Além da reconhecida contribuicdo tedrica sobre os movimentos sociais, a trajetdria
de Alain Touraine ¢ ilustrativa da flexibilizagdo da abordagem marxista. Em suas
primeiras pesquisas, a definicdio de movimentos sociais inseria-se ainda no campo tedrico
das classes sociais. Aquela definicdo assentava-se sobre trés critérios, mencionados a
seguir, que proporcionaram a estrutura basica para a definicdo de movimentos sociais.
Estes trés critérios serdo redefinidos ao longo de sua trajetéria € os reencontramos na

definicdo de movimento social desenvolvido por Alberto Melucci.



Nos idos da década de 1960, Touraine defendeu que um movimento social consiste
numa acgdo conflitual, conduzida por ator de classe e que se opde a um adversario de
classe em vista do controle do sistema de acdo historica (Chazel, 1995: 285). Estes trés
pontos sdo reformulados e constituirdo os trés principios defendidos pelo autor para a
definicdo de um movimento social: o principio de identidade, de oposicdo e de totalidade
(Touraine, 1978: 84). A estes principios correspondem os conceitos de identidade, conflito
e mudanga social Alicercando-se numa teoria da agdo social, na qual figuram os
conceitos de relacGes sociais € dominagdo, a sua teoria sobre movimento social constitui-
se no interior de uma teoria geral do conflito e em torno das agdes coletivas, das lutas e
dos atores. Segundo Touraine, ‘% dimensdo do conflito é fundamental em todo movimento
social” e é o conflito que organiza o ator e faz surgir o adversario (Touranine, 1978: 345).
No entanto, nem todo conflito leva a formacdo de um movimento social. Nesta direcdo, o
autor define trés modalidades de presenca de conflitos na realidade observavel: a) as
condutas coletivas decorrentes de constrangimentos econdmicos ou politicos ou, ainda,
arrastados por uma lideranga ou chefe; b) as lutas que visam a transformagdo de certas
relagdes de for¢a ou mecanismos particulares de tomada de decisdo; e ¢) movimentos
sociais como a¢ao conflitual em relagdo as orienta¢des culturais dentro de um campo de
historicidade (Touraine, 1984: 147ss). Nesta classificagdo o conflito e a identidade estdo
presentes nas trés modalidades, mas o principio de totalidade ¢ caracteristica da ultima
modalidade, a qual pde em questio a forma da organizacdo da sociedade. A presenga
destes trés elementos caracteriza um movimento social, segundo o autor.

Cabe observar, ainda, que apesar de reconhecer que os conflitos de classe ndo sdo

mais os instrumentos das mudancas historicas, as diferentes manifestacoes colocamse em



tomo de um conflito fundamental entre classes dirigentes e dirigidas. “O proprio do
conflito social numa sociedade programada é que a classe dirigente parece dominar
sobre o conjunto dos campos da vida social, o que impede os dominados de falar e agir,
em apoiar-se sobre uma autonomia social e cultural’ (Ibid: 148). Neste sentido, os
conflitos sociais numa sociedade programada se efetivam entre os grandes aparelhos de
produgdo e de gestdo com os consumidores.

Ha em Touraine, assim, uma acentuagdo dos aspectos estruturais e, além da critica
quanto aos critérios restritivos do conceito de movimento social, expresso num
antagonismo dual (Chazel, 1995: 285), levantou-se, ainda, a critica de que os movimentos
sociais representariam um papel na “sociedade programada” atribuido a classe
trabalhadora na sociedade industrial. Desta forma ndo problematizaria a idéia de uma
unicidade da for¢a social que pode causar uma mudanga radical numa determinada
sociedade (Laclau e Mouffe, 1989: 169).

As trés modalidades de presenga de conflitos numa sociedade, mencionadas por
Alain Touraine, encontramrse ja em Gramsci, assim como podemos estabelecer uma certa
relagdo as dimensdes da vita activa encontrada em Hannah Arendt. Antes, porém, atemo-

nos as reflexdes de Alberto Melucci.

4.3. Defini¢do analitica de movimento social de Alberto Melucci

Num de seus primeiros trabalhos mais sistematicos, Melucci busca responder a

“exigéncia de uma integragdo entre os termos tradicionais da sociologia politica e uma

teoria dos movimentos sociais na sociedade complexa’ (Melucci, 1990: 11).



Fundamentalmente, seu ponto de partida ¢, por um lado, uma critica a tradicdo marxista
centrada nas condi¢des estruturais da revolugdo, portanto, nas contradicdes do sistema
capitalista que ignora os processos de formacdo das agdes coletivas, as formas de
agregacdo dos protestos, a ambivaléncia e multiplicidade das orientagdes que caracterizam
os movimentos sociais. Por outro lado, critica também as abordagens centradas no
comportamento  coletivo, reconhecendo sua riqueza enquanto estudo empirico, mas
incapazes de sair do limite de um primeiro contato que veja na agdo coletiva a reagdo a
uma crise ¢ ndo conseguir entender as dimensdes dos conflitos (bidem). Este autor discute
diferentes tradicOes, incorporando diferentes elementos em sua teorizagdo. Em sua
trajetoria busca superar uma visdo de movimento social como a encarnagdo de uma
esséncia ou efeito de leis tendenciais de uma estrutura ou produto de uma crenga ou
representacdo dos atores (Melucci, 1996: 15). Neste sentido, considera a persisténcia de
duas posturas epistemologicas ingénuas: a suposicdo de que os fendomenos coletivos sao
uma unidade factual existente conforme a percep¢do ou crenga do observador e, segundo,
a assun¢do das agdes coletivas como um dado Obvio que prescinde de andlise posterior.
Seu ponto de partida ¢ que nas sociedades contemporaneas, afetadas por mudangas
aceleradas e sob o risco permanente de catdstrofes, os processos sociais sao produtos de
acoes, escolhas e decisoes (Ibidem).

O desenvolvimento do conceito de movimentos sociais pressupde, segundo Melucci,
uma definicdo de agdo coletiva que englobe o conjunto de fenémenos, desde
comportamentos coletivos aos movimentos sociais, eventos de protesto, comportamentos
de multidio etc. Uma definicdo minima de acdo coletva compreende, assim, uma série de

praticas sociais que: a) envolvem simultaneamente um nimero de individuos ou grupos;



b) expde caracteristicas morfologicas semelhantes em contigiiidade de tempo e espago; c)
impliquem um corpo social de relagdes; e d) em que a populagio envolvida tenha
capacidade de construir sentido do que fazem (/bid: 20). A partir deste amplo referencial
propde um conceito analitico de movimento social, entendido como um nivel particular de
acdo coletiva, distinto de outros niveis de fendmenos coletivos. Dai que o conceito de
movimento social ¢ concebido como “objeto de conhecimento construido pelo analista”
(Ibid: 21).

Para que as agbes coletivas tenham sentido, Melucci introduz uma outra distingao
importante, a distingdo entre crise, que denota uma quebra de mecanismos funcionais e
integrativos, e conflito, este definido pela disputa entre atores que torna visivel um
conflito que ¢ antagbnico e ndo confundivel com reacdo a uma crise.

A vpartir destas distingdes conceituais, Melucci propde uma caracterizagdo de
diferentes orientagdes das acgdes coletivas centrado em trés conceitos: solidariedade,
conflito € ruptura dos limites de um sistema e seus contra-pontos, agregacdo, cCOnsenso €
manutengdo do sistema (Ibid: 23).

Estes conceitos convergem com os trés principios definidos por Touraine, mas
também distanciam a perspectiva de Melucci daquele autor. Segundo o préprio Melucci,
na perspectiva de Touraine falta uma clarificagdo do processo pelo qual os atores coletivos
sdo construidos através da interagdo e negociacdo. Sem esta relacdo, as identidades
simplesmente surgem como um dado (Melucci, 1996: 67). E a partir da introdugio do
conceito de “ruptura com o sistema” que Melucci procura fugir de uma metafisica do
conflito e de uma esséncia do ator, em que se torna central o conceito de antagonismo.

Seguindo o raciocinio do autor, a partir da delimitacdo do que denomina “agdo coletiva”,



estabelecem-se aqueles trés elementos analiticos (solidariedade, conflito e ruptura), cuja
insisténcia recai sobre a capacidade e habilidade dos atores em reconhecerem-se a si
mesmos ¢ de sua capacidade de produzir agdes (/bid: 108). Neste sentido, solidariedade ¢
compreendida como habilidade dos atores em reconhecer outros e serem reconhecidos
como pertencentes a uma mesma unidade social; o conflito como oposicdo de dois ou
mais atores que aspiram ao controle de recursos sociais importantes para ambos e ruptura
dos limites de compatibilidade com uma logica do sistema, como manifestacio de um
antagonismo.

A questdo que se pde € quanto ao limite da logica do sistema e uma definicdo do que
se entende por sistema. Para Melucci, uma aproximacdo da realidade social em termos de
sistema recusa conceber a realidade como tendo uma esséncia ou como entidade
metafisica, mas a entende como sendo a coincidéncia de relagdes interdependentes.
Portanto,

“um sistema é simplesmente o complexo de relagoes entre seus elementos. Um

sistema ndo possui um nicleo privilegiado que conteria o sentido do todo. Cada
elemento se sustenta por si mesmo em relagdo aos outros, e cada varia¢do nesta

relagdo afeta o todo. Analisar a sociedade como um complexo de relagoes sociais é
equivalente a recusar ao mesmo tempo reduzir o social ao natural e torna-lo uma
expressdo de uma esséncia [do homem, do Espirito ou da moralidade]” (Ibid: 26).

Dai que a agdo ndo ¢ o efeito de leis, nem a encarnagdo de um espirito ou
decorréncia de valores, mas o resultado de relacdes que ligam uma pluralidade de atores a
produzir sentido ao que fazem (/bidem). Melucci consdera pelo menos quatro sistemas: a)
o sistema que assegura a producdo dos recursos sociais; b) o sistema politico constituido

pelas representacdes e decisdes; ¢) o sistema organizacional que compreende as relagdes

que asseguram um equilibrio e relacdes entre diferentes partes do sistema; e d) o mundo



da vida, ou sistema de reproducdo, bdsico para a vida social para a manutencdo e
reprodugdo através da interagdo e comunicacdo. Estes sistemas compdem a estrutura
social, no entanto, sdo incompletos em si mesmos. Estes sistemas relacionam-se
estabelecendo hierarquias ndo predeterminadas ou de forma mecanica. Ha nesta direcao
uma dependéncia dos sistemas, manifesta pelas possibilidades e limites de seu
funcionamento e uma autonomia no sentido de que cada sistema desenvolve suas proprias
regras (Ibid: 28).

Assim, Melucci parece ndo problematizar a propria nogdo de estrutura social e a
interdependéncia entre os sistemas que se coloca em nivel da funcionalidade destes. Isto
reafirma uma dualidade entre a agdo e funcionalidade dos sistemas que tem sua propria
logica, independente da agdo. Ao localizar os conflitos no campo da produgdo,
apropriacdo ¢ distribuicdo dos recursos sociais, parece ndo problematizar a hierarquizagao
e valoragdo dos recursos e a organizagao da sociedade. Conforme explicita o autor

“a formacgdo de grupos antagonicos sempre podera ser analiticamente referido ao

colapso na reciprocidade de reconhecimento entre os atores participantes na
produgdo dos recursos sociais basicos. A divisdo entre produgdo e reconhecimento,

de um lado, e a apropriagdo e orientagdo, de outro, coloca a forma de oposi¢do

entre grupos sociais antagonicos empenhados no controle dos mesmos recursos”

(Ibid: 46).

Se, conforme Melucci, cada sistema ¢ governado por uma légica interna propria,
podendo, contudo, afetar um ao outro, a questio que se coloca é quanto a relacdo entre
estes proprios subsistemas e, usando seus termos, em que medida ndo se coloca também
uma “logica” nesta relagdo sem, no entanto, reafirmar uma logica centrada na estrutura. E

nesta acepgdo que consideramos fundamental retomar o sentido de uma ‘“totalidade”, nao

como um datum, mas como constru¢do, como “formacdo hegemodnica” no sentido de uma



“totalidade” articulada. Nesta direcdo, retomamos adiante os conceitos de discurso,
hegemonia e antagonismo social, conceitos basicos para Emesto Laclau e Chantal Mouffe
(1989).

Antes, porém, cabe ainda destacar as formas especificas de agdes coletivas e a
distingdo entre diferentes movimentos feita por Melucci, que, redefinidos, servirdo de
suporte metodologico para a andlise aqui proposta. Partindo dos trés conceitos
[solidariedade, conflito e rompimento dos limites do sistema] e sua combinagdo, o autor
propde uma tipologia para as agdes coletivas e dos movimentos sociais, conforme resumo
no quadro I, na proxima pagina.

No caso dos movimentos sociais o autor distingue quatro tipos, 0os quais estdo
referidos aos sistemas:

a) Redes conflituais ou agdes moleculares contra regras que governam
a reproducdo social, do mundo da vida, através da criagdo de redes
de relagdes sociais, como espagos que precedem acoes visiveis

b) Movimentos reivindicatorios localizados num sistema
organizacional para uma distribuicdo diferente dos recursos numa
organizacdo e empenho para um funcionamento mais eficiente dos
aparelhos.

¢) Movimentos politicos que expressam conflitos do sistema politico e
visam a ampliagdo dos critérios de participagdo e se contrapdem ao
viés do jogo politico, que privilegia determinados atores.

d) Movimentos antagonistas que contestam os objetivos da produgdo e

a direcdo do desenvolvimento como tal.

QUADRO 01 - Uma tipologia das a¢oes coletivas segundo melucci.



Acbes coletivas || Elementos presentes

. Solidariedade
a)Movimentos i
L Conflito
Sociais . .
Ruptura dos limites do sistema
N . Solidariedade
b) Agdes conflitivas .
) A Conflito |
c) Acoes de oy
cooperacio Solidariedade
Obs. Ha nesta caracterizacdo uma
Solidariedade dlﬁcuIQade, pois se impde um gnteno
Conflito valorativo, para além dos critérios de
d) Ag¢des de reacao classificacdo, a fim de distinguir este
Ruptura dos . ~ . .
on . tipo de acdo de movimento social. Isto
limites do sistema o .
¢, “a defesa de uma ordem social
uniforme ou de cardter fascista”.

oA Conflito
e)Resisténcia - .
)in dividual Ruptura dos limites do sistema

(Comportamento atomizado)

f) Mobilidade Conflito no interior dos limites do sistema

individual (Busca de vantagens)

o) Rituais Agyegagao que implica consenso e tem lugar no interior dos

limites do sistema.

O autor observa que nas sociedades complexas, movimentos antagonistas emergem
e desaparecem, sendo constante o campo de oposi¢do e ndo os atores. Atores sociais nao
sdo conflituais por esséncia, mas tornamrse atores antagdnicos em conjunturas especificos,
onde uma composicdo se torna visivel e esta relacionada fundamentalmente a habilidade
dos atores avaliarem as oportunidades. A auto-apropriagdo da agdo social ¢ possivel pelo
alto potencial reflexivo do ator mesmo. Identidade ¢ definida, portanto, como capacidade
reflexiva para produzir uma agdo consciente através da representagdo simbolica sobre o
seu conteudo especifico (/bid: 108). Apesar do reconhecimento da constru¢do da

identidade ser um processo que inclui pontos de vista internos e externos, a definicdo



privilegia os aspectos internos, dai também uma acentuagdo da dimensdo reflexiva e das
relagdes internas. Conforme o enunciado de Melucci, identidade coletiva é

“uma defini¢do interativa e partilhada produzida por um numero de individuos (ou

grupos num nivel mais complexo) concernente ‘a orientagdo de sua ag¢do e ao

campo de oportunidades e constrangimentos em que tal agdo se situa. Por

‘interativo e compartilhado’ eu entendo que estes elementos sdo construidos e

negociados através de um processo recorrente de ativagdo de relagoes que ligam os

atores continuamente” (Ibid: 70).

A identidade coletiva, como processo, envolve decisdes cognitivas concernente aos fins,
meios ¢ o campo de acdo e referese a uma rede de relagdes entre os atores e também um
certo grau de investimento emocional, que permite os individuos sentiremse como parte
de uma unidade (/bid: 71).

Segundo a nossa perspectiva, nao desconsideramos estes elementos internos, no
entanto, o aspecto politico das relagdes entre os atores ¢ fundamental, tanto para a
definicdo da identidade assim como para o desenvolvimento dos movimentos sociais e
também da pertenca, da alteridade e dos aspectos imprevisiveis da propria agdo. Neste
sentido, introduzimos, no capitulo seguinte, aspectos da reflexdo de Hannah Arendt
quanto a agdo no espago publico. Retomamos ainda nesse capitulo contribuicdes de

Gramsci e os conceitos de discurso, hegemonia e antagonismo social desenvolvidos na

teoria do discurso de Laclau e Mouffe.



CAPITULO 111

O SOCIAL COMO REAFIRMACAO DO POLITICO

Até os anos 1960 do Século passado, a unidade de analise predominante no campo
das teorias sociais foi a totalidade social ou unidades coletivas, acentuando-se variaveis
explicativas subordinadas a leis sistémicas ou determinacdes estruturais. Isto levou a um
sociologismo, que ja fora alvo da critica de Max Weber, e também ao desaparecimento da
politica como objeto a ser teorizado. Tanto a visao economicista como a funcionalista
relegaram o politico, reduzindo-o a reflexos de logicas internas aos sistemas ou a
estrutura. Retomamos, aqui, dois autores que tiveram como preocupagao central a
reafirmagao da agao politica cujo cenario de fundo foi a ascensao do totalitarismo na
primeira metade do Século. Com perspectivas bastante distintas, Antonio Gramsci e
Hannah Arendt desenvolveram abordagens bastante originais para uma teorizagao do
politico, tendo em comum uma critica ao sociologismo e afirmacao da imprevisibilidade e
possibilidades da acao politica. Focamos, inicialmente, aspectos das reflexdes de Hannah
Arendt e no item seguinte concentraremos nossa aten¢ao nas contribuicdes de Antonio

Gramsci.

1. Politica, a afirmacdo do extraordindrio

Hannah Arendt situa-se dentro da tradigdo filoséfica ocidental, particularmente

alema, e busca examinar as condigdes politicas e juridicas que possam tornar viavel um



mundo comum que afirme a pluralidade e a diversidade e que se contraponha a
reconstituicdo de um novo ‘estado totalitario de natureza”, cujo risco continua real
(Lafer, 1988: 15). Segundo esta autora, a sociedade moderna enfrenta problemas
elementares de convivéncia humana sem as garantias prenunciadas pelas varias revolugdes
do século XX, como tultimos meios de salvacdo proporcionados pela tradi¢ao, que
terminaram em restauragdes ou em tirania (Arendt, 1997, 187). Perspectiva proxima ao
campo da andlise de Walter Benjamin, em Origens do drama barroco alemdo, num
contexto em que toda a vida do homem e sua salva¢@o passaram a ser concebidas em
termos profanos, sujeita a histdria cega e sem fins e onde “a fungdo do tirano é a
restauragdo da ordem, durante o estado de exce¢do: uma ditadura cuja vocagdo utopica
sera sempre a de substituir as incertezas da historia pelas leis de ferro da natureza”
(Benjamin, 1984: 97).

Na auséncia de um ponto de referéncia numa tradicdo ou ao que Weber denomina
“desencantamento do mundo”, os critérios para a atividade humana, segundo Arendt,
passam a depender da contingéncia da convivéncia humana, isto €, a capacidade de os
homens construirem critérios e referéncias com validade intersubjetiva. No entanto, como
observa Vera da Silva Telles (1990: 24), ¢ esta validade intersubjetiva, ou senso comum,
que foi posta em questio diante do fendmeno totalitirio presente no Século XX. E a partir
desse dilema que Arendt analisa a vita activa da era moderna e coloca como questdao
repensar a acdo € o espaco mblico onde ndo apenas se torne possivel o reconhecimento da
diferenca e confirmacdo publica dos direitos, mas também implica uma possibilidade

permanente de questionamento sobre os fundamentos da sociedade (/bid: 24).



Hannah Arendt, em sua reflexdo sobre a vita activa, ndo parte de uma natureza
humana, apenas soluciondvel dentro de uma estrutura de uma resposta divinamente
revelada, mas da definigdo de condigdo humana, que ¢ mais que as condigdes nas quais a
vida foi dada. Os homens criam suas condicdes e estas passam a ser condicionantes tal
como as coisas naturais. Assim,

“a objetividade do mundo — o seu carater de coisa ou objeto — e a condi¢do humana

complementam-se uma a outra; por ser uma existéncia condicionada, a existéncia

humana seria impossivel sem as coisas, e estas seriam um amontoado de artigos
incoerentes, um ndo-mundo, se esses artigos ndo fossem condicionantes da

existéncia humana” (Arendt, 2000: 17).

Estas condigoes de existéncia, no entanto, jamais condicionam de modo absoluto a
atividade humana. Dai sua sensibilidade ao diferente, ao extraordinario € a sua critica a
ciéncia moderna da economia, cuja base seria a suposicdo de que os homens se
comportam ao invés de agirem uns em relacdo aos outros. A ciéncia economica, segundo a
autora, adquire carater cientifico quando os homens se tornaram seres sociais € passaram a
seguir unanimemente certas normas de conduta, de sorte que aqueles que ndo seguissem
as regras podiam ser considerados associais ou anormais (/bid: 51s). Esta afirmagdo
assume seu pleno sentido a partir da distingdo que faz entre os niveis das atividades
humanas e o sentido particular atribuido a ag¢do, distinto do sentido do labor e do
trabalho.

A andlise de Hannah Arendt ¢ marcada pela recorréncia a etimologia, que parece

buscar na forma de anamnesis, uma dimensio nomeadora original da linguagen?3, esta

como “repertorio da experiéncia humana” (Lafer, 1988: 205). E assim que a partir de

33 A influéncia da filosofia da linguagem desenvolvida por Benjamin parece estar presente em Hannah
Arendt. Como observa Sérgio Paulo Rouanet (1984), Benjamim via a tarefa do filosofo a de restaurar a
dimensdo nomeadora da linguagem, cujos ecos estariam presentes nas linguagens contemporaneas.



evidéncias fenomenologicas e da identificagdo de palavras distintas, presentes em todas as
linguas européias e que hoje designam a mesma atividade, que a autora faz uma distingao
entre labor e trabalho®®, ausentes no corpo das modernas teorias do trabalho (Arendt,
2000: 90). Nesta distingdo, labor refere-se a condicdo do homem na natureza e ao carater
ciclico desta, ligado ao processo vital do corpo sujeito as necessidades da existéncia (bid:
156). Os produtos do labor sao os menos duraveis e sustentam o ciclo da vida bioldgica
pelo consumo (/bid: 110).
“A ‘necessidade de subsistir’ comanda tanto o labor quanto o consumo; e o labor,
quando incorpora, ‘reune’ e ‘mistura-se’ fisicamente as coisas fornecidas pela
natureza, realiza ativamente aquilo que o corpo faz mais intimamente quando
consome alimento. Ambos sdo processos devoradores que se apossam da matéria e
a destroem” (Ibid: 112).

Em contraste a esta perecibilidade dos objetos, resultados do labor do corpo e

destinados ao consumo, os produtos do trabalho sao dotados de uma durabilidade,
destinados ao uso e marcados pelo desgaste e ndo pelo consumo. O artificio humano,
produto do trabalho, cria um mundo objetivo, contraposto a subjetividade dos homens.
Sem este mundo criado ndo haveria objetividade, mas apenas um movimento eterno, um
eterno fluxo. E o trabalho e o cardter de durabilidade dos artefatos que sobrevivem e
transcendem as vidas individuais (/bid: 15). Dois aspectos sdo inerentes a fabricacdo: um
comego ¢ um fim definido e orientado por um modelo. Neste caso “o que orienta o
trabalho de fabricagdo estd fora do fabricante e precede o processo de trabalho em si, tal
como as exigéncias do processo vital dentro do trabalho precedem o processo do labor’

(Ibid: 153). A fabricagdo tem, assim, um carater instrumental marcado pelas categorias de

34 Ao : : .

Como observa a autora, labor e trabalho sdo diferenciados no grego através das palavras ponein e
argazesthai, no latim , laborare e facere, no francés, travailler e ouvrer, no alemdo, arbeiten e werken
(Arendt, 2000: 90).



meios e fins, cujo carater de durabilidade gera nas coisas uma relativa independéncia em
relagdo aos homens. Ha uma dupla conseqiiéncia, o fato do homem ter o dominio sobre as
coisas para fabricar e, por outro lado, o produto ¢ condicdo e condicionante da vida
humana.

A terceira atividade fundamental dada ao homem, o que a autora denomina agdo,
corresponde a pluralidade que se “exerce diretamente entre os homens sem a mediagdo
das coisas ou da matéria” (Ibid: 15 — Grifo nosso). Como afirma a autora, ‘a pluralidade
é a condi¢do da a¢do humana pelo fato de sermos todos os mesmos, isto é, humanos, sem
que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha
a existir’ (Ibid: 16). A acdo depende inteiramente da presenga de outros numa esfera
publica, onde o discurso revela o agente do ato e cuja acdo s se torna ‘Felevante através
da palavra falada na qual o autor se identifica, anuncia o que fez e pretende fazer” (Ibid:
191). A agdo ¢, para a autora, a atividade politica por exceléncia, cuja categoria central do
pensamento politico € natalidade, como novo comeco inerente a cada nascimento que
possui a capacidade de iniciar algo novo (/bid: 17). Mais uma vez a autora recorre aos
termos gregos e latinos para definir acdo, contrapondo os termos gregos archein [comegar,
ser primeiro] e prattein [atravessar, realizar, acabar], e os termos latinos agere [pdr em
movimento, guiar] e gerere [conduzir]. Esta distingdo diluiu-se e acdo passou a ser
identificada com realizagdo. O que Arendt acentuara ¢ a acdo entendida como iniciar algo
novo, que tem um comecgo, mas como a agdo ocorre entre € em relagdo a outros capazes de
agir, a reagdo ¢ sempre uma nova acdo com poder de afetar os outros em que todo

“agente” ¢ também um “paciente” (/bid., 203).



Esta dindmica desencadeia processos imprevisiveis e irreversiveis, jamais restritos a
um circulo fechado ou aos limites e fronteiras existentes na esfera dos negdcios humanos.
Nesta dire¢do, podemos, quando muito, isolar um agente, mas ndo um autor ou criador,
assim que ninguém ¢ senhor dos seus atos do comego ao fim. Isto ndo em decorréncia de
uma lei da histéria ou forca externa, mas da propria acdo entre os homens. Ainda, segundo
a autora, esta imprevisibilidade, irreversibilidade e anonimato dos atores histéricos levou a
buscar um substituto para a agdo, ‘“na esperanca de libertar a esfera dos negocios
humanos da acidentalidade e da irresponsabilidade moral inerente a pluralidade dos
agentes” (Ibid: 233). A monarquia, o governo de um s6 homem, o reifilosofo e a
burocracia constituemse como salvaguardas contra os perigos da pluralidade (/bidem). A
questdo posta por Arendt ndo diz respeito a uma eficiéncia ou funcionalidade ou, ainda, a
crueldade, mas a supressio da propria esfera publica, o que significa o banimento dos
cidaddos e a insisténcia de que os mesmos devem dedicar-se aos seus assuntos privados,
enquanto s6 o soberano deve cuidar dos negocios publicos (/bid: 234).

A supressdo da esfera publica é concomitantemente a negacdo da possibilidade da
acdo, resultando na criagdo de regras tendentes a “normalizar” e levar seus membros a
“comportarem-se” e na abolicdo da acdo espontdnea ou reagdes inusitadas (/bid: 50).
Nesta mesma linha de raciocinio, podemos situar a distingdo elaborada pela autora entre
pensar ¢ conhecer, que tem particular interesse para a questdo dos direitos. Como observa
Celso Lafer (1988: 87), a partir de Kant e da interpretacdo dos termos Venunft e Verstand,
Hannah Arendt denuncia a falacia do esfor¢o das filosofias modernas em aplicar ao pensar
os critérios dos modelos de certeza almejados pela cognicdo. E neste sentido que o pensar,

como atributo da razao, busca os significados e conhecer tem a verdade como objetivo.



Tendo presente que a obra de Arendt tem como centro a interpretacdo do fendmeno
totalitirio, o que € posto em questio ¢ a propria positividade juridico. No relato sobre o
julgamento de Eichman, o que causa perplexidade ¢ que sua atuagdo era rigorosamente de
acordo com uma legalidade que se fundava numa ordem a qual exigia-se obediéncia e que
encontrava ressonancia no que se convencionou chamar de opinido publica. (Telles, 1990:
25). O conhecer sem pensar carrega o risco do ndo questionamento do objeto de
conhecimento. Como afirma Celso Lafer (1988: 88), o

“ndo pensar protege as pessoas dos riscos do exame critico e da duvida (...) e
traduz-se numa adesdo impensada as normas de conduta de uma dada sociedade, ou
seja, (...) a dogmatizagdo progressiva do conhecimento juridico. Essa dogmatiza¢do
leva as pessoas a se habituarem ndo com o conteudo das normas, cujo exame detido
as deixaria perplexas, mas sim com a posse de normas que permitem, com relativa
facilidade e regularidade, a elas subsumir casos e situagoes particulares. Isto
aconteceu, aponta Hannah Arendt, na Alemanha nazista e na Russia stalinista,
regimes que eficazmente inverteram os mandamentos basicos da moral ocidental’.

Esta tendéncia da cogni¢do fixar e ter um fim, ndo distinto da fabricagdo pertinente
ao processo cientifico, leva a autora a acentuar a capacidade de dar inicio (liberdade) e
privilegiar o extraordinario. Assim, Celso Lafer considera que a reflexdo de Hannah
Arendt conduziu-a ao extraordinario e desconsiderar o comum e desta forma como

« : L . : . .

a postura do igualitarismo indutivo do empirismo, que se baseia nos

comportamento, fez com que apenas as formas ordinarias e regulares de uma

atividade sejam levados em conta, a postura de Hannah Arendt impele-a a um
exagero oposto: o de se concentrar no extraordindrio sem ocupar-se

adequadamente com o comum e o ordinario” (Lafer, 1988: 92).

Esta dicotomia entre conhecer e pensar revela-se num outro nivel, na forma de uma

ontologia das atividades da vida ativa e na leitura fenomenologica da acdo. As trés

dimensdes da atividade humana sdo dimensdes transcendentais da condi¢do humana e o



privilégio dado a agdo ndo nega a relevancia e pertinéncia das outras, mas, como observa
Vera da Silva Telles (1990: 41), ‘Isso supoe que cada uma destas atividades se realize no
lugar que lhe é proprio no mundo para que possa, cada qual no seu limite e em sua
propria esfera, convergir na constru¢do do mundo dos homens”. Segundo Arendt, o que
define o problema das sociedades modernas ¢ a diluicdo destas fronteiras, onde a esfera
publica € ocupada pelo homo faber como mercado de troca, onde a relacdo ¢ mediada e
medida pela troca das coisas mundanas, como objetos de uso e durabilidade, sdo
absorvidas pelo ciclo infindavel do metabolismo como na natureza através do consumo.
Esta ¢, segundo a autora, a marca da sociedade de consumo, na qual

“quase conseguimos nivelar todos as atividades humanas, reduzindo-as ao

denominador comum de assegurar as coisas necessarias a vida e de produzi-las em
abunddncia. O que quer que fagamos, devemos fazé-lo a fim de ganhar o proprio

sustento” (Arendt, 2000: 139).

Considerando a sociedade modema em contraposicdo a experiéncia grega, onde a
esfera familiar [lugar da convivéncia compelida pela necessidade] distinguia-se da esfera
publica [esfera da liberdade], a autora afirma que “nas sociedades modernas esta linha
divisoria é inteiramente difusa, porque vemos corpos de povos e comunidades politicas
como uma familia cujos negocios diarios devem ser obtidos por uma administra¢do
domeéstica nacional e gigantesca” (Ibid: 37).

Em outros termos, é o que define como “ascensdo do social”’, que exclui a politica e
que constitui o centro das criticas dirigidas ao seu pensamento. Estas criticas concentram-
se, conforme sintetiza Vera da Silva Telles,

“em torno da nogdo de uma politica autonomizada por uma ag¢do e por um discurso
desvinculado dos interesses e dos conflitos. Uma agdo e um discurso que teriam, por



definicdo, uma vocagdo igualitaria que exclui a dominagdo, a violéncia e a

desigualdade de poderes” (Telles, 1990: 42).

O que exclui também os processos ideoldgicos inerentes a legitimagdo ou ocultamento da
“fragilidade dos negdcios humanos”. E neste sentido que retomamos o conceito de
hegemonia e pratica hegemoénica desenvolvida por Laclau e Mouffe, por considerarmos
que este conceito permite pensar as fixagdes como processo politico, assim como a
possibilidade do surgimento de processos antagonicos.

Das reflexdes de Hannah Arendt, trés pontos nos parecem importantes para O Nnosso
debate: a nocdo de espaco publico onde podemos situar os processos politicos e
articulagdes assumem visibilidade e onde a politica ndo se define exclusivamente em
referéncia ao Estado, mas depende dos espagos que sdo criados em que novas normas,
regras € acontecimentos, constrangimentos da vida podem se fazer visiveis. O segundo
aspecto ¢ a afirmacdo dos direitos enquanto invencdo para a convivéncia coletiva, cujo
pressuposto ¢ o direito a ter direito, independentemente da fun¢do, mas do fato de ter
nascido. Finalmente, a distingdo entre comportamento ¢ agdo que sera retomado em outros

termos, na elaboragio do quadro analitico.

2. Hegemonia e politica numa sociedade plural

As reflexdes de Hannah Arendt, como apontamos acima, orientaram-se
para uma revisdo de conceitos na busca de referenciais que dessem

sustentacdo a critica da sociedade contemporinea e, em particular, a



experiéncia do totalitarismo. Em sua construgdo baseada nas trés dimensdes
das atividades humanas, o esfor¢co direcionou-se para a afirmagdo da
autonomia da agdo politica e denuncia da elisio da agdo e perda da tradigdo
em decorréncia da elevacdo das atividades econdmicas (animal laborans) e
sua logica ao nivel publico. O centro de seu esforco dirigiu-se a afirmacgdo da
autonomia da politica, sem mediagdes, que permitisse reverter a imagem do
totalitarismo. De outro modo, Antonio Gramsci parte dos escritos de Marx,
alvo de criticas por parte de Hannah Arendt, para afirmar a a¢do politica em
contraposi¢do ao economicismo no contexto marcado pela ascensdo do
fascismo, colocando em evidéncia a fragilidade da agdo politica da esquerda.
Podemos afirmar que a experiéncia do totalitarismo europeu aproximou as
preocupagdes destes autores e conseqiiente “redescoberta” da politica. E
oportuno salientar, ainda, que foi a partir do pensamento de Antonio Gramsci
que Ernesto Laclau buscou elementos para as suas reflexdes sobre o
populismo e posterior desenvolvimento, junto com Chantal Mouffe, de uma
teoria do discurso. Aqui interessa-nos destacar aspectos do pensamento de
Gramsci para buscar seus desdobramentos na feoria do discurso de Laclau e

Mouffe®”.

33 Para o desenvolvimento do pensamento de Laclau e Mouffe remetemos ao livro, New Theories of
Discourse.: Laclau, Mouffe and Zizek”, de Jacob Torfing (1999). Nos seis capitulos iniciais Torfing
apresenta a trajetoria eos conceitos centrais da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. Neste sentido,



Encontramos em Gramsci indicagdes e problemas revestidos de um carater
polémico, decorrente ndo apenas das condicoes das reflexdes do “cdrcere”, mas de sua
propria concepgdo do marxismo como estando ainda em formacdo (Coutinho e Konder,
1978). Evidentemente suas reflexdes tém presente o problema nacional italiano®®, mas
transcendem este contexto, refletindo a revolugdo e as transformagdes do capitalismo no
Ocidente. A despeito dos distintos momentos de suas reflexdes, estes trés componentes
estdo subjacentes a sua teorizagdo ¢ intuigdes. HA uma consciéncia das transformagdes e
complexificagdo das sociedades industriais ¢ seus desdobramentos para o campo da
politica. Numa analogia com as mudancas de estratégias na arte da guerra, referindo-se a
passagem de uma estratégia da “guerra de movimentos” para uma ‘“‘guerra de posicoes”,
Gramsci considera que a “ciéncia politica” deveria acompanhar esta mudanga de
estratégia, pelo menos no que se refere aos Estados mais avangados, onde a

“sociedade civil transformou-se numa estrutura muito complexa e resistente as

‘irrupgoes’ catastroficas do elemento economico imediato (crise, depressoes, etc.):
as superestruturas da sociedade civil sdo como o sistema de trincheiras na guerra

moderna” (Gramsci, 1978b: 73).

Podemos, assim, situar suas reflexdes e contribuicdes num nivel mais amplo, na
afirmacdo da agdo politica, na reestruturacdo do capitalismo no pos-crise de 1929, a
complexidade dos conflitos e crescente intervengdo politica e econdmica. Nao € o primado

da agdo presente em “O Moderno Principe” ¢ nem dos desdobramentos tedricos da nova

Torfing identifica trés periodos do desenvolvimento daquela teoria: Uma fase propriamente gramsciana, a
superacdo de um remanescente essencialista a partir do didlogo com o pos-estruturalismo (Derrrida e
Foucault) e, finalmente, uma terceira fase em que se redefine o conceito de sujeito inspirado na critica de
Zizek, que contrapds a nogao de sujeito em Lacan a posi¢do pds-estruturalista presente em Hegemonia and
Socialist Strategy, escrito por Laclau e Mouffe e publicado em 1985.

36 Duas linhas de interpretagio tém orientado a leitura dos escritos de Gramsci: a teorizagdo do problema
nacional italiano e a teorizacdo da revolu¢do no Ocidente. Isto leva a estabelecer um corte entre uma fase
internacionalista, do tempo do “Ordine Nuovo” e o periodo do céarcere e sua insisténcia sobre a questdo
nacional italiana (Dantas Neto, 1999).



estrutura refletidos no texto “Americanismo e Fordismo”, mas na confluéncia destes dois
aspectos que emerge uma teorizagdo da agdo politica e sua relagdo com a estrutura. Assim,
os nexos dos escritos de Gramsci encontram-se nas relagdes entre estrutura e
superestrutura, cujas reflexdes inscrevemse no ambito de dois principios, ou canones na
expressio de Gramsci, formulados por Marx na [Introdug¢do a Critica da Economia
Politica:

“l) o de que nenhuma sociedade assume encargos para cuja solucdo ainda

ndo existam as condi¢oes necessarias e suficientes, ou que pelo menos ndo

estejam em vias de aparecer e se desenvolver;2) o de que nenhuma sociedade

se dissolve e pode ser substituida antes de desenvolver e completar todas

formas de vida implicitas nas suas relagoes. Da reflexdo sobre estes dois

cdnones pode-se chegar ao desenvolvimento de toda uma série de outros

principios de metodologia historica” (Gramsci, 1978b: 45).

E nesta tensdo, entre condicdes e a vontade/iniciativa, que emergem conceitos como
“vontade coletiva”, “hegemonia”, “ideologia”, ‘“unidade intelectual e moral”, “bloco
historico” e que significaram uma inovacao dentro do marxismo.

Partindo de que ndo existe uma natureza humana abstrata, fixa e imutavel, mas
historicamente determinada, o que considera como uma inovagdo fundamental introduzida
pelo marxismo, Gramsci reafirma os conceitos de ciéncia politica e da arte politica.
Contrapde-se, assim, a uma sociologia que se concebe como estudo das condigdes e das
leis que regulam o desenvolvimento dos homens num complexo social ou conjunto de
relagdes sociais. Neste sentido, a analise ndo pode prescindir da vontade e da iniciativa
humana e a propria ciéncia torna-se uma atividade politica na medida que transforma os

homens (/bid: 87). A ndo existéncia de leis, em sentido absoluto ou mecanico, leva a

conceber a agdo politica como um ato criador e suscitador. Esta criacdo, no entanto, nao



surge do nada ou de algo que se ‘imove no vazio turbido de seus (dos politicos) desejos e
sonhos” (Ibid: 43), mas da realidade factual. Esta realidade ndo ¢é estatica, mas marcada
por relagoes de forcas em continuo movimento e mudanga de equilibrio. O
posicionamento diante desta realidade factual ¢é diferenciado. Assim, por exemplo, ¢
possivel uma distincdo entre o diplomata do politico e o cientista politico do politico
pratico. “O diplomata ndo pode deixar de se mover so na realidade fatual, pois a sua
atividade especifica ndo é a de criar novos equilibrios, mas a de conservar dentro de
determinados quadros juridicos um equilibrio existente” (lbid: 42). Esta distincdo nos
posicionamentos diante da realidade relaciona-se as concepgdes e orientacdes para a agao
que podem manter-se no ambito da ‘“realidade factual” ou no ambito do “dever ser”, este
como ato criador de vontade, baseado na realidade factual.

A agdo politica, como em Arendt, ¢ um ato criador ou suscitador, mas em Gramsci a
acdo parte de um ‘“programa”, de uma intencionalidade. Para Gramsci, a acdo politica ¢é
também uma paixdo, um impulso imediato a agdo, mas ‘gue nasce no terreno
‘permanente e organico’ da vida economica, mas supera-o, fazendo entrar em jogo
sentimentos e aspiragoes em cuja atmosfera incandescente o proprio calculo da vida
humana individual obedece a leis diversas do proveito individual, etc” (Ibid: 14).
Gramsci, ao criticar o conceito de “politica-paixdo” de Croce, afirma que este conceito
exclui os partidos e todo plano de agdo. Para Gramsci, ndo ha politica sem organizacdo, ja
que ‘hdo se pode pensar numa paixdo’ organizada e permanente; a paixdo permanente é
uma condigdo de orgasmo e de espasmo, que determina incapacidade de execugao” (Ibid-
13). Neste sentido, a acdo politica, relacionada a um ‘programa”, ¢ uma agdo organizada

e que cria organizagdes permanentes. Ha aqui uma distingdo fundamental com a



perspectiva de Hannah Arendt, para a qual a agdo politica ndo pressupde um modelo’’ ou
mediagoes.

Em Gramsci, um ‘programa” se impde em trés niveis: 1) da andlise da realidade
factual, relacionada ao processo de previsdo; 2) da constru¢do de uma “vontade coletiva’;
e, por fim, 3) da luta hegemonica. No primeiro nivel, seria absurdo pensar numa previsao
puramente objetiva, a qual pressupde uma regularidade na forma de leis, uma vez que
“quem prevé, na realidade tem um ‘programa’ que quer ver triunfar, e a previsdo é
exatamente um elemento de tal triunfo” (Ibid: 41). Isto ndo significa que a previsdo seja
arbitraria, gratuita ou tendenciosa. Segundo Gramsci,

“so na medida em que o aspecto da previsdo esta ligado a um ‘programa’, esse

aspecto adquire objetividade: 1)porque so a paixdo aguca o intelecto e colabora

para a intuicdo mais clara;, 2)porque sendo a realidade o resultado de uma

aplicagdo da vontade humana a sociedade das coisas (do maquinista ‘a maquina),
prescindir de todo elemento voluntdario, ou calcular apenas a interven¢do de

vontades outras como elemento do jogo geral mutila a propria realidade” (Ibidem).
O segundo nivel, a construgdo de uma “vontade coletiva”, implica “indagar como se
formam as vontades coletivas permanentes, e como tais vontades se propoem objetivos

imediatos e mediatos concretos, isto é, uma linha de agdo coletiva” (Ibid: 90). A ideologia

TA pressuposicao de um modelo seria propria da fabricagdo, presente também em Marx, mas que, segundo
Arendt, ndo teve influéncia na sua teoria, vez que prevaleceu a nog¢ao de homo laborans. Segundo Marx, “o
que distingue o pior dos arquitetos da melhor abelha é o que o arquiteto erige sua estrutura na imaginagao
antes de construtla na realidade” (Marx, 1967: 202). Marx salienta que o operario, como vendedor de sua
forga de trabalho e produtor de mercadorias, ndo ¢ o dono de seu trabalho, cujo produto ndo ¢ um fim, pelo
seu valor de uso, mas se iguala como mercadoria, que nada tem a ver como sua natureza fisica. Neste
sentido, desaparece a imagem ou projeto que tinha conscientemente em mira. “Ao igualar, na permuta, como
valores, seus diferentes produtos, igualam seus trabalhos diferentes, de acordo com sua qualidade comum de
trabalho humano. Fazem isto, sem o saber” (Ibid: 87). Utilizando-se a distingdo entre labor e trabalho,
conforme Arendt, podemos afirmar que Marx salienta justamente a sobreposicdo do trabalho pelo labor no
momento em que o “trabalho” se destina a fazer algo que ndo esta na propria produgdo. Ja ndo estd na mente
de quem produz. Coerente com seu pressuposto, de que a vida material determina a consciéncia, a
possibilidade do trabalho como criacdo, so seria possivel a partir da superagdo do modo de producdo
capitalista em decorréncia de suas contradi¢des internas. Em Gramsci, ha a afirmagdo de que, apesar do
trabalho ser reduzido a gestos mecanicos, o operario, por ser humano, continua a pensar e leva-lo a
pensamentos pouco conformistas (Gramsci 1978b: 404).



aqui assume um papel fundamental, entendida ndo como um dado determinado pela
estrutura econdmica ou pela organizagdo social, mas definida no campo da luta politica
(Bottomore, 1983: 178). Reflete, portanto, o “jogo” de forcas que atua na historia segundo
aqueles principios, ou canones como designado por Gramsci. A ideologia tem, assim, um
papel ativo e constiturse num processo criativo,
“no sentido de pensamento que modifica a maneira de sentir do maior numero e, em
conseqiiéncia, deste maior numero. Criador, também, no sentido em que ensina
como ndo existe uma realidade, em si mesma, em si e por si, mas apenas em
relagoes historicas com os homens que modificam, etc” (Gramsci, 1978a: 34).
As ideologias, nesta perspectiva, ‘Organizam as massas humanas, formam o terreno sobre
o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicdo, lutam etc” (Ibid-
63).
E também a partir destas concepcdes que os individuos constroem suas identidades,

(13

numa unidade ‘cultural-social’, pela qual uma multiplicidade de vontades
desagregadas, com fins heterogéneos, se solidificam na busca de um mesmo fim, sobre a
base de uma idéntica e comum concep¢do de mundo” (Ibid: 36). Fica claro que este
“clima cultural’ ndo ¢ algo dado, mas resultado de uma agdo politica. Isto pressupde o uso
e uma concep¢do de linguagem, que ndo subentende uma ‘coisa unica”, nem no tempo e
nem no espaco. Linguagem significa uma cultura e ¢ uma multiplicidade de fatos, mais ou
menos organicamente coerentes e coordenados, que revelam distingdes historico-sociais
(Ibidem). Em outros termos, poderiamos falar numa polissemia em que, no extremo limite,
“todo ser falante tem uma linguagem pessoal e propria”, um modo de pensar e sentir

(Ibidem). Dai também a dimensdo pedagogica da construgdo de uma “‘vontade coletiva”,

de uma relagdo ativa entre as partes e que se estende para as relagdes hegemonicas.



A criagdo de novas concepgdes, portanto, ndo significa apenas fazer descobertas
individuais, mas significa “difundir criativamente verdades ja descobertas, socializa-las,
transforma-las, portanto, em base de agoes vitais, em elementos de coordenagdo e de
ordem intelectual e moral’ (Ibid: 13). Isto implica numa publicizagdo destas concepgdes
para a obtencdo de um mesmo “clima cultural’, que ndo decorre de uma “‘situagdo
comum”, mas deste processo ideologico e que podem sedimentar-se na forma de um senso
comum e no esquecimento de sua formagdo, aparecendo como um dado em si mesmo.
Neste caso, funciona como um fetiche, um organismo ou legislagdio que se realiza e
aparece como ‘entidade fantastica, a abstra¢do do organismo coletivo, uma espécie de
divindade autonoma que ndo pensa com nenhuma cabega concreta, mas todavia pensa,
que ndo caminha com determinadas pernas de homem, mas mesmo assim caminha...”
(Gramsci, 1978b: 178). E também neste campo que se efetiva um processo de dominagio
como conquista de consentimentos € ndo como simples processo de coer¢ao.

Outro aspecto presente em Gramsci ¢ que a acdo politica sempre tem carater coletivo
e implica que ‘@s idéias e as opinides ndo nascem espontaneamente no cérebro de cada
individuo, tiveram um grupo de homens ou inclusive uma individualidade que as elaborou
e apresentam sob forma politica de atualidade”. (Ibid: 88) Apesar de considerar que
todos os homens sdo filésofos - uma vez que a filosofia estd contida na propria linguagem,
no senso comum e no bom-senso, modos de ver e agir - os intelectuais, organicamente
ligados aos grupos sociais, assumem lugar destacado na criacdo de concepgdes. Nas notas
sobre Maquiavel, esta fun¢do € precipuamente atribuida ao partido. A constituicio de uma
“vontade coletiva” é um processo mais ou menos longo e raramente ocorrem explosdes

‘sintéticas’ imprevistas e, quando ocorrem, sdo mais destrutivas que construtivas. Neste



sentido, Gramsci considera que as andlises geralmente levam em conta as correntes ja
constituidas e ndo se analisa a sua formacao, que se trata

“de um processo molecular, miudissimo (...) do qual nasce uma vontade coletiva

com um determinado grau de homogeneidade, grau que é necessario e suficiente

para determinar uma ag¢do coordenada e simultaneamente no tempo e no espago

geogrdfico em que o fato historico se verifica’ (Gramsci, 1978b: 90).

Podemos estabelecer, aqui, uma relagdo com as abordagens sobre o ‘“como”  se
formam os movimentos sociais, em particular com as reflexdes de Alberto Melucci. Isto &,
aos processos de mobilizacdo, organizagdo, modelos de lideranca, ideologias e formas de
comunicagdo que constituem um ator coletivo; aos periodos de visibilidade e laténcia dos
movimentos € sua intervengdo no espago publico, como “espaco da palavra, espago da
nomeacgdo, que permite dar voz, nova ou diferente enquanto na sociedade ndo se permite
reduzir ao nome que a racionalidade técnica impoe ao mundo” (Melucci, 1991: 123s). No
caso de Gramsci, a formagdo de um ‘nomento historico coletivo” diz respeito aos partidos
que, naquele contexto histdrico, “sdo até agora o modo mais adequado para aperfeicoar
os dirigentes e a capacidade de dire¢do” (Gramsci, 1978b: 20).

Gramsci acentua a importancia do processo cognitivo na constituigdo de uma
“vontade coletiva”, mas nao redutivel ao mesmo. Como observamos anteriormente, este
aspecto ¢  afirmado também por Melucci ao referir-se a construcdo de identidades
coletivas. A constituigio de uma “vontade coletiva” ndao ¢ um procedimento racional ou
restrito a argumentacdo. Envolve sentimentos de pertenca e relagdes de confianca. Como
afirma Gramsci, envolve um elemento de fé, em que, mesmo ndo sabendo argumentar,
confia-se que o argumento exista. Este elemento de fé¢ ¢ uma condi¢do para a constituigao

de uma “vontade coletiva”, caso contrdrio, a cada novo argumento, em ndo encontrando



um contra-argumento, isto levaria a uma mudanga de posicdo. Nesta direcdo, ha mais que
um processo reflexivo, isto ¢, pressupde uma referéncia de pertencimento € a um
“programa”, a partir dos quais se organiza a agdo ¢ se desenvolve a propria reflexdo.
Neste sentido, um programa corresponderia, num sentido mais flexivel, a uma ordem
narrativa ou, nos termos de Laclau, a um mito e imaginario social, como veremos adiante.

Na concepcdo de Gramsci, como foi afirmado acima, o “partido” tem um papel
central na constituicdo de uma ‘“‘vontade coletiva”. Segundo o autor, os partidos podem
apresentar-se de duas formas:

“o partido constituido por uma elite de homens de cultura, que tém a funcdo de

dirigir d ponto de vista da cultura, da ideologia geral, um grande movimento de

partidos afins (...); e no periodo mais recente, o partido de ndo elite, mas de massas,

que como massas ndo tém outra funcdo politica que a de uma fidelidade genérica...”
(Gramsci, 1978b: 23s).

Paralelo a esta caracterizacdo, encontramos uma concep¢do ampliada de partido que pode
apresentar-se inclusive como antipartido, ndo-partido, mas que estd inserido no jogo
politico. [Este alargamento, na nossa interpretacdo, aparece como decorréncia da
concep¢do de Estado em Gramsci, ndo restrito ao Estado-governo. Aqui se insere o
terceiro nivel, no qual se impde um “programa’, ou seja, a luta hegemonica.

Para as implicagdes de um “programa’ na luta hegemonica € necessario esclarecer a
concepg¢ao de “programa” em Gramsci. Um “programa” nao corresponde a um modelo,
segundo ao qual se constroi um objeto. Em analogia aos planos militares, Gramsci
considera que “eles (os planos politicos) ndo podem ser elaborados e fixados
precedentemente em todos & detalhes, mas so no seu nicleo e rasgo central, porque as

particularidades da ac¢do dependem, em certa medida, dos movimentos do adversario”



(Gramsci, 1978b: 14). E no campo das relagdes de forgas que se concretiza uma
composicado hegemonica e se redefinem os proprios ‘programas’, uma vez que a
hegemonia pressupde levar em consideragdo outros programas e interesses e, ainda
segundo Gramsci, onde se fazem sacrificios econdmicos corporativos sem abrir mao do
essencial, pois a hegemonia € ético-politica e economica (/bid: 33). Verifica-se, aqui, que,
apesar do uso dos termos “partido” e “programa”, os significados destes termos vao além
da visdo de um marxismo ortodoxo ou de uma concepcdo de partido enclausurado nos
limites institucionais da sociedade politica. Neste sentido, ha uma antevisdo de questdes
cruciais que se constituiram num dos temas centrais retomados pelas teorias mais recentes
sobre 0s movimentos sociais.

A concepgdo de hegemonia alarga o conceito de politica e, com este, a nogao de
Estado. Cabe esclarecer que esta expansdo da politica, relacionada a concepgao de Estado,
ndo significa uma estatizacdo da sociedade civil, mas a indicacdo do carater politico da
sociedade civil (Torfing, 1999: 27). A no¢do de “Estado Geral” compreende a sociedade
politica mais a sociedade civil que se constitui no terreno da luta hegemodnica. A
possibilidade de uma classe ‘“formar-se estado” ndo decorre da tomada do poder
econdmico, mas o momento propriamente politico da luta pela hegemonia (/bidem).
Poderiamos falar aqui de uma inversio da perspectiva hobesiana, onde o Estado-governo
organiza e garante uma ordem social.

No sentido gramsciano, o Estado ¢ a propria sociedade organizada, ndo podendo
existir limites juridicos, pois o direito pode ser modificado pelo Estado em nome das

novas exigéncias sociais. Neste sentido, o direito se expressaria como poder de vontade e



nao uma subordinacdo da vontade a norma’S. O direito &, assim, resultado da acdo politica
e o ato do legislador, como ato de fabricacdo, ¢ também politico, relacionado a Iluta
hegemonica. Da mesma forma, o acesso ao espago publico e sua construgdo resultam desta
luta politica e ndo uma pré-condigdo para a agdo. O direito ndo se qualifica por referéncia
ao Estado, como também na perspectiva de Hannah Arendt No entanto, conforme Hannah
Arendt, se a agdo, trabalho e labor sdo dimensdes transcendentais da condicdo humana,
isto pressupde que os espagos permanentes € o proprio direito ndo sdo objetos da politica,
0 que nao ocorre em Gramsci. No sentido de Gramsci, utilizando os termos de Hannah
Arendt, o direito a ter direito resulta da acdo politica. Nesta direcdo, o reconhecimento do
outro como alguém que tem direito, pelo fato de ser alguém, como condi¢do para lutar
pelos direitos da vida, se coloca como luta politica e ndo pré-condigdo para tal. A vivéncia
de um espago de existéncia cidada, ou direito a agdo e opinido, ¢ conquistado pela agdo
politica, por isto também a possibilidade da negacdo deste direito, seja pela via legal, seja
no campo das relagdes efetivas das forgas politicas. A privagdo do aparecimento publico,
neste sentido, ¢ um efeito da politica e ndo de uma ocupagdo da dimensdo ontologica do
labor, conforme Hannah Arendt.

Numa perspectiva gramsciana, a luta hegemonica se efetiva no confronto de
diferentes “‘programas” e refere-se, também, ao confronto de diferentes concepgdes de

direito relativas as “vontades coletivas”.

3% Gramsci retoma o sentido da palavra ius, criada pelos romanos, para designar o direito como poder de
vontade, onde a “ordem juridica como um sistema de poderes ndo contidos na sua esfera reciproca por
normas objetivas e racionais”. O conceito de directum, desenvolvido pelo cristianismo, tendeu a subordinar
a vontade a norma, a transformar a vontade em dever. “O conceito de direito como poténcia so é referido em
relagdo a Deus, cuja vontade se torna norma de conduta inspirada no principio da igualdade” (Gramsci,
1978b: 143).



Poderiamos, a partir da concepcdo de hegemonia, afirmar que numa sociedade
plural, um “programa” ndao ¢é uma propriedade de um partido, mas a articulagdio de
diferentes programas no interior de redes de relagdes entre grupos, onde, em principio,
nenhum grupo tem um carater definido de antemdo. Neste sentido, uma articulagdo seria
pertinente tanto a conservacdo ou a mudancas e, neste ultimo caso, constituir-se-iam
movimentos ndo identificados a uma organizagdo, mas, conforme Gramsci, a “um grande
movimento de partidos afins” e a um conjunto de principios que reorientam e fixam
novos significados. Estes, por sua vez, constituir-se-ilam em pontos de referéncia para as
acoes, cujos resultados ndo seriam uniformes e nem previsiveis, mas relacionados a acdo
politica entre atores com diferentes “programas”’. Nesta direcdo, ndo se colocaria em
questdo a conquista do Estado-governo por um determinado grupo, mas a participagdo e
constituicdo de uma hegemonia. Esta conclusdo, no entanto, impde enfrentar o problema
tedrico da constituicdo destes agentes, que em Gramsci apresenta uma ambigiiidade entre
sua constituicao na esfera da producao e na esfera da politica.

Apesar do conceito de hegemonia possibilitar uma leitura flexivel das relagoes de
forcas, em ultima instancia estas relagdes, na perspectiva de Gramsci, estdo relacionadas
as classes sociais. A andlise destas forcas sociais estd referenciada as suas posicdes
determinadas na producdo e suas agdes a determinados graus de consciéncia politica.
Assim ¢ que, Gramsci identifica trés graus de consciéncia politica, os quais permitem

fazer um paralelo com os tipos de movimentos sociais definidos por Alain Touraine e



Alberto Melucci®®. As formas concretas de manifestagio destes graus de consciéneia na
analise de Gramsci, sdo:

O primeiro e mais elementar é o econdmico-corporativo (...) sente-se a
unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-lo, mas ndo
ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momento é aquele
em que se adquire a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os
membros do mesmo grupo social, mas ainda no campo meramente econoémico.
Neste momento ja se coloca a questdo do Estado, mas apenas visando a
alcancar uma igualdade politico-juridica com os grupos dominantes:
reivindica-se o direito de participar da legislacdo e da administracdo e, talvez,
de modifica-loas, reforma-las, mas nos quadros fundamentais ja existentes. Um
terceiro momento é aquele em que se adquire a consciéncia de que os proprios
interesses corporativos, no seu desenvolvimento atual e futuro, superam o
circulo corporativo, de grupo meramente econémico, e podem e devem tornar-
se os interesses de outros grupos subordinados. Esta é a fase mais abertamente
politica, que assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das
superestruturas complexas;, é a fase em que as ideologias germinadas
anteriormente se transformam em “partido”, entram em choque e lutam até
que uma delas, ou pelo menos uma combinacgdo delas, tende a prevalecer, a se
impor, a se irradiar em toda a area social, determinando, além da unicidade
dos fins economicos e politicos, também a unidade intelectual e moral. Coloca
todas as questoes em torno das quais se acende a luta ndo num plano
corporativo, mas num plano ‘universal’, criando, assim, a hegemonia de um
grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados. (..) O
grupo dominante coordena-se concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados, e a vida estatal é concebida como uma continua
formagdo e superacdo de equilibrios instaveis (no dambito da lei) entre
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados (Ibid:
49s).

A partir desta citagdo, podemos retomar a questdo posta anteriormente em relacdo
aos atores ou sujeitos do processo politico. A interpretagdo do pensamento de Antonio
Gramsci, feita até aqui, acentuou os aspectos relativos a agdo politica e aos processos de

construgdo hegemonica. A questdo que se impde € quanto aos agentes desta acdo. Como

observamos acima, a acdo politica diz respeito a um campo de for¢as coletivas ¢ nio a

3% Conforme paginas 49s e 56. Observamos, ainda, que nos ultimos escritos de Alberto Melucci ha um
quarto tipo que se situa no nivel das redes conflituais localizados no mundo da vida.



acdoes de individuos; mesmo que uma individualidade possa ativar uma agdo, sua
efetivagdo envolve uma coletividade. Isto remete a uma questdo anterior, isto €, as origens
ou bases para a constituicdo destas coletividades. Trés caminhos de interpretacdo seriam
possiveis. Primeiro, considerar os agentes como resultado ou sedimentagdes de acdes
politicas anteriores, ou, no sentido de redes de relagdes pré-existentes, conforme Melucci,
para quem estas redes tém cardter social (Melucci, 1996: 64s). Segundo, considerar que
um ator se constitui no proprio conflito, o que ndo nega a primeira possibilidade, mas que
o proprio conflito gera uma identidade distinta daquela que desencadeou o mesmo. O
terceiro caminho, considerar que os atores, ou identidades coletivas, tém sua origem na
estrutura, portanto, num outro lugar que nao o da politica.

Em relagdo a este aspecto, os escritos de Gramsci apresentam uma ambigiidade e
refletem um dualismo subjacente entre estrutura e superestrutura. Seria possivel, assim,
uma abordagem da agdo politica, do partido e da hegemonia na dire¢gdo dos dois primeiros
caminhos propostos. Isto estd presente, por exemplo, na considera¢do de que no momento
da acdo o “partido” que atua ndo seria mais 0 mesmo que existiu antes da agdo. Ou, ainda,
na reflexdo de um ‘espirito estatal’ que “pressupoe cada ato como um momento de um
processo complexo ja iniciado e que continuard” (Gramsci, 1978b: 21). Esta continuidade
refere-se a tradicdo sedimentada e materializada em grupos e/ou partidos. No entanto,
apesar destes aspectos contingentes da agdo, permanece subjacente uma referéncia
anterior, que esta presente ao referir-se a grupos fundamentais ou classes fundamentais.
Dai que ‘a estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco historico’, isto é, o conjunto

complexo - contraditorio e discordante — das superestruturas é o reflexo do conjunto das

relagées econdmicas” (Gramsci, 1978a: 52). E este nivel, do desenvolvimento das forcas



materiais de producdo, que fundamenta a constituicdo das classes. Assim, ¢ no campo da
superestrutura, da ideologia, que os homens tomam conhecimento dos conflitos da
estrutura, no entanto, estes conflitos estdo situados na estrutura e ndo propriamente no
campo da politica.

Assim, apesar da afirmagdo de que a passagem da estrutura para a esfera das
superestruturas ser a fase mais abertamente politica, o “tornar-se estado” de uma classe, ou
partido tornar-se hegemonico, pressupde uma homogeneidade que emerge da posicdo no
interior da produgdo. Existe, portanto, a presenga de duas logicas no pensamento de
Gramsci em relagdo a hegemonia. Como observam Laclau e Mouffe (1989), uma
hegemonia ancorada sobre interesses historicos das classes fundamentais localizados na
estrutura, em ultima instdncia na estrutura economica, € uma articulagdo hegemonica que
emerge da composicdo complexa de uma “vontade coletiva®, como resultado de uma
articulagdo politica ideologica de forcas fragmentadas e dispersas. Se a economia € o
ponto de ancoragem, a politica seria apenas um efeito de superficie, reflexo das condicoes
sittadas num nivel mais profundo dos processos de desenvolvimento histdrico, localizadas
nas relagdes de producao.

Esta ¢ uma leitura, outra, a partir da contingéncia politica, também ¢ possivel e, que
situa a politica para além de um efeito de superficie. Para reforcar este argumento,
encontramos em Gramsci a intuicdo de um carater politico da economia. Na sua analise
sobre a implementagio do fordismo na América do Norte, ndo a considera como um
desdobramento interno de leis economicas. Este fato ¢ analisado como um efeito de atos
de vontade, a partir de determinadas condigdes culturais, “combinando habilmente a for¢a

(destruig¢do do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasdo (altos salarios,



beneficios sociais diversos, propaganda ideologica e politica habilissima)”,  que
resultaram numa racionalizagdo da produgdo e do trabalho (Gramsci, 1978b: 381). A
analise considera, ainda, que este fato esteve relacionado a condi¢des culturais prévias,
existentes “‘naturalmente”. Isto €, “uma composicdo demogrdfica racional”. Na Europa,
no entanto, segundo essa analise, o fordismo encontrou resisténcias decorrentes de uma
“tradi¢do” e “civiliza¢ao” formadas por classes criadas pela “riqueza” e complexidade da
historia passada, cuja heranca deixou sedimentacdes passivas de fendmenos de saturagdo e
fossilizagdo do pessoal estatal e dos intelectuais, do clero e da propriedade agricola e
outras sedimentagdes de massa ou formas de vida nacional (Gramsci: 1978b: 377s). Dai
também a luta politica para a imposicdo das bases materiais de uma nova ordem (/bid.,
412). E nesta segunda perspectiva que se direcionou o esforco tedrico de Laclau e Mouffe
de um entendimento ndo economicista da economia’’ e afirmacio da primazia da politica
(Torfing, 1999: 38).

A superacdo de um essencialismo e as implicagdbes de um entendimento
antieconomicista da economia, para uma teoria da hegemonia, ¢ feita por Laclau e Mouffe
a partir da introdugdo do conceito de discurso. Este conceito ofereceu uma perspectiva
tedrica de superagdo do modelo base-superestrutura e posterior redefinicdo de hegemonia
e antagonismo social. Discurso, hegemonia e antagonismo social sdo os trés conceitos
basicos da feoria do discurso desenvolvida por esses autores.

Nao nos atemos a evolucdo desta teoria, que tem como ponto de partida o conceito

gramsciano de hegemonia, posterior incorporagdo da critica pds-estruturalista a visdo de

40 Neste sentido Laclau e Mouffe fazem referéncia a estudos recentes sobre o Taylorismo, cujas conclusdes
sdo de que a fragmentagdo e a especializagdo dos processos de trabalho ndo sdo, num primeiro momento,
motivadas pela necessidade da eficiéncia do capital, mas pelo exercicio da dominagdo em face da resisténcia
dos trabalhadores (Laclau e Mouffe, 1989: 78-80).



estrutura centrada, assim como das reflexdes de Zizek sobre ideologia, antagonismo social
e particularmente sobre a no¢ao de sujeito. Além da referéncia aos textos destes autores,
recorremos a sistematizacdo feita por Jacob Torfing em “New theories of discourse:

Laclau, Mouffe and Zizek”.

3. Discurso, para além de um centro e aquém de um fluxo
“O idealismo sempre quis interpretar a experiéncia. Ele
quis, num certo sentido, pensar que o real era
absolutamente igual a consciéncia, que ndo havia
transbordamento, nem falta nem excesso.” (Levinas)

O caminho tedrico proposto pelos autores de “Hegemony and socialist strateg)”,
para enfrentar as ultimas conseqiiéncias de um entendimento nao-ecomicista do social na
dire¢do apontada por Gramsci, implicou na superacdo da visdo essencialista da economia e
do reducionismo classista. E nesta direcdo que incorporam as criticas a nog¢do de estrutura
centrada, particularmente a partir de Jacques Derrida.

No ambito do pos-estruturalismo, Jacques Derrida critica a nogao de estrutura
centrada e considera que o conceito de estrutura tem a idade da episteme, mas a apreensdo
da estrutura, ou da estruturalidade da estrutura, embora estando em acdo, sempre se viu
neutralizada e reduzida. Isto porque

“consistia em dar-lhe um centro, em relaciond-la (a estruturalidade da estrutura) a

um ponto de presenga, a uma origem fixa. Esse centro tinha como fung¢do ndo

apenas orientar e equilibrar a estrutura — ndo podemos efetivamente pensar uma
estrutura inorganizada —, mas sobretudo levar o principio de organizagdo da

estrutura a limitar o que poderiamos denominar jogo da estrutura. E certo que o

centro de uma estrutura, orientando e organizando a coeréncia do sistema, permite
o0 jogo dos elementos no interior da forma total’ (Derrida, 1995: 230).



O centro que comanda a estrutura, no entanto, estd fora da propria estruturalidade. A
estrutura centrada funda o jogo, mas escapa ao jogo. Neste sentido, se o centro fizesse
parte do jogo, deixaria de ser centro ou fundamento. Na histdria este centro recebeu
formas e nomes distintos (eidos, arché, telos, aletheia, transcentalidade, consciéncia,
Deus, homem etc.). Desse modo, confrontamo-nos com um campo de um jogo de infinitas
substitui¢cdes no fechamento de um campo finito. Como afirma Derrida,

“este campo sO permite estas substitui¢oes infinitas porque é finito, isto é,

porque em vez de ser um campo inesgotavel, como na hipotese classica, em vez

de ser demasiado grande, falta algo, a saber um centro que detenha e

fundamente o jogo das substitui¢oes. Poderiamos dizer,(...), que este movimento

do jogo, permitido pela falta, pela auséncia de centro ou de origem, é o

movimento da suplementariedade. Ndo se pode determinar o centro e esgotar a

totalidade porque o signo e seu lugar na sua auséncia, esse signo acrescenta-

se, vem a mais, como suplemento. O movimento da significa¢do acrescenta

alguma coisa, o que faz que sempre haja mais, mas esta adi¢do é flutuante

porque vem substituir, suprir uma falta do lado do significado” (Ibid:245).

O conceito de estrutura centrada expressa, assim, a busca de uma certeza para vencer
a angustia implicada no jogo, de ‘Ser apanhado no jogo, de ser como ser logo de inicio no
jogo” (Ibid: 231). Todos estes nomes do fundamento sempre designaram uma presenga,
“que sempre foi deportada para fora de si no seu substituto”. Estas substitui¢des sdo o
proprio inicio para pensar que ‘hdo havia centro, que o centro ndo podia ser pensado na
forma de um sendo-presente, que o centro ndo tinha lugar natural, que ndo era um lugar
fixo mas uma funcdo, uma espécie de ndo-lugar no qual se faziam indefinidas
substituicoes de signos” (Ibid: 232 - Grifo nosso). Na auséncia de um centro, de uma

origem, tudo se torna discurso, isto &, ‘Sistema no qual o significado central, originario ou

transcendental, nunca esta absolutamente presente fora de um sistema de diferencas. A



auséncia de significado transcendental amplia indefinidamente o campo e o jogo da
significagdo” (Ibidem).

Na defini¢do de discurso em Derrida, acentua-se este momento da ndo fixidez, que,
como um sistema diferencial e auséncia de um significado transcendental,  estende
infinitamente o jogo de significacdo, implicando em estruturas de “‘indecibilidade”. Esta,
por sua vez, envolve uma determinada oscilagdo entre possibilidades pragmaticamente
determinadas. Nao se trata de um ‘“fotal jogo livre”, contraposto a realizacdo pura da
presenca; “indecibilidade” e jogo referemrse a uma determinada abertura que impede uma
completa suturacdo da estrutura (Torfing, 1999: 119), portanto, longe de ser um estado de
indeterminacio e fluxo cadtico*'.

Isto esta diretamente relacionado a nogdo de desconstrugdo, que se refere a uma
dupla leitura, na qual se busca uma interpretagio do texto, seus pressupostos, seus
conceitos e argumentos, por um lado, e, por outro, os tragcos excluidos, reprimidos e uma
interpretacdo secundaria que funda uma influéncia oculta no texto. Ao estabelecer-se esta
hierarquia, evidencia-se que a interpretagdio dominante ¢ dependente daquilo que ¢
excluido. Disto decorre que a relacdo ¢ mais importante do que aquilo que ¢ expresso pelo

texto, vez que aquilo que foi excluido ¢ condicdo e pde-se como suplemento de uma falta

*' Em Limited Inc.Derrida recorda ‘ue a indecibilidade é sempre uma oscilagdo determinada entre
possibilidades (por exemplo, de meaning mas também de atos). Essas possibilidades sdo muito
determinadas em situagoes estritamente definidas (por exemplo, discursivas — sintaxe ou retérica — mas
também politicas, éticas). Sdo pragmaticamente determinadas. As andlises que consagrei a indecibilidade
concerniam justamente a essas determinagoes e defini¢oes e absolutamente ndo a qualquer “indetermincy ”.
Digo “indecibilidade” mais que “indeterminacy ”, porque me interesso mais pelas relagoes de forgas, pela
diferengas de forgas, por tudo o que permite, justamente, por uma decisdo de escrita (no sentido amplo que
dou a esta palavra, que compreende também a ag¢do politica e a experiéncia em geral), estabilizar
determinadas situagdes dadas. Ndo existe indecisdo ou double bind, se ndo fosse entre dois polos
(semdnticos, éticos, politicos) determinados (..) E claro, para que estruturas de indecibilidade sejam
possiveis (e pois decisbes e pois responsabilidades), é preciso que haja jogo ou diferencga, ndo-identidade.
Ndo a indeterminagdo, mas a diferenca ou a ndo-identidade consigo na propria determinagdo. A diferenga
ndo é indeterminacy. Ela torna possivel e necessaria a determinacy (Derrida, 1991: 204).



constitutiva. Isto subverte a hierarquia textual. Na afirmagdo de Torfing, “desconstrugdo
ndo se satisfaz com uma simples inversdo das hierarquias textuais, mas procura
considerar a oscilag¢do indecidivel entre diferentes estratégias textuais que a inscri¢do de
uma hierarquia metafisica necessariamente precisa ser pressuposta” (Ibid: 66).

A desconstrucdo ndo proporciona critérios para uma decisdo, apenas revela a
“indecibilidade” estrutural e faz aparecer a condi¢io para decisdes ético-politicas. F,
portanto, essa ‘“indecibilidade” que abre o campo para a decisio numa ordem da
responsabilidade  ético-politica. Ainda, segundo Derrida (1991: 156), “uma decisdo so
pode advir aléem do programa calculavel que destruiria toda responsabilidade,(sic.)
transformadora em efeito programavel de causas determinadas. Ndo ha responsabilidade
moral ou politica sem essa prova e essa passagem pelo indecidivel. Mesmo se uma
decisdo parece so tomar um segundo e ndo ser precedida por nenhuma deliberagdo, ela
estd estruturada por essa experiéncia do indecidivel”.

Desta forma as decisdes politicas e éticas sdo condicionadas pela “indecibilidade’ e
politica poderia ser definida como ‘“tomada de decisoes constitutivas num terreno
indecidivel” (Torfing, 1999: 67). Aceito isto, a estrutura conseqiientemente nao
proporciona um suporte para tomada de decisdes de carater racional, onde uma conclusao
seja derivada logicamente de suposi¢Oes axiomaticas. Estas decisdes dependem antes da
criacdo de acordos em torno de um conjunto de alternativas. Estas alternativas colocam-se
como pontos de identificacdo e confronto entre agentes sociais e implica também um
processo de persuasao e exclusio de alternativas para a criagdo de um acordo. Assim,
persuasdo apresenta-se como um meio para levar alguém a abandonar suas convicgdes em

favor de outras, por oferecerem uma re-descricdo do mundo mais adequada ou apropriada



(Ibid.. 68). Isto se aproxima das reflexdes de Gramsci e distancia-se do processo de
argumentacdo desenvolvido por Habermas na Teoria da Ag¢do Comunicativa, a3 medida
que a persuasdo ndo se assenta num didlogo racional de busca de uma verdade universal.
Uma Situagdo ideal de fala” encobre este carater indecidivel e a pertinéncia da exclusao
de alternativas, cujo efeito € crer que se atua como se a situagdo “ideal de fala” estivesse ja
realizada (Zizek, 1993: 378).

A persuasdo, na perspectiva da teoria do discurso, ndo proporciona um ultimo
fundamento e a constru¢do de uma articulagdo hegemonica sempre envolve a exclusio de
alternativas, onde a repressdo e a forca se fazem presentes. Esta repressdo assume formas
distintas, seja como aniquilamento das opgdes alternativas e das condicoes para a sua
existéncia; seja como reintegracdo das opgdes e impedimento de sua realizagdo; seja,
ainda, através da incorporagdo parcial, modificando estas opgdes numa forma
subordinada.

Nesta direcdo, diferentemente de Gramsci, forca e consenso sdo inseparaveis, pois 0
consenso sempre envolve exclusdo violenta de alternativas (Laclau, 1993: 182-184). Neste
caso, ndo ha uma complementaridade entre forca e consenso, mas repressao e forca sao
parte da construgdo de uma articulacdo. Coercdo ndo tem necessariamente o sentido de um
ato de violéncia que um sujeito exerce sobre o outro, mas a repressdio de outras
possibilidades que estavam postas. Conforme explicita Laclau, uma decisao

“no curso da agdo que ndo estava predeterminada, em tal caso a decisdo ndo

surge automaticamente do que eu ja era, sendo que atraves dela me constituo a

mim mesmo, e ao mesmo tempo, reprimo outras possibilidades que me estavam

abertas. Os atos & interagdo com as coisas, o ato de constituicdo de minha

identidade e os atos de coer¢do sdo um e o mesmo processo. Se passamos as

decisoes coletivas (...) ¢ altamente provavel que essas outras possibilidades que
eu descarto sejam escolhidas por outros grupos. Neste ponto, a ‘repressdo’ ou



a ‘coer¢do’ que divide a propria individualidade dos agentes sociais so chega a
constituir uma identidade sobre a base de atos de identificacdo” (Laclau, 1993:
182).

A criagdo de uma articulagdo hegemonica, assim, subverte a identidade social na
medida em que a subversdo das alternativas implica também a subversdo da identidade do
agente que se identifica com aquelas opgdes. A politica ¢, portanto, simultaneamente, uma
dimensao constitutiva e subversiva da construgao identitaria (Torfing, 1999: 69).

A afirmacdo de uma “indecibilidade” estrutural do social implica que a politica nao
se deriva de algo que ndo € politico e a decisdo constitui seu proprio fundamento. Desta
forma, as relagdes sociais sdo formadas através dos e nos conflitos politicos. H4, portanto,
uma primazia do politico sobre o social, mas isto ndo quer dizer que tudo seja politica
(Ibid: 70). Esta aparente contradicdo torna necessario um esclarecimento, que para nos
tem particular interesse para a andlise das agoes coletivas.

Tomando como base de que toda a identidade se constitui a partir daquilo que ¢
excluido, poderiamos argumentar que grande parte das relagoes e identidades ndo revela
conflito ou exclusdo alguma. Para esclarecer a primazia da politica, Laclau (1993: 50s)
recorre aos conceitos de “‘sedimentagdo” e ‘“reativacdo”, utilizados por Husserl para
analisar a crise das ciéncias que identificou no Ocidente. Husserl concebe esta crise como
separacdo crescente entre as praticas ossificadas das ciéncias € o terreno vital primario no
qual as instituigdes constitutivas das ciéncias se enraizaram. Em outros termos, houve uma
“sedimentacdo”, uma rotinizagdo e um esquecimento de suas origens. Diante disto, a
tarefa que se impunha para a fenomenologia era o de recuperar estas intuigdes originarias,

ou seja, a ‘reativa¢do” da atividade constitutiva do pensamento (Laclau, 1993: 51).



Em analogia a este processo, 0 momento da instituicdo originaria do social resulta de
uma contingéncia e repressdo de opgdes presentes naquele momento. Isto tende a produzir
um “esquecimento das origens’; o sistema de possibilidades alternativas tende a
desvanecer-se e ofuscar os vestigios da contingéncia originaria (/bid: 51). Em outros
termos, € o que Gramsci denomina de “fetiche”, onde instituigdes aparecem como tendo
vida propria, que ndo pensam com nenhuma cabega concreta,contudo pensam (Gramsci,
1978b: 178).

A sedimentacdo e a rotiniza¢do tornam-se necessarias a orientacdo e a acdo social e
coloca-se como estratégia politica, visando a normalizacdo e naturalizagdo das agdes
sociais (Torfing, 1999: 70). Por outro lado, a ‘“reativacdo”, no campo do social, nao
consiste num retorno a situacdo originaria, sendao tdo somente redescobrir, através da
emergéncia de novos antagonismos, o carater contingente da pretendida objetividade. Este

redescobrimento permite uma releitura da compreensio historica*?

das acdes originarias
instituidas. Isto ndo significa uma volta as origens, mas uma projecdo da contingéncia
originaria do instituido (Laclau, 1993: 51). Assim, a sedimentagdo de relagdes sociais,
politicamente constituidas, e a reativacdo da origem politica sdo concebidas como
processos politicos.

Estudos sobre movimentos sociais t€m demonstrado a importancia da apropriagdo de

temas culturais no interior de determinados segmentos sociais, assim como da cultura

politica mais ampla. Esta remissdo direcionar-se-ia tanto a conteidos como a formas,

2 H4 nesta perspectiva algo similar no pensamento de Walter Benjamin, quando considera que “articular
historicamente algo passado ndo significa reconhecé-lo ‘como ele foi efetivamente’. Significa captar uma
lembranca como ela fulgura num instante de perigo” (Benjamin, 1991: 156). E neste sentido que o passado
pode irromper no presente e criar uma cumplicidade com os mortos, isto €, o des-ocultamento da
contingéncia que levou a institucionalizagdes de conformismos.



respectivamente designados “marcos de referéncia” por McAdam (1994) e ‘repertorios
de acgoes coletivas” identificados por Charles Tilly (1978). Considerando os “marcos de
referéncia”, esta remissdo, segundo McAdam, tem um papel legitimador e deslegitimador,
assentado numa tradicdo. Na perspectiva da teoria do discurso, discutida aqui, tratar-se-ia
de uma reativagdo de uma origem politica contingente do que foi fixado e objetivamente
apresentado. Neste caso, a “reativacdo” abre espaco para novos antagonismos e
possibilidade de fixacao de novos conteudos e formas nao presentes entao.

Tomando aqui a analise feita por McAdam do movimento negro pelos direitos civis
nos EUA, destaca-se a apropriacdo e evocacao de ‘temas culturais altamente ressonantes”
para a apari¢ao e difusdo da luta pelos mesmos direitos. A questdo que pode ser colocada ¢
o por que s6 em determinado momento eclode um movimento, uma vez que esses temas
culturais ja estavam “‘sempre” presentes. Na perspectiva desenvolvida aqui, a resposta esta
na reativacdo da contingéncia do sentido fixado, ativada por eventos de deslocamento, e
que acentua o carater flutuante do significante — direitos civis. Isto permite a emergéncia
da contingéncia da fixagdo dos direitos pela hegemonia branca. Esta reativagdo ndo leva
diretamente a mobilizacdo, mas abre possibilidades para novos discursos de orientacdes
distintos e identificados com diferentes liderangas. No caso do movimento negro esta
identificacdo deu-se por exemplo com Malcon X e Martin Luther King. No caso deste
ultimo, o emblema desse discurso é expresso em sua fala “Eu tenho um sonho...”.
Podemos afirmar que ¢ o “sonho” que concretiza e atualiza os direitos civis. Isto €, a
constru¢do de uma forma discursiva particular no interior de um horizonte totalizante,
concernente a um “programa”’ na linguagem gramsciana, ou de um mito na linguagem de

Laclau e Mouffe. Voltaremos a este ponto mais adiante.



Discurso e pratica hegemonica sdo parte destes processos politicos de fixacdo e a
desconstrucdo que revela a contingéncia de totalidades estruturadas por praticas
articulatorias. Esta pratica articulatoria, conforme Laclau e Moutftfe,

“consiste na construg¢do de pontos nodais que fixam sentidos parcialmente; e o

cardter parcial desta fixagdo advém da abertura do social, um resultado, em seus

termos, do constante transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo da

discursividade” (Laclau e Moufte, 1989: 113).

Assim, discursos sdo estruturas descentradas, onde os sentidos sdo constantemente
negociados e construidos. Esta estrutura descentrada, ou “totalidade” estruturada, ou
ainda, discurso, ¢ o resultado de praticas articulatorias, estabelecendo relagdes entre
elementos com diferencas ndo articuladas discursivamente (/bid: 105).

Uma articulagdo pressupde a ndo fixidez constitutiva do discurso. Em contraposicao
a esta impossibilidade de fixagdo de um sentido, coloca-se a necessidade da fixacdo, pois
sem esta ndo haveria sentido algum, impossibilitando a propria agdo. Esta fixagdo parcial
ocorre no campo da politica, da articulagdo hegemonica que permite passar de uma
condicdo de “indecibilidade” para uma condigdo da “decibilidade” do discurso. Em
conseqiiéncia, existe apenas um campo de significacdo no interior do qual se estabelece
uma ordem ambigua e temporaria através da multiplicidade de ‘‘centros” mutuamente
possiveis de serem substituidos. A construcdo de uma relativa ordem significa a exclusdo
de um exterior constitutivo que ameaca permanentemente essa ordem e impede seu ultimo
fechamento (Torfing, 1999: 86).

O conceito de antagonismo social estd inextricavelmente ligado a essa

impossibilidade de fixagdo plena de sentido, isto ¢, ao excedente de significagdes

irredutiveis que escapam a ldogica diferencial do discurso como condicdo mesma para a



politica. Este campo de excedentes constitui o campo da discursividade e indica o que ndo
¢ fixado”. B este campo que torna possivel a articulagio de uma multiplicidade de
discursos concorrentes. Como ja afirmado acima, um discurso, ou uma formagao
discursiva como articulagdo de uma variedade de discursos numa unidade relativa,
constitui-se € ‘estabelece seus limites por meio da exclusdo de um ‘outro’ radical que ndo
tem medida comum com o sistema diferencial do qual é excluido e que por isso coloca
uma constante ameaga aquele proprio sistema” (Ibid: 124).

Em Hegemonia e estratégia socialista, Laclau e Mouffe concebem que ¢é este
“outro”, um “externo constitutivo”, que impede a uma identidade consigo mesmo. A
ilusdo aqui, segundo Slavoj Zizek, consiste em supor que depois do aniquilamento final do
inimigo antagbnico se alcancaria a identidade plena consigo mesmo (Zizek, 1993: 259). A
partir da perspectiva lacaniana, Zizek radicaliza a nogdo de antagonismo social, invertendo
arelagdo, isto &,

“ndo é o inimigo externo o que impede alcancar a identidade consigo mesmo, sendo

que cada identidade, liberada a si mesma, esta ji bloqueada, marcada por uma

impossibilidade, e o inimigo externo é simplesmente a pequena pega, o resto de
realidade sobre o qual ‘projetamos’ ou externalizamos esta intrinseca, imanente

impossibilidade” (Ibid: 260).

* Discurso e discursividade ndo designam meramente uma dimensao lingiiistica. Laclau e Mouffe rejeitam a
distingdo presente em Foucault entre discursivo e ndo-discursivo. Afirma -se um entrelagcamento dos aspectos
semanticos da linguagem com os aspectos pragmaticos das acdes, movimentos e objetos. O carater
discursivo do objeto também ndo pde em questdo a existéncia do objeto. Uma referéncia ao real so ¢é
possivel através de uma experiéncia interpretativa. Conforme afirma Jacques Derrida, em relagdo ao texto
que ndo se “limita nem a grafia, nem ao livro, nem mesmo ao discurso, menos ainda a semantica,
representativa, simbdlica, ideal ou ideoldgica (...) isso quer dizer que todo referencial (uma traducdo mais
adequada seria referente), toda realidade tem a estrutura de um termo referencial e s6 nos podemos
responder a esse real numa experiéncia interpretativa (Derrida, 1991: 203). Nesta direcdo ndo cabe falar-se
de extra-texto, seja referindo-se a um “real”, seja aquilo que ¢ excluido do discurso por ser condi¢do do

proprio discurso.



O sujeito, nesta acepcdo, refere-se a experiéncia do antagonismo como auto-obstaculo,
autobloqueio, ao limite interno que impede o campo simbodlico realizar sua identidade
plena. O objetivo de todo processo de subjetivacdo, de assumir diferentes posigdes de
sujeito diz respeito a evitar tal experiéncia traumatica. Como afirma este autor

“o sujeito esta aquém ou além da subjetivacdo; a subjetivagdo designa o momento

através do qual o sujeito integra o que lhe é dado no universo do sentido, porém

esta integragdo sempre fracassa em ultima instancia, ha sempre um residuo que ndo

pode ser integrado ao universo simbolico, um objeto que resiste a subjetivagdo, e o

sujeito é precisamente o correlato deste objeto” (Ibid: 262).

Em outras palavras, o sujeito ¢ o correlato de seu proprio limite, o elemento que ndo pode
ser subjetivado; ele ¢ o nome do vazio que ndo pode ser preenchido pela subjetivagdo. O
sujeito ¢ o ponto de fracasso da subjetivagdo (lbidem) e seu preenchimento constituem
novas posicoes de sujeito.

A critica posta por Zizek levou os autores de Hegemonia e estratégia socialista a
redefinirem antagonismo. Nesse texto, antagonismo ¢ demarcado como sendo o que
escapa a possibilidade de ser apreendido através da linguagem, onde a linguagem somente
existe como tentativa para fixar o que o antagonismo subverte (Laclau e Mouffe, 1989:
127). Nesta acepcdo, antagonismo equipara-se a deslocamento, aquilo que ndo ¢
simbolizavel. Laclau, em Novas reflexoes sobre a revolugdo de nosso tempo, faz uma
distingdo entre estes dois conceitos. Assim, deslocamento refere-se a eventos ndo
controlaveis que se confrontam e rompem com formas espaciais de representacdo € com as
estruturas discursivas, a partir dos quais surgem possibilidades de centros. Antagonismo

social coloca-se como uma resposta discursiva ao deslocamento. Conforme afirma o autor,

“a resposta ao deslocamento da estrutura serd a recomposi¢do da mesma por parte
de diversas forcas antagonicas, em torno de pontos nodais precisos de articulagdo.



O centramento — a ag¢do de centrar — é somente possivel, portanto, na medida em

que ha deslocamento e desnivelamento estrutural’ (Laclau, 1993: 57).

E este deslocamento que abre novas possibilidades de acdo, de “comstruir o mundo”
através do qual os agentes sociais se transformam a si mesmos e forjam novas identidades.
Estes deslocamentos ndo tém um sentido objetivo, na acepcdo de um processo cuja
direcdo estd predeterminada, assim como o sujeito ndo ¢ um momento da estrutura, mas ¢
0 lugar do deslocamento — da impossibilidade de construir a estrutura como tal. Na
perspectiva de Laclau e Mouffe, isto possibilitaria um novo projeto socialista, em que a
possibilidade de transformagdo socialista e democratica da sociedade depende da
proliferacio de uma pluralidade de antagonismos e de sujeitos de mudanca e nio da
emergéncia de um agente privilegiado. Dai também o sentido pleno do processo de
hegemonia como forma politica da sociedade capitalista modemo, ndo reduzido a uma
estratégia classista (Torfing, 1999: 110)

O deslocamento como caracteristica do capitalismo contemporaneo, apresenta, na
perspectiva de Laclau (1993: 58-60), trés dimensdes. Uma primeira, diz respeito a
temporalidade e espacialidade. Todo processo de hegemonia busca uma fixacdo,
necessaria a propria agdo, onde se estabelece uma rotinizagdo, uma espacializagdo do
tempo submetendo-o a regras, seja através de ciclos ou de um felos. Sendo que toda
hegemonia sempre ¢ parcial, ela estd sujeita a desdobramentos que manifestam a
temporalidade do real, estabelecendo-se uma segunda dimensdo, a de que os
deslocamentos sdo a forma mesma da possibilidade. Na auséncia de um telos, as
possibilidades poemse de uma forma radical, como auséncia de um sentido a priori.

Como o deslocamento ¢ uma situacdo de falta, que pressupde uma referéncia estrutural, as



possibilidades estdo localizadas numa situacdo determinada. Ha, portanto, uma ampliagdo
relativa do campo de possibilidades plausiveis de serem pensadas’®. Em outros termos,
isto se refere ao canone mencionado por Gramsci, com base em Marx, de que “nenhuma
sociedade assume encargos para cuja solu¢do ainda ndo existem condi¢oes necessarias e
suficientes...” (Gramsci, 1978b: 34). Observe-se, no entanto, que, em Laclau, o possivel sd
¢ pensavel dentro de um quadro simbolico e ndo a partir de um dado ou situacdo objetiva.
Isto significa, ainda, que sem um tal quadro o proprio deslocamento deixaria de existir,
reduzindo-se tudo a um fluxo cadtico.

Da mesma maneira que uma hegemonia ¢ uma forma de suprir uma falta, uma
identidade estrutural ndo ¢ uma determinagdo, mas decorrente de uma contingéncia que
coloca uma terceira dimensdo, o deslocamento como a forma da liberdade. Segundo
Laclau, esta falta abre caminho a autodeterminagdo parcial através de atos de
identificagdo. Esta-se condenado a ser livre, ndo porque ndo se tenha nenhuma identidade
como na afirmagdo do existencialismo, mas porque a identidade estrutural ¢ defeituosa. A
implicagdo mutua destas trés dimensdes € que constittem o paradoxo que domina o
conjunto da acdo social, ‘ha liberdade porque a sociedade ndo logra constituir-se como
ordem estrutural objetiva;, porém toda agdo social tende a constituicdo desse objeto

impossivel e a eliminagdo, portanto, das condi¢oes da propria liberdade’ (Laclau, 1993:

** Esta questdo apresenta-se de outra forma na Dialética Negativa de Adorno, isto é, o desafio de pensar
contra o proprio pensamento, ou como utilizar os conceitos contra os proprios conceitos, ja que nao ¢
possivel pensar sem referir-se ao ja pensado (Adorno, 1975: 140). Ainda no campo da filosofia, Derrida,
referindo-se aos discursos destruidores da metafisica, afirma que todos acabam apanhados numa espécie de
circulo, dai que “ndo tem nenhum sentido abandonar os conceitos da metafisica para abalar a metafisica;
ndo dispomos de nenhuma linguagem — de nenhuma sintaxe e de nenhum léxico — que seja estranho a essa
historia; ndo podemos enunciar nenhuma proposi¢do destruidora que ndo se tenha ja visto obrigada a
escorregar para a forma, para a logica e para as postulagées explicitas daquilo mesmo que gostaria de
contestar (...) Trata-se de colocar expressa e sistematicamente o problema do estatuto de um discurso que
vai buscar a uma heranga os recursos necessarios para a des-construgdo dessa mesma heranga” (Derrida,
1995: 233, 235).



60s). Este paradoxo ndo tem solugdo porque o puro deslocamento levaria a um estado
cadtico e a auséncia de deslocamento configuraria um estado de objetivismo socioldgico,
ou o ponto final de um processo de reconhecimento. Neste caso teriamos, conforme a
critica de Gianotti a tese do fim da historia de Fukuyama (Giarotti, 1992: 31), algo similar
a um sistema filosofico que montasse uma logica capaz de encontrar um absoluto no fluxo
da temporalidade.

Dois aspectos devem ser aqui salientados. Primeiro, a multiplicidade de
deslocamentos pertinentes ao capitalismo contemporaneo nao leva ao desenvolvimento de
nenhum projeto sem a intervencdo da vontade. Portanto, podem manifestar-se
antagonismos e construgdes hegemonicas em diferentes diregdes. O segundo aspecto € que
os deslocamentos nao levam automaticamente a uma resposta pela construgdo de
antagonismos sociais. Tendo em vista que as possibilidades ndo se colocam como
desdobramentos necessarios, estas possibilidades podem ou ndo ser aproveitadas. Isto
possibilita rever o conceito de “estruturas de oportunidades politicas”, desenvolvido por
Tarrow (1994). Nao negamos que as agdes sociais tenham a ver com oportunidades
reportadas a recursos externos e internos aos grupos. No entanto, na linha argumentativa
aqui desenvolvida, consideramos que  oportunidades politicas pressupdem a percepcao
das mesmas. De outra forma, explicar as condicdes de possibilidade ¢ criar as proprias
possibilidades, o que pressupde a percep¢do dessas possibilidades. Nesta acepcao,
podemos retomar o conceito de “‘programa” discutido por Gramsci, na dire¢do de
proporcionar um principio de leitura de uma situagdo, possibilitar a construgdo de uma
“vontade coletiva” e possibilitar a luta no campo da pratica hegemonica. Sem tal

referéncia, outras respostas podem emergir diante do deslocamento, ou seja, atribuindo o



deslocamento a uma causa divina ou impessoal, como castigo ou causa impessoal
imprevisivel, entre outras. Podendo ocorrer, ainda, respostas ndo discursivamente
produzidas, resultando num estado de anomia e desintegragdo da identidade social
(Torfing, 1999: 131).

Antagonismo social tem, portanto, uma dupla funcdo: a de  estabilizar, por ser
condicdo para a constituicdo e sustentacdo das identidades sociais, € de desestabilizar, por
ser uma ameaga a propria identidade. Um determinado deslocamento leva a construcdo de
um discurso que tenta absorver aquele evento. Este discurso re-orienta as agdes e provoca
deslocamentos ndo simbolizdveis no interior daquele*’. Isto coloca em questio uma
pretensa objetividade e seu “desencantamento” ¢ condicdo para emergéncia de sujeitos,
como fracasso da subjetivagdo, cuja tentativa de preenchimento do vazio configura novas
posicoes de sujeito. Estas posicoes de sujeito sdo a realizagdo de um mito, constituicdo de
uma nova objetividade, o momento de eclipse do sujeito e de sua reabsor¢do pela estrutura
(Laclau, 1993: 77). Este espago mitico apresenta-se como alternativa frente a forma logica
do discurso estrutural  hegeménico. E o espago mitico e o imaginirio social que
proporcionam um espago homogéneo de representacdo porque todas as forgas de
negatividade sdo deslocadas a um externo que ¢ ao mesmo tempo constitutivo e
subversivo da identidade interna (Torfing, 1999: 129). Isto nos remete a questdo da
ideologia.

Na auséncia de um centro, de uma origem, a partir do qual significados estariam

dados a priori, a ideologia tem papel crucial na constituicdo de uma hegemonia. Este

45 . . . . .

Por exemplo, o discurso que fundamentou o antiterrorismo levado a efeito pelos EUA, também
fundamentou a ocupagdo de territorio palestino por Israel, que passa a redefinir antagonismos e manifestar
fissuras naquele discurso.



papel tem dupla face: como processo criativo para a construgdo de uma unidade “cultural-
social” e possibilidade de construgdo de identidades, conforme a acepgdo gramsciana, e,
sendo esta unidade uma tentativa de preenchimento precario de um vazio, ideologia é ao
mesmo tempo um “‘esquecimento” do carater “indecidivel” que impede o fechamento e,
assim, ¢ garantia do carater limitado e precario das formas da identidade social. No dizer
de Torfing, “ideologia constroi o mundo real em termos de uma série de esséncias
completamente constituidas e tende negar que essas esséncias sdo resultados contingentes
de decisoes politicas tomadas num terreno ‘indecidivel’” (Torfing, 1999: 116). Tendo
como pressuposto a auséncia de um centro estruturador, para além ou aquém de centros
discursivamente construidos e conseqiiente auséncia de um mundo objetivo, j4 ndo nos ¢
permitido falar numa “falsa consciéncia”, no sentido de Marx, pois ndo ha uma referéncia
ultima que possibilite o desmascaramento das construgdes ideologicas. O conceito de
ideologia refere-se a uma totalizacdo que embaralha e ndo reconhece a contingéncia
constitutiva ¢ o cardter precario das identidades dinamicamente construidas*® (Ibid: 302).
Isto implica

“que todo processo de identificacdo que nos confere uma identidade socio -simbolica

fixa esta, afinal, condenada ao fracasso - é exatamente a fung¢do da fantasia
ideologica mascarar essa inconsisténcia, o fato de que ‘a sociedade ndo existe’, e

assim nos compensar pela identificacio malograda”’ (Zizek, 1992: 124).

Uma fantasia social ¢ um meio de a ideologia levar antecipadamente em conta a propria

falha desta fantasia (/bidem).

46 pode falar-se de ideologia como falsa consciéncia e seu carater eterno, ndo no sentido de Althusser, onde
alienacdo do sujeito é o complemento necessario de uma historia objetiva cujo sentido pode ser situado
alhures, mas porque a nogao de que “sentido objetivo” é em si mesma a propria forma de falsa consciéncia,
aquilo que através do qual uma identidade adquire sua coeréncia ficticia (Laclau, 1996: 206).



Conforme insiste Laclau, a impossibilidade de um fechamento coloca ao mesmo
tempo a sua necessidade, uma vez que sem esta fixagdo ficticia de sentido ndo haveria
sentido algum (Laclau, 1996: 205). E nesta dialética, entre impossibilidade e necessidade
de sentido, que se impde o terreno das ideologias. Este fechamento é possibilitado através
da criacdo de um certo conteudo equivalente a uma série de outros contetidos. Uma cadeia
de equivaléncia constitui-se numa metafora e quanto maior a elasticidade de um
equivalente menor sua capacidade de estabelecer um sentido. Assim, quanto mais elastico
um equivalente, maiores sdo as possibilidades de inscricdo de sentidos e
conseqiientemente ampliam-se as possibilidades de identificagdo. Na diregdo inversa,
quanto mais proximo a literalidade de um equivalente, menor a possibilidade de inscrigao
de outros sentidos e de identificagdes. Temos assim uma situagdo paradoxal, quanto mais
genérico um equivalente, maior a sua superficie de inscricdo de deslocamentos e
reivindicagdes sociais e, assim, também as possibilidades de adesio e poder de
mobilizacdo. Por outro lado, ha um esvaziamento do proprio sentido, onde as diferengas,
as particularidades, sucumbem diante do equivalente. A afirmagdo da diferenca, por sua
vez, restringe a superficie de inscricdo e de identificagdo, conseqilientemente perde poder

de adesio e mobilizagio'’. Na perspectiva de Gramsci, a capacidade de romper com este

*7 Em termos concretos poderiamos exemplificar a partir da politica baseado no marketing e o trabalho
permanente para manter esta amplitude e os contra-fatos discursivos que negam a realizagdo daquelas
promessas. No outro polo, podemos situar uma posi¢do sectaria. A questdo da diferenca é um ponto
polémico na atualidade, que além da contraposicdo entre igualdade e diferenca coloca uma questdo de
carater ético e politico. Vao nesta direcdo as reflexdes de Antonio Flavio Pierucci. A partir de pesquisa
realizada junto a “classe média baixa” da cidade de Sdo Paulo, Pierucci revela um carater conservador e
avesso a abstracdo desta camada social. Evocando as reflexdes de Manheim sobre tradicionalismo, Pierucci
considera que a resisténcia a abstragdo revelaria a armadilha da diferenga em que os “discursos claramente
conservadores e autoritarios, para ndo dizer tradicionalistas, ... aproximanmrse muito, muito, muito dessas
interpelagoes que estou chamando de pos-modernas, que se condensam emblematicamente na postulagdo
do direito a diferenga (sic)” (Pierucci, 1994: 147). O mesmo autor reconhece, no entanto, a dificuldade em
separar a desigualdade da diferenca, uma vez que estes termos recobrem campos € nomeiam coisas muito



limite do particular € superar um momento corporativo € chegar a um momento ético-
politico. Como visto anteriormente, hd uma ambigiiidade quanto a este processo, presente
em Gramsci — hegemonia ancorada em interesses historicos € uma hegemonia como uma
complexa composicdo de uma “vontade coletiva”. Neste ultimo sentido, no complexo jogo
hegemodnico das sociedades contemporaneas, onde ha um aumento de diferengas com
exclusio de elementos discursivos por uma cadeia de equivaléncia hegemoénica, uma
composicdo de outras “vontades coletivas” poderia ser pensada como criagdo de uma
cadeia de equivaléncia entre as diferengas. Nesta dire¢do, é possivel uma analise das redes
movimentalistas e rede de redes*®, que constituem e se constituem como espagos publicos
de articulacdo de diferentes “‘programas”, conforme visto anteriormente ao analisarmos a
concepgao de Gramsci (p. 84).

Aqui podemos aprofundar o sentido de mito e imaginario, j4 mencionados acima.
Conforme definicdo feita por Laclau, estes dois conceitos estdo estreitamente ligados,
segundo a nossa interpretagdo, aquela concepgdo de “programa”. Tomando ideologia
como ocultamento de uma contingéncia, através da criagdo de uma cadeia de equivaléncia
operacionalizada por meio de significantes flutuantes, cujo carater metaforico, numa

légica de simplificacdo do campo social, deixa aberta a possibilidade para a criagdo de

dificeis de separar e que se tornariam mais presentes nos movimentos socias de esquerda. Neste sentido, a
igualdade seria o marco que delimita o campo da esquerda (Ibidem; ver também Dagnino 1994; Pierucci,
1990). Consideramos que a igualdade e diferenca situam-se num campo indecidivel e que passa para um
campo decidivel através do processo de fixagdo de sentidos e cria as condigdes para conceber a hegemonia
como forma geral da politica nas sociedades capitalistas modernas (Torfing, 1999: 110). Isto remete a
resolucdo destes conflitos para o campo do espaco publico, dai também a importancia destes espagos como
parte da acdo politica.

*8 Em termos analiticos, Manuel Castells estabelece o processo de globalizagdo como ponto a partir do qual
analisa diferentes grupos sociais, classificando-os como identidades de legitimadoras, de resisténcia e
identidades de projeto. Em sua analise demonstra o surgimento de movimentos de oposi¢do a nova ordem
global, que assumem formas de organizagdo e intervencdo descentralizada e integrada em rede (Castells,
1999: 426). Evidencia, ainda, que a constitui¢do destas redes tem diferentes matizes politicas. Nos anos
recentes constituiram-se redes de redes, cujo exemplo mais eloqiiente ¢ o Forum Mundial.



diferentes significados, ideologia assume um papel e uma natureza de mito e imaginario
social. Conforme Laclau, mito ¢ um principio de leitura de uma situacdo dada, que emerge
de um deslocamento estrutural, permitindo a constituigdo de uma nova objetividade
(Laclau, 1993: 77). Um mito funciona como superficie de inscrido. Esta relacdo entre
superficie de inscricdo e o inscrito € essencialmente instavel, podendo oscilar entre uma
hegemonizagdo da superficie de inscricdo pelo que foi inscrito nela, isto ¢, um fechamento
precario através da literalizacdo do inscrito, por um lado, e uma abertura ilimitada para
mscricdes de todas reivindicagdes e deslocamentos possiveis. Nesse caso, constitui-se um
imaginario social como horizonte que “ndo é um objeto entre outros objetos, sendo um
limite absoluto que estrutura um campo de inteligibilidade e que ¢, em tal sentido, a
condicdo e possibilidade de emergéncia de todo objeto” (Laclau, 1993: 80). Isto
possibilita uma outra forma de percep¢do da afirmagdo de Giddens de que ‘a direita (cuja
principal forma atual é a referéncia ao neoliberalismo) tornou-se radical, enquanto a
esquerda busca principalmente preservar — tentando proteger, por exemplo, o que sobrou
do Welfare state” (Giddens, 1996: 17). Pode afirmar-se que o Welfare State perdeu
progressivamente o poder de absorver e integrar as reivindicagdes sociais € 0s crescentes
deslocamentos aquele espaco de representagdo, e € a partir dai que o discurso neoliberal
ganha a Dbatalha ideoldgica. Conforme mencionados por Torfing, estudos tem
demonstrado, no caso do tatcherismo, que a vitoria eleitoral foi resultado da batalha
ideoldgica atingindo os coragoes e mentes do povo britanico (Torfing, 1999: 35).

Coerente com o raciocinio de que a agdo, portanto, a administragdo, ¢ possivel
através de um processo de fixagdo do discurso, assim um discurso hegemonico tenderia a

restringir esta superficie de inscricdo e, conseqiientemente, uma tendéncia decrescente da



capacidade de absorver demandas e eventos deslocatorios. Temos assim uma situacdo em
que se impde a necessidade de fixacOes sempre precarias e, por outro lado, uma ampliagao
de deslocamentos a partir dos quais se abrem novas possibilidades que sdo aproveitadas
ou ndo. Isto mantém um continuum entre acoes situadas dentro de uma ordem social e a
(re)construcdo do social, enfatizando os processos de significacdo e processos politicos.

Estabelecendo-se como eixo a questdo dos direitos na perspectiva aqui desenvolvida,
podemos afirmar com Claude Lefort, neste caso em relacdo aos direitos do homem, de que

« . . ~ T

a partir do momento que os direitos do homem sdo postos como referéncia ultima,

o direito estabelecido estd destinado ao questionamento. Ele é sempre mais

questionavel a medida que vontades coletivas ou, se prefere, que agentes sociais

portadores de novas reivindicagoes mobilizam uma for¢a em oposig¢do a que tende a

conter os efeitos dos direitos reconhecidos” (Lefort, 1983: 55).

Isto s6 ¢ possivel na medida que direito do homem se apresenta como uma superficie nao

identificada com o inscrito.



CAPITULO IV

MOVIMENTO SOCIAL, MANIFESTACAO DE ANTAGONISMO

Podemos retomar aqui nossa proposicao inicial sobre a presenga de manifestagoes
coletivas. Afirmamos que estas manifestacdes inseremrse num campo de determinagdes,
possibilidades e aspiracdes e suas acdes situamrse num continuum entre a reproducdo de
uma ordem social e as possibilidades de influir ativamente no processo de (re)construcdo
do social. Este processo implica na analise do por qué, do como € em que circunstancias
surgem tais manifestagoes.

Consideramos que na atualidade estas manifestagdes ocorrem num contexto cujas
analises acentuam tanto os processo de homogeneizagdo, quanto da proliferacdo de
identidades segmentadas e diferenciais. Utilizando um conceito classico, acentuam-se o0s
processos de diferenciagdo e de des-diferenciagdo por meio da uniformizagdo social,
através do consumo e dos meios de comunicacdo de massa. Assim, se por um lado,
afirma-se a uniformizacdo, por outro, ha um reconhecimento da manifestagio de outros
“regimes de significacdo”. Neste novo contexto predominam as 1imagens onde
significantes flutuantes estdo a disposicdo de coletividades locais ou globais, veiculados
através dos mais variados meios de comunicagdo, 0s quais estdo presentes no ambito
local, sejam eles de origem global ou circunscritos a localidade

Acentuamos, também, o questionamento pos-modemo do imagindrio otimista do
iluminismo, que revela a face fugidia e contingente do que se denominou modemidade.

Esta visdo que retém a idéia do aberto e fugidio, que emerge como tensdo da sociedade



moderna, entre a necessidade de fixacdes e o ocultamento da patente presenca da
contingéncia, concebe uma forma particular do politico, sintetizada na forma da politica
como hegemonia. Retomando mais uma vez a afirmagao de Lefort, a sociedade moderna

“torna-se teatro de uma aventura indomesticavel, tal que o que se vé instituido ndo

esta nunca estabelecido, o conhecimento permanece minado pelo desconhecido, o

presente se revela indomavel, combinando tempos sociais multiplos ndo

sincronizados uns em relacdo ao outros na simultaneidade...” (Lefort, 1983: 119).

Na afirmagdo do cardter contingente, onde atores e contetidos ndo sdo determinados
a priori, concebemos a agdo como processo interativo de construgdo social no interior de
um campo politico, onde atores se articulam, compondo diferencas e semelhangas,
mtermediados pelo discurso, tornando-os participantes potenciais ou efetivos, diretos ou
indiretos desse “jogo” de forgas, a partir do qual tém possibilidade de influir nas prodprias
regras do “jogo” de construcio do social. E nesta arte que se constroem identidades,
articulando  diferentes elementos, criando sentidos a partir dos quais podem ser
identificados atores, razdes, mecanismos € objetivos pertinentes a estas composigoes.
Nesta dire¢do, podemos afirmar que nem os atores € nem o campo de oposigdo sdo
constantes, mas apenas as possibilidades de sua emergéncia.

Isto impde uma questdo metodoldgica para a analise do campo empirico das acdes
coletivas e uma base analitica para uma distingdo entre movimentos sociais € outras
formas de agdes coletivas. Este serda o objetivo do presente capitulo, isto é, propor um
conceito analitico de movimento social e orientar a andlise de fendmenos empiricos.

1. Do comportamento a agdo politica



Tomamos, aqui, como ponto inicial a definicio de agdo coletiva feita por Alberto
Melucci (1996: 20). Segundo este autor, uma definicdo minima, de carater geral, pode ser
formulada “como um conjunto de praticas sociais (i) envolvendo simultaneamente um
numero de individuos ou grupos, (ii) expondo caracteristicas morfologicas similares na
contigiiidade do tempo e espaco, (iii) implicando um campo de relacoes e (iv) capacidade
da populagdo envolvida de construir sentido daquilo que eles fazem”. Esta definicao
absorve um conjunto de fendmenos empiricos pertinentes aquele continuum ao qual nos
referimos  anteriormente. Nos capitulos anteriores procuramos discutir  diferentes
concepcdes quanto a caracterizacdo de distintos niveis da agdo, seja num sentido mais
genérico da atividade humana, conforme Arendt, seja como grau de consciéncia politica,
segundo Gramsci, seja ainda no campo dos movimentos sociais segundo Touraine e
Melucci. Apresentamos estas diferentes caracterizagdes, de forma sintética, na pagina que
segue. Examinando o quadro, identificamos uma polaridade entre um conteido material
ou econdmico (constrangimentos economicos, distribuicio de recursos, necessidades
vitais, econdmico-corporativo), por um lado, ¢ um conteido simbdlico por outro
(orientagdo simbdlica, conteudo simbdlico, unidade intelectual e moral), e a presenca de
campo politico institucional.

Excetuando a perspectiva de Hannah Arendt, podemos identificar, assim, o
econdmico, o politico e o ideoldgico que, em Gramsci explcitamente, estdo relacionados a
consciéncia politica. Ao concebermos o espaco social como discurso, as manifestacdes
situamrse no interior de uma configuragdo social e como tal ¢ uma configuracdo
significativa (Mouffe, 1993: 114) onde aqueles componentes ou dimensdes adquirem

significados. Assumindo o conceito de discurso, coloca-se a impropriedade na distingdo



das expressdes ou manifestagdes coletivas nos termos de lutas materiais e nao-materiais,
ou de um cardter econdmico, politico ou ideologico/cultural. No mesmo plano, uma
diferenciagdo das mesmas nao ¢ deduzida da (des)funcionalidade de um sistema ou

subsistemas ou, ainda, de incongruéncias entre esses.

QUADRO 02 — Caracterizagdo dos trés niveis*’ de acdo dos movimentos sociais segundo
Touraine e Melucci, da vida activa segundo Arendt e da consciéncia coletiva segundo
Gramsci

|AUT ORES || NIVEIS DE CLASSIFICACAO DAS ACOES OU ATIVIDADES |
ALAIN Condautas coletivas || Luta politica Orientacio cultural
TOURAINE || Condutas  coletivas || Lutas  que  visam  a|| Movimentos sociais como
decorrentes de || transformag¢do de certas || a¢do conflitual em relacdo
constrangimentos relagdbes de forca oull as orientagdes culturais
econdmicos ou || mecanismos particulares de || dentro de um campo de
politicos tomada de decisao historicidade  (Identidade,
oposicao, totalidade)
MELUCCI || Movimento Movimento Politico Movimento antagonista
reivindicatério
Distribuicéo de|| Luta pela ampliagio na]|- coloca questio a
recursos no interior || participagdo das decisoes, || produgdo social e direcdo
da organizacio || colocando-se contra 0 || do seu desenvolvimento
“eficiéncia funcional [| desequilibrio do jogo politico || (conteudo simbolico,
dos aparatos” que favorece certos interesses || conflito crescente,
em detrimento de outros || calculabilidade
(negociagio) decrescente)
HANNAH Labor Trabalho Acao
ARENDT

Necessidades  vitais || Artificialismo da existéncia || Atividade que se exerce
produzidas pelo labor || humana — transcende as vidas || entre os homens sem a
e introduzidas ao || individuais através da|| mediagdo das coisas —
processo da vida|| produgdo de um mundo || pluralidade como condicdo
(consumo) artificial (mundaneidade/ || para a politica “estar entre

* Encontramos este arquétipo triadico de classificacdo também em Karl Marx na forma das etapas do
capitalismo, socialismo e comunismo. Poderiamos, ainda, remeter este modelo a forma mitica de visdao do
mundo antigo: céu, terra e inferno. No campo dos movimentos este modelo encontra-se também em Manuel
Castells (1999) ao distinguir entre “identidades legitimadoras”, “identidades de resisténcia” e “identidades
de projeto”. O arquétipo triadico encontramo-no ja na concepcao herética da “Historia Messiinica” de
Joaquim di Fiori, cujos tragos principais sdo a divisdo do tempo em trés eras: do Pai, do Filho e do Espirito
Santo ou da Lei, da Graga e da Sabedoria e o conflito final entre o Anti-Cristo e Cristo. Esta concepcao
herética da histdria é contraposta a visdo agostiniana, a qual assegura que as institui¢cdes existentes sdo ja a
realizacdo do plano divino (Chaui, 1994: 25). Naquela visdo triddica, num primeiro momento, suprime-se 0
carater teologico e, num segundo, o esforco € de desvencilhar-se da visdo messianica.




" permanéncia/ durabilidade) os  homens”  Espago
publico.
comportamento (Imprevisibilidade)
GRAMSCI Econdmico- Solidariedade de || Superagdo do circulo
corporativo interesses entre todos || CoMPOrative

Unidade homogénea Fins econdmicos/ politicos
do grupo social os membros do grupo e unidade intelectual e
-Estado — lgualdade pOHtiCO- moral - Hegemonia /

Juridica Universaliza¢do

A andlise das manifestagdes e organizagcdes coletivas no campo empirico deve,
portanto, considerar seus significados dentro das relagdes em que estdo inseridas. Assim €
que objetos fisicos ou simbolicos ndo t€m uma significacdo em si mesmos, pois que seus
significados sdo estabelecidos a partir de um sistema de relagdes com outros objetos, nao
dados fora de relagdes socialmente construidas. Da mesma forma que € o sistema de
regras que atribui significado aos objetos, também constitui a posicdo do sujeito como
agente social. Como afirma Chantal Mouffe, 6 mesmo sistema de regras que faz de um
objeto esférico uma bola de futebol, faz de mim um jogador” (Moufte, 1993: 115). Na
mesma diregdo, eventos nao domesticaveis, simbolizdveis ou integraveis no interior de um
discurso ndao trazem em si uma direcdo, um significado, mas provocam um deslocamento
no discurso, cuja tentativa de simboliza-los pode resultar em formas distintas de fixacdo,
ou quando ndo simbolizados levar a uma desintegracdo social, conforme observamos no
capitulo anterior.

E nesta diregdo que uma construgio analitica para classificagio das manifestagdes
coletivas, na perspectiva desenvolvida aqui, toma-se possivel a partir das fixagdes de

sentido que proporcionam um quadro mais ou menos coerente ao que € dito e feito. Estas



fixagOes, por sua vez, podem ser relacionadas a um discurso hegemdnico, como discurso
que fixa sentidos em tomo de pontos nodais que imputam um carater universal e positivo
a um discurso particular de normas, valores, visdes e percepgdes para uma descrigdo do
mundo e referéncia a agdo. Como ja referido anteriormente, na constituicdo de uma
hegemonia o antagonismo ¢ constitutivo e cumpre uma fungdo estabilizadora, cujo
encobrimento e esquecimento do antagonismo e do carater contingente de uma fixacdo
resultam do “trabalho” ideoldgico. Mas ¢ também o antagonismo que se coloca como
fonte de deslocamentos que revelam as fissuras e o carater ndo positivo de uma
hegemonia.

O conceito de hegemonia proporciona, assim, um ponto de partida para uma
caracterizagdo e distingdo das manifestagdes coletivas. Propomos, assim, trés categorias
analiticas: a) Manifestagdes que expressam uma aderéncia a uma configuragdo
hegemonica, numa forma naturalizada que proporciona padroes de comportamento; b)
Manifestagdes que revelam um conflito no interior de uma logica hegemonica, quanto aos
processos decisérios e operacionais, o que implica em procedimentos de negociacdo e
disputa de poder.  Estes conflitos ocorrem no campo interpretativo, circunscrito a
coexisténcia polissémica de significados que ndo se excluem no curso dos conflitos
politicos; e c¢) Manifestacoes que exprimem ou tornam Vvisiveis posicoes antagonicas,
através das quais os sentidos fixados sao negados e tendentes a serem substituidos. Estas
trés formas analiticas, numa dindmica social concreta, podem evoluir em diferentes
diregdes, conforme o deslizamento de significados sob o significante.

As categorias propostas permitem uma diferenciacdo entre manifestagdes coletivas

comportamentais de movimentos sociais, uma distingdo entre comportamentos € acao



coletiva que implica em atos de vontade®’. Podemos ainda fazer uma distingdo em termos
de movimentos sociais lato senmsu e estrito sensu. O que denominamos como
manifestacdes de aderéncia a uma hegemonia corresponde ao conceito de comportamento
coletivo, a no¢do de relagdes de conflitos no interior de uma configuracdo hegemonica
contém o conceito de movimento social /afo senso € um antagonismo exprime O conceito
de movimento social estrito sensu. De forma sintética, o quadro abaixo sintetiza o modelo

proposto:

QUADRO 03 — Composi¢cao do modelo analitico

PROCESSO POLITICO - LUTA HEGEMONICA

Discurso: Totalidade relacional de uma seqiiéncia de significados que juntos
constituem uma referéncia mais ou menos coerente ao que dito e feito.

Momento:  Posi¢do diferencial articulada através do discurso.
Elementos: Diferengas ndo articuladas discursivamente.

ADERENCIA A UMA CONFLITOS NO MANIFESTACAO DE

CONFIG[JRACAO INTERIOR DE UMA UM ANTAGONISMO
HEGEMONICA LOGICA HEGEMONICA

Naturalizagdo: Processos decisorios e Negagio  dos  sentidos
padrdes de comportamento. operacionais. fixados.

" Conforme Hannah Arendt, comportamento se contrapde aos feitos ¢ a um carater monolitico e
conformista, pertinente ao plano do extraordinario. Conforme desenvolvida no capitulo anterior, a nogdo de
comportamento que utilizamos aproxima-se a visdo de Hannah Arendt, enquanto a visdo de acdo se
distancia, no sentido de ndo se limitar a atos extraordinarios ou dos grandes feitos no sentido oriundo da
experiéncia grega.



Cidadania regulada Cidadania politica

Cidadania como
Direito como direito politico direito a ter direito

(Positivagdo do direito) (Interpretaco do Direito) (Criagdo de direitos)

Comportamentos Movimento lato sensu

Movimento stricto
Senso

As categorias propostas provéem uma moldura analitica abstrata que, para a

|

aplicacdo ao estudo de fendomenos empiricos, devem ser situadas a partir de discursos
concretos articulados nas relagoes sociais, definindo os seus niveis. Vao nesta diregdo, por
exemplo, os ensaios feitos por Jacob Torfing (1999) na andlise do nacionalismo e racismo,
meios de comunicacdo e o modemo welfare state, onde reinterpreta respectivas teorias na
perspectiva da teoria do discurso. O que propomos, aqui, € a aplicacdo desta perspectiva
na analise de fendmenos situados no ambito local, de grupos e suas relagdes e
intervengdes no campo social e politica. Do ponto de vista metodoldgico, diferentes
recortes poderiam orientar uma andlise, partindo-se, por exemplo, das categorias como
“democracia”, “‘ecologia”, “género”, ‘“trabalho”, ‘“saide” etc. Propomos, como eixo
analitico, a questdo dos direitos centrada no conceito de cidadania. Nao se trata de uma
discussdo normativa, a partir das diferentes abordagens sobre a questdo, mas
prioritariamente a andlise de discursos articulados pelos grupos e sua postura diante da
nogdo do proprio direito. Nessa linha de raciocinio e de uma possivel classificagdo de
manifestacdes coletivas, podemos traduzir aquelas trés categorias abstratas para o campo

de analise empirica.



A primeira categoria remete a concep¢do naturalizada do direito, a qual ndo se
restringe as regras formais, compreendendo também formas sedimentadas e o modo como
as mesmas estdo inscritas na dindmica cultural e simbolica da sociedade. Nao se trata,
nesta acep¢do, de uma cidadania regulada, mas a maneira como a regulagdo ¢ concebida.
A partir de diferentes perspectivas, diversos conceitos sdo utilizados para designar um
alheamento e um ocultamento do carater politico do direito. Vao nesta direcdo as
designacdes de cidadania tutelada, limitada, delegada etc (Benevides, 1991; Chaui, 1984).
Neste sentido, uma postura diante do direito pode ser comum diante de diferentes
concepcoes e teorias, sejam de cunho liberal, socialdemocrdta ou composigoes
historicizadas. O ocultamento do processo de definicdo dos direitos, como processo
politico, leva a considera-lo como algo alheio. O que em termos politicos ¢ expresso como
sendo “coisa deles” ou “coisa dos doutores”. E nestes termos que a questio do direito ndo
se coloca como problema politico da cidadania, mas nos termos do favor (clientelismo),
tutela (populismo) ou a composi¢do do favor, tutela ou sentido pedagdgico e substituigao
de seus agentes (vanguardismo)’'. Vdo também nesta diregio analises recentes que
acentuam uma despolitizagdo do direito e sua filantropizagdo. Esse termo ¢ utilizado por
Yazbek (1995) para designar uma refilantropizacdo da pobreza no cmtexto atual da
politica social e utilizado por Vera Telles (1999) para arrazoar uma filantropizacdo da
pobreza. Em termos da teoria do Direito, podemos fazer um paralelo com o “paradigma”

do Direito Natural, como direito positivo e se apresenta fundamentalmente como

5! Esta caracterizagdo ¢ utilizada por Marilena Chaui (1984) em relagdo aos tipos de partidos politicos no
Brasil, do ponto de vista da representacdo, que apresentamos aqui como formas sedimentadas e que podem
ser reproduzidas nos diferentes niveis, condicionando relagdes sociais e posicionamentos diante dos
13 b b 2

direitos”.



instrumento  “de gestdo da sociedade ao permitir, proibir, comandar, estimular e
desestimular comportamentos” (Lafer, 1988: 47).

Este nivel pode ser distinguido analiticamente das interagdes onde se salientam
aspectos politicos dos direitos no campo da regulamentacdo, onde nao se coloca em
questdo o “conteudo”, mas fundamentalmente as normas de ordenamento funcional. Isto
implica num pluralismo enquanto campo de negociacdo para resolucdo de conflitos dentro
de uma “logica do razodvel”>?. A nogio de uma “logica do razoavel” tem cantetido
varidvel e definido no interior do discurso hegemonico. No campo juridico coloca-se a
resolucdo de problemas praticos da governabilidade e supera uma visdo monista do direito
com um pluralismo juridico (/biden: 71). Isto corresponde a um processo de
descentralizagdo politica, onde o direito ndo ¢ derivado, mas mediado pelo Estado. Neste
sentido, toda cidadania ¢ regulada, o que se diferencia ¢ a forma dos “atores” se
colocarem diante do que ¢ regulado. No primeiro caso o regulado se coloca como algo
fixo e determinado e, neste ultimo, como algo negociavel dentro de uma determinada
logica hegemonica, na qual as relagdes e “principios de legalidade” sdo estabelecidos.

O cardter contingente de todo processo de fixacdo possibilita o rompimento de uma
logica que define o modus operandi, onde o conflito pode deslocarse para o campo do
antagonismo. Neste sentido, a cidadania pde-se como uma pratica que tenta articular um
discurso e criar uma lideranga moral, intelectual e politica, constituindo-se num
imagindrio social ou “programa”, onde novas demandas sociais podem ser inscritas. Isto

proporciona um horizonte de significagdo e acdo estruturadora em torno do conceito de

2 Uma “logica do razoavel”, segundo Lafer se contrapde a uma visdo formalista do direito, dai também a
critica ao direito formal, que como demonstrou Arendt, serviu de base legal do préprio autoritarismo (Lafer,
1988: 76s)



cidadania, como significante tendencialmente vazio e essencialmente ambiguo. O
significante “cidadania” ¢ reiteravel, mas seu significado se manifesta a partir de um
contexto e situacdo especifica. Em outras palavras, ¢ o que Bakhtin considera como
identidade do sinal, cujo elemento que o torna uma forma lingiliistica é sua “mobilidade
especifica’, seu contexto e situagcdo precisa (Bakhtin, 1992: 94). Nesta acepcdo reiteramos
que a andlise empirica ndo parte da consideragio dos fenomenos como um dado, cuja
caracterizagdo se coloca a priori, mas resulta da andlise das relagdes. Desta forma um
mesmo grupo pode conter diferentes momentos, o que nega também uma unidade
monolitica e permanente. Assim sendo, a andlise pode revelar, em diferentes momentos,
posturas comportamentais, conflitivas ou revelatorias do cardter contingente de uma
pretensa objetividade, ou fechamento do conceito de cidadania. Neste ultimo caso, a
medida que € colocada uma nova forma de objetivagdo, também contingencial, mesmo em
se concretizando, ndo elimina o antagonismo vez que ela se efetiva com a exclusio de
outros elementos. Dai que o antagonismo sO existe como uma irrupcdo metaforica da
linguagem natural e ndo definivel como tal (Torfing, 1999: 44). E um campo indecidivel
em que se insere a discussdo e estabelecimento de principios éticos que norteiam as
priticas e o posicionamento valorativo diante destas. E também neste campo que se
estabelecem limites e o processo mais ou menos democrdtico pode ser identificado no
como e por quem estes limites sdo estabelecidos.

Ao estabelecermos estas categorias, as manifestagdes coletivas, em torno do direito,
nao sdo definidas a partir de sua localizagdo, de um carater institucional ou ndo
institucional, governamental e ndo governamental e nem do grau de organizagdo ou

sujeitos predefinidos. A multiplicidade de grupos e manifestacoes coletivas, que ‘“‘sakta aos



nossos olhos”, ndo ¢ definida a priori, mas se insere analiticamente neste continuum, cuja
analise parte das relagdes que estabelecem aderéncias, conflitos e antagonismos. Nestas
relagdes € que formas sedimentadas podem ser reproduzidas, onde normas estabelecidas
aparecem obscurecidas de seu carater politico, ou podem servir de lastro para a
manifestacdo de conflitos e antagonismos. Outras construgdes identitarias tornam-se
possiveis nestes confrontos, para o qual valores, acontecimentos sdo atualizados, seja
como “marcos de referéncia” ou  “repertorios de agdes coletivas”. Nestas relagoes
condigdes de possibilidade sdo explicadas e criadas e “oportunidades politicas” percebidas
e provocadas. Sdo estes componentes que a andlise deve buscar, o que leva a considerar a
formagdo dos grupos e, ainda, num outro nivel, a sua inser¢do em redes discursivas. As
redes articulam diferentes centramentos no interior de um campo de discursividade
(excedente de sentido que escapa a logica de um discurso) decorrente da fixagdo parcial de
um discurso, tornando possivel a competicdo entre diferentes discursos. Nesta direcdo,
grupos com uma mesma constituicdo podem diferenciar-se segundo os tipos de redes e
graus de participagdo nas mesmas. Podendo, também, um mesmo grupo ou grupos
similares participarem de diferentes redes, o que pode resultar num fator de diferenciagdo
entre eles. Desta forma, apesar da similaridade observavel, a partir da qual o pesquisador
poderia deduzir uma identidade, estes grupos podem apresentar significados ou sentidos
ndo articulaveis, revelando fontes de diferenciacdo e de conflitos no seu interior. Por outro
lado, ¢ a partir destas redes que os grupos procuram identificagdes que transcendem sua
condigio local. E nessa anilise que emergem, tomando como base o modelo analitico,
aderéncias a uma configuragdo hegemonica, conflitos no interior de uma logica

hegemonica ou expressoes de posigoes antagonicas.



Para fins de uma andlise, impde-se uma melhor definicio de rede, uma vez que esta
nocdo remete a diferentes conexdes entre atores sociais € que podem ser classificadas de
forma distinta, tendo cada nivel ndo apenas espagos especificos como sua efetivagao
demandar maior ou menor dispéndio de energia. Isto permite ao pesquisador estabelecer
recortes analiticos em diferentes niveis da acdo coletiva. De maneira geral, a nogdo de
rede remete a caracteristicas de ndo centralidade organizacional, horizontalidade,
complementaridade e abertura ao pluralismo de idéias e a diversidade cultural (Scherer-
Warren, 1999: 60). Neste sentido, as redes distinguir-se-iam de organizagdes verticais que
caracterizaram o movimento operario tradicional. Caberia, no entanto, analisar as
diferentes situagdes em que estas diferengas tenderiam a se acentuar ou se reduzir. Coloca-
se, assim, a questdo se estas caracteristicas de uma maior ou menor flexibilidade seriam
uma tendéncia das sociedades mais complexas ou estaria relacionada a determinadas
conformagdes conjunturais relativas as relagdes politicas. Em termos da andlise impde-se
a observacdo de diferentes conotagdes destas caracteristicas, conforme o nivel e contexto
das formas de organizacdo, seja como grupos ou do que derominamos redes.

Tendo isto presente e tendo presente a construcdo tedrica precedente, estabelecemos
trés niveis da presenca de redes, cujo significado, para as agdes coletivas a serem
analisadas, podem ter diferentes sentidos e desdobramentos. Assim, num primeiro nivel,
as redes situam-se nas relagdes cotidianas ¢ se apresentam de formas mais ou menos
sedimentadas e se relacionam as interacdes locais através de vinculos primarios (familia,
vizinhanga, trabalho, grupos de amigos...). Estas redes apresentam relagdes mais ou menos
estdveis e visam a comunicagdo, a troca e apoio, implicando num menor dispéndio de

energia relacionado ao tempo e espago.



Um segundo nivel, é o de redes que se formam a partir de grupos®® com interesses
mais especificos e que exigem um maior grau de organizagdo, com divisdo interna de
atribuicoes entre seus membros, formas definidas para obtengdo de recursos e organizacao
do tempo. Neste nivel encontramos uma diversidade de grupos, cujas bases de
constituicdo podem estar relacionadas a diferentes campos da atividade humana, sejam
esportivas, culturais, associativas, religiosas etc e que em determinadas situagdes podem
ser mobilizados e integrar redes locais. Estas redes podem ter um cardter mais permanente
ou podem também manifestar seus elos em periodos transitorios em torno de problemas
coletivos, indo além de vinculos mais diretos cujos momentos de visibilidade dependem
de iniciativas e de um maior dispéndio de energia. E nesta dire¢do que Alberto Melucci
identifica os movimentos, nas sociedades complexas, como redes submersas, cuja
passagem de uma laténcia para uma visibilidade ocorre temporariamente como expressao
de um conflito (Melucci, 1996: 115). Este nivel de solidariedade esta ligado a anseios
compartilhados, construidos e relativos a uma coletividade, podendo ter um carter
estratégico e potencial de fortalecimento da sociedade civil. E neste sentido que Ilse
Scherer-Warren fala de uma dupla face — estratégica e de solidariedade — das redes e
indicaria, segundo a autora, um conceito propositivo dos movimentos (Scherer-Warren,
1997).

Um terceiro nivel, compreende redes que transcendem o local ¢ que se constituem a
partir de tematicas, langando mao de instrumentos como féruns de discussdo e formas
mais ou menos permanentes com um nucleo de coordenagdo flexivel. Estas redes se

constituem como espagos particulares de informagdo, solidariedade, assim como espagos
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onde diferentes discursos sdo veiculados. A despeito da pouca visibilidade ou visibilidade
ocasional, conforme sugere Melucci (1996), consideramos que na andlise cabe verificar a
idéia de que estas redes sdo proporcionadoras de “programas” ou pontos de referéncia a
partir dos quais grupos locais dimensionam ¢ definem suas formas de agdo. Cabe
perguntar se € como estas redes estabelecem elos com redes globais, incluindo-se as redes
virtuais. Como observa Milton Santos (1996), as redes virtuais tornam-se realidade social
no processo da acdo, podendo incluir dindmicas locais, regionais e globais e como tal,
proporcionar novos recortes espaciais e, conforme entendemos, formas de manifestagoes
de aderéncia, conflito e de antagonismo. Desta maneira, questdes locais podem assumir
uma dimensdo universal e estes se expressarem simbolicamente em nivel das acdes locais
(Scherer-Warren, 1997).

Nestes diferentes niveis, cabe estabelecer também as formas de relagbes com
organismos governamentais € nao governamentais. Impde-se a pesquisa social desvendar
estas relagdes, o impacto destas articulagdes no campo das agdes locais e como estas redes
potencialmente sao espagos para processos articulatorios de produgdo de sentidos e como
se inserem no campo social através da presenga e mesmo criacdo de espacos publicos.

Considerando que as redes proporcionam um fluxo dindmico de informacdes,
visibilidade de articulagdes, mesmo que tempordrias, as redes incluemrse como espacos de
divulgacdo e articulagdo de configuragdes significativas. Nesta direco, a andlise de
manifestagdes e organizagdes locais deve considerar as interagoes nos diferentes niveis
acima mencionados, a partir das quais diferentes discursos sdo articulados na constituicao

de imaginarios sociais que orientam a agao daqueles atores.






2. Caminhos para a constitui¢do de um corpus

Dispensando maiores demonstragdes, evidencia-se que o recorte de uma pesquisa ¢
definido pelo olhar do pesquisador. Isto implica que o processo de construgdo de um
corpus pressupde uma (re)definicdio da relagdo entre pesquisador e atores, o
reconhecimento de que a investigagdo se constroi num campo artificial, no qual o
pesquisador ndo observa a acdo ‘“natural”’, mas de sua condicdo. Nesta acepgdo, o
conhecimento produzido pelo pesquisador ndo substitui € nem se contrapde ao
conhecimento dos atores, vez que se reconhece a capacidade destes definirem suas
proprias agdes. Ha um processo dialdogico € um reconhecimento de que ambos sdo atores
sociais mutuamente irredutiveis. Ratifica-se que o conhecimento produzido pelo
pesquisador se distingue do conhecimento militante e proporciona um outro olhar sobre os
fendmenos, a partir de um lugar reconhecido na relagdo entre observador e observado.
Nesta acepgdo, o “discurso” do pesquisador insere-se num campo dialdgico controvertido
de construgdo de sentidos, nos multiplos niveis implicados no campo politico social. O
pesquisador participa, assim, de uma incerteza na qual testa os limites de seus
instrumentos e de seus valores (Melucci, 1996: 390s). Estes sentidos controvertidos, numa
pesquisa, estdo presentes seja como interdiscurso, seja como auséncias e siléncios
provocados pela presenga do pesquisador e por “ouvintes ausentes”.

Ha, portanto, o reconhecimento de uma relagdo complexa entre observador e
observado, porque ndo estamos lidando com coisas, mas com um processo continuamente
ativado pelos atores sociais, seja no campo da relacdo observador e observado, seja nas

relagdes ativadas pelos observados no campo de suas atividades. Este fluxo, no entanto, so



pode ser pensado e captado através de conceitos que proporcionem recursos para criar
uma ordem diante da fluidez da agdo e de seus conteudos (Adorno, 1975: 157). Assim €
que o pesquisador defronta-se com um fluxo que ¢ captado e fixado como momentos. A
pesquisa, no entanto, ndo se configura como processo de observacdo de um momento,
mas da observacdo de uma trajetdria, a partir do qual se estabekcem momentos. Na
perspectiva da teoria do discurso impde-se, necessariamente, a observagao longitudinal, na
qual o pesquisador possa acompanhar as atividades, as relagdes, estabelecendo momentos
para constituicdo de um corpus. O observador, assim, teria acesso as praticas articulatorias
das e nas relacdes estabelecidas pelos grupos. Isto demanda um programa de pesquisa
extenso e mobiliza¢do de diferentes recursos e instrumentos.

Nos limites de uma tese de doutorado, optamos por uma segunda alternativa para a
construgdo de um corpus. Recorremos, desta forma, a relatos de liderangas e participantes
de grupos, aonde eles estabelecem os momentos de sua trajetdria. Estes depoimentos
constituiramse a partir de duas questdes basicas: a) a trajetoria do depoente em relagdo a
sua participagdo no engajamento social € b) o relato das atividades desenvolvidas pelos
grupos. O “depoimento”, como afirma Lang (1996, 3), ‘busca obter dados informativos e
factuais, assim como o testemunho do entrevistado sobre a vivéncia em determinadas

»3 " Ha evidentemente uma

situagoes ou a participagdo em determinadas instituicoes
selecdo de fatos a partir da memoéria € uma reinterpretacdo a partir do momento atual, que

inclui a presenca do pesquisador. Os depoimentos proporcionam uma leitura individual,

>* Depoimento ¢ uma das modalidades dentro do que se define como Histéria Oral. A categoria &
depoimentos se distingue, segundo Alice Beatriz da Silva Gordo Lang (1996: 3), da “Historia Oral de vida”,
que ¢ um relato da vida do entrevistado, e do ‘relato oral de vida”, que é um relato que aborda um
determinado aspecto ou fase da vida do entrevistado. Quanto a Historia Oral como recurso de pesquisa
utilizado nas Ciéncias Sociais, remetemo -nos particularmente a Paul Thonpson (1992).



mas que podem ser confrontados entre si e revelar, através de acontecimentos
rememorados, a relevancia de determinados fatos, os processos envolvidos e o nivel de
socializagdo do grupo.

Um depoimento ndo se coloca como uma reconstrugdo dos “fatos como de fato
foram”, mas como sido lembrados e filtrados a partir de idéias e crengas e que possuem
alguma razdo de ser e relacdo ao presente; ¢ uma reconstru¢do do passado com visoes e
valores de hoje, juntando fatos passados as experiéncias da vida e perspectivas de futuro
do narrador (Lang, 1996: 2). Isto implica que os significados sdo significados "atuais",
ainda que certos aspectos permanegcam no esquecimento. Porém, ¢ correto afirmar que
aquele sentido significativo, aquilo que tem um significado social se preserva. Como
afirma Paul Thompson (1992: 145),

“..0 material de entrevistas gravadas, todos eles (os fatos) representam, quer a

partir de posicoes pessoais ou de agregados, a percepgdo social dos fatos, aléem

disso, estdo todos sujeitos a pressoes sociais do contexto em que sdo obtidos . Com
essas formas de evidéncia o que chega até nos é o significado social, e este é que
deve ser avaliado”.
O tema proposto pelo pesquisador leva ndo apenas a ativar a memoria, mas também a
organizar o rememorado a partir de uma moldura de pensamento do depoente.

Neste sentido, ha acréscimos, permanéncias e supressdes. Ha relatos factuais
precisos, passiveis de serem confirmados, mas ha, também, relatos que possuem uma
“factualidade simbolica”, isto €, sdo psicologicamente “verdadeiros” e revelam diferentes
sentidos, valores e crengas que  orientam as agdes. Isto leva, como observa Paul

Thompson (1992: 184), a atribuir uma credibilidade diferente aos relatos orais, isto ¢, uma

credibilidade nao factual. Nesta logica ndo ha fontes orais “falsas”. Isto permite, ainda,



perceber diferentes visdes dentro de um conjunto social, ndo concebendo um grupo como
um individuo, resultante de um processo racional dentro da consciéncia desse “quase
individuo” (/bid: 323), mas das relagdes que se estabelecem no seu interior. Isto permite,
outrossim, estabelecer como e a partir de que as unidades sociais sdo canstruidas (muitas
vezes como uma unidade fragil e outras vezes adquirindo “vida propria”), substituidas,
alteradas ou virem a desaparecer. No caso de grupos, esta forma de abordagem assume
particular importancia pelo fato de oferecer a possibilidade de salientar fendmenos
negligenciados ou ndo percebidos pelos pesquisadores (Alberti, 1996: 2) e mesmo
explicitando desafios e limites de um quadro analitico construido pelo pesquisador.

Considerando estes depoimentos ¢ que a andlise visa situar quais, como € se nogdes
de direito se constituem como “pontos nodais” ¢ em que diregdo se orienta(ra)m as agoes ¢
a leitura das mesmas. E assim que convocamos os proprios atores a darem sua visio e
leitura sobre os fatos, permitindo conhecer versdes de individuos sociologicamente
qualificados, inseridos em uma dada conjuntura, cuja andlise ¢ uma interpretagdo do
pesquisador destas versdes. O antagonismo nos servira como eixo de leitura da memoria
dos depoentes.

A alternativa assumida para a constituicio de um corpus levou-nos a colher
depoimentos junto a liderancas e participantes de grupos presentes em distintas dreas
geograficas, mas que desenvolvem atividades de carater semelhante. Optamos, assim, por
pesquisar grupos que se autodenominam ‘“‘grupos de saude”, entendidos como portadores
de agdes coletivas e inseridos num processo de fixacdo de sentidos no campo do direito a
saude. Esta escolha levou em consideracdo caracteristicas presentes nestes grupos, entre

as quais destacaramrse: a sua pouca visibilidade, em contraste com periodo anterior



quando chegou a se articular o Movimento Popular de Satide (MOPS), em nivel nacional;
sua presenca nos Conselhos de Satde, estabelecendo uma relagdio com conquistas de
direitos formalizados na Constituicdo Federal de 1988; sua relagdo com outros grupos, a
exemplo, de grupos feministas; e sua relagdo organizagdes ndao governamentais. Assim ¢€
que os grupos de saude, segundo nossa avaliagdo, representavam uma situagdo mais
comum quanto a presenca de grupos e movimentos no quadro politico da década de 1990.
Como excecdo, poderiam ser citados os movimentos dos sem terra, entre 0s quais
destacou-se o0 MST pela visibilidade e pela atengdo que mereceu de pesquisadores.

Além dos depoimentos utilizamo-nos de outras fontes, como matenal produzido ou
empregado pelos mesmos, referéncias sobre entidades e organismos com os quais tém
relacionamento.

No capitulo seguinte procuramos situar o contexto onde se engendrou um
determinado discurso sobre saude publica no pais e considerado como um dos marcos de

referéncia para a analise dos grupos de saude escolhidos.



CAPITULO V

“GRUPOS POPULARES DE SAUDE”: DEFINICAO E CONTEXTO

Como tentativa de demonstragio do potencial do modelo de andlise, conforme

(13

anunciado, a pesquisa foi encaminhada para a investigagdo de “‘grupos de saude”.
Inicialmente fazse necessaria uma delimitagdo do que entendemos sob esta denominagdo.
O conceito de grupo ¢ utilizado aqui para designar uma coletividade constituida a partir de
relagdes primarias, a qual pode vir a ser um canal para a inclusdo de tensdes da esfera
privada no espago publico. Grupos sdo, portanto, unidades integrantes da Sociedade Civil,
conforme definida por Gramsci (1978b: 49) e que, num sentido mais restrito ¢ com
objetivo operacional, compreendem o conjunto de associagdes e formas organizativas,
distintas de outros grupos de interesse como partidos, sindicatos, associagdes empresariais
que se fundamentam em compromissos legais®>. Nesta dire¢do, os grupos aqui referidos
nao se constituem a partir de um campo funcional e nem dispdem de instrumentos
imediatos de poder. O pertencimento origina-se do ingresso voluntirio decorrente de uma
identificagdo com conteidos simbodlicos e visdes sobre diferentes aspectos da vida social e

que os constitui como identidades coletivas.

Estes grupos podem ter uma maior ou menor capacidade para tornar publico seus

pleitos € podem ou ndo assumir caracteristicas de um movimento social no sentido

55 De forma semelhante, Sergio Costa (1997a:17) define sociedade civil, como conceito operacional, o
“conjunto de associagdes e formas organizativas que se distinguem de outros grupos de interesse atuantes
na esfera da politica (partidos, lobbies ect.) e da economia (sindicatos, associa¢ées empresariais...)”.
Evitamos, no entanto, um corte entre grupos de interesse politico, econdmico e grupos associativos e
consideramos pertinentes as caracteristicas que seguem no texto para uma distingdo que leva em conta os
aspectos relativos a sua forma de constitui¢do e nivel de institucionalizagao.



analitico aqui proposto. Esta definicdo estabelece um primeiro recorte € que remete a
processos moleculares, permeados por diferentes discursos.

Um segundo recorte, relativo ao termo saude, faz-se necessario. O tema da saude
¢ pertinente a um amplo campo e € incorporado de multiplas formas por diferentes grupos.
Assim € que essa tematica ndo se constitui propriamente num componente identitario.
Desta forma, participantes de experiéncias coletivas concretas, na area de saude, recorrem
a adjetivos, seja referindo-se a uma categoria social, seja a um aspecto ou conteudo. A
exemplo, podemos mencionar aqui a designacdo “Grupo de Saide Feminina”, “Grupo
Feminino de Satde”, “Grupo de Saide Natural”, “Grupo de Saude Alternativa”, “Grupo
de Saude Popular”. Isto se estende a coletividades mais amplas como o “Movimento de
Satde Popular”, “Movimento Sanitarista” etc. A presenca desta tematica pode figurar ou
nao como um eixo central, aparecendo apenas como um componente subordinado a um
tema considerado estratégico. Neste caso, a exemplo do MST, encontramos grupos de
saude no seu interior, mas cuja tematica esta subordinada a bandeira da luta pela terra.

Além dos aspectos considerados acima, ¢ necessario atentar para o tema da saude
como objeto de uma polémica crescente sobre pressupostos e, conseqiientemente, sobre
formas de execugdo pratica. Isto leva ao debate sobre ciéncia médica e pressupostos
quanto a concepgoes sobre corpo, individuo e sociedade, a partir das quais sdo concebidas
diferentes representacdes de saude e doenga. Nas ultimas décadas, este debate define-se

em subcampos polarizados entre o modelo biomédico e modeles ‘“‘emergentes”, as



chamadas “medicinas alternativas™®. Este debate, de uma forma ou de outra, esta presente

nas diferentes atividades na area da saude.

1. O Movimento de Saude: conquistas e desafios

Diante deste leque de possibilidades e de questdes de pesquisa, restringimo-nos
ao campo dos “Grupos Populares de Satude”, o que introduz um terceiro termo e que leva a
um outro recorte. O que designamos genericamente de “Grupos Populares de Saude”,
numa breve genealogia, surgem na conjuntura politica particular das décadas de 1970 e
1980 e lhes da um carater bastante particular. Seu surgimento advém do engajamento de
profissionais da area da saude, ligados ou nao a grupos politicos, e da Pastoral da Saude da
Igreja Catolica (Sader, 1991; Jacdbi & Nunes, 1981; Jacobi 1993). Estas sdo as duas
matrizes fundantes que passam a marcar presenga junto a ‘“classe popular”, naquele

periodo, com desdobramentos quanto as concepgoes, praticas ¢ formas de inclusdo desse

0 As concepgdes sobre saude tém subjacentes diferentes imaginarios sociais acerca do corpo, do ambiente,
das relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais. E um campo polémico que nas ultimas décadas
tornou-se particularmente acirrado, balizado a partir da reagdo ao modelo biomédico a1 biomecanico,
apoiado no padrdo newtoniano-cartesiano como suporte e status cientifico (Boscan, 2000; Luz, 2000). Esta
controvérsia se insere no conjunto do debate sobre concepgdes de ciéncia e sua forma desenvolvida no
Ocidente. Bastaria lembrar, aqui, a critica de Illich ao processo de “medicalizagcdo” de diversas fungdes da
vida social absorvidas pela “funcdo médica” que, em outros tempos, eram desempenhadas por outros
agentes e institui¢des. O conjunto de discursos e praticas médicas ou “saber médico” também ¢ tema central
em “O nascimento da clinica” de Foucault. A literatura neste campo é ampla e aborda tanto aspectos
filosoficos, epistemologicos, assim como as relagcdes quanto a institucionaliza¢do e profissionalizagdo da
medicina. A oposicdo a biomedicina acentua-se particularmente nas décadas de 1960 e 1970, onde se
inscrevem a psiconeuroimonologia e a reavaliagdo ou afirmag@o de métodos desqualificados pela medicina
ortodoxa, cujos praticantes estavam ou estdo submetidos inclusive a medidas penais. Isto tem redefinido as
querelas no interior dos Conselhos de Medicina acerca do estatuto cientifico e profissionalizacdo das
chamadas “medicinas alternativas” e geralmente, se aceitas, definidas como “complementares”. Neste
sentido, por exemplo, ver o debate do V Congresso Latino-americano de Ciéncias Sociais e Medicina,
realizado em 1999 na Venezuela, em particular os textos apresentados por Roberto Bricefio-Leon, Madel L.
Luz e Marianela Castés Boscan (Bricefio-Leén et alli, 2000). Tema instigante de pesquisa que ndo sera
tomado como eixo aqui, mas que estd presente nos grupos pesquisados.



debate no campo politico. Um movimento que conflui, naquele contexto, na luta mais
ampla pela “redemocratizagdo” e teve papel fundamental na redefinicdo da politica de
saude, formalizada na Constituicdio Federal de 1988. Naquele processo, a VIII
Conferéncia de Saude, realizada em 1986, constitui-se num marco € num momento de
visibilidade do discurso médico-social. Este discurso comega a ser construido na década
anterior ¢ conflui no Movimento Sanitarista, o qual agrega outras forgas sociais, entre as
quais setores da Igreja Catolica com atividades nesta area. O principio “A saide ¢ um
direito de todos e um dever do Estado”, locucdo introdutoria da se¢do sobre saude na
Constituicao federal (Art. 196), ¢ expressio do modelo médico-social proposto e assumido
naquele Congresso.

O discurso médico-social deve ser compreendido a partir do debate sobre Saude
Publica que emerge no Brasil a partir do inicio da década de 1970. Este debate ocorre no
confronto entre aquele modelo e os modelos precedentes, o curativo € o preventivista.
Estes modelos se compdem ou se contrapdem ao setor da saude privada. O modelo
curativo, difundido ao longo do século XX, se impds com o grande desenvolvimento e
éxito da tecnologia e das drogas médicas e esta arraigado no imaginario social (Luz,
1997). O modelo preventivista, por sua vez, foi introduzido no Brasil no Pos-Guerra, cujas
praticas foram patrocinadas por organismos internacionais. Nesta perspectiva foram
implementados os Departamentos de Medicina Preventiva (DMPS) na Faculdade Paulista
de Medicina e a de Ribeirdo Preto, ainda na década de 1950, e tornados obrigatdrios na
Reforma Universitaria de 1968. Este modelo estava imbricado com o conceito de histdria
natural da doenga, incorporando o meio ambiente ndo como fruto das relagdes sociais; dai

um conceito ecologico da saude, que vé a doenga como desequilibrio na interacdo entre o



hospede e seu ambiente. Este discurso, origindrio dos EUA, foi concebido numa leitura
civil dos problemas de atencdo médica, que no Brasil assumiu uma leitura estatal e uma
perspectiva  racionalizadora da atencdo médica. O modelo preventivista configurou-se
como sistema de atengdo a saude na primeira década do Regime Militar e revelou seu
esgotamento com a crise financeira do Sistema Previdenciario no inicio dos anos 1980. E
a partir e em oposicdo a este modelo que se desenvolve o modelo médico-social,
identificado com o Movimento Sanitarista (Ramos, 1986; Escorel, 1998).

Nao ha uma concordancia entre os autores quanto a considerar este Movimento
como ator coletivo. Sarah Escorel (1998: 191s) identifica trés posigdes distintas nas
analises deste Movimento. Ha autores que ndo consideram o mesmo como um ator
coletivo, tendo em vista n3o identificarem uma organicidade e nem uma unidade de
discurso e de atuagdo. Um segundo grupo argumenta que este ator restringia-se a setores
progressistas da tecnoburocracia governamental, os quais teriam se colocado como porta-
vozes de interesses de setores da Sociedade Civil. Finalmente, ha quem conceba este
Movimento como tendo se constituidlo em um ator coletivo. Estas analises ttm como
preocupacao desvendar impasses ou contradigdes, assim como apontar as suas conquistas.

Nao € nosso objetivo a andlise deste Movimento, o que seria uma pesquisa em si
relevante e, do ponto de vista da nossa reflexdo, rica como processo articulatorio de um
discurso. Contemplamos, aqui, aspectos considerados relevantes para a analise dos grupos
investigados, os quais se situam num outro tempo. A nosso ver, o que se evidencia ¢ um
processo complexo de construcdo de um discurso “‘contra-hegemonico”, inicialmente em
oposicdo ao modelo preventivista vigente no Sistema Nacional de Satde, implementado

pelo Regime Militar. Esta oposicdo evolui para além de seu ambito, preconizando uma



democracia participativa, inserindo-se no Movimento pela Redemocratizacdo. Evidencia-
se, ainda, um processo nao homogéneo e que se consolidou no embate politico com o
Regime Militar, permeando o Estado e a Sociedade Civil e revelando, assim, a face ndo
monolitica do “Estado Autoritarioc”. O Movimento Sanitarista, portanto, decorreu da
articulagdo de programas governamentais com setores e experiéncias que derivaram de
outras iniciativas da Sociedade Civil. Crise que se acentua a medida que o discurso
autoritario ja ndo absorvia os deslocamentos ocorridos na década de 1970 e que se tornava
cada vez mais dependente do discurso da oposigdo, inicialmente no nivel implicito e
gradativamente tendo que admitir e reconhecer publicamente a existéncia de um
interlocutor’”.

Para arrolar aspectos que consideramos fundamentais na evolugdo deste
Movimento, recorremos ao trabalho de Sarah Escorel, “Reviravolta na Saude: origem e
articulagdo do movimento sanitarista”. Nao se trata aqui de buscar uma origem, mas
arrolar fatores que se constituiram em aportes para a emergéncia do discurso en pauta. A
apresentagdo destes aspectos niao se coloca numa ordem de antecedéncia, mas devem ser
vistos como aspectos que se interligam e se influenciam mutuamente.

Ha um reconhecimento de uma base universitaria na evolugdo do Movimento
Sanitarista, a qual estad relacionada aos Departamentos de Medicina Preventiva (MDPS).
Estes espagos proporcionaram condigdes para o desenvolvimento de diferentes programas,
entre os quais, os programas de medicina da comunidade e de regionalizagdo/integracao

docente/assistencial. H4 o reconhecimento, ainda, da influéncia das discussoes propostas

57 Em relacdo a transformagdo do discurso autoritario ver Forget (1994). No campo da satde o processo de
abertura significou o surgimento de espagos institucionais, vez que o Regime Militar, diante do crescimento
da oposicao, langou mao das politicas sociais para sua legitimagdo. Nesta direcdo ¢ que recursos foram
canalizados para programas na area de saude, seja no campo do atendimento, seja no campo da pesquisa.



pela Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS) e Organizagdio Mundial de Saude
(OMS). E no ambito da OMS que se desenvolvem os conceitos de extensdo de cobertura,
participagdo comunitaria, auxiliar de comunidade (agente de saude), entre outros. Esta
discussdo culminou na declaragio de Alma-Ata de 1978, na qual os governos se

propuseram o lema “Satide para Todos no Ano 20007

. Além de propor uma estratégia de
Atencdo Primaria a Saude a partir dos niveis intermediario € comunitdrio, estabelece uma
relagdo entre saude e desenvolvimento, propondo que
“devem as atividades de saude ser desenvolvidas conjuntamente com a adogdo de
medidas tais como a melhoria da nutri¢do, especialmente materno-infantil; o
aumento da produgdo e do emprego e uma distribuicdo mais eqiiitativa da renda
pessoal; o combate a pobreza, e a protegdo e a melhoria do meio-ambiente” (OMS,
1979: 15).

Neste sentido, estabelece-se uma relagdo da satide com outros setores em que sao
salientadas as questdes agricolas, inclusive alteragdo da posse da terra, a questdo de
género, medidas para o abastecimento d'agua, saneamento, habitacdo, comunicagao,
educacdo, emprego, meios de comunicagdo de massa e a questdo da participagdo (Ibid:
37s).

Se a medicina comunitiria agradava por oferecer solugdes baratas, contribuiu

para o desenvolvimento de uma abordagem historico-estrutural, a partir da qual emerge o

modelo médico-social. Esta abordagem ¢ desenvolvida no interior da academia e ¢

% Tendo como referéncia vérios programas implementados em diferentes paises, na Conferéncia de Alma-
Ata avaliou-se a sua contribuicdo para a cobertura da atencdo a saude, elevacdo do nivel de vida e integracao
da populag@o. Outro aspecto salientado é o baixo custo, conforme observa Célia L. Ramos (1986: 95): ‘a
novidade desses programas é que eles eram de baixo custo, simplificados, contavam com a participagdo da
comunidade e baseavamse, fundamentalmente, na experiéncia dos médicos de pés-descal¢os da China”.



difundida através de diferentes canais®”.

Nesta direcdo, tiveram papel fundamental o
Programa de Estudos Soécio-Econdmicos em Saude (PESES), o Programa de Estudos
Populacionais ¢ Epidemioldgicos ¢ a produgdo levada a efeito com a recuperacdo da
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/FIOCRUZ) ¢ o Mestrado em Medicina Social
do Instituto de Medicina Social (IMS/UERJ). O IMS em grande medida foi responséavel
pela divulgacdo da nova perspectiva através de cursos basicos de Saude Publica,
atingindo, assim, as regides fora do eixo Rio/Sao Paulo.

Um segundo componente desta articulagdo veio do Movimento Estudantil da érea
de medicina, em certo sentido a margem da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que
estava na clandestinidade. Membros do Centro de Estudos da Saude da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) organizam as Semanas de Estudos sobre Saude
Comunitaria (SESACS), que canalizaram estes debates para o Encontro Cientifico dos
Estudantes de Medicina, financiado pelo MEC. A partir destes encontros, estabeleceram-
se vinculos entre estudantes de medicina de diferentes regides, particularmente do eixo
Rio, Sao Paulo e Minas. Outro espago de articulagdo foi a SPBPC, a partir do qual foi
criado o Centro Brasileiro de Estudos de Satde (CEBES), que langa a revista Saude em
Debate em 1976. Este Centro foi particularmente responsavel pela difusio do pensamento

médico-social, cujo lema foi, por um longo periodo, “Saide e Democracia”. O CEBES

exerceu, ainda, papel fundamental na articulagdo do Movimento com o Parlamento®’.

59 E a partir desta produgio que autores identificam um divisor de 4guas que deu inicio a uma teoria social
da medicina no Brasil, especificamente com a tese de Sérgio Arouca, O dilema preventivista, e a tese de
Cecilia Donnangelo, Medicina Social, defendidas em 1975 na Faculdade de Medicina da UNICAMP.

50 Nesta direcdo, assinala-se a importancia da participagdo do CEBES do I Simpésio sobre Politica Nacional
de Saude, organizado pela Comissdo de Saude da Camara dos Deputados e realizado em outubro de 1979.
No documento elaborado CEBES, ‘4 questdo democrdtica na Area de Saiide”, delineava um conjunto de
oito medidas: deter o empresariamento, tornar os atos médicos um bem social gratuito, unificar o sistema de
saude, atribuir ao Estado a administragdo do sistema, est sistema assumir o planejamento e execucgdo a



Paralelo a estes desdobramentos redefine-se o proprio status da profissio médica,
através do assalariamento e que aproximou estes profissionais ao movimento sindical.
Esta bandeira foi inicialmente encabecada pelo Movimento dos Médicos Residentes e
repercute na Associagdo Médica com o Movimento de Renovacdo Meédica. Estes
movimentos vieram reforcar as propostas do Movimento Sanitarista, isto € programas de
transformagdo da politica nacional de saude e de vinculagdo com a populag¢do na defesa
de melhores condigoes de vida e de saude, utilizando a mesma estratégia de buscar
aliangas com os movimentos populares’ (Escorel 1998: 107). E neste sentido que ha uma
confluéncia dos discursos em torno dos direitos e de uma redefini¢ao do papel do Estado.

E reconhecido, também, o papel desempenhado naquele periodo por setores da
Igreja Catolica, particularmente referente as lutas populares. Estes setores distanciam-se
de um discurso de auto-ajuda e da caridade, que prescinde de um espago piblico’’,
introduzindo uma pratica onde um numero crescente de pessoas passou a abordar temas do
cotidiano, levando a uma politizagdo assentada na nogdo de justica social e numa
concepgdo de Reino de Deus na Terra, conforme pregado pela Teologia da Libertagio. Em
termos de uma pratica no campo da saude, estes grupos tinham as proposicdes da OMS
como uma de suas referéncias, estabelecendo, inclusive, convénios com organismos
internacionais que deslocaram recursos humanos e materiais para apoiar tais agoes.

Num texto elaborado por H.C. Cordeiro, J.L. Fiori ¢ R.F.N. Guimaraes, em 1979,

“A questdo democratica na drea de saude: propostas para um debate”, que representava o

politica nacional de satde, estabelecer mecanismos de financiamento do sistema, descentralizar o sistema e
viabilizar a participa¢do popular em todos os niveis e etapas da politica de saide (Escorel, 1998: 85)

81 Ver neste sentido a reflexdo de Hannah Arendt sobre bondade ¢ caridade, caracteristicas, da comunidade
cristd, cuja referéncia esta fora deste mundo, dai seu carater apolitico. (Arendt 2000: 63).



pensamento do Movimento Sanitarista, entdo na sua fase inicial de articulacdo, faziamr-se

as seguintes consideragdes em relacdo a politica de saude:

a)

b)

2
h)

O atual estado de saude da populacdo brasileira ¢ conseqiiéncia de uma dupla
determinagdo. De uma politica econdmica e social que colocou nas costas dos
assalariados quase todo o Onus do crescimento econdmico (..) € de uma politica
de saide cuja caracteristica mais importante ¢ o empresariamento € cujo objetivo
fundamental € o lucro;

Atualmente, a caracteristica profissional mais marcante dos trabalhadores na
area da saude ¢ a perda de sua dignidade enquanto tais;

A politica Nacional de Saude ¢ tratada de modo autocratico;

Os recursos da Previdéncia Social para a assisténcia médica estdo sendo
dirigidos, basicamente, a compra de servigos de empresas privadas;

O lucro das empresas médicas ¢ aumentado as custas do salario da populagdo
trabalhadora;

O Governo financia a expansdo dos servicos privados com a poupanga
populacao;

A caracteristica basica das politicas de Satide Publica ¢ sua insuficiéncia;

A politica de formacdo de recursos humanos obedece a mesma oOtica da politica
de saude: concentracdo e privatizagao;

O quadro atual da produgdo de medicamentos caracteriza-se por uma quase

completa desnacionalizagdo e crescente dependéncia externa;



J) No setor de equipamentos médicos, a dependéncia externa ¢ tdo grave quanto a

dos medicamentos.

Diante destas consideragdes, segue o texto:
“por uma saide autenticamente democratica, quatro grandes reconhecimentos: de
que a saude ¢ um direito universal e inalienavel do homem; de que sdo condi¢des de
carater socioecondmico as que viabilizam a preservacdo da saude; de que as acoes
médicas detém responsabilidade parcial porém intransferivel na promogdo da saude;
e, de que diante do carater social desse direito cabe a coletividade e ao Estado a sua

efetiva implementagao” (Apud Escorel, 1998: 63s).

Entre outras medidas, o Movimento Sanitarista propunha deter o
empresariamento da medicina, transformando os atos médicos em bem social através da
criagio do Sistema Unico de Saide (SUS), a descentralizagdo, permitindo a participagio
democratica da populagao.

Encontramos uma ressonancia daquele texto no Relatério Final da VIII
Conferéncia Nacional de Saiide®?, seja quanto ao pressuposto histérico-estrutural, seja nas

propostas aprovadas pela mesma. Os participantes dessa Conferéncia debrugaram-se sobre

52 No Anexo 1, reproduzimos parte do Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primdrios de
Saude — Alma-Ata URSS, 6-12 de setembro de 1978. No Anexo II, encontra-se a transcrigdo do Relatoério
Final da VIII Conferéncia Nacional de Saitde e no Anexo III, os artigos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil — 1988 referentes a satude.



trés temas: a) Saide como direito, b) Reformulagdo do Sistema Nacional de Satde e c¢)
Financiamento do setor. Quanto ao primeiro tema afirmava-se que:

I.LEm seu sentido mais abrangente, a saide ¢é a resultante das condigdes de
alimentacdo, habitagdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso a posse da terra e acesso a servigos de saude. E,
assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social da produgao,

as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.

2. A satde nao € um conceito abstrato. Define-se no contexto historico de
determinada sociedade ¢ num dado momento de seu desenvolvimento, devendo

ser conquistada pela populagdo em suas lutas cotidianas.

3.Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas de vida e de
acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogdo, protegdo €
recuperagdo de saude, em todos os seus niveis, a todos os habitantes do territdrio

nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua

individualidade.(...)"” (VIII Conferéncia Nacional de Saude, 1986: 118s).

Evidencia-se que o discurso formulado pelo Movimento Sanitarista constituiu-se
num marco de referéncia para praticas sociais, assim como uma referéncia para a
formulagiio de uma politica de satide em nivel do Estado. E a partir desta referéncia que se
efetivou a implementacio do Servico Unico de Saude (SUS) e, entre outras medidas, a

Municipalizagdo da Satde, criagio dos Conselhos Gestores, dos Conselhos Municipais de



Saude, o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), Programa de Médico da
Familia (PMF) tendo como principio do modelo de Atengdo Primaria a Saude. Em seus
desdobramentos, diferentes perspectivas e estratégias se tornaram foco de debates, em que
se sobressairam as questoes relativas a participagdo dos canais institucionais ¢ a
regulamentacdo e implementacdo destas medidas. A partir destas posicdes e do quadro
politico, agentes e profissionais da saude passam a ocupar cargos publicos ou, em nome
da autonomia, mantém-se numa posi¢do critica em relagdo ao Estado. De uma forma ou
de outra, esta relacdo com o Estado esta presente ao lado de outras dimensdes.

Ao salientar a trajetoria e as conquistas no ambito da formalizagdo de propostas e
perspectivas do Movimento Sanitarista, incorre-se no risco de nao perceber o processo que
se da para além do ambito formal. Isto é, a articulagdo de significados e sua inscricao
naqueles significantes, como direito, cidadania e participagdo. As andlises tém salientado
as vitdrias no campo constitucional, mas também tém atentado para os impasses no ambito
institucional. Assim ¢ que se aponta para a ocupagdo de espagos institucionais por
integrantes daquele Movimento, secundarizando as aliangas com setores populares que lhe
deram sustentagdo. Indicamrse, ainda, dificuldades advindas da proposta neoliberal
(Governo Collor) ou mesmo da pratica cotidiana de profissionais da saide. Outras andlises
salientam os dilemas emergidos do processo de municipalizagdo, a partir de onde teriam
proliferado  diferenciagdes e diversificagdes quanto a implementagdo daquelas politicas.
Conforme afirma Escorel, evidenciou-se ‘“um conjunto significativo de dirigentes
municipais que apoiaram a proposta na medida em que ela poderia significar a

canalizagdo de recursos financeiros, sem aderir ideologicamente aos seus principios mais



gerais” (Escorel, 1998: 193). Sao, alias, essas diferenciacdes que vao desarticulando
aqueles referenciais que caracterizaram o Movimento Sanitarista.

Esta desarticulagdio ocorre no processo da luta hegemonica ainda na Nova
Republica, onde as pretensas politicas social-democraticas foram substituidas por politicas
conservadoras, assumindo um carater assistencialista e, no campo especifico da saude,
afirmando programas verticais e tradicionais de prevengdo e controle (Ibid, 188). Isso se
efetiva por intermédio da obstrugdo daqueles Programas, por forgas conservadoras,
reproduzindo formas clientelistas e absorvendo ou excluindo grupos dos processos
participativos®>. Em nivel governamental, uma das formas de visualizar essas medidas foi
a substituicio de ministros ¢ a demissdo de representantes do Movimento Sanitarista de
seus cargos em instituicdes de saude. Anote-se que, coincidente com a Nova Republica,
processava-se 0 que legitimard no Congresso a articulagio de um discurso sobre direito,
cidadania e participacdo, componentes da sociedade democritica defendida por aquele
Movimento.

Esse intenso processo de discussao sobre a formalizagdo dos direitos
constitucionais ndo impede a continuidade de wum processo politico conservador
representado pela vitoria eleitoral de Collor. E nesta perspectiva que pode ser lida a
andlise de Wanderley Guilherme dos Santos de que os movimentos tiveram um efeito de
superficie, ndo atingindo a maioria que esta fora da vida politica. Assim é que o “Estado

brasileiro desperdica grande quantidade de regulamentos, comandos e diretrizes, dos

%3 Na nossa dissertacdo de mestrado, “‘Aonde existe esperanca a gente ainda tem o que pensar’: Formacgdo
das e transformacdo nas comunidades eclesiais de base no Sertdo de Pernambuco” , analisamos a
participacdo das CEBs nos espagos participativos criados na Nova Republica, com a criagdo de Comissdes
Municipais para a gestdo, por exemplo, do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor e Projeto Sdo Vicente,
onde grupos tradicionais do poder local acabaram por se impor na implementagdo e utilizacdo daqueles
recursos.



quais enorme contingente populacional sequer se preocupa em tomar conhecimento, e
ainda menos usar ou usufruir” (Santos, 1993: 104). Nesta diregdo haveria um excesso de
regulacdo, leis, diretrizes, planos, violando o principio da credibilidade da lei, onde o
comportamento se orientaria por regras nao escritas. Conforme o mesmo autor, perpetuar-
se-la um modelo oligarquico da ordem, ndo chegando a consolidar-se uma ordem
polidrquica, a qual se caracteriza, conforme a define, ‘“por um elevado grau de
institucionaliza¢do da competi¢do pelo poder (existéncia de regras claras, publicas e
obedecidas) associado a extensa participagdo politica...” (Ibid: 80). Esta perspectiva
sustenta a tese da existtncia de uma dicotomia entre principios legais e principios
comportamentais. Em outros termos, esta tese ¢ defendida também por Guillermo
O’Donnell ao postular um fosso entre legalidade e os codigos de conduta, ao que
denomina ‘fegalidade truncada” (O’Donnell, 1993: 132)

No entanto, o aspecto a ser considerado ¢ quanto a inscricdo de significados as
“regras claras e publicas” e as praticas decorrentes. Tais regras colocamse em nivel de
significantes vazios, cujos significados ndo sdo evidentes e fixos. Isto permite multiplas
inscrigdes, que ndo ocorrem no nivel da formalizagio, mas no jogo das praticas politicas®”.
Nesta acepgdo, o discurso nao se reduz ao nivel lingiiistico, mas se constréi na inscri¢ao
de sentidos nas relagdes e instituigdes sociais. E neste campo, portanto, que efetivamente
se situa a luta hegemonica. Desta forma, o suposto ido cumprimento da lei” ndo decorre

apenas de um desconhecimento da lei, mas dos significados articulados a partir daqueles

64 Aqui podemos lembrar que na Historia do Brasil, apesar das mudangas dos sistemas e regimes politicos,
houve uma continuidade dos grupos politicos. Caso exemplar foi a proclamagdo da Republica, quando se
mudou o referente, mas a dindmica politica levou a preservar sentidos e a constituicdo de um sistema
republicano bastante distinto, por exemplo, do sistema francés, frustrando aqueles que se espelharam
naquele modelo.



significantes. Assim ¢ que, do ponto de vista do ator, ndo haveria uma dupla regulacio,
uma escrita e outra ndo escrita®. Distanciando-nos da perspectiva de Wanderley
Guilherme dos Santos € de O’Donnel, ndo concebemos um dualismo legal, mas um campo
politico de disputas pela fixacdo de significados das praticas sociais, onde re-emergem, se
reafirmam e se redefinem significados e onde se constituem identidades a partir dos
conflitos e antagonismos.

E nesta diregio que situamos impasses nos espagos participativos, onde
diferentes significados de cidadania, direito ou participagdo emergem e € neste campo que
se consolidam os processos de identificacdo. Espagos estes que trazem em si acordos,
conflitos e antagonismos, onde as agdes podem ser situadas no continuum entre a
reproducdo ou possibilidades da (re)construgdo do social. Estudos recentes, sobre praticas
participativas, apontam para a disputa entre diferentes concepcoes de cidadania e
democracia. Exemplo disto encontramos na analise que Baierle (2000) faz do Orcamento
Participativo da Prefeitura de Porto Alegre (RS), caracterizando-o como “produto de um
sujeito multiplo”. O autor salienta que o OP constitui-se num espaco de emergéncia de um
cidaddo e principios ético-politicos novos e local de confronto de diferentes concepgdes de
cidadania e de democracia. Dentro deste quadro situamrse também os problemas de
definicdo da representacdo, dificuldades de articulagio para além das pautas no ambito
governamental, apropriagdo desigual de informagdes. Naquela andlise, o autor considera
pelo menos quatro concepcdes concorrentes de cidadania: uma concepgdo organicista,

tipica do periodo Vargas; uma concepgdo do cidadio como consumidor/contribuinte; uma

%3 Isto ndo nega a existéncia de posturas cinicas no campo dos embates politicos. Consideramos aqui o que
podemos identificar como efeito ideolégico em que ela (a ideologia) “logra pleno éxito quando até os fatos
que a primeira vista a contradizem comegam a funcionar como argumento a seu favor’ (Zizek, 1996: 326).



concep¢do de resgate da cidadania através da integracdo dos individuos por meio da agdo
solidaria; e uma concepcdo de cidadania que disputa espago na afirmacdo do direito a ter
direitos (/bid: 189s).

E nesta direcio que situamos dificuldades, impasses e possibilidades de
experiéncias participativas, rewelando que a regulamentacdo ndo garante reconhecimento
de direitos e ndo ha uma uniformidade na sua consolidagdo. Segundo a nossa perspectiva,
uma maior ou menor coesdo nestas concepgdes estaria relacionada com a articulagdo para
além do local. E a partir destes desafios que as reflexdes sobre movimentos sociais, como
campo tematico, direcionaramrse para o dominio da cultura politica. (Dagnino 1994 e
2000; Telles, 1994; Alvarez, 2000).

Assumida esta perspectiva e os recortes feitos, adquirem particular importancia
os discursos sobre Saude Publica para a andlise dos grupos mencionados, os quais se
redefinem no decorrer da década de 1990. Periodo que se define no contexto da
“globalizagdo”, que na pratica equivale ao projeto neoliberal e sua forma particular de
efetivacdo. Isto significou ajustes estruturais e redefinicdo do papel do Estado que
redimensionaram as politicas governamentais e tiveram efeitos sobre o conjunto da
Sociedade e, no caso especifico no ambito de atuacdo daqueles grupos, uma politica de
seguridade social subordinada a politica econdmica que se distanciou das propostas
articuladas na década anterior. E nesta esfera que procuramos analisar disputas de fixagdo
de significados da afirmagdo da “‘saide como direito e dever do Estado”, que se tornou um
marco de referéncia para o Movimento Sanitarista. Na andlise dos grupos, cabe apurar em

que medida este marco tornou-se ponto nodal para os mesmos.



Nas paginas que seguem, procuramos caracterizar os grupos € entrevistados a
partir de suas trajetorias, para entdo analisar os sentidos que emergem dos relatos e

praticas, tomando como eixo a nogao de direitos.

2. Contexto local e escolha dos grupos pesquisados

Os “grupos populares de saude”, conforme indicamos anteriormente, resultaram
particularmente de iniciativas de profissionais da saide e da acdo da Igreja Catolica,
inseridas num movimento heterogéneo articuladko em tomo do discurso da
redemocratizagdo, cujo eixo foi a oposicdo ao Regime Autoritirio. No caso especifico da
Regido Metropolitana do Recife, aqueles grupos tém como um de seus precursores a
Operagdo Esperanga, organismo da Arquidiocese de Olinda e Recife, que teve uma
continuidade na rede de Comunidades Eclesiais denominada Movimento Encontro de

66

Irmados Esta presenca da Igreja precedeu a formagdo de inimeras associagdes e

conselhos de moradores, particularmente em bairros populares. A estratégia de criar

A Operagdo Esperanga foi criada em 1965 pela Arquidiocese de Olinda e Recife, com o objetivo de
prestar assisténcia as vitimas da cheia ocorrida naquele ano, quando desenvolveu a Campanha de
Reconstrugdo. Foram construidas, entdo 6767 casas, em colaboracdo com o Governo do Estado ¢
Municipios, For¢cas Armadas, USAID, CARITAS e recursos da SUDENE, Rotary, Lions. A radicalizagdo e
o distanciamento da Igreja do Regime Autoritario levou os agentes, daquele organismo, a aproximarem-se
de forma progressiva ao “movimento popular”. Isto gerou também a divergéncias internas, quanto a suas
concepgdes e objetivos. Na cheia de 1975, agentes da Operagdo Esperanga articulam grupos voluntarios
para socorrer as familias atingidas pela mesma, mas colocavam como objetivo “atingir um saldo
organizacional”. Isto coincidiu com a mudan¢a do clima politico nacional decorrente dos resultados da
eleicdo de 1974. As divergéncias internas levaram ao fechamento da Operag¢do Esperang¢a em 1977. A
continuidade da agdo da Igreja nos bairros darse-a através da rede de comunidades eclesiais, denominada
Movimento Encontro de Irmdos. Uma andlise destes fatos e dos movimentos sociais do Recife, daquele
periodo, encontra-se na tese de Willem Assies (1992) — To get out the mud — neighborhood associativism um
Recife. 1964 — 1988. O autor propde a seguinte periodizagdo: Primeiro periodo — 1964 a 1979 —
caracterizado pela repressdo; Segundo periodo — 1979 a 1985 — assinalado como de transi¢do: Terceiro
periodo — 1985 1988 — o inicio da administragdo por prefeitos eleitos. Conforme esta periodizagdo, a
formacao dos grupos de saude tem lugar no segundo periodo.



associagdes € conselhos, inicialmente ndo prevista no ambito da acdo da Igreja,
apresentou-se como desdobramento do encontro de diferentes forgas politicas atuantes nos
bairros. Como partes do movimento anti Regime Militar, aquela estratégia foi possivel
com a abertura politica no final da década de 1970 e ao mesmo tempo foi um fator que
contribuiu para que a mesma se consolidasse no decorrer da década de 1980. As outras
forcas mencionadas, menos visiveis, estavam presentes através das ONGs ou através da
militdncia politica de partidos atuantes no MDB e que tinham uma presenga nos grupos de
base da Igreja. Assim € que a criagdo das associagdes de moradores constituiu-se num dos
elos com o passado e que remete a0 menos para o periodo pds Vargas com a criagdo dos
Comités Populares pelo Partidlo Comunista Brasileiro, mas de forma particular ao periodo
que antecede o Golpe de 1964. E a partir de 1955 que as associagdes surgem de forma
menos atomizada, quando Pelopidas Silveira foi eleito pela Frente do Recifd®’, seguido
por Miguel Arraes, em 1959, sendo este eleito governador do Estado em 1961. E naquele
contexto também que foi fundada a Federagdo de Associagdoes dos Bairros do Estado de
Pernambuco (FABEP) em 1962. No mesmo ano ¢ criada a Unido dos Bairros do Recife,
que se constitui como oposicdo a FABEP, fato relacionado ao rompimento de Cid
Sampaio (UDN), com a Frente do Recife. Além desta oposi¢do, a FABEP também
enfrentava a oposi¢do da Igreja. (Cézar, 1985; Jaccoud, 1990; Cavalcanti, 1978). De
formas e em momentos distintos, o conjunto destas organizagdes foi reprimido ou

submetido ao siléncio com o Golpe de 1964 e sua radicalizagdo em 1968.

7 A Frente do Recife compunha-se do Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), contando com o apoio da Unido Democratica Nacional
(UDN), a qual rompe com a Frente nas eleigoes de 1962. No campo dos movimentos sociais, referimo -nos
aqui apenas a formacdo de associagdes, mas cabe lembrar o Movimento de Cultura Popular (MCP), criado
na gestdo de Miguel Arraes como prefeito do Recife, e a importdncia do movimento social presente no
campo naquele periodo (Cavalcanti, 1978; Calado, 1979).



No processo de abertura politica, do final da década de 1970, estas distintas
forcas politicas articulamse em torno do discurso da redemocratizagdo, e estdo presentes
nas associagdes e conselhos de moradores que “pipocam” a partir do final daquela
década®®. Este conjunto adquire uma visibilidade sob a denominagio de “movimento de
bairros”, sugerindo uma identidade que eclipsou diferentes perspectivas presentes em seu
conjunto®®. E no interior destas associagdes e conselhos que sdo criados os grupos de
saude como atividade complementar, visando o fortalecimento daquelas organizagdes.
Além deste caminho, a forma¢do dos mesmos também ocorreu em espagos eclesiais
como atividade da Pastoral da Satde.

Na ultima metade dos anos 1980, o processo de redemocratizacdo restitui as
eleicdes para prefeito de capitais e governador, quando politicos da oposicdo ao Regime
Militar foram eleitos como prefeitos de cidades da RMR, incluindo Recife com a eleigdo
de Jarbas Vasconcelos, e Miguel Arraes de Alencar como governador do Estado. Neste
novo quadro redefinemrse os espagos de participagdo, possibilitando novas perspectivas,
mas significou também uma maior dificuldade para articular as diferencas presentes no

“movimento de bairros”. Coincidente com a abertura politica, a Igreja Catolica adota

68 A exemplo disto, o Movimento Terras de Ninguém, retomando uma bandeira defendida ainda em 1961 e
que na época resultou na criagdo da Sociedade de Amigos de Casa Amarela, se organizou em torno da luta
contra a cobranga de foro dos terrenos dos morros de Casa Amarela e que resultou na desapropriagdo da area
pelo Estado na década de 1980. Este movimento tinha nos grupos de base da Igreja seu poder de
mobilizagdo e suas liderangas eram em grande parte formada por militantes do PCB, entdo filiados ao MDB.
Este movimento contou também com o apoio de ONGs, particularmente da Federagdao de C)rgﬁos de
Assisténcia Social ¢ Educacional (FASE). Foi também um periodo de crescimento do numero de “invasdes
de terrenos” na RMR. No Recife, a Comissdo de justica e Paz registrou 80 novas ocupagdes de 1976 a 1980
(Assies, 1992: 122).

% Ha que se considerar que até inicio da década de 1980 os espagos institucionais e organizativos que se
colocavam em oposi¢do ao Regime Autoritario ndo estavam bem delimitados. A delimitacdo destes espagos
tornou-se uma questdo fundamental no decorrer da década de 1980, quando o tema da identidade, paralelo
ao debate sobre estratégias de acdo na nova conjuntura, torna-se central no interior dos diferentes grupos que
formavam o “movimento de bairro”. No caso da Igreja, o debate sobre este tema ¢ crucial para entender o
processo de fechamento e de exclusdo, uma vez que a hierarquia assume o poder de definir uma identidade
catolica.



medidas cada vez mais restritivas quanto ao envolvimento dos agentes no campo social,
assumindo uma posicdo conservadora tanto em nivel interno como em nivel de sua
presenga social como decorréncia das restrigdes impostas por Roma (Assies, 1992: 290).

Neste novo contexto iniciou-se uma crescente desmobilizacdo do “movimento de
bairros”. Diferentes aspectos foram arrolados para uma explicacdo desta desmobilizacao,
indicando Assies, entre outros, a cooptagdo de liderancas através do clientelismo, a
automarginalizagdo de porta-vozes do movimento do processo politico, decorrente de uma
visdo autonomista, o que teria dividido o movimento entre ‘“auténticos” e “ndo
auténticos”, o conflito entre uma matriz discursiva de base comunitaria cristi e uma
abordagem socio-politica e a saida de cena da Igreja. Ao analisar a evolugdo dos
movimentos sociais do Recife, Willem Assies, levando em consideracdo estes diferentes
aspectos, defende a tese de que, diante da crise hegemodnica generalizada, os setores da
oposicdo nao tiveram aptidio para articular os interesses particularistas e crescentemente
fragmentados num discurso politico unificado. Isto teria impossibilitado a sustentacdo de
um projeto de mudanca social progressista (Assies, 1992: 295). Nao discordando desta
tese, observamos, no entanto, que a polarizagdo entre a oposicdo € o Regime Autoritario
implicou numa representacdo dicotdbmica do campo politico e a democratizagdo revelou a
face mais dindmica do jogo politico, no qual as composi¢des tornaramrse mmis complexas,
incompativeis com uma visdo polarizada que prevaleceu nos discursos anteriores e que
permitiu a composicdo de forcas politicas com tradigdes tdo diversas. Uma das formas de

visualizagdo desta complexidade revelouw-se na multiplicagio dos partidos politicos. Desta

forma, por exemplo, a dicotomia entre Estado e Sociedade Civil revelou-se problematica a



medida que a oposicdo “torna-se Estado” através da eleicdo de governantes e da indicacdo
de liderancas para ocupar cargos publicos.

Dentro desta dindmica identificase um processo de segmentagdo € uma
tendéncia a formagdo de grupos especificos € a busca de autonomia pelos mesmos. No
campo da saude, isto levard a constituicdio de entidades civis com reconhecimento
juridico’®. Esta foi a forma de conquistar sua autonomia diante das pastorais, associagdes,
conselhos e partidos, tanto politica como financeira, esta no sentido de ter acesso a
recursos sem a intermediagdo de outra entidade. Paralelo a isto, grupos abandonaram estas
iniciativas, agentes passaram a ocupar cargos publicos e outros grupos continuaram suas
atividades em espagos eclesiais, condicionados as perspectivas  dos parocos. Na
consolidagdo de muitas destas entidades, podemos distinguir uma reproducdo dos padrdes
espaciais da Igreja, ou seja, a criagdo de entidades civis restritas a uma darea,
correspondente a comunidade ou capela, onde prevalecem as relagdes primdrias, ou ainda
abarcando uma rede de pequenos grupos presentes numa area geografica, correspondendo
aos limites paroquiais, base onde estes grupos foram constituidos’".

Um outro aspecto a ser considerado, pertinente aos objetivos da pesquisa, ¢
quanto a presenca de ONGs, cujo crescimento tem relagdo com as mudangas ocorridas ao
longo da década de 1980. Como observa Assies, as ONGs emergem como um Jocus para
praticas profissionais alternativas no “campo de for¢as” constituido pela Igreja, extensiva

a universidade, partidos e ao Estado (Assies, 1992: 289). Nesta direcdo, houve um

70 Esta institucionalizagio é salientada, por exemplo, por Ruth Cardoso (1994), Maria Célia Paoli ¢ Vera da
Silva Teles (2000). Isto se coloca também no contexto dos anos 1990 como conseqiiéncia de uma politica
adotada pelo Banco Mundial em relagdo a projetos sociais, que passam a ser geridos pelas entidades civis.
Neste sentido também situamos a importancia assumida pela discussdo sobre o Terceiro Setor nesta década.

T As afirmacdes feitas aqui tém como base informagdes colhidas antes da realizagdo das entrevistas,
particularmente junto ao Centro Nordestino de Medicina Popular, e evidenciadas na analise.



processo de especializagdo e autonomizacdo de servicos inicialmente, oferecidos pelos
organismos eclesiais e outras instituicdes onde profissionais e militantes ocupavam o
espaco. Assim ¢ que surgiram ONGs com especializacdo na area do Direito, de género, do
trabalho, etc’?. Esta tendéncia a uma especializagio e autonomizagdo ocorreu tanto no
ambito das organizacoes de base, como no campo dos agentes e profissionais. Significou,
ainda, a assuncdo pelas ONGs, explicitamente, do papel de protagonistas, o que estava
encoberto no periodo anterior, reforcando, entdo, a idéia de um espontaneismo e de
autonomia dos movimentos sociais. Este novo posicionamento das ONGs contribuiu para
0 questionamento das visdes sobre movimentos sociais como portadores de mudancas na
cultura politica, presente nas andlises € no imaginario da década de 1970 (Cardoso, 1994).
Subjacente a estas idéias estava a nogdo de um sujeito, uma abstragdo de um organismo
coletivo autdbnomo “que nao pensa com nenhuma cabega, mas todavia pensa...” (Gramsci
1978b: 178). Isto deve ser entendido, entretanto, no contexto da repressdo, onde um
sujeito coletivo abstrato, além de se apresentar como fator de mobilizagdo, era uma
protecdo para os agentes politicos.

No novo contexto dos anos 1980, é criado o Centro Nordestino de Medicina

(13

Popular (CNMP)’?, que assume a articulagio dos “grupos de satude popular” ligados até

entdlo a Pastoral da Satde assim como grupos que haviam sido criados no interior das

2 Como ilustragdo podemos citar o Gabinete de Assessoria Juridica Popular (GAJOP), fundado em 1982 e
que inicialmente era parte de um programa de assessoria juridica da FASE; o Centro Dom Helder Camara
(CENDHEC) criado em 1989 por membros Comissdo Justica e Paz e de pastorais da Igreja Catolica; o
Centro Nordestino de Assessoria Popular (CENAP) fundado por assessores e formadores da “igreja
progressista”. Na década de oitenta sdo criadas, entre outras, entidades relativas a questdes especificas como
de género, infincia e adolescéncia, HIV, etc.

73 ONG fundada em 1988, sediada em Olinda-PE, que assessora grupos de satide da RMR como também
presta assessoria para pastorais ¢ movimentos atuantes no Nordeste, particularmente da Paraiba, Rio Grande
do Norte e Pernambuco. Tem uma publicacdo bimensal, “De Volta as Raizes”, cujo conteudo esta voltado
primordialmente para a divulgacdo de informagdes fitoterapicas e politicas publicas na area da saude.
Também é um veiculo de divulgagdo de experiéncias comunitarias no campo da saude.



associacdes e conselhos de moradores. Esta ONG passou a ser uma referéncia para
aqueles grupos’”.

Nos anos 90 configura-se, portanto, um novo quadro do ponto de vista da
presenca daqueles grupos, num contexto democratico ¢ onde se implementaram programas
e instrumentos de participagdo, formalizados na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentagdes daquelas medidas’”.

A referéncia ao contexto ndo se coloca como um substrato a partir do qual se
determina a agdo, mas se coloca como condigdo para o deslocamento, forma mesmo da
temporalidade que ndo pode ser submetido a regras. O contexto coloca-se, assim, como
processo de fixagdes, sem o qual ndo haveria deslocamento e a possibilidade mesma de
manifestar-se a propria contingéncia do contexto. Nesta direcdo, podemos retomar a
afirmagdo de que ‘0 deslocamento de uma estrutura ndo significa que tudo passa a ser
possivel, ou que todo quadro simbilico desapareca, simplesmente porque em um tal
universo psicotico no poderia haver deslocamento alguni’ (Laclau, 1993, 59).

Tendo presente este novo contexto e os objetivos da pesquisa, estabelecemos
critérios, para a escolha dos grupos a serem pesquisados, que contemplassem as diferentes
situagdes acima indicadas. Estabelecemos, assim, como critérios, grupos que se
constituiram na década de 1980 e que vivenciaram o processo de transicdo acima referido;

grupos autdbnomos, formalizados juridicamente, e grupos ligados a Igreja; grupos com

7 Cabe observar que os referidos grupos buscam apoio e assessorias pontuais junto a outras ONG’s, como
por exemplo ao SOS Corpo quando relativo a questdes de género, e também a 6rgdos governamentais como
a Empresa Brasileira de Abastecimento e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco (EBAPE), o qual tem
um programa voltado para a fitoterapia ou, ainda a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
também nesta area. Nesta diregdo, o CNMP tem a particularidade de ter um plano de trabalho voltado
especificamente para o monitoramento permanente, articulagdo e formagao daqueles grupos.

73 Referimo-nos 4 Lei Organica de Satde - Lei 8080/90 ¢ Lei 8142/90 - as Normas Operacionais Bésicas
(NOB) de 1991 e 1993, que regulamentam o processo de descentralizagdo da gestdo dos servigos no ambito
do SUS e estabelece mecanismos de participagdo e financiamento. Ver http:/www.datasus.gov.br/cns



participagdo e grupos sem participacdo em Conselhos de Satde; e grupos com diferentes
niveis de articulagdio com grupos similares e entidades. A escolha de diferentes grupos
visou estabelecer contrapontos para identificar os discursos formulados sobre direito e
pertinéncia de possiveis distingoes relativas aquelas situagoes.

A partir de um conhecimento prévio e de informagdes obtidas junto ao CNMP,
que forneceu uma relacdo de grupos de saude da RMR, selecionamos quatro grupos,
sendo dois de Olinda, um de Camaragibe e outro do Cabo de Santo Agostinho. No quadro
abaixo indicamos os municipios onde os mesmos se encontram, sua situagdo juridica,
alcance de atuagio e o numero de pessoas entrevistadas’®.

Estabelecemos, no capitulo seguinte, os recortes pertinentes a escolha, definicdo de
referenciais, contexto e uma breve caracterizagdo dos grupos pesquisados, seguinda da
analise proposta. Esta se propde a ser um ensaio para submeter a aplicagdo e @&monstracao
do potencial do conceito de movimento social, anteriormente desenvolvido, para a
compreensao das agdes coletivas.

Finalizamos o trabalho com a andlise dos sentidos que emergem dos relatos e
praticas, para o qual elegemos as entrevistas e informagdes referentes a um grupo,
servindo-nos como parametro para estabelecer relagdes e contraposigdes com o corpus

correspondente aos demais grupos.

QUADRO 04 — Grupos pesquisados e suas caracteristicas gerais

¢ Para a realizacdo das entrevistas, foi feita uma reunido em cada grupo, quando foram definidas as
condi¢des para a realizacdo das mesmas. Entre estas condig des, todos os grupos optaram para que tanto as
pessoas como os proprios grupos nao fossem identificados. Diante disto, denominamos aqui 0s grupos como
A B C D e ao referir-nos as falas indicaremos o grupo e um numero atribuido a pessoa entrevistada. Dados
das pessoas pesquisadas encontranrse no anexo 4.



MUNICIPIO || GRUPOS || SITUACAO AREA DE ENTREVISTADOS
JURIDICA ATUACAO
A Entidade civil Restrita a 5
autonoma comunidade
OLINDA local
Grupo ligado Restrita a
a comunidade || comunidade 6
B catolica local
(Capela)
Entidade civil Com
C autdbnoma participagao de 11
CABO representantes
de diferentes
localidades
Grupo ligado Com
D a Paroquia participacdo de 12
representantes
CAMARAGIBE de diferentes

localidades




CAPITULO VI

TRAJETORIAS, SEDIMENTACOES E RECOMPOSICOES

“A revelacdo da identidade através do discurso e
o estabelecimento de um novo inicio através da
acdo incidem sempre sobre uma teia ja
existente, ¢ nela imprimem suas conseqiiéncias
imediatas (...) historias, resultado da agdo e do

discurso, revelam um agente, mas esse agente
ndo ¢ autor nem produtor” (Arendt)

Assumindo os desafios de andlise colocados pelas manifestagdes coletivas
crescentes, multiformes, presentes nas ultimas décadas nas sociedades atuais, propomos
um caminho para o estudo de casos empiricos. Assim € que procuramos delinear a
formacdo e a trajetoria dos grupos pesquisados, trajetoria esta marcada por deslocamentos
respondidos de forma distinta e, segundo estas respostas, redefinindo composicoes e
relagdes. E também nesta andlise que situamos os discursos e posicionamentos em relagio
as nogdes de direitos, necessariamente ambiguas e inconsistentes, onde podem manifestar-

se antagonismos, conflitos ou aderéncias ao processo hegemonico.
1. Momentos e trajetorias
Iniciamos a andlise do corpus, constituido a partir do material coletado, utilizando-

nos dos termos que titulam esta secdo e que buscam expressar a idéia da dindmica presente

nesse processo. Assim que o termo momentos quer exprimir o momento de fixagdo e que



traz consigo um sentido ativo, o ato de fixar, e anuncia também um “inicio”. Ao referir-
nos a momentos no plural, queremos salientar as diferentes fixacdes identificadas nas
trajetorias, situando eventos que desestabilizam e articulam novos discursos. E a partir
dessas “ocasiOes”’, ou momentos, que identificamos dispersoes, sedimentagdes ou novas
formas de agregacdo. O termo frajetoria, por sua vez, procura capturar a dindmica, uma
continuidade na descontinuidade, no sentido de que ndo ha um ponto de origem e nem
controle sobre as conseqiiéncias dos atos. E esta tensio que permite afirmagdes,
aparentemente contraditorias, feitas por uma entrevistada, quando afirma, por um lado,
que ‘hoje eu sei que escrevi esta historia, que a gente passa nas comunidades e o pessoal
conta” e num outro momento pondera de que “muitas vezes a gente vé assim, a coisa
passou e a gente ndo se deu conta. Passou! Morreu o boil” (Entrevista C8).

Tomando por base a nossa compreensao dos relatos, ¢ dos aspectos observados, a
luz do modelo proposto, identificamos situacdes bastante distintas entre o0s grupos
pesquisados. Estas distingdes sdo perceptiveis na sua composi¢do, organizagdo, relacdes e
atividades. No aprofundamento destas dissimilitudes, explicitamse razoes das diferencas
e também identificacdo de elementos que permitem que os grupos se autodenominem
“grupos populares de saude”. Nesta dire¢do, salientamos dois aspectos: o primeiro remete
as redes de relagdes precedentes, sejam elas pessoais, familiares ou institucionais, a partir
das quais se situam os momentos. Relacionados a estes momentos, salientamos o segundo
aspecto, alusivo a intervencao de “alguém”.

Ao estabelecermos momentos, efetuamos um recorte necessario para a analise, nao
obstante outras selecdes sejam possiveis. Isto ndo significa mera criagdo do analista, mas

uma escolha de pontos presentes nos relatos disponiveis € que marcaram a trajetdria



segundo a visdo de quem os enuncia. Os relatos refletem uma leitura pessoal e também
coletiva.

Para a andlise, tomamos como parametro um dos quatro grupos, a partir do qual sdo
estabelecidas relagdes e confrontagdes com os demais. Escolhenmos, assim, o grupo
designado aqui como Grupo A, tendo em vista apresentar uma dindmica mais complexa e
composicoes especificas e nem sempre presentes nos demais grupos, além de ter uma
trajetoria mais longa.

Considerando o conjunto dos dados coletados e assumindo aquele grupo como
referéncia, organizamos a analise a partir da identificacdo de quatro momentos presentes
na trajetoria desse grupo. Utilizamos, aqui, os termos comunitario, politico-social,
autonomista e pluriarticulatorio para nomear os distintos momentos. Por comunitirio
entendemos uma agdo de ajuda mutua voltada para a comunidade; por politico-social, uma
acdo que implica a participacdo e interlocucdo com orgdos publicos; por autonomista, a
afirmacdo do grupo diante de outras entidades através da sua institucionalizacdo e
constituicdo de um espago proprio; € por pluriarticulatorio, a iniciativa para articular
diferentes grupos e organizagdes, independente de posicoes politicas.

Estes momentos ndo se apresentam como etapas € nem como opostos, podendo estar
presentes de forma sincronica e que se manifestam a partir das atividades e suas relacdes.
Ao propormos estes quatro “inicios”, visamos oferecer um roteiro para a organizacdo da

analise, a partir do qual procuramos apreender as passagens de um momento a outro.



1.1.Do comunitario ao socio-politico

O que caracterizamos como momento comunitario pode ser situado num
determinado tempo e espaco, mas sua fixagdo estd presente como sedimentagdo de
relagdes sociais e perpassam a trajetoria analisada, independente de ser predominante ou
ndo. Para situar tal fixacdo, tomamos como ponto de partida a criagdo e as atividades
iniciais do grupo de referéncia.

As primeiras atividades, que vao consolidar o grupo, tiveram inicio no comeco da
década de 1980. Estas foram desenvolvidas a partir de outras agdes e grupos da Igreja
Catolica, cuja presenga institucional se efetivou através da Paroquia e de um centro
comunitario construido com recursos da Pastoral Social da Arquidiocese de Olinda e
Recife, cujo trabalho foi executado pelos moradores na forma de mutirdo. Neste sentido
sdo destacadas, pelos entrevistados, as redes de relacdes formadas em torno da Pardquia e
do Movimento de Evangelizagdo Encontro de Irmios’’, manifestando, ainda, relagdes com
associacoes e conselhos de moradores emergentes, aos quais nos referimos anteriormente.
E notéria, nestas narrativas, a auséncia de um processo espontineo, evidenciando-se uma
intencionalidade, a partir da qual identifica-se um “programa” articulado pela Pastoral da
Saude’®. Destacamos aqui partes dos relatos que evidenciam os aspectos mencionados e

onde a comunidade aparece como uma referéncia central.

77 Movimento mencionado anteriormente como sucessor da Operagdo Esperanca. Cabe esclarecer, ainda,
que se tratava de um movimento eclesial com uma organizacdo independente das pardquias, com uma
coordenacdo diocesana e sub-coordenagdes setoriais. Criado em 1969, tinha como lema ‘os pobres
evangelizando os pobres” ¢ como método “Ver, Julgar e Agir” orientado para a formagdo de grupos de
reflexdo através de treinamentos de animadores populares.

8 Sob a designagdo Pastoral da Saude identificavamse, permanecendo ainda hoje, diferentes orientagdes.
No caso de Pernambuco ocorre o mesmo, mas quanto aos grupos estudados identificamos a predominéncia
de uma orientacdo fundamentada no Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de



Caixa I: “Assim comecou o trabalho”

- Eu comecei em 80. Eu sempre acompanhava J. Ele foi ex-presidente do Conselho de
Moradores ... Eu acompanhava mais assim em reunido, comissdo. Sabe? ... Naquela época era
o presidente, era J. Ai quando era para reivindicar alguma coisa (...) ai precisava de ajuda da
comissdo ... ai eu e meu marido acompanhava. Acompanhamos a luta das casas de Chdo de
Estrelas, junto com J. Naquela época o advogado que acompanhava eraR.. .... E foi assim que
eu fui nascendo na vida da luta popular. Assim! ... Ai foi tempo que, 83, que apareceu uma
menina que era freira, que tava pra ser freira, se preparando para ser freira com D. A, elas
vieram pra cd, mas elas estavam cagando, assim, canto pra se firmar, pra fazer trabalho ... Al
D. foi fazer reunido de verminose, ela fez reunido de verminose, fez reunido de doenca de
senhoras na minha casa. Depois teve reunidao aqui no Centro Dom Helder Camara ... Era da
igreja. Foi feito pela Pastoral Social da Diocese, mas ele era entregue a Igreja (Pardquia)
Agora é Sao José... Ai ele(o grupo) foi crescendo assim. A gente fizemos primeiro socorro, o
Curso de Primeiro Socorro. D. foi quem repassou o Primeiro Socorro pra gente, que se a
gente ndo fizesse como a gente ia ter experiéncia? ... Foi ai que dividimos o grupo para fazer
controle da pressdo arterial aqui na comunidade... E dai veio uma pessoa do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, gaticha, né?, que também passou aqui. Ai ela sabia, tinha o curso de
laboratorio, ai ensinou a gente fazer exame de fezes. Ela passou esse curso pra gente, trés
anos. Depois de trés anos a gente ficou fazendo os exames ... Foi ai que a gente foi crescendo

e também participando nas lutas. (Entrevista AS5)

- Eu iniciei nesse trabalho conhecendo uma pessoa de nome D. ... Ela foi na minha casa
através de minha sogra fazer uma pesquisa sobre composi¢do familiar ... A partir desde dia a
gente comegou a ter acesso a mensagem... e comecei a me interessar em participar. Depois de
dois anos de, assim, de muita conversa dela comigo, de a gente estar sempre junta e eu

conhecendo o trabalho, eu me interessei e participava, assim escondida porque meumarido é

Saude -Alma-Ata, organizada pela OSM. Encontramos esta orientagdo na cartilha “Medicina
comunitaria:uma concep¢do e um método de trabalho” (Carriconde, 1985), utilizada pelos grupos naquele
periodo. A partir dos relatos dentificamse pessoas ligadas, entdo, a Pastoral da Saude. Assim que sdo
mencionados Dr. C. e a enfermeira D., que iniciaram atividades comunitarias de saide em Casa Amarela
em 1980 e que fundaram o CNMP no final da mesma década. E mencionada, ainda, a presenga de religiosas

também ligadas a Pastoral da Saude.



super machdo ... E foi a partir dai que eu comecei a me envolver no trabalho. D. era freira...
com outras trés freiras e através do Pe. P. foram convidadas para fazer um trabalho nessa
linha de trabalho popular, no qual Dr. C. foi chamado também para desenvolver um trabalho
na Paroquia ... A gente teve o apoio muito grande, que isso foi numa época em que a gente
tinha o Arcebispo Dom Helder Camara, quando a gente tinha o Grupo de Evangelizagado,
Encontro de Irmdos e a Pardoquia aqui era voltada para este trabalho.... A partir do Grupo de
Saude, que a gente desenvolvia e com o trabalho da Pardquia, deu uma visdo de mundo muito
bem maior daquilo que eu vivia... S6 que apos a saida de Dom Helder e Dom José assumiu a
Arquidiocese... houve assim, muitas complicagées... porque Dom José ndo aceita muito o

trabalho que era desenvolvido aqui.. (Entrevista A1)

-Sdo 15 anos dessa equipe, porque antes ja existia o Grupo de Sauide. Comegou com D.,com
D., com Dr. C. e D. e um grupo de evangeliza¢do que ja existia aqui... Era um grupo de
pessoas que faziam alguma coisa pela comunidade. Nao tinha Grupo, ndo tinha sede, as
pessoas trabalhavam voluntariamente, porque gostavam de ajudar as pessoas. Era um grupo
de evangelizagdo, tinha também algumas pessoas do movimento, do Encontro de Irmaos...
Hoje é um grupo independente... Agora que o grupo também tem o trabalho com plantas
medicinais, que tudo comegou, que foi o ponto de partida. Troca de plantas medicinais nas
ruas, nas esquinas, a gente ndo tinha sede, e que continua até hoje. A gente continua no, nesse
objetivo; é mostrar pras pessoas o valor das plantas, o valor do saber popular, que a gente

pode, que a gente tem como se tratar, a maneira das pessoas ser mais saudavel, deixar de

tormar drogas... a gente faz e fabrica, temos ambulatorio, um pequeno ambulatorio onde a
gente manipula estas plantas e onde repassa pra comunidade a prego de custo. Nao temos
intengdo de ganhar, de ter a sobrevivéncia deste trabalho. Mesmo as pessoas que ndo podem,
ndo tém, ndo deixa de levar o medicamento... O Grupo de Saude é um grupo muito
procurado... se tem uma pessoa doente na comunidade, onde a gente ainda ndo estd sabendo,

as pessoas vem e comunicam. E papel da Unidade de Saude, tem agente de saude na area,

mas primeiro vem no grupo. Isso seja o que for...” (Entrevista A2).

- Foi um convite de uma pessoa, irmd de J, a partir de A, do conhecimento de A, que é




do Grupo de Saude, ela me convidou, me apresentou a essa pessoa e comecei o
trabalho. Depois eu conheci a esposa de J, que ja era do Grupo de saude. J era ligado
a Igreja Catolica, a Igreja Matriz, que na época o Pe. A era o paroco na Matriz. E
conhecia a esposa de J., Ja, que ela ja fazia um trabalho com o pessoal na darea de
saude, no Grupo de Saude. Foi assim que eu comecei, me entrosei no Grupo, até vim
oS primeiros socorros, o curso dos primeiros socorros e continuei e fiquei no Grupo

de Saude. Depois comecei a fazer exame parasitologico com E (Entrevista A3)

*Na época, R. era advogado da Comissdo Justica e Paz. A construgdo de casas, referida no relato,

ocorreu no inicio da década de 80 em decorréncia da drenagem do Rio Beberibe.

Nestas memorias, a comunidade aparece como referéncia fundamental, é a partir
dela e para ela que as atividades sdo desenvolvidas. Vao nesta direcdo os cursos, os
exames, o controle de tensdo arterial, o atendimento ambulatorial, a farmdcia de plantas.
Atividades estas atreladas a valorizagdo do ‘Saber popular” e a afirmagdo de que ‘a gente
pode, que a gente tem como se tratar, a maneira das pessoas ser mais saudavel”. Nestas
falas  reproduz-se uma matriz  discursiva cristd = comunitdria, articulada  pelo
“desenvolvimentismo comunitario” sob influéncia de Dom Helder Camara, que tinha a
comunidade como locus de “emancipag¢do” (Salem, 1981). Nesta perspectiva, o “mutirdo”
apresenta-se como modelo de acdo, no qual acentua-se a imagem de uma populacdo
independente e que resolve os seus problemas. Este ideal ¢ veiculado através do slogan
“os pobres evangelizando os pobres”, que caracterizou o Movimento Encontro de Irmaos.

Encontramos este ideal também no campo das atividades de saude, a exemplo da frase



”? 79, enunciada na cartilha ‘“Medicina

“quem resolve os problemas do povo, é o povo
Comunitaria” (Ver nota 2 nesta secao).

O discurso do “desenvolvimento comunitario”, apesar de difundir uma dentincia
social, deixou irresoluta a especificagdo de perspectivas e mecanismos de participagdo no
campo politico, que incorpora uma visdo corrupta e corruptora da politica. Salem (1981),
na andlise do papel da Igreja no Brasil na década de 1970, referindo-se especificamente ao
caso do Recife, considera que ndo teriam sido propostas perspectivas e estimulo a
participagdo na luta politica geral, apesar de ter se falado muito em organizacdo e unido do
povo.

Analisamos, aqui, que os limites politicos deste discurso manifestaramse com a
“politica de abertura”, particularmente a partir da forma como foi implementada no Recife
pela Administragio Krause®’, que inaugura um novo discurso através do Plano de
Desenvolvimento do Recife. Este plano distinguiu-se de planos anteriores, no sentido de
propor uma politica urbana aliada a uma politica social como resposta a crise de
legitimidade do Regime Autoritario, revelada pela crescente pressio de grupos sociais na
reivindicacdo de maior espago (Fontes, 1985: 360). A partir destas diretrizes, entre outras
medidas, promove-se a presenca da Prefeitura nos bairros, estabelecendo uma relacdo

direta com “as pessoas” através de “barracdes”. Propunha-se, ainda, uma “agdo

comunitaria” para a constru¢do de equipamentos comunitarios, incorporando o “mutirdo”

7% Observamos que a utilizagio dos termos “pobre” ¢ “povo” revelam um sentido ontolégico, assim como
denotam diferentes visdes dos agentes pastorais. Neste ultimo caso, conforme analisa Assies, as
discordancias teriam sido razdo do encerramento das atividades da Operacao Esperanca e a saida de agentes,
os quais defendiam uma atuagdo politica. Nesta direcdo, o autor considera que o Movimento Encontro de
Irmaos ¢é o sucessor daquele organismo (Assies, 1992: 118s).

80" A titulo de lembranga, Gustavo Krause foi o wltimo prefeito nomeado (bidnico) da Cidade do Recife
(1979-1985), sendo sucedido por Jarbas Vasconcelos através do voto.



como mecanismo de participacdo e vulgarizada particularmente através do “Projeto Um
por Todos”. [Esta “acdo comunitdria” rearticula elementos do discurso do
“desenvolvimento comunitario”’, proposto pela Igreja, a partir de uma outra matriz
discursiva e organizacional. Como observa Assies (1992: 289), a categoria ‘“nagdo”
assume o lugar das categorias “pobre” e “povo”. Destacariamos, ainda, a acentuagdo dada
ao processo de “integracdo” e “incorporagdo das pessoas”’, o que podemos observar na
fundamentagdo da “mobilizacdo comunitaria” e na definicdo de “participagdo”. Segundo o

Plano de Desenvolvimento,
“.. a mobilizagdo comunitaria se fundamenta, do ponto de vista politico, por
configurar uma atitude voltada para a democratizacdo das decisoes do Setor
Publico; do ponto de vista social, garante o enriquecimento dos programas, pela
incorporagdo de sugestoes as solugdes propostas, e assegurar sua adequac¢do ao
nivel dos problemas de cada comunidade. E sob o aspecto individual, promove a
integragdo psicossocial das pessoas, contribuindo para que os individuos tenham
melhor compreensdo da realidade e do papel que devem desempenhar na
sociedade. A comunidade participara, ao lado da prefeitura, nas fases de
identificagdo das caréncias sociais, de modo a indicar e eleger o conjunto de obras
e servicos a serem prioritariamente realizados, da formula¢do dos programas,
objetivando assegurar a idealiza¢do de solugoes simples, compativeis com o estagio
de desenvolvimento e o grau de aspiracdo das populacoes de cada area; na fase de
execugdo das obras, visando proporcionar a ampliacdo das oportunidades de
emprego através da incorporagdo das pessoas, a programas intensivos de mdo-de-
obra; e da gestdo dos equipamentos comunitarios de modo a utiliza-los de forma

mais coerente com os habitos sociais de cada comunidade” (Apud Fontes, 1986:
361).

Se o “desenvolvimento comunitario” foi concebido, tendo a comunidade como locus
de “emancipacdo”, a “a¢do comunitaria” proposta pela Prefeitura retira aquele sentido a
medida que inscreve outros significados de cardter integrativo, pertinentes a “politica de
abertura” proposta pelo Governo. Tendo em vista ter sido esta politica uma estratégia
integrada a “abertura” proposta pelo Regime Autoritario, sua repercussio foi além dos

limites da Cidade do Recife e respondida também nesse ambito.



Isto leva-nos a retomar a discussdo desenvolvida anteriormente (p. 100), sobre
persuasdo, quando afirmamos que a construgdo de uma articulagdo hegemonica sempre
implica numa exclusdo de alternativas, onde a repressdo e a forca se fazem presentes. Esta
repressao pode assumir pelo menos trés formas distintas: a) o aniquilamento, inclusive no
sentido literal; b) a reorientagdo das opgdes, impedindo sua realizagdo e c¢) a incorporacao
parcial e modificada de opgdes de forma subordinada. Neste sentido, a politica inaugurada
pela Administragdo Krause ¢ exemplar na ultima dire¢do, o que provoca fissuras no
discurso do “desenvolvimento comunitario”, alterando, portanto, a composicdo dos grupos
articulados pela Igreja. E também nesta diregio que podemos afirmar que a partir daquela
politica, a qual desestabiliza o discurso do “desenvolvimento comunitario”, redefinem-se
também as identidades, seja através de uma adesdo ao novo discurso, seja através de um
processo articulatorio, a partir do qual se estabelecem outras relagdes entre os elementos
nao articulados pelo discurso do Governo.

Nesta dindmica situamos uma articulagdo de um novo discurso pelos grupos ligados
a lIgreja, recorrendo a outras matrizes discursivas, entre as quais podemos citar a matriz

. C o ge e 1
marxista ¢ do novo sindicalismo®'.

Cabe observar que esta redefinicdo ocorre num
contexto bastante complexo do “movimento popular” e do campo “das oposicoes’ em

Pernambuco®”. Destacamos aqui dois elementos introduzidos pelos grupos, entio ainda

81 Lembramos aqui a identificacdo das trés matrizes discursivas presentes no movimento social feita por
Sader (1991), do marxista, do novo sindicalismo e da eclesial, cujo encontro teria contribuido para a criacdo
do Partido dos Trabalhadores. Ha que se levar em conta que a influéncia, particularmente do novo
sindicalismo, em Pernambuco foi menos acentuada que em S&o Paulo, por exemplo.

82 Como expressdo desta complexidade ¢ bastante mencionar aqui a multiplicagdo de siglas partidarias e
particularmente a crescentes dificuldades encontradas pela “frente popular”, que em 1985 elege Jarbas
Vasconcelos para Prefeito do Recife e Miguel Arraes para Governador do Estado e seu rompimento em
1992. Houve uma mudanga no quadro politico marcado pelo pluripartidarismo, assim como uma mudanga
do Estado e que colocou uma questdo fundamental para o entendimento da dindmica dos movimentos a
partir dos anos 1980 (Cardoso, 1994: 87).



vinculados a Igreja, isto €, a questio do Estado e uma relativizagdo da visdo sobre politica
(Assies, 1992: 136).

Identificamos, ainda, no termo “popular” um ponto de conexdo entre as diferentes
perspectivas presentes nas lutas sociais, daquele periodo, que proporciona um referente a
partir do qual se constréi uma cadeia de equivaléncias. E esta cadeia que possibilita uma
releitura do popular e do ndo popular, assim como um processo identificatério com o
“movimento” e de “lutas populares”. Isto abre espaco para outros principios de leitura e
horizontes de sentidos. Nesta direcdo, lemos a ultima frase da entrevistada A2, transcrita
acima, a qual interrompe a narrativa sobre a relagdo do grupo com a comunidade. A
interrupgao subita € precipitada com a afirmagdo de que o atendimento aos doentes ‘¢
papel da Unidade de Saude, tem agente de saude na drea”. Ou, como podemos verificar
no relato de A3, onde uma mudanca na orientagdo das atividades ¢ expressa de forma
pensada, situando-a num tempo “..até que um dia paramos, avaliamos e vimos que ndo
era nosso papel”. Ha uma redefinicdo de papéis, podendo também dizer da identidade do
grupo, onde se estabelece o Governo (Estado) como destinatirio a quem deve ser dito
“qual o papel dele”. Essa afirmacdo se opde ao que ¢ enunciado no Plano de
Desenvolvimento do Recife, de que a “mobilizagdo comunitaria (...) sob o aspecto
individual, promove a integra¢do psicossocial das pessoas, contribuindo para que os
individuos tenham melhor compreensdo da realidade e do papel que devem desempenhar
na sociedade”. Assim que, segundo os participantes do grupo, conforme a fala de A4,

transcrito a seguir, o atendimento a saude ¢é um ‘direito de todos” e & “dever de todos

acompanhar” o atendimento.



Caixa 2 — “Vimos que ¢ papel do Governo....”

-... Depois comecei a fazer exame parasitologico ... até que um dia paramos e avaliamos e
vimos que ndo era esse o nosso papel de fazer exames. Tinhamos material, pessoal, a
comunidade confiava muito no exame ... mas a gente, mesmo assim, nos avaliamos e vimos
que o papel era do Governo. Por que ndo procurar as unidades de satde, de quem seria
mesmo o papel? E nosso (papel) seria outro, bem maior que fazer exame. Faziamos, sim,
conscientizando a comunidade de como se prevenir.. mas ndo dizia pro governo qual o papel

dele” (Entrevista A3)

- ... quando eu comecei, o Grupo ja existia ja ha alguns anos, foi através dos primeiros
socorros que houve. Nos primeiros socorros a gente trabalhava assim, da gente conhecer
mais, como cuidar da questdo dos primeiros socorros e ai era uma coisa pra gente ficar todos
os dias, pra gente fazer um plantdo, que a gente chamava de pronto atendimento, também
farmdcia...visitava as pessoas nas casas como o proposito de fazer um trabalho de educagdo a
saude, de conscientizar pra que as pessoas melhorassem, procurassem melhorar a sua saude,
o ambiente, a atengdo primaria a saude ... Depois a gente mudou um pouco, dessa forma da
gente fazer o curativo. Quem devia fazer isto era o Posto de Saude, as unidades de saude.
Tinha trés unidades de saude aqui perto do Bairro... e a gente viu que os postos de saude eles
que tem que fazer isto e a gente lutar pra que eles funcionassem, pra que eles fizessem esse
trabalho e a gente teria o papel de conscientizar as pessoas pra irem procurar, reivindicar a
partir do momento que a gente tinha o conhecimento do controle social, direito de todos,

dever de todos acompanhar isso. (Entrevista A4)

E nesta mudanca do discurso que situamos o momento socio-politico, que reorienta
a trajetoria do grupo. Antes de analisar o passo seguinte, contrapomos a trajetoria do
Grupo analisado com as trajetorias dos outros grupos pesquisados, o que evidenciara

diferentes caminhos e fatores que contribuiram para tais diferencas.



Ao analisarmos os relatos dos outros trés grupos, encontramos, por um lado, uma
similaridade quanto a forma e as atividades que deram os seus inicios e, por outro,
apresentam trajetorias particulares. Assim ¢ que analisaremos cada grupo, iniciando pelo
Grupo B, o qual se localiza no mesmo municipio do Grupo acima analisado.

O seu inicio foi marcado pela presenca de religiosas da Igreja Catolica. Faz-se
referéncia, ainda, ao Movimento Encontro de Irmaos, ao envolvimento do Dr. C,
identificado entdo com a Pastoral da Satde. Sdo mencionadas atividades voltadas para as
melhorias do bairro, atividades na area de saude quando sdo citados a aplicagdo de barro, a
divulgacdo das plantas medicinais, o0s primeiros socorros € o acompanhamento a
hipertensos. Assim como vimos no Grupo A, para a atuagdo recorre-se a divisao do grupo
com o objetivo de atingir diferentes areas.

Se no Grupo A ¢ possivel identificar um momento comunitario € um momento
sécio-politico posterior, o Grupo B ¢ marcado por momentos de chegada e de saida de
determinados agentes. Assim ¢ que no inicio, com caracteristica também comunitaria,
afirma-se que ‘tinha bastante gente” e havia “um grande envolvimento com outros
grupos”. No entanto, esta dindmica ¢ quebrada com a saida das freiras e posterior saida da
ONG, isto € “o incentivo que a gente tinha de fora deixou”.

Caixa 3 — “No inicio tivemos um grande envolvimento ... mas de repente...”

GRUPO B

- Dali, na década de 80, chegaram as freiras da Divina Providéncia. Elas moravam ali na
casa paroquial. Dai eu fui assim me envolvendo com o movimento de Igreja e elas tinham um
movimento bonito, popular. Elas eram bem inseridas na populagdo... Em seguida eu trabalhei
com grupo de mulheres, eu criei um grupo de mulher ... Dai comegou a vir aquela coisa que
eu ja tinha antigamente, aquele desejo de mexer com mais, com coisas mais amplas na saude,

mas com qualidade de ajudar na doenga.. teve também envolvimento com Dr. C. que ajudou




muito. Deixaram porque eles agora estdo mais em outros tipos de movimento, ndo estdo mais
assim nas periferias... a gente no inicio teve um grande envolvimento com outros grupos. A
gente sempre estava ligado com o Centro Nordestino. O Centro Nordestino excluiu a gente de
certa maneira. Quando a gente fala, eles diz que ndo, que a gente se afastou. Mas de repente
foi esfriando, se afastando, o incentivo que a gente tinha de fora deixou... A saida das freiras
também houve desincentivo. As pessoas que ficaram na comunidade ndo incentivava muito...
por outro lado o povo ainda ndo foram preparados e nem vai ser, vai demorar muito a fazer a
troca da farmdcia-natureza. Isto também contribuiu muito pra queda do trabalho popular...
No inicio, como eu falei, quando as freiras estavam aqui, um trabalho que eu considero saude
¢ este, arrumar a rua, arrumar dagua, arrumar luz, eu acho que isto é saude. No inicio a gente
trabalhou, mexeu com isto... Depois com o movimento de saude, a gente ndo fez muito coisa
la fora, ndo que tenha abandonado, né. Quando a gente percebe que tem uma necessidade,
ajudar numa coisa a gente, tendo condi¢oes de ajudar, a gente ajuda, mas ndo tem

envolvimento fixo nisso ndo. E mais aqui dentro ... (Entrevista B1).

- Ai tinha esta equipe daqui, que conhece este trabalho também, ai eu fui conhecendo este
movimento nestes encontros ... Ai eu fiquei ... Al eu estou neste movimento e como aparecia
alguma coisa pra diagnosticar, um remédio, alguma coisa, eu estou sempre fazendo o meu
trabalho... A minha parte, como contei, a Pastoral da Saude ja existia, ndo posso dizer quando
comegou, o ano, porque quando eu comecei jd tinha esta pastoral na comunidade e agora do
tempo que eu entrei pra cd, as coisas vai, uma hora melhora, outra hora vai fraquejando, a
quantidade na equip e, umas tem mais e ai uns sai e pronto.... Agora alguns procuram
tratamento pra problema de coluna, pra dar um tratamento, pessoas da comunidade e as vezes
também pessoas de fora também procuram; problema de pressdo, problema de coluna,
tratamento de rins, esses negocio assim.... Esse grupo ndo é uma entidade. Tem pessoas que
(vem) de outras comunidades, pessoas da mesma comunidade, tem outras comunidades ai tem
reunido assim pra longe, ai tem essas reunioes ... Ai também a gente vai, porque o objetivo da

gente ¢ passando o que a gente sabe e receber o que a gente ndo sabe ... (Entrevista B2)

- Comecei a convite de (Entrevistada B1). Ela me convidou para participar num grupo na casa

dela. Depois comecei a participar do movimento com mais intensidade. Ai tem a questdo do




barro, colocar barro nas pessoas, questdo de fazer medicamento, ajudando nos primeiros
socorros, comecei por ai, por um convite dela. ... Quando eu comecei tinha bastante gente,
entdo ficava assim, a gente dividiu, cada pessoa ficava numa drea, a gente tinha que visitar as
pessoas que estavam doentes, ja era as vezes medir a pressdo, ou alguma doisa que eles
estivessem precisando e a gente dividida por drea, cada pessoa ficava com aquela drea ... a
gente aprende muito. Entdo é como se fosse vocé estar inconsciente e de repente abre-se uma
porta e vocé passa a ter varios conhecimentos, porque ali ndo vé so saude, a gente conversava
muito e sempre vinha vdrios assuntos, varias coisas que a gente ndo sabia... Mas devido o

tempo muito pequeno ficou muito pequeno pra continuar participando.(Entrevista B6)

- Como eu disse, no inicio havia muita gente, pelo menos foi o que me contaram. O pessoal foi
desanimando. Primeiro, a propria equipe também desacreditou um pouco e em segundo lugar
houve pessoas que comegaram a trabalhar... pelo menos no que eu estou a par, a gente ndo
tem nenhum envolvimento com nenhuma entidade a nivel politico, de outra organiza¢do ndo
governamental. Ndo tem. Apenas é uma coisa da comunidade, que a comunidade ligada a
Paroquia, mas a coisa particularmente ¢ uma coisa nossa. Nos ndo temos nenhum projeto e

nem envolvimento com nenhuma forga. (Entrevista B5).

Os relatos revelam a importdncia da presenga externa, particularmente das irmas,

que ndo tiveram apenas um papel de iniciar o grupo, mas também mediar propostas e

relagdes com outros grupos. Assim como sua chegada marca um inicio, sua saida marca

uma interrupgdo com outros grupos € um insulamento ao local. Revela-se um lugar vago,

vez que com a saida “houve desincentivo, as pessoas que ficaram na comunidade ndo

incentivava muito”. Conforme afirma, ainda, a entrevistada,

“entdo o grupo cresceu bastante, quando tinha aquela influéncia grande das
pessoas... o povo acreditava mais, o povo gostava mais. Eu acho o crescimento do
grupo muito mais por conta do povo de fora, as experiéncias que trazem pra nos, a
ajuda que a gente recebe dos voluntarios, que recebe a gente, transmite pra gente,

que passa o que estudam, tem mais conhecimento” (Entrevistas B1).



Sdo destacados, nesta fala, os elos que atores de fora estabelecem, mediando
informagdes, experiéncias e conhecimento. Esta relagdo com o “mundo externo” ¢
salientada também por outros entrevistados, a exemplo da afirmativa do entrevistado B2,
ao referirse a relagdo com outros grupos, de que ‘0 objetivo da gente é passando o que a

~ 9
gente sabe e receber o que a gente ndo sabe”.

Diante destas afirmacdes, colocamos a pergunta, que a nosso ver antecede a
presenca € o acesso ao conhecimento, ou seja o que ¢ mediado e como isto permite a
articulagdo de um conhecimento. Retomamos, assim, a indagacdo de como se forma uma
vontade coletiva, o que pde a questdo de um “‘programa”, conforme discutimos (pp.84s),
que organiza e orienta a agdao, sem que deixe de envolver um elemento de fé que supre
uma “auséncia” de argumento. Neste sentido, a saida do mediador desarticula o grupo e o
desvincula de uma “vontade coletiva” para além do proprio grupo. Isto, no entanto, ndo
significou que o grupo deixasse de existir, mas sua cristalizacdo, onde sdo mantidas
atividades comunitarias e como afirma um dos entrevistados

“ndo tem envolvimento com nenhuma entidade a nivel politico, de outra

organizagdo ndo governamental. Apenas é uma coisa da comunidade, que a

comunidade, ligada a Paroquia, mas a coisa particularmente é uma coisa nossa.

Nos ndo temos nenhum projeto e nem envolvimento com nenhuma for¢a’

(Entrevista BS5).

Ha uma suspensao, assim, daquele processo presente no inicio, expresso pela entrevistada
B6 ao referir-se ao aprendizado:

“entdo é como se fosse vocé estar inconsciente e de repente abre-se uma porta e

vocé passa a ter varios conhecimentos, porque ali ndo via so saude, a gente

conversava muito e sempre vinha varios assuntos, varias coisas que a gente ndo
sabia. Ndo tinha conhecimento, ndo sabia nem que existia e através daquele

movimento a gente tomou conhecimento, passou a perceber, tomar conhecimento
disto...”.



Este lugar vago ¢ assumido por uma lideranca carismatica, sem aquelas referéncias,
onde as atividades se articulam em torno dela, mas que ndo tem uma continuidade. Isto
pode ser constatado na alta rotatividade dos participantes, quando todos os atuais
participantes tm menos de trés anos de presenga no grupo, com exce¢do da lideranca.
Esta flutuacdo ¢ expressa pela afirmagdo de que ‘“uma hora melhora, outra hora vai
fraquejando a quantidade da equipe, (outra) tem mais e ai uns sai e pronto” (Entrevista
B2).

Os aspectos aqui analisados e as consideragdes feitas em relagdio ao Grupo B
evidenciamrse de outra forma em relagdio ao Grupo D. Este grupo, a semelhanca do
anterior, foi marcado pelas chegadas e saidas, acrescido de um retorno. Como podemos
observar nos relatos abaixo, encontramos uma trajetoria semelhante, marcada por um
inicio com a chegada de agentes, no caso seminaristas e padres, e existéncia de uma rede
de relagoes, tendo como referéncia a Paroquia e o Movimento Encontro de Irmaos, cujas
atividades se caracterizam pelo uso de plantas medicinais, pelas visita aos doentes,
reunides com outros grupos € outras areas, mutirdes etc. HA uma quebra nesta trajetdria
com a saida daqueles agentes e da ONG, mas ha uma reanimagdo do trabalho com a volta

de Pe. 1.2,

83 Quando realizamos as entrevistas, haviam transcorrido trés anos ap6s a volta do Pe. I. Cabe esclarecer,
aqui, que no periodo anterior haviam varios grupos nesta area e que se desestruturaram. O Grupo D foi
constituido a partir de pessoas que participaram de grupos em diferentes bairros. Dai a afirmacao: “com a
chegada do nosso Pe. I, ai os outros grupos que estavam morrendo estdo se levantando de novo. Nos nos
encontramos mensalmente, todos os grupos” (Entrevistada D7).



Caixa 4 “Vamos ver se levanta este grupo...”

GRUPO D

- Eu comecei a participar deste trabalho faz uns dezesseis anos, no grupo comunitario de
saude, da comunidade mesmo. A gente comegou com Pe. B., ld em cima em V. C. A gente,
junto com outros grupos, assim a gente se reunia com outros grupos daqui e de outras dreas.
Tinha uma turma grande mesmo. Depois a gente conheceu o Pe. 1., ai foi, A gente sentiu
mesmo assim a necessidade da comunidade. Era um grupo assim evangelizando e
conscientizando as pessoas. O nosso trabalho era um trabalho assim mesmo com o Encontro
de Irmdos, mesmo um trabalho ativo... Ai a gente se reunia assim, ndo era um grupo so de
saude, era um grupo de trabalho, trabalho mesmo ... Era todo mundo junto, era Encontro de
Irmdos, era Igreja Catolica, Apostolado da Oragdo, Maes Cristas, todo mundo envolvido na
comunidade neste trabalho ... Pra mim foi muito importante. Sabe por que? Porque desde que
a gente esta assim servindo, estd fazendo uma coisa que a gente sabe que vai ajudar outras
pessoas, pra gente é muito bom. E muito importante ... Faz 16 anos que comegamos e a gente
saia. Pra comegar este grupo mesmo aqui com Pe.l., também B. viajou, Pe. M.viajou, ai ficou
Pe. I.. com a gente. Al a gente ia nas casas, via as necessidades do pessoal e o grupo de saude
foi aumentando... depois Pe. I. foi embora pra Paulista, a gente ficamos ai no B. N., mas a
gente sentiu assim muita dificuldade depois (da saida) do Pe. I.. O pessoal foram se
desgostando, a gente tinha o apoio do Centro Nordestino, se reunia com a gente aqui, fazia
comida alternativa, vinha um farmacéutico, ensinava como a gente fazer aqueles remédios,
assim, sabe? Depois foi sentindo a necessidade, foi caindo todo mundo... Ai o pessoal foi se
desgostando mais que foi cinco ou seis pessoas so, trabalhando no grupo. Ja fui trabalhar
como agente de saiide ... Tinha outros grupos, uns existem, digamos assim, uma pessoa duas
que é V. C. que ainda, acho que ainda tem umas pessoas assim, feito eu mesma. Ndo estdo
bem atuantes. Ndo tém, acho que, onde se reunir. Tinha S. R., também na Igreja, mas acabou.
Eu ndo sei. Era um povo assim que so trabalhava mais com o padre. Pe. I. foi embora o grupo
acabou... O Centro Nordestino aqui deixou de apoiar porque em tudo que acabou mais o
grupo, ndo ficou assim com esta for¢ca assim do pessoal se reunindo ... Depois o Pe. I. veio
pra aqui novamente, esta na V. F., e ele da muito valor a este grupo, ele gosta muito, mas a
gente estd junto com ele, participando da reunido da V.F. e vamos nos unir e vamos ver se

levanta este grupo.(Entrevista D8)




- Eu comecei quando B., o seminarista, veio pra aqui, passou uns dois anos aqui, e ai formou
este grupo e convidou a gente, eu moro bem pertinho onde ele estava formando este grupo. Ai
saiu convidando a gente, a gente convidando outros. Eu sei que a gente formou o grupo. A
gente se reunia toda a semana, ai passava as experiéncias dele de plantas medicinais pra
gente e o que a gente também sabia passava pra ele. Onde comegou, o grupo e foi
aumentando, tinha muita gente participando, era muito animado. Quando as pessoas ndo iam
a gente ia buscar nas casas com ele, animava muito porque tinha ele de dentro. Ele sempre
estava com a gente. A gente fazia as reunido nas casas, as pessoas ndo podiam vim, a gente ia,
se encontrava nas casas ... A gente fazia mutirdo pra limpar a horta, passava a tarde todinha
limpando, convidava as pessoas da comunidade pra vir limpar. Depois que ele foi embora, ai
as pessoas também foram saindo, se afastando. Depois veio o seminarista M., também passou
um tempo aqui com a gente, deu uma grande for¢a também, ensinou bastante coisa a gente.
Depois foi embora também e a gente ficou se arrastando. Ficou se arrastando, a gente passou,
jd faz uns doze a treze anos se arrastando ... Agora com Pe.l., ou vai ou acaba de vez. (risos).

(Entrevista D5).

- Antes eu participava so do movimento da igreja. Ai chegou B., ele era até seminarista na
época, ai ele quando ele veio aqui ele comegou o trabalho sobre a pastoral da saude e tal e me
convidou pra participar. Eu comecei participando. B. era seminarista e médico. E um francés.
Ele passou aqui na comunidade com a gente dois anos, ai ele fundou este grupo daqui do sitio
V. C. e Camaragibe. Ai B viajou e disse que a gente continuasse com o grupo, ndo deixasse o
grupo desanimar. Tudo bem, a gente continuou com o grupo. A gente fez até horta e Pe. L. W.
A gente fazia medicamento, fazia medicamento como a vick, pomada de confrei, de babatenon,
lambedor. Tudo isto a gente fazia. A gente se encontrava ld no saldo da Igreja. A gente sempre
se reunia. De oito em oito dias a gente se reunia. Ai a gente marcava um dia. Numa semana a
gente fazia medicamento, na outra semana a gente fazia reunido. Aquela reunido era uma
reunido muito animada ... Agora quando era pra limpar a gente fazia mutirdo, ai a gente
convidava todos os que diziam que participavam do grupo, ai gente fazia aquele lanche
reforcado e todo mundo ia. Al era uma beleza, era a tarde toda de festa. Mas isto ndo

continuou ndo. Ai o pessoal foram se desgostando.(Entrevista D6)

- Bem eu entrei a convite do Pe. 1. Eu ouvi falar, muitos anos que tem este grupo ... Eu




participava antes do Encontro de Irmdos. Encontro de Irmdos é um movimento parecido, a
gente vai lutar pelas causas. Eu ndo gosto so de trabalho dentro da igreja, eu gosto de
trabalhar fora. Bom é a gente lutar pelo menor, a gente procurar os nossos direitos ld fora.
Saber das coisas. A politica mesmo esta envolvida, saber como e que deve se portar. A gente
ndo fica desinformado das coisas. A gente sabe de tudo. Em casa a gente ndo sabe de nada. E
muito bom, depende muito também do padre. Quando o padre é envolvido a gente também se
envolve ...Este grupo, ele veio através do P. 1., que ele jd tem este trabalho em Paulista, ele ja
quis fundar um aqui, mas foi o tempo que ele foi transferido, ai ficou um pouquinho esquecido,
mas a volta dele, ai retomamos de novo. Estanos levantado de novo o grupo ... Tem outros
grupos ... mas estava assim sem uma pessoa para se animar, estavam soltas, estavam fazendo,
mas precisava de uma pessoa que encaminhe mais, que dé dire¢do, que faga reunido, que se
encontre pra amarras. Estavam muito soltas. As pessoas estavam sem ter uma pessoa para
incentivar. Com a chegada do nosso padre, ai até os outros grupos que estavam morrendo,

estdo se levantando de novo. Nos encontramos mensalmente, todos os grupos(Entrevista D7)

Nestes relatos evidencia-se um “tempo em branco” nas trajetorias destes grupos.
Utilizando-nos da imagem da rede, a saida dos agentes significou o desatar de um no, a
partir do qual aquela rede se desfaz, permanecendo a lembranga e pessoas de referéncia
nas 4reas onde aqueles grupos se constituiram. E a volta de um daqueles agentes que passa
a reconstituir-se numa rede, partindo das pessoas de referéncia, estabelecendo relacdes
entre elas e destas com outros grupos e entidades. Retomamrse as atividades comunitarias,
particularmente a partir das plantas medicinais, ainda no ambito eclesial. Nas palavras de
uma entrevistada, afirma-se que “nds ainda ndo partimos, estamos so aqui dentro ainda
da igreja” (Entrevista D7), onde o advérbio ‘@inda” deixa em aberto a trajetdria futura.
Isto contrasta com a perspectiva presente no grupo B, onde se afirma que “a coisa

particularmente é uma coisa nossa’.



Queremos salientar, aqui, dois aspectos presentes nos relatos referentes a
reanimagdo do Grupo D, a partir da agregacdo de participantes dos grupos anteriores. O
primeiro referente a volta do padre e o que isto representa e, segundo, a criagdo de um
espaco onde se torna possivel um processo articulatorio para além do grupo a medida que
cria relagdes entre os participantes e destes com outrcs grupos e entidades.

Quanto ao primeiro, ¢ possivel identificar representagdes sobrepostas, a do clérigo e
a identificagdo deste com uma determinada perspectiva de trabalho. Dai que ser clérigo
nao ¢ condicdo suficiente e nem necessaria; o que estabelece um processo identificatorio €
sua orientacdo e neste sentido ¢ uma referéncia de uma forma de trabalho, podemos dizer
de um determinado discurso Dai a afirmagdo de que “é muito bom. Depende muito
também do padre. Quando o padre é envolvido, a gente também se envolve” (Entrevista
D7). E esta referéncia que serve de suporte para a memoria presente nos relatos, o ponto
de ligacdo entre o passado e o presente.

Diferentes entrevistados identificam o Pe. I. com uma forma especifica de trabalho
na area da saude e uma ac¢do na comunidade e é a partir desta agdo que se assenta um
processo de identificagdo. Isto ¢ expresso, por exemplo, pela entrevistada D7 quando diz:
“Eu ndo gosto so do trabalho dentro da igreja, eu gosto de trabalhar fora”. Este
“trabalhar fora” ¢é marcado pelo servigo na comunidade, cuja satisfacdo estd em prestar
um servigo: ‘a gente estda assim servindo, estd fazendo uma coisa que a gente sabe que vai
ajudar outras pessoas” (Entrevista DS). Ou ainda, como afirma a  entrevistada
precedente, ‘eu achei muito bom este grupo, que um movimento, ndo so na igreja parado
e sim, a gente sai, vai lutar pra ajudar uma pessoa carente, a casa que estd caindo, a

gente faz aquela campanha. Isto é muito importante, ndo ficar parada’”.



Nas falas acima se evidencia, assim, um discurso de auto-ajuda e da caridade, nas
quais um discurso politico estd ausente. E a partir desta orientacdo que o trabalho se
reestrutura ¢ a partir do qual define-se o papel do padre, o de animar, encaminhar, amarrar
e dar uma diregdo, conforme a expectativa expressa na ultima frase transcrita na caixa 4.

“Estamos levantado de novo o grupo ... Tem outros grupos ... mas estava assim sem

uma pessoa para se animar, estavam soltas, estavam fazendo, mas precisava de

uma pessoa que encaminhe mais, que dé direcdo, que faca reunido, que se encontre
pra amarrar. Estavam muito soltas. As pessoas estavam sem ter uma pessoa para
incentivar. Com a chegada do nosso padre, ai até os outros grupos que estavam

morrendo, estdo se levantando de novo. Nos encontramos mensalmente, todos os
grupos”. Isto leva a considerar o segundo aspecto presente nos relatos.

A medida que hi uma reestruturagio, abre-se um espago para a articulagio com
outros grupos € ¢ neste campo que os participantes se defrontam com outros discursos.
Esta relagdo com outros grupos faz parte de uma programagdo, de um calendario. “E
também a gente tem um calendario, que a gente tem fora. A gente ja foi assim pra Olinda
faze, pra ter palestra a respeito de plantas. Ai tem palestras que é a farmacéutica, tem
palestra assim sobre outros assuntos” (Entrevistada D9). Ou como afirma um
entrevistado,

“participamos do encontro de formagdo que é do CNMP, la no grupo de Paulista...

O que anima, acho que ndo so o que anima todos os que participam é aquela coisa
de solidariedade. Acho que seja isto, é vocé captando as propostas, buscando

alguma coisa onde vocé possa levar aos outros” (Entrevista D3).
Fazemos referéncia aqui a epigrafe que abre este capitulo, de que as ‘historias, resultado
da ac¢do e do discurso, revelam um agente, mas esse agente ndo é autor nem produtor”,

ficando em aberto as possibilidades, inclusive a emergéncia de conflitos e redefinigdes da



trajetoria futura. Com isto salientamos estes espagos de discussdo a partir do qual sdo
possiveis desdobramentos ndo previstos ou previsiveis.

A analise dos grupos B ¢ D levownos a identificar momentos de chegada e de saida.
No caso do ultimo Grupo, ocorre um momento de retorno, o que aconteceu recentemente,
a partir do qual se rearticulam as atividades com a perspectiva de reanimar o que havia
sido interrompido.  Tanto num caso como no outro, ha uma “interrupcao” de uma
dindmica, seja através de insulamento ou de um “tempo em branco”. Neste sentido, essas
trajetorias distinguemrse daquela apresentada em relagdo ao Grupo A, apesar de terem
surgido de uma mesma matriz discursiva e organizacional. A partir daquela matriz
identificamos um momento comunitario que se constituiu num marco de referéncia®* e
que marcou todos os grupos até aqui abordados. Como vimos acima, esta referéncia, no
caso do Grupo A, da lugar a um discurso socio-politico que ndo tem peso nos outros dois
grupos.

Para fechar este primeiro percurso da nossa andlise, queremos situar o ultimo grupo,
o Grupo C, que abrira caminho para retormar a analise daqueles momentos mencionados
anteriormente — sdcio-politico, autonomista e pluriarticulatorio - iniciando pelo momento
sdcio-politico.

Uma primeira constatacdo ¢ que o Grupo C foi constittido num contexto historico
distinto daquele que marcou os grupos anteriores. Como podera ser acurado nos relatos
abaixo, isto ocorre no final da década de 1980, cuja referéncia discursiva ja ndao € o

“desenvolvimento comunitario”, mas a participacdo politica. Conforme afirmacdo de uma

entrevistada o trabalho
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Conforme propde Goffman, o conceito marcos de referéncias (frame), refere-se a valores culturais, a
experiéncias e a normas que possibilitam a interagao



“ja ndo era conmsiderado de pastoral, a gente comecava a fazer uma referéncia
maior sobre as plantas e sobre a situagdo de saude em cima do municipio. Ai tinha
varios aspectos politicos voltados a saude e que de certa forma favorecia o
crescimento do trabalo. Posso dizer assim .. Ai uma forma foi criar uma
organizacdo que atendesse isto” (Entrevista C8).

As circunstancias em que o Grupo ¢ criado lhe imprimem uma caracteristica
particular. A saude torna-se um eixo a partir do qual se articulam diferentes atividades e o
mesmo se constitui como espago de articulagdo e formagdo em resposta a uma demanda
ndo respondida pela pastoral. Deste modo afirma-se que ‘“era outro tipo de grupo, que
tinham assim uma preocupag¢do com outras coisas, ndo especificamente saude” (C8). A
rede a partir da qual o Grupo se forma tinha como base diferentes paroquias e ndo apenas
uma, como nhos casos anteriormente apresentados, as quais correspondiam a um Setor
Pastoral que congregava também a Pastoral da Juventude, a Ag¢do Catdlica (peraria; dai a
presenca de sindicalistas, e, finalmente, grupos de mulheres que desenvolviam também
atividades de saide®. Os relatos do Grupo C, além de situar as trajetorias dos
participantes, revelam também suas diferentes perspectivas. Identificam-se, ainda,
elementos de ligagdo precedentes através dos quais o Grupo se articula com outros grupos
de saude, fora do espago geografico de atuacao e com o CNMP.

Nao identificamos no Grupo C um momento comunitario, mesmo que encontremos

marcas daquele discurso. Por essa razdo e também para registrar diferentes perspectivas

articuladas na sua criagdo, mantivemos as falas que fazem uma retrospectiva e localizam

85 Setor Pastoral designa uma subdivisdo geogra fica da Diocese e que agrupa diferentes pardquias, podendo
atingir diferentes municipios. Assim que a area de influéncia do Grupo ndo se restringe a0 municipio do
Cabo de Santo Agostinho. A Pastoral da Juventude tem sua origem na Juventude Catdlica Operaria, cuja
criagdo foi a de atingir jovens nao operarios, dai também fazerse referéncia a Pastoral da Juventude do
Meio Popular (PJMP). Quanto a Agao Catdlica Operaria, movimento bastante conhecido e que se redefine
em Pernambuco na década de 90, passando a designar-se Movimento de Trabalhadores Cristaos, substituto
do sentido restritivo de “catdlico”.



no tempo e especificam as redes a partir das quais foi criado. Como podemos observar,
ainda, o grupo ¢ legalizado, num segundo momento, como entidade civil, dai seus

participantes utilizarem o nome da entidade, que aqui designamos apenas como Centro.

Caixa 5 - “Teve toda esta ligagdo, essa rede com outro tipo de movimento na
comunidade”

GRUPO C

-Eu comecei a participar nas atividades da Paroquia (Num bairro do Recife) e também no
Movimento de Encontro de [rmdos. No Movimento de Irmdos, o método que o pessoal usava
erao “Ver, Julgar e Agir” e as vezes a gente conseguiu, depois de refletir, a gente conseguiu
umas agoes na area mais social ... No ano de 78/79, Dr. C. e D. vieram morar nesse bairro.
Eu comecei a participar um pouco com eles, passando videos, videos nado, slides naquela
época ... Eume engajei também um pouco com os grupos de mulheres que ja tinha comegado
ld naquela darea, mas foi o inicio do Movimento de Mulheres, pras mulheres se conhecer
melhor, se organizar melhor. No ano de 82 houve uma Assembléia da Diocese e o pessoal que
estava na coordenagdo pediu gente pra ir pra outras areas que ndo tinha agentes de pastoral.
Entdo eu pesquisei algumas dreas e aqui no Cabo tinha um padre muito aberto, o Pe. R. e ele
recebeu. Ele queria umas agentes de pastoral.. Entdo eu comecei a morar no Cabo em 83 com
a S, que tinha saido de uma congregagdo religiosa. E a gente comegou organizar a
comunidade, organizar grupos de jovens, de mulheres. Isto foi no ano de 83. Agora na drea de
saude a gente s6 comegou la nos anos, no fim de 80 eu acho, no inicio de 90 com umas
palestras com S, que tinha vindo de Petrolina. Ele tinha uma experiéncia na area de saude e
comegou a fazer algumas palestras, ensinar umas coisas simples, como fazer uma tintura, uma
pomada. Ndo, foi mais nas tinturas. Entdo a gente comegou a convidar Dr. C. para dar umas
palestras nos anos 90, ele foi pra varias areas aqui no Cabo e comegamos a fazer uns
treinamentos ld no ano de 93, 94 com farmacéutico, a gente comegou a aprender como fazer
as coisas e a gente chamou gente de varias areas, Centro das Mulheres do Cabo, Destilaria,

Pontezinha, Ponte dos Carvalhos. E a gente sentiu a necessidade, depois, de formar um grupo

mais organizado ... Comeg¢amos a fazer mais treinamentos na drea, porque a gente ndo tinha

espago, treinamentos com os farmacéuticos, E. do Centro Nordestino de Medicina Popular,

mas sempre com o objetivo ndo somente de fazer os remédios e pros remédios ficar acessiveis




ao pessoal mais pobres, mas também de participar nas organizacdoes politicas, como o

Conselho Municipal de Saude, Conselho de Moradores, Clube de mdes, Grupo de Mulheres.
Antes, eu esqueci, antes de comegar este trabalho com saude eu tinha um trabalho com
mulheres aqui no Cabo, Pontezinha, Ponte dos Carvalhos, Usina Bom Jesus, Escada ...

(Entrevista C9).

- A minha entrada no movimento popular foi desde adolescente, dentro da Igreja, a partir do
Grupo do Crisma, ai veio a Pastoral da Juventude. Ai a partir da Pastoral da Juventude, a
meu ver, ela prepara a gente pra caminhar em outros movimentos. Hoje eu vejo a pastoral
com estes olhos. Ai tomei dimensdo de outras, comecei a enxergar que o movimento popular
ndo so era, eu ndo tinha nem claro assim, dentro da pastoral o que era movimento popular.
Eu vim ter esta visdo quando, a partir da Pastoral, ai a participar dos encontros do MTC, da
antiga ACO, com V, com aquele pessoal. Ai a partir dos encontros da ACO a gente fazia
equipe, grupos la no bairro ... A partir deste bairro ai continuava com o trabalho na Igreja,
junto ainda a ligagdo, nesta época, da pastoral, eu participava da pastoral e destas coisas ...
Dai comegou, quando na ACO, ai teve o PT, um monte de coisa assim que ia para os
encontros, reunioes era tempo de cdo ... Ah sim! Quando esta questdo da ACO, ai quando eu
conheci, que V. vinha, a gente comegou o trabalho das plantas la. Ai foi quando eu comecei
conhecer outras coisas, mas a questdo de conhecer o trabalho de satde foi nos encontros que
A. ja fazia com a pastoral, com os grupos de mulheres e atingia outras dreas ... Ai comegou
assim surgir os encontros do Centro Nordestino, foi quando o trabalho do Cabo jd comegou
assim se estruturando mais, tendo outra dimensdo, surgiu as palestras, ai C. comegou a vim,
jd ndo era mais S. que dava os encontros. Ai vinha (Dr.) C., D. trabalhar com as mulheres
também. Em todos estes encontros eu vinha com Dona T. Ai foi quando eu comecei a ir pra
Olinda, pra Recife, pra outros encontros ... Ai a partir dai esses encontros, ai a gente foi
tomando assim, a formag¢do, aprendendo a formagdo de todo mundo, nunca tinha escutado
falar em Conselho de Saude e nada. Nunca tinha tido assim uma visdo maior da saude, até
porque eu era agente de savide em Escada, do PACS, do Programa do Governo (Entrevista
C8).




- No movimento popular eu venho desde a fase de adolescente ... Uma fase que eu estava no
Rio, que eu comecei a trabalhar como empregado, uma fase que eu ndo vivia em movimento
popular, mas quando eu vim ai pra Coperbo, em 64, eu comecei a entrar no Movimento
Sindical, quando a gente fundou o Sindicato da Borracha, eu fui um dos fundadores e vem
caminhando ai nesta caminhada de Movimentos Populares, sempre integrado aos movimentos
de Igreja. Também participei em Paulista, no periodo muito pequeno, mas participei da JOC,
Juventude Operaria Catélica, participei, isto foi mais ou menos em 50 ... Em 64 a gente
comegou, chegou no periodo que, de muita agitag¢do, da revolugdo, né, comegou os
movimentos de ir para o Rio, de articulagdo pra se formar um sindicato. A repressdo era
muito grande, espécie assim meio assustado, a gente tinha esta articulagdo entre
companheiros e quando o negocio foi se abrindo criou-se o Sindicato da Borracha e hoje estd
at, um sindicato com um bom passado. Tinha alguns companheiros de partidos, nesta época
eu ndo tinha partido, mas tinha o companheiro P., R., L., P., sdo tudo lideres sindicais e a
gente comegou a formar este grupo dentro da Coperbo ... eu estava integrado no movimento
sindical. Movimento Popular mesmo depois de 64 eu so vim participar mesmo quando me
aposentei em 90. Tinha mais liberdade e ai comecei a participar de movimento da Igreja e
através da Pastoral da Saude foi que eu cheguei ao Centro ... A gente tinha um trabalho
através da Igreja, a Igreja Sdao José Operario, era Pastoral da Saude, mas era muito limitado,
porque a gente sO ficava na Igreja, porque ndo havia espago politico no Cabo no momento,
né. A situagdo que estava no momento ndo dava espago. Inclusive tinha um Conselho mais
fechado. Eu tentei muitas vezes participar deste Conselho, mas eles ndo davam condigoes. A
gente ficou somente a questdo de saude popular, questdo da familia, grupo de casais. Depois
que comegou a aparecer o grupo de (Dr.) C., através de S. do PT. S. foi um dos primeiros que
comegou a nos dar estas orientagoes. Comecei a gostar, depois vieram alguns assessores do
Centro Nordestino, foi A., foi outro, o irmdo dela que eu esqueci do nome, a dar treinamento e
preparagdo de remédios, né, e a gente foi tomando gosto pela coisa e achamos que deviamos

criar uma entidade e formamos (Entrevista C10).

Eu queria retroceder um pouco a minha vida, a minha historia. Participei do sindicato, na
area profissional trabalhei em varias industrias, trabalhei na Alpargatas. O sindicato dela era
dos Sapateiros, da borracha ... Entdo la sempre tinha muita for¢a, mas depois entrei na

Cosinor, onde tinha o Sindicato dos Metalurgicos. Ai onde teve um sindicato mais forte. Eu




participei de sindicatos, de comissdo de fabrica, fiz piquetagem na porta de fabrica, inclusive
com aquele menino que é hoje deputado estadual, J. P., S. L. ... Entrei neste trabalho de saude
justamente na Igreja, foi um convite para vir um representante através de uma pessoa que
levou a proposta, o convite, pra vir uma pessoa da Igreja Catdlica para representar a Igreja,
a comunidade. Na época eu estava sendo um representante da comunidade. Al eu vim e de ld
pra ca eu gostei das propostas, gostei do ambiente e das pessoas, vi seriedade e dai eu fiquei e
estou até hoje. Fui trabalhar, dando o que posso. Este primeiro encontro foi, faz uns seis sete
anos. Eu ja participei de tantos encontros que ndo me lembro, ndo tenho nem mais lembranga.
Eundo so participei deste movimento, eu participei da ACO, hoje MTC, participei de partido
politico, eu ja fui candidato a vereador na época do PT. Hoje eu estou afastado, ndo fago mais
parte de partido nenhum. Tenho a minha ideologia um pouco esquerdista, ndo extrema, mas

com logica. Tenho. Entdo é isto, participei de movimentos ... Veja! O Centro, ele foi criado faz

quatro anos, quer dizer oficialmente com registro, cadastrado, muito embora tenha

funcionado assim na saude, pela Igreja, dentro do movimento da Igreja, e eu vim participar
porque eu acho que é o meu sangue, eu tenho sangue de caboco, dali doAgreste
Pernambucano e tenho na minha vida a ver alguma coisa de natural, que tem aquela vontade,

tem uma sede de usar a natureza (Entrevista Cl).

- Eu comecei no movimento popular quando morava no bairro C. Veio Irmd A. e S.

e formou um grupo de mulheres. Ela formou com a gente e a gente ficou
participando do grupo de mulheres. ...Veio a historia do Centro. M. convidava pra ir
participar das reunioes la na creche, que ia C. fazer encontro com o povo. Ai eu
fiquei participando e achando bom porque a gente estava aprendendo a conhecer as
plantas, porque eu ndo tinha conhecimento com as plantas. O problema era juntar
com o Centro, manipulando ja as plantas no momento ... e fui ficando engajada e
achei bom participar do Centro eu acho que é muito importante, porque a gente
melhora mais sobre a saude, a gente tem aquele, como sair de casa pra conversar
com as pessoas, ndo ficar parada num canto so lidando com o servigo de casa, Al eu
acho muito importante ... (O Centro) surgiu assim, que é pessoas de vdrios bairros,
vdrias comunidades. Dai que surgiu a idéia de formar a entidade. A gente discutindo
junto, que é muito importante nas reunioes e achei, todo mundo achou que era
importante ... As atividades sdo formar pra outras comunidades, ensinar as pessoas
se alimentar, fazer multimistura, comida que ndo contem muitas, elas tém vitamina
como a folha da macaxeira, como a batata doce, couve. Estas coisas assim. Como a
reunido la nas outras comunidades, ld pelo Ouro Verde, plantar as plantas é la que é
pra fazer remédio e dar curso nas comunidades. (Entrevista C11).




- Minha experiéncia comegou pelo meu pai. Meu pai era curandeiro, trabalhava com raiz,
mas ndo dava muito valor, mas depois de alguns tempos apareceu o Pe. G. Ai entdo ele se
interessou muito pelo meu trabalho, disseram a ele que sabia fazer garrafada, fazia remédio
em casa pra meus filhos, pras pessoas que apareciam. Ai ele trouxe uma mulher que rezava o
povo, quando ele veio pra Recife ... Ai eu comecei a trabalhar, a fazer remédio, ajuntava o
povo da comunidade e fazia um debate, assim na hora de se colher a planta pra fazer o cha,
ensinava a fazer o lambedor e quinze em quinze dias ela vinha, ai ensinava mais remédio. Ai
depois apareceu esse movimento do Centro aqui, entdo que eu comecei a participar das
reunioes, fiz o curso com o Dr. C. e comecei mais a aperfei¢oar o meu trabalho. Hoje estou
engajada, faco até debate nasescolas também, as professora me chamam ... Comegou s em
reunido, em reunioes, fazer, a gente fazia os remédios nas reunioes, ensinando as pessoas,

depois disto foi que a gente comecou fazer assim como se fosse uma cooperativa agora, né

....Quando vai pra uma palestra a gente sempre fala, ensina também como fazer e como eu
vendo, eu vendo ensinando, porque eu ndo quero enricar com esse remédio e nunca ninguém
vai enricar com o remédio. A gente sempre, aléem de vender, a gente ensina como fazer o

remédio. (Entrevista C7)

Os relatos aqui registrados ddao conta de uma pluralidade de experiéncias, a partir

das quais se articula um discurso tendo como eixo a saude, particularmente as plantas

medicinais. Estas experiéncias referem-se a grupos comunitdrios, a grupos de mulheres, a

pastorais especificas; experiéncias de sindicalistas e de militantes de partidos politicos.

Conforme explicitado, o objetivo do Grupo ndo é “somente” uma agdo de caridade, mas a

organizagio politica, oferecendo assessoria e formagio a outros grupos e comunidades®.

Na criacdo deste Grupo ha, assim, uma composicdo de uma ‘“vontade coletiva” em nivel

micro-social, a partir da criagdio de uma cadeia de equivaléncia entre diferengas,

8¢ Isto também faz lembrar que ¢ uma trajetoria tipica de grupos envolvidos em atividades de promogao
social da Igreja, onde se confrontam com as limitagdes organizacionais e discursivas (Fernandes, 1988: 9).



conforme discutimos na p. 113. Isto ¢ dito de outra forma por uma das entrevistadas ao
afirmar que
« . . . .
teve toda esta ligacdo, essa rede com outro tipo de movimento na comunidade ...
cada um tem o seu ritmo diferente, mas todos sdo contemporaneos. Eu sinto isto,
assim de ver crescer mesmo cada um, tendo um olhar diferenciado em alguns
aspectos da organizagdo, mas o eixo, assim, o ponto chave, ele é igual a todo
mundo” (Entrevistada C8).
Destacamos, ainda, a presenga da afirmagdo de uma autonomia, segundo uma das
entrevistadas, para
“atender esta demanda maior e ter também, assim, a gente ter, através do Centro,
mais facil acesso as secretarias, a orgdos publicos, também a ONGs” e sendo,
também, “um desafio para o Centro ... (a) questdo de auto-sustentacdo, dos
recursos financeiros ... até a nivel de formagdo técnica, tudo numa coisa da gente
se liberar do CNMP ... ter uma autonomia enquanto entidade” (Entrevistada C8).
Estas consideragdes sobre o Grupo C nos enviam aos dois momentos seguintes,
propostos como orientadores de nossa analise - socio-politico e autonomista. Desta forma,

voltamos ao Grupo de referéncia para andlise da passagem do momento socio-politico

para o pluriarticulatorio.

1.2. Socio-politico como momento pluriarticulatorio

Retomamos a analise do Grupo A que, como vimos, foi marcado por um discurso

comunitdrio e procuramos demonstrar a passagem daquele discurso para um discurso

socio-politico, que pode ser sintetizada na afirmagiio Vimos que era papel do governo” .

87 . . \ . .

Podemos falar aqui de um processo de aprendizagem. A medida que um dado discurso, o qual deu
significado a acdo e as relagdes, ndo oferece pardmetros para situar ou resituar agdes em um novo contexto,
implica num aprendizado a partir do qual se reorganiza um discurso, reorganizando o processo de



Conforme analisamos anteriormente, o discurso sdcio-politico reorientou a trajetdria do
Grupo e também possibilitou uma releitura do popular e do ndo popular, assim como do
discurso sobre saude a partir de uma releitura do documento da Conferéncia Internacional
sobre Cuidados Primarios de Saude -Alma-Ata. Assim € que, por exemplo, a releitura
deste documento acentuara a participagdo politica € ndo mais a comunitiria. Nesta
diregdo, explicitam-se também vinculos com o discurso do Movimento Sanitarista, que,
ndo ao acaso, estd presente na politica publica formalizada na Constituicdo Federal de
1988, conforme ja analisamos no capitulo anterior. Na exposi¢do feita por uma das
entrevistadas do Grupo A, a articulagdo destes elementos ¢ explicitada numa fala continua,

na qual a visdo de saude defendida ¢ contraposta a uma visdo da saide como tratamento

da doenga.

Caixa 6 — “A gente trata de saude como qualidade de vida”

- Veja bem! A nossa visdo é que a saude, na visdo de muita gente a satide
ela esta dentro do hospital quando vocé vai tratar de uma doenga, née.
Vocé vai tratar da saude. A gente diz diferente. A gente diz que a gente
quando esta indo para um posto médico, quando a gente esta indo para
um hospital, a gente esta indo cuidar da doenca. Esta querendo tratar da
doenga. Quando a gente fala de saude, pra nés a compreensdo é muito
mais ampla. A gente trata de saude como qualidade de vida e temos,

assim, um seguimento do que precisamos para se ter esta qualidade de

conhecimento. Como observa Klaus Eder (2001), esta reorganizagdo ndo se caracteriza por um padrdo de
racionalidade, mas a constitui¢do de uma ordem narrativa que da significado a agdo e as relagdes. Este autor
nio utiliza o termo discurso, referindo-se a uma ordem narrativa, que utilizamos aqui como termo
equivalente, sem contudo estabelecer uma identidade entre estes, tendo em vista o seu uso em diferentes
contextos tedricos.



vida. Pela OMS nos temos oito pontos basicos para termos saude: Em
primeiro lugar vem a terra. A gente ndo pode ter boa alimenta¢do sem a
terra. Terra para plantar, terra para construir. NOs temos que ter isto.
Estamos ai vendo o MST levantando uma bandeira muito grande, defende
muito a questdo da terra porque ¢ a partiv da terra que eles vdo
sobreviver, vdao viver realmente. Temos a terra e em segundo lugar a
alimentagdo, que vem da terra e nos temos que ter a terra para poder ter
a alimentagdo. Temos que ter um emprego com salario digno, um saldrio
justo, com um salario que qualifica o cidaddo, que dé as condicoes do
cidaddo viver e ndo sobreviver, que hoje esta uma catastrofe em nosso
pais a questdo do desemprego. Nos temos que ter uma moradia com
saneamento bdsico, com dagua encanada e com luz. Essa é a verdadeira
moradia que dad condigoes ao cidaddo ter, morar bem, morar dignamente
com a familia. NOs temos que ter transporte de qualidade, que ¢ um
sufoco, é um stress quando pega o transporte quando vai para o trabalho,
quem tem trabalho e que tem que voltar mais tarde e pega aquele onibus
cheio. Isto a gente defende também como um ponto para se ter qualidade
de vida, que é o transporte. Nos temos que ter educa¢do de qualidade. A
gente ndo precisa aprender a soletrar, aprender as letras, mas nos
precisamos de uma educagdo para viver e ndo para decorar. Temos que
ter o lazer que é importante na nossa vida, a gente defende isto também
como um ponto de qualidade de vida e defendemos sobretudo o poder de
decisdo, porque a Constituinte nos deu esse direito. Se a gente ndo tiver
dentro dos poderes de decisdo, que sdo os Conselhos, a gente ndo pode

contribuir muito para o desenvolvimento. Pois ali estamos dando, estamos




propondo, nos estamos aprovando o que é de melhor, o que nos sabemos
no dia a dia, na nossa vivéncia o que ¢ melhor para a populag¢do. Entdo,
esta ¢ a visdo diferenciada que nos temos de saude da visdo geral do pais,

digamos assim. (Entrevistada A1)

A constru¢do da alocucdo da entrevistada estabelece de imediato um “outro”,
identificado como “visdo de muita gente”, que se materializa no atendimento hospitalar e
identificado como tratamento da doenga. Em contraposi¢do a este “outro” estrutura-se a
sua fala, a partir do qual se estabelece uma identificagdo do Grupo com o tratamento da
saude. Este tratamento ¢ qualificado como “qualidade de vida” definida a partir de oito
pontos “extraidos” do Documento da Conferéncia Internacional sobre cuidados
Primarios a Saude, os quais se constituem como marcos de referéncia - terra, habitacdo,
trabalho, transporte, lazer, educacio e participagio®®. Esta referéncia ao Documento da
OMS proporciona elementos para um “programa” e sua legitimagdo, assim como
deslegitimagdo do “outro” que ndo colocaria a questdio da saude, mas o ‘“cuidar da
doenga”, isto &, tratar os efeitos da auséncia das condi¢cdes para se ter saide. Outras vozes
estdo presentes nesta alocucdo, como o Movimento dos Sem Terra (MST), cujo discurso
fornece os elementos para situar a questio da terra e sua relagio com a satde®. Desta
forma, aqueles oito pontos fornecem uma referéncia cujos significados ndo sdo fixos, a

partir do qual outros significados sdo inscritos, constituindo um outro discurso. Na

88 0Os oito pontos dizem respeito as atividades ou aspectos relativos a outros setores e sua relagdo com os
cuidados Primarios a Satde. No documento destacam-se a agricultura (terra), agua, saneamento, habitagao,
obras publicas e comunicagdes, meios de comunicagdo de massa, atividades agricolas e industriais,
participacdo da comunidade. (OMS, 1979: 37s). Os oito pontos, identificados pela entrevistada, sdo ja uma
leitura daquele documento.

%9 Citamos aqui uma outra fala, de outra entrevistada, para ilustrar a presenga de outros discursos e seu peso
no processo de identificagdo. Ao destacar a importancia do Grupo para sua vida a entrevistada faz a seguinte
afirmagdo: “Mudou também a minha cor negra. Eu dizia muito, eu implicava muito. Dizia ndo sou negra...
Entao a partir que eu fui descobrindo a minha origem, meus antecedentes, meus avos, ja vieram de outros
tempos, hoje tenho consciéncia de que realmente sou negra e ndo me envergonho de dizer”.



construgdo  deste discurso mostra-se um processo  dialdgico, manifestado pelos
interdiscursos.

A fixagdo de novos sentidos ndo sé redefine a participagdo, como ja mencionado
acima, mas também localiza o espago de exercicio do poder de decisao. Os conselhos sdo
este espaco e conforme afirma a entrevistada, ‘pois ali estamos dando, estamos propondo,
nos estamos aprovando o que é de melhor, o que nos sabemos no dia a dia, na nossa
vivéncia, o que é melhor para a popula¢do”. A legitimacdo deste poder de decisdo ¢
ancorada na Constituicdo Federal. Isto ¢, alguém “deu esse poder”. O direito de poder
decidir ndo se coloca a partir do Grupo, mas a partir da Constituinte que deu esse direito.
E também neste 4mbito que se define o mecanismo para exercer tal poder, o “estar dentro
dos poderes de decisao”, que sao os conselhos.

Como veremos na seqiiéncia, ¢ também neste espaco que se manifestam os
impasses e conflitos e ¢ a partir destes que o Grupo buscara novas formas de atuagdo, por
exemplo, através da constituicao de um outro espago publico.

Para situarmos os impasses e conflitos que se manifestaram no que denominamos
momento  socio-politico, buscamos analisar aqui a participagdo nos conselhos, em
particular no Conselho Municipal de Saide e, em seguida, fazer referéncia as
reivindicagdes feitas pelo Grupo. Cabe observar que as atividades do Grupo ndo se
restringem a esses dois aspectos. Assim € que o Grupo mantém, entre outras atividades,
um pequeno laboratorio para fabricagdo de remédios naturais, desenvolve também
atividades recreativas, educativas e acompanha também grupos de hipertensos. Estas
atividades sdo colocadas como forma de veicular as tematicas priorizadas pelo Grupo e

manter uma presenca no bairro. Como exemplo disto, afirma-se que a atividade de



artesanato com papel jomal, ¢ “onde vocé vai fazer palestra sobre cidadania, o meio
ambiente, a reciclagem ... ao invés de jogar o papel em qualquer lugar” (Entrevista A3).
Quanto a analise da participagdo nos conselhos, cabe lembrar que, em grande
medida, estes foram colocados como modelo de participagdo a partir do fim do Regime
Autoritario. A sua implementagdo, no entanto, colocou diversas questdes sobre sua
regulamentacdo, mecanismos de representacdo tendo em vista a multiplicidade e
heterogeneidade dos grupos, assim como a diversidade de agdes propostas pelas agéncias
publicas, multiplicando-se também o numero de conselhos. Isto colocou, ainda, a questdo
da relagdo entre os diferentes atores presentes nestes conselhos e da relacdo entre os
conselhos, aspecto também salientado por Ruth Cardoso (1994) ao analisar a trajetdria dos
Movimentos Sociais das décadas de 1970 e 1980. As formas particulares desses impasses

e dificuldades, conforme a visdo de entrevistados do Grupo A, sdo apresentadas abaixo.

Caixa 7 — “Conseguiram acabar com o Conselho Municipal de Saiide sé por um
mexido 14"’

- Foi ai que a gente foi crescendo e também participando nas lutas. Com o tempo, uma do
grupo participou do Conselho Municipal de Sauide, que foi D. . NO Conselho Gestor, como
ajudar a trabalhar um trabalho de saude dentro do local, da unidade de saude aqui do Posto e
D. no conselho de Sauide. Al a gente unificou a for¢a, porque ele estava trazendo o saber do
Conselho Municipal de Saude pra aqui. Outras estavam trazendo do Conselho Gestor, dos
grupos da Unidade de Saude e como nos aqui trabalhava dentro de tudo isso ... Isto era com
D. Ela era quem participava por la e trazia as informagoes. Com esta prefeita acabou tudo

que é de Conselho. Foi acabado o Conselho. Esse periodo de dois anos que D. participou

90 Cabe esclarecer que as entrevistas foram feitas antes da posse da atual Gestdo Municipal. Nos relatos ao
referirem-se aos conselhos tém presentes as Gestdes de 1992 — 1996 e a Gestdo 1997 — 2000. Informamos,
ainda, que no primeiro ano da atual Gestao, foi convocada a Conferéncia de Satde, onde foram eleitos novos
conselheiros.



desse Conselho, essa administragdo eles faziam um trabalho muito bom. Foi um trabalho que
foi levantado esse Conselho com a Conferéncia para poder ter os delegados, ter elei¢do dos
delegados para participar desse Conselho ... (Depois) elegeram outro Conselho, sem esse
(Eleito na Conferéncia) Conselho saber. Quando vieram saber, as pessoas jd eram pra ter
eleicdo pra este Conselho, sem ter uma prepara¢do. Preparag¢do que eu digo, uma Pré-
conferéncia, uma Conferéncia pra se eleger o outro Conselho. Ndo teve. E nos fomos as
pessoas que foi contra, que ndo era por ai. Nos do Grupo, ndo aceitava isso ndo, desse modo
de agir ndo ... Acabaram o Conselho de Saude. Ai como é que trabalha uma Secretaria de
Saude que faz um trabalho deste, se ndo tem um Conselho? ... tudo jd veio de cima, tudo
caindo e pior que estd ai o Conselho. Ninguém quer sentar mais pra discussdo. A gente ndo se
assenta mais pra conferir pra outros problemas da Unidade de Saiide, que é que esta
acontecendo na Unidade de Sauide. A gente ndo tem mais conhecimento. A gente ndo tem mais
conhecimento porque a gente tinha aquelas reuniées mensais que ele fazia. Quando prcisava
da gente do Grupo, ndo ia so A., uma ou duas do Grupo iam participar também.E as
propostas eram levantadas ali pra se fazer um trabalho digno, mas ndo andava e ai acabou

tudo que é de Conselho.(Entrevistada A2)

- A gente comegamos a participar do Conselho Municipal de Saude também. Tinha os
semindrios de saude e daqui do Grupo ficou uma conselheira que a gente participava como
Grupo de Saude, D. ficando como Conselheira do Distrito 2, que é essa area. E a gente tinha
uma boa conselheira, uma boa participagdo no Conselho Municipal. Otimo, s6 que tudo
mudou na Gestdo seguinte. Era um Conselho participativo, deliberativo também, onde
participara do or¢amento do Municipio e toda estrutura em cima do Municipio, na questdo da
saude, questdo, é até dificil este nome a saude, né, porque saude pra mim é outra coisa a
tratar doenga. S6 que na gestdo de J. tudo isto acabou. J., a nova secretaria de saude, a nova
secretaria de educagdo juntas conseguiram acabar com o Conselho Municipal de Saude so
por um mexido la na Secretaria, na Prefeitura, que o povo ndo sabia. As pessoas do Conselho
se reuniam e a Secretaria ndo participava, trazia documentos ja aprovados por eles, era so. O
Conselho so tinha o prazer so de ler, mas que ja tava aprovado por eles e a gente ndo podia
fazer mais nada. Até a gente questionava, so que ndo tinha resultados, mas mesmo assim o
Conselho em si e a populagdo desistiu. E no final, em 99, a Prefeita mais uma vez conseguiu

derrubar de uma vez mesmo esse Conselho que ja existiu e construiu um novo Conselho so




com as pessoas da Prefeita, pessoas dela. Pessoas que tinham cargos comissionados na
Prefeitura, isto quer dizer, secretaria de saude, é

alguéem que trabalha no Gabinete da Prefeita, alguém que tem um cargo comissionado com
um vereador, com um deputado. O Conselho antigo, né. Assim mesmo a gente foi a luta e
conseguimos colocar na Justica, que a Prefeita é a Prefeita e a gente nunca teve esta resposta,
esse documento nunca voltou e tai toda a populagdo de Olinda, mesmo Olinda inteira na mao

da Prefeita, mais uma vez e na mdo da Secretaria de Saude. (Entrevistada AS)

-Houve participagdo por quase quatro anos, que pessoas aqui do Grupo ficaram participando
do Conselho Municipal de Saude aqui e do Conselho Gestor aqui da Unidade mais proxima
do Bairro. Por estes quatro anos a gente participava das reunioes do Conselho Municipal e a
gente levava as reivindicagdes ... Sempre tinha alguma coisa pra reivindicar. Nem sempre
eram coisas novas pra gente, mas queria saber se tinham andado as outras coisas, que ja
tinha acontecido antes. E o pessoal achava que ia levando novas. “Eita” O pessoal chegou,
deve ter coisa nova pra eles vim aqui cobrar”. Mas assim, a executiva mudou um pouco a lei
que tinha criado o conselho. Ai houve uma mudanga, coisa assim que até feria a Constitui¢do
Federal por conta que estava ferindo a Lei maior que a do Municipio. E ai foi aprovada na
Camara, criou outro Conselho. Foi criado outro Conselho e dai deu uma confusdo muito
grande ... foi levado para o Conselho Estadual e o Conselho Estadual deu 60 dias para o
Municipio arrumar, refazer o que tinha feito e o outro Conselho tinha que criar, tinha que
existir a Conferéncia pra fazer outro conselho. Foi feito assim, sem ter feito a Conferéncia
Municipal. Entdo foi muito publicado. Entdo deram 60 dias e este prazo jd se esgotou e a
gente até estava vendo de chamar, de convocar o Forum pra gente procurar ver como é que
ficou ... Dificuldade tinha por conta que é uma coisa nova, que a gente estd aprendendo,
houve capacitagdo para conselheiros, houve um investimento muito grande, as pessoas que
deram, a formagado foi muito bem feito. Ai as pessoas de fato viam o que era um Conselho,

viam que a responsabilidade, os conselheiros, a responsabilidade que era. (Entrevista A4)

-Quando a gente diz que bate de frente com o Estado e com a Prefeitura do Municipio é
porque a gente ndo concorda com algumas posi¢oes da Prefeita, de alguns secretarios e a

gente ndo concordando a gente ndo aceita. Da mesma forma que eles ndo concordam com




algumas posi¢oes nossas. Temos ai muito claro o Conselho Municipal de Saude do Municipio.
O Conselho Municipal ele foi totalmente derrubado pela Secretaria de Saude, pela Prefeita.
Derrubado porque varios conselheiros, eles, da parte dos usuarios, defendiam realmente os
usuarios ... Tudo come ¢ou quando o Conselho pediu uma prestagdo de contas e quando a
prestagdo de contas veio, veio com pagamento de contas de celular da Secretdria, viagens e
tudo isto pago com dinheiro do SUS. Isto ndo foi aceito pelo Conselho. Apos isto se travou
uma luta muito grande dentro do Conselho com a Secretaria de Saiide e isto veio fazer com
que a Prefeita colocasse um Projeto Lei na Camara, onde tinha algo dentro do Conselho, se
ndo me engano, que tinha, assim, é um Projeto Lei que tirava os poderes do Conselho, dando
poder total a Secretaria de Sauide. Passou na Camara ... Este projeto passou, passando este
projeto o Conselho foi destituido e a Prefeita elegeu um novo Conselho da bancada dela, onde
foram pessoas ligadas aos vereadores, que estdo na bancada da Prefeita e este Conselho foi
implantado. Esta uma luta muito grande. Nos ndao concordamos. Fomos chamados para fazer
parte deste Conselho, mas nos fomos la para dizer que a gente ndo concordava com este
Conselho porque existe um Conselho tirado na 3" Conferéncia Municipal de Saiide e o
Conselho existe de fato e pela Lei e a gente ndo estava de acordo com este novo Conselho ...
Foi-se para a Delegacia, de la foi para o Conselho Estadual de Saude. O Conselho Estadual
ndo resolveu e colocou no Ministério Publico. E ntdo a briga estd, o Ministério ja determinou
que a prefeita que ela trouxesse de volta o Conselho antigo, que aquele Conselho ndo teria
poder pra nada, sinal de que o Conselho foi inventado, né. Foi implantado por ela. E que o
Conselho que foi tirado na 3" Conferéncia puxasse a Conferéncia Municipal ... O Ministério

Publico agora que estd a frente deste caso (Entrevista Al).

Evidencia-se nos relatos que a participagdo e avaliagdo do Conselho Municipal de
Satde esta condicionada as duas administracdes desse Municipio, onde o papel do Poder
Executivo aparece como definidor do “funcionamento” do referido Conselho. Assim € que
os entrevistados, ao se referirem a primeira Administragdo, fazem uma avaliagdo positiva,
a exemplo da afirmagdo de que “era um comselho participativo, deliberativo também,
onde participava do or¢amento” ou, ainda, ‘Onde levava as reivindicagoes ... nem sempre

de coisas novas para a gente, mas queria saber se tinham andado as outras coisas ...”.



Esta avaliacao ¢ feita a luz da experiéncia do Conselho Municipal de Saude da segunda
Administragdo, a partir da qual se faz uma retrospectiva salientando-se as virtudes da
primeira gestdo do referido Conselho. A avaliagdo positiva da primeira gestdo tem como
referéncia a segunda, esta caracterizada pela destituicdo dos representantes legitimamente
eleitos numa Conferéncia Municipal, substituidos por outros conselheiros. Segundo os
entrevistados, conselheiros estes ligados a “bancada da Prefeita” e eleitos de forma
ilegitima através “de um mexido” nas regras. Expode-se, desta forma, um conflito politico,
cuja origem estd relacionada, segundo os relatos, ao uso indevido de recursos publicos, ou
seja o seu uso privado. Como podemos observar, ainda, este conflito ¢ “transferido” para o
campo juridico. Os relatos remetem, assim, a um debate sobre uma natureza
patrimonialista do Estado’', caracterizado pelo uso privado da coisa publica, cuja
expressao seria o clientelismo, o caudilhismo, a corrupgdo e cujo resultado seria um
Estado incompleto (Ivo, 2001: 16). Nosso enfoque aqui serd, no entanto, o de explorar o
“jogo” que se estabelece no campo de uma cultura politica e sua relagdo com as normas e
regulamentagdes formalizadas. Antes, porém, queremos salientar outro aspecto presente
nos relatos e que comporao a nossa analise.

Na contraposicdo encontrada entre as experiéncias vivenciadas nos dois periodos
mencionados acima, as dificuldades referidas a primeira gestio ndo estdo situadas,
segundo as narrativas, num campo politico. Estas dificuldades sio de outra ordem e
tendentes a serem colocadas como “técnicas”. Isto aparece na fala de uma das

entrevistadas ao afirmar que ‘dificuldades tinha, por conta que é uma coisa nova, que a

°! Para desenvolver a nossa analise, nio exploramos a vasta literatura a respeito deste tema, cujo debate esta
presente desde as interpretagcdes do Brasil — Sérgio Buarque de Holanda, Faoro, Caio Prado ... — seja numa
literatura mais especifica, particularmente presentes nos estudos sobre o Nordeste, a exemplo de Elegia de
uma Re(li)gido de Francisco de oliveira ou os Donos do Poder de Bursztyn.



gente esta aprendendo. Houve capacita¢do para conselheiros, houve um investimento
muito grande, as pessoas que deram a formagdo foi muito bem feita” (Entrevista A4).
Analisando esta afirmacdo a partir do tempo dos verbos, constata-se a permanéncia das
dificuldades (tinha dificuldade - ¢ uma coisa nova, a gente estd aprendendo). Isto coloca
para o Grupo a questio do dominio das regras formais, o uso e entendimento da
“linguagem técnica”, que condiciona a participagio. E também neste campo que se coloca
a intervencio das ONGs. Assim ¢ que se afirma: “E sempre nessa preocupacdo de
qualificar o trabalho dos grupos e dar um apoio mais técnico, um apoio de formagdo do
pessoal. A gente acha, assim, muito importante , porque temos que ter essa vanguarda’”.
Fazendo referéncia aos relatos do Grupo C, em relagdo a sua participagdo no
Conselho Municipal de Saude, encontramos uma situagdo similar aquela colocada pelo
Grupo A relativa a primeira Gestdo, onde as dificuldades sdo situadas no campo “técnico”

ou limita¢des do proprio Grupo. Isto € explicitado nos seguintes relatos.

Caixa 8 — “Em nenhum grupo todos vdo ter o mesmo nivel, assim de poder fazer
propostas”

- A gente tem participado das discussoes de tudo relacionada a saude, tudo relacionado, como
se diz, empenho, obrigagoes dos poderes publicos, do Governo Municipal e nossas opinioes,
algumas propostas nossas. No meu caso, tem de algumas propostas foram aprovadas. Tem
uma abertura razodvel dentro do Conselho Municipal de Saude do Cabo. Ha dificuldades.
Uma coisa que eu cobro é porque o Conselho ainda é muito pequeno, os espagos pra reuniao
do Conselho Municipal de Saude. Eu sempre digo que o Conselho deve ser aberto ao publico,
mas como eles acham, as reunides ndo tem sentido para o publico, apesar que eu tenho
convidado o pessoal das entidades que eu faco parte pra fazer parte das reunides do
Conselho, fazer suas cobrangas dentro da reunido do Conselho. Acho que é um dever de todo
brasileiro participar das reuniées do Conselho. E uma coisa que atinge diretamente todo

mundo. Acho que, eu sempre digo, reclamagoes, sugestoes se faz no Conselho. (Entrevistado




- J. é mais a nossa representante, mas comegaram a visitar os hospitais e postos de saude,
levantando as dificuldades e apresentando ao Conselho Municipal de Saude, levando também
a questdo de plantas medicinais, agora a dificuldade é que a participagdo é dificil as vezes,
ndo tem continuidade. S. sabe falar mais sobre isto e J. Ndo sei se falaram. Que as vezes o
aviso da reunido chega em cima da hora, ndo sabe, tem o dia certo, mas as vezes muda a data

e o local. Tem toda esta dificuldade, eu acho com todos os Conselhos. (Entrevistada C8)

- Esta questdo da Secretaria, eu acho se a gente tivesse talvez uma equipe mais, mas eu digo
de niveis iguais de conhecimento, ndo é assim dizendo que os outros ndo saibam, mas cada um
tem o seu processo, eu acho que em nenhum grupo todos vdo ter o mesmo nivel, assim de
poder fazer propostas. A gente apresentar este tipo de coisa. A gente poderia até ter uma
participa¢do maior junto a Secretaria de Saude, porque assim a demanda de atividades da
Secretaria propoe de certa forma indireta, dava pra gente estar assim mais presente ... Entdo
tem este conhecimento, mas que a gente ndo tem perna hoje, eu acho assim, recursos
humanos, ndo é por qualidade, mas acho que conforme a agdo de prestar, de estarmais perto
desses setores da Secretaria ... Todas estas coisas que aconteceu e a relagdo do CENTRO
também assim que a gente tinha este espago garantido ja no Conselho. Agora hoje eu me
preocupo assim por conta de se esta dando esta intervengdo do CENTRO no Conselho. Eu
acho assim aquela forma de que a gente estd ocupando o espago, sem estar ocupando como
ele deve ser ocupado. Sim! Por conta da, eu acho que a participagdo de J. ela esta um pouco
precisando de uma formagdo maior ... O Conselho ao meu ver, assim, ndo correspondeu as
minhas expectativas que eu tinha em rela¢do ao Conselho de Sauide do Cabo. Pessoas que
vieram assim de uma historia politica muito boa, os membros do Conselho, mas que no
entanto as ag¢oes ndo estdo sendo efetivadas da forma que deveriam ser. O Secretdrio tem uma
certa abertura, tudo isto e ndo ha ... Ai eu acho também que o CENTRO ele poderia também
ser um motivador dentro do Conselho e a gente enquanto entidade representativa dos usudrios
no Conselho a gente ndo esta despertando essa, ndo esta ocupando o papel de fato que
deveria ocupar no Conselho. Eu ndo sei se foi por conta da escolha que a gente fez, a pessoa
que esta la no Conselho ou se faz parte de todo um conjunto ... Tem isto também, esta faca de

dois gumes e hoje de certa forma a relagdo com o governo é um mar de rosas, assim, temos de




certa forma um acesso, so que é uma burocracia tdo miseravel, tdo frustrante também que se
diz ter isto mas pra concretizar isto ndo tem, como no caso do ano passado, da subven¢do da
Secretaria de A¢do Social. O Secretario veio aqui conversou, conversou, a gente levou tudo o
que eles pediram, ndo sei o que e nada deste dinheiro sair. Se a gente fosse um grupo de ndo
ir a luta com o que a gente pode fazer até hoje a gente estava com uma cuia na mao pedindo
subveng¢do do governo. Agora eles ndo tomaram consciéncia ou também a gente ndo se
posicionou ainda dizendo que ele tem obrigacdo de fazer isto, uma vez que de certa forma
presta um servigo ou é o servigo da gente que ndo estd tendo assim o imp acto que a gente, que
deve ter. (...) Tem o Conselho de Desenvolvimento Economico, Meio Ambiente. Sdo estes dois
conselhos assim que o Centro tem o perfil, enquanto entidade, de estar nestes conselhos, mas
que também é um caso sério — sabe? — nestes conselhos, por conta também do proprio
governo, das outras ONG’s e é um caso assim que os conselhos, no Cabo, pra andar, é dificil
e outra coisa, é que tem tanto conselho que a entidade participa, se encaixa no perfil, que a
gente ou bem faz as atividades que o CENTRO tem ou participa so de reunioes de conselho.
Porque, assim, uma em cima da outra, uma atras da outra e a gente ndo sabe, tem dias que
tem duas reunioes de conselho, o Conselho do Meio Ambiente de tarde e outro de manhd e é

aquela coisa séria (Entrevista C8).

Como podemos observar nestes relatos, também no Municipio do Cabo coloca-se
uma conjuntura favoravel a participagdo no Conselho de Satde, tendo em vista a
composicdo da Administragio Municipal. Nesta diregdo, entre os entrevstados ha quem
afirme ser possivel uma maior participacdo, que nao ¢ feita em vista da falta de recursos
humanos e/ou qualificagdo. Assim ¢ que, conforme a avaliagdo presente na ultima

entrevista acima, a caréncia de recursos humanos e multiplicacdo de reunides gera uma

tensdo no uso do tempo, isto é, ‘bu bem faz as atividades que o Centro tem ou participa so
de reunido de conselho”. Esta ultima consideracdo leva-nos a nos deter sobre o uso do
tempo e recursos feito pelos grupos. Nos relatos dos Grupos A e C, coloca-se uma tensdo
quanto ao uso do tempo e dos recursos. Esta tensio pode ser identificada em quatro

direcoes: da organizacdo interna, da articulagdo, da participagdo nos conselhos e da



relagdo com a populagdo. A concentragdo em diferentes atividades pertinentes a esses
quatro campos de atuacdo, resulta em diferentes possibilidades e limites, imprimindo nos
grupos caracteristicas especificas. Estas caracteristicas distintas decorrem das suas
diferentes orientacoes, das condi¢oes locais e das relagdes estabelecidas proprias de cada
nivel. Desse modo, suas escolhas sdo parciais, uma vez que estdo condicionadas e os seus
desdobramentos estdo para além dos grupos e inscritos nas relagdes. Isto coloca a questdo
da autonomia que sera retomada adiante. O quadro abaixo procura sintetizar as multiplas
relagdes possiveis a partir daqueles quatro campos de atuacdo. Estas relagoes,
simbolizadas pelas setas, podem ser feitas via grupos ou a sua margem, podem ser mais ou
menos densas, mais ou menos subordinadas - paritarias.

A partir deste quadro podemos estabelecer certas caracteristicas distintivas da
presenca dos dois grupos aqui analisados. Enquanto no Grupo A ha uma énfase na
articulacdo com outros grupos e entidades, ja no Grupo C hd um reconhecimento de uma
énfase na organizagdo interna, a exemplo da afirmacdo de que “a gente ficou mais
preocupado na organizagdo interna da gente, do Centro, e a gente ndo tinha tempo pra

continuar esta articulagdo e a gente esta sentindo isto” (Entrevista C8).

QUADRO 05— Ambitos de atuaciio dos grupos.
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Observa-se, ainda, que a participagdo no Conselho de Satde tem peso distinto nestes
grupos, seja pelo tipo de relagdes ai existentes, seja em decorréncia de outros fatores,
como aqueles relativos aos recursos humanos. Neste sentido, para o Grupo A, as questdes
relativa ao Conselho de Saude t€m um peso maior do que para o Grupo C. Isto se revela,
por exemplo, no nivel de informacdo dos membros da diretoria sobre o assunto. No
primeiro caso, as entrevistas revelam que todos estdo informados sdbre o assunto, ja do
Grupo C esta socializagdo ndo ocorre, fazendo com que entrevistados indiquem outra
pessoa que tem condigdes para falar sobre o assunto — “Esta participacdo, quem poderia
falar ¢ S.”. Quanto a relagdio com a populagdo, ha um reconhecimento por ambos o0s
grupos da existéncia da dificuldade na relagio com a populacdo, as quais se restringem a

atividade direta com grupos especificos. Assim que se afirma, por exemplo, que “a gente



estd aberto a participar, tanto é que a gente tem participado nuito fora e deixado um
pouco a base ... porque realmente ndo existe uma comunica¢do especifica, de trabalho
diretamente (com comunicacdo)” (Entrevistada Al). Ou no dizer de um entrevistado do
Grupo C, que exprime uma estratégia de mercado,

“A modernidade é o meio de comunicagdo, nos obriga a fazer isto. Tem que

divulga. Dizem que o ovo da pata é mais nutritivo do que o da galinha e por que o

da galinha tem mais saida do que o da pata? Quando a galinha bota o ovo ela

avisa todo mundo e a pata ndo. Entdo acho que nos falta pessoas para fazer este

trabalho, entdo a gente também fica nesta passadinha leve” (Entrevista C1).

A presenga maior ou menor, num destes campos, torna possivel localizar os
deslocamentos da visibilidade dos grupos. A analise dos relatos permite identificar um
direcionamento das atengdes para o campo institucional, mas também apresenta uma

tendéncia de um novo movimento em direcdo a articulagdo, o que identificamos como

momento articulatorio, o qual se explicitara adiante.

1.3. Dinamica do jogo de relag¢oes

Esta representacdo dos Grupos A e C, os quais tém uma atuacdo mais acentuada no
campo da politica do que nos Grupos B e D, proporciona as condigdes para retomar
aqueles dois aspectos colocados no inicio desta segdo, isto €, o “jogo” que se estabelece no
campo de uma cultura politica e sua relagdio com as normas e regulamentacdes
formalizadas, referidos na p. 192, e as dificuldades que se colocam numa outra ordem,

tendentes a serem identificadas como “técnicas”.



Como foi visto nos relatos do Grupo A, apds a experencia positiva da primeira
gestdio do Conselho de Saude, estabeleceuse um conflito, quando se afirma que “tudo
acabou” a partir de um “mexido la” nas regras. O que levou a substituigdio dos
conselheiros eleitos numa Conferéncia Municipal de Saude e eleitos novos conselheiros,
segundo os entrevistados, de forma ilegitima.

Numa primeira analise, poderiamos considerar a debilidade das instituicoes e da ndo
clareza nas regras do jogo, dai os casuismos, mudangas sujeitas ao bloco que estd no
poder. Neste sentido, as regras dependeriam de quem esta no poder e ndo do campo
institucional, que estaria acima das forcas politicas. Assim € que se contrapde uma
vivéncia democratica, assentada em regras claras, e vivéncias submetidas a uma heranca
autoritaria. A partir desta contraposigdo, por exemplo, Anete Brito Leal Ivo estabelece
uma segunda, decorrente daquela: de que, na vivéncia democratica, teriamos regras claras
e uma incerteza quanto aos resultados e, inversamente, em sociedades de heranca
autoritaria haveria incerteza quanto as regras e certeza quanto aos resultados, visto que
necessariamente garantiria os interesses dos grupos hegeménicos®> (Ivo, 2001: 17).

Nao discordando desta andlise, no entanto, a partir da nossa discussdo desenvolvida
nos capitulos trés e quatro, a nosso argumento aponta numa outra dire¢do, levando a uma
outra leitura cujas conseqiiéncias também sdo distintas. Desta forma, consideramos que a
questdo localiza-se num outro ambito, que ndo o do campo da clareza ou ndo ds regras do
jogo. Estas, por sua vez, sempre estdo submetidas a uma contingéncia da fixacdo de
sentidos a partir de uma articulagio hegemoénica que contém uma dimensdo ambigua e

onde as proprias regras sdo transformadas segundo a dindmica do jogo hegemonico. Neste

%2 Quanto a esta contraposicao, a autora baseia-se no texto de Sonia Freury “Politica Social, Exclusao e
Equidade na América Latina nos anos 90, Nueva Sociedad, 156: pp. 72— 94.



sentido, tanto as regras sdo contingentes como os resultados. Por outro lado, a acdo
politica coloca-se como tentativa de controlar as contingéncias através da fixacdo e
inscrigdo de sentidos as regras. Defendemos, assim, que a criagdo de sentidos ndo ocorre
no campo da formalizagdo de regras claras, mas no processo de fixagdo, onde aquelas
regras “‘assumem clareza” e quanto mais complexo o jogo, maior a dificuldade de tais
fixagdes e maior ¢ a imprevisibilidade dos resultados”®. Nesta direcdo a agdo politica
coloca-se em dois niveis: na definicdo do proprio processo a partir do qual se possibilita o
outro nivel, o das possibilidades e limites de fixacio dos sentidos. E também neste nivel
que diferentes “marcos de referéncia” e “repertorios” sdo mobilizados e que remetem a
processos politicos sedimentados no campo das relagdes sociais € numa cultura politica.
Desta forma, os processos politicos caracterizar-se-iam tanto na perspectiva de estabelecer
o seu proprio sentido como da constru¢do e delimitagdo de espacos onde se buscaria fixar
esses sentidos e conter uma contingéncia constitutiva das relagdes politicas.

E também neste mbito que identificamos uma luta entre um processo hegemonico,
entendido como maneira de fazer politica, e a imposicdo de um processo oligarquico tal
como identificado na andlise do conflito relatado pelo Grupo A. Nestes termos, podemos
situar conflitos e antagonismos na contraposicdo de duas formas de estruturar a politica e
que resultam também em diferentes fixagdes. Estas, por sua vez, mobilizam diferentes
“marcos de referéncia” e “repertorios de acdes” materializados através dos significados
inscritos no campo institucional expressos, por exemplo, através de um “espirito

consuetudinario”, de representagdes sobre o Estado, a politica, a autoridade e outras,

93 . . . . . yo . .

Neste sentido poder-se-ia fazer uma releitura das sociedades definidas como democraticas, a partir da
crise das instituigdes e os casuismos, apesar das regras claras, a exemplo do projeto autoritario populista de
Margaret Tatcher.



presentes também nas agdes coletivas . Portanto ndo restritos ao lingiiistico. Nesta
acepgdo, identificamos, na andlise do conflito acima referido, dois modelos de politica, ou
seja, luta hegemoénica e autoritarismo. Isto ndo significa que ambos os modelos estejam

presentes nas praticas cotidianas de ambos os lados, conforme as circunstancias.

A partir do nosso modelo de analise proposto, situamos esta acdo politica como a
manifestacdo de um conflito quanto ao processo decisdrio e operacional, cuja
transferéncia para o campo juridico obstaculizou a manifestacdo de um antagonismo no
campo do jogo efetivo da fixacdo de sentidos as regras. Aqui salientamos também que, se
identificamos um encobrimento de um antagonismo através da transferéncia do conflito
para o campo juridico, haveria de se destacar ainda outros mecanismos na direcdo de uma
despolitizagdo ou ocultamento de um antagonismo. Entre estes mecanismos podemos citar
aqui o que Vera da Silva Telles denomina refilantropizagdo da pobreza na qual “o campo
social ¢ despolitizado e fixado como esfera que escapa a agdo responsavel, pois
inteiramente dependente dessa versdo moderna das leis da natureza hoje associada a
economia e seus imperativos de crescimento” (Telles, 1999: 100) Isto ¢, uma positivacdo
assentada numa hegemonia econdmica, configurando um discurso objetivista a partir do
qual se define uma politica social e um determinado desenvolvimento econdmico como
sendo inexoravel. Nesta diregdo, a andlise dos relatos, nestes dois grupos, tendem a
acentuar a negagdo desta inexorabilidade, a medida que confirmam ser o campo das
opgdes politicas onde sdo geradas ou modificadas as condigdes sociais, a exemplo da

afirmac¢do de uma das entrevistadas:



“Eu vejo muita dificuldade porque estdo impondo isto ao povo brasileiro, estdo
impondo que o povo seja um povo de mendigar, de pedis ... SO é da gente ver quem
estd ai na luta e tentar fortalecer mais esta luta, porque se a gente cair na
desesperanca a gente ndo tem sonho pra viver e a pessoa sem SOno é uma pessoa
morta. Eu acredito muito assim no potencial das pessoas e que a gente pode
transformar a partir mesmo destas dificuldades” (Entrevista C1).

Um segundo caminho se direciona aos “rituais de participagdo” e que remetem ao dominio
“técnico” como desafio e ao qual esta referida em grande medida a qualificacdo de seus
membros, conforme expresso nas entrevistas dos grupos A e C. Com isto ndo queremos
afirmar a ndo importancia de tal conhecimento, o que queremos salientar ¢ o deslocamento
da questdo politica para o campo cognitivo, ou seja, o campo das informagdes ¢ de saber
utiliza-las. Consideramos, aqui, que ¢ também neste ambito que se abrem possibilidades
para emergéncia de conflitos quanto a interpretacdo, assim como a possibilidade da
manifestagdo do carater contingente das fixagdes formalizadas nas regras.

A analise do conflito gerado, com as mudangas efetuadas no Conselho e os seus
desdobramentos, situa 0 que denominamos movimento social lafo sensu, que nao esta num
lugar, mas na articulagdo a partir de um processo de identificacgdo em torno do antigo
Conselho, ¢ que se efetiva a partir do conflito com a Administragdo - “O Conselho antigo,
né, mesmo a gente foi a luta e conseguimos colocar na Justica” (Entrevista AS). O recurso
a Justica, neste caso, revela também a fragilidade desta articulacdo em influir ou definir o
“jogo” e fixar o jogo a partir das regras estabelecidas para a escolha dos conselheiros.
Neste sentido, podemos afirmar, também, que uma manifestagio antagdnica, ou que venha
a manifestar um antagonismo, seria possivel num outro nivel, num campo politico mais

amplo que possibilitasse uma pressdo para além das forgas locais. Para exemplificar isto,

podemos lembrar a rede internacional de apoio ao Movimento Zapatista, considerado por



Manuel Castells como o primeiro movimento de guerrilha informacional (Castells, 1999:
97). Outros exemplos, como a pressdo internacional em relagdo ao Processo Juridico da
Morte de Chico Mendes, poderiam ser arrolados aqui e que levaram a redirecionar
resultados para diregdes ndo previstas, quebrando o que poderia ser previsivel em nivel
local.

Este dimensionamento da forca politica se faz presente nos grupos pesquisados.
Neste sentido, ¢ elucidativa a fala de uma entrevistada do Grupo C ao fazer referéncia ao
futuro da participagao no Conselho de Saude em vista das eleicoes municipais:

“eu acho assim que a nivel do Cabo, vai depender muito da conjuntura atual, de

como vai se dar a organizacdo do Governo Municipal. Pronto! A gente estd assim

com o espirito preparado, porque se com a questdo das elei¢coes municipais, se L.C.

ganha, ai a relagcdo com a Secretaria vai se outra, vai ter outra rela¢do” (entrevista
C8).

A 1imprevisibilidade aqui se situa na definicdio de quem vai ser eleito e ndo nos

desbobramentos a partir do momento que ¢ definido o administrador.
Os relatos revelam uma percepcdo da fragilidade politica, que ¢é colocado pelo
Grupo A também no campo das reivindicagdes, a partir da qual se inicia um novo

momento.

Caixa 9 “Grupo de Saude sozinho realmente a gente fica cansado’

-Em 95 comegcou a luta pelo saneamento bdsico na drea. Até fomos
informados que tinha sido feito um Projeto em nome da drea ... E luta de
cinco anos. E briga com a Secretaria de Saiide, é briga com a Prefeita db

Municipio ... Essa luta foi encaminhada pelo Grupo de Saude so que em




97, nasceu um novo grupo, através do Grupo de Saude também, que é o
Forum de entidades da Area, onde convocamos todas as entidades e
fizemos a proposta de unificacdo, porque o Grupo de Saude sozinho
realmente a gente fica cansado, fica cansado, tem um grande desgaste.
Entdo resolvemos a fazer o Forum de entidades, também experiéncia de
um semindrio que participamos em Goidnia, onde existe um Forum de
Entidades, onde todo o trabalho que fosse feito no Municipio tinha que
ser passado pelo Forum. Neste Forum seria aprovado ou ndo e so era
concluido se o Forum autorizasse. Foi um encontro de plantas medicinais.
Foi N. que participou e veio com esta idéia e a gente aqui acatou e fomos

a frente. (Entrevista AS)

Mas uma das coisas também que a gente considera uma conquista é o
Forum de Entidades de Peixinhos, onde a gente do Grupo de Saude puxou
este Forum com a perspectiva da gente unificar as entidades locais para
uma luta mais em conjunto, fazer uma luta em comum. Mas a gente sabe
que isto é muito dificil ... comeg¢ou porque estdvamos participando de um
Semindrio, que foi promovido pelo CERIS, onde tinha um pessoal do
Parana  participando, colocaram como experiéncia do Forum de
Entidades de b ... . O que a gente pode considerar forte dentro do Forum
de Entidade é o GCAC, o Grupo Terceira ldade, o Grupo de Saude e
PSFx, que ¢ a equipe que ela compoe. A outra médica a gente ndo tem
assim um bom relacionamento, assim de luta, de parceiro na luta na

comunidade ... (Entrevista Al)




Como podemos perceber, a partir de um outro “marco de referéncia” e ao que Tilly

denomina “repertério de acdes coletivas™*

, introduz-se um novo discurso participativo e
outro processo de articulagdo entre diferentes grupos, incluindo a Equipe do Programa de
Saide da Familia ligada a Secretaria de Saude do Municipio com a qual existia uma
situacdo de conflito. Nesta direcdo, revela-se a fissura presente no poder local e explicita
também as dificuldades de articulagdo com outros grupos ou entidades presentes na darea.
Novos elementos sdo introduzidos a partir dos quais € possivel uma redefinicio do
discurso, que ja ndo se organiza em tomno do popular ¢ do ndo popular, mas da cidadania.
Assim que se afirma ‘estas oficinas ndo sdo dadas apenas pelo trabalho manual, mas ela
¢ dada pela vontade que as pessoas conhegam, realmente conhecam, mais um pouco um
pouco de cidadania. A gente sempre bate muito nisso”. Ou ainda na distingdo feita em
relagdo, por exemplo, da participagdo de alguns homens, os quais sdo caracterizados como
verdadeiros “cidaddos”.

Como ja nos referimos acima, este momento pluriarticulatorio estd ja presente na
criagdo do Grupo C, mas também vimos, apesar da existéncia de uma articulagdo, que a
organizagao interna acabou levando a articulacdo a um segundo plano.

Uma visualizagdo das articulagdes atuais, mencionadas pelos grupos, € apresentada

no quadro abaixo.

Quadro 05 — Entidades com as quais os grupos pesquisados mantém contato.

[GRUPO A | GRUPOB  |[ GRUPO C || GRUPO D
Io CNMP || o Paroquia II o CNMP " o Pardquia

94 . . . fq- L. ~ o,

Lembramos aqui que “marcos de referéncia” remetem ao campo simbolico e “repertdrios”, ndo destituido
deste aspecto, remete a formas a partir do qual novos sentidos sdo inscritos, dai que uma forma pode
expressar diferentes sentidos.



o Forum da Terra o Grupos o Centro de mulheres do o CNMP
o Forum de de Saude (?) Cabo o Grupo
Cidadania do o Igreja Batista de Saude de
Municipio o Igreja Presbiteriana Paulista
o Mov. Nacional de o CRB
Meninos de Rua o MTC
o Encontro de o Grupos de saude de
Mulheres do Grande outros municipios ataveés
Recife do CNMP
o Colégio das
Damas
o Sindicato dos
Professores
o Forum de
entidades
o Grupos de saude
de outros municipios
através do CNMP

Este quadro pode ser lido no sentido de revelar as diferentes dindmicas de
articulagdo presentes nos quatro grupos. Podemos afirmar, ainda, que a perspectiva
presente nos Grupo A e C demonstra uma tendéncia articulatdria e que remete a redes.
Nesta diregdo, abremrse novas possibilidades, que podem ser aproveitadas ou ndo, e onde
nao € possivel antever um sentido, um sujeito, podendo constituir-se novos processos
identificatorios e emergéncia de acdes coletivas que manifestem um antagonismo e expor
a contingéncia das fixagdes que constituiram uma certa ordem social.

E também nesta dire¢do que situamos a questio dos direitos no nivel das praticas
articulatorias. E a partir da articulagio de um discurso que os direitos se apresentam como
algo dado e fixo, ou que ¢ dado através de regras abertas a interpretagdo ou possiveis &
sua redefinicdio e das regras que definem os direitos. Observariamos ainda, como
salientamos na p. 109, que outras combinagdes sao possiveis a medida que deslocamentos
de um discurso, cujos eventos podem ser reintegrados através de processos de

naturalizacdo centrados fora das relagdes politicas ou, ainda, nao respondidos



discursivamente levando a uma desintegracio da identidade social. E também neste
sentido que se coloca a questdo da construgdo de espacos publicos onde se inserem as
praticas articulatorias. Na andlise feita dos grupos, identificamos duas situagdes, uma em
que a questdo dos direitos ndo se coloca, a0 menos no nivel dos relatos, e outra onde se
afrma o “direito de decisao” legitimado  pela Constituicdio Federal. Neste caso,
manifestamrse conflitos quanto a interpretagdo ou inscricdo de sentidos. O primeiro caso
encontramos nos grupos B ¢ D e o segundo estd particularmente presente no Grupo A,
mas também no Grupo C. Neste segundo caso, poderiamos falar de um movimento social
lato sensu, conforme verificamos na p. 200, e que perpassa os conflitos politicos para
além do local. Nao identificamos um movimento que manifeste um antagonismo e,
segundo ponderamos, ndo articulavel em nivel local, mas num nivel mais global articulado

ao local.



1.4. Autonomia: possibilidades e limites

Isto nos leva ao outro momento ndo abordado ainda, ou o que denominamos de
autonomista. A questdo da autonomia ¢ colocada pelos grupos A e C, onde se identifica
um momento, mas revela-se ainda como um desafio como os relatos j4 mencionados
revelam. Segundo a visdo dos entrevistados, a autonomia estd relacionada a uma
independéncia particularmente economica e técnica. Quanto a identificacgdo de um
momento especifico, comum aos dois grupos, diz respeito a autonomia frente a um agente
especifico, no caso a Igreja Catdlica, situado no tempo e que ¢ paralelo a0 momento socio-

politico. E o que deixam transparecer os seguintes depoimentos:

Caixa 10 — “Fortaleceu muito quando ele comecou a se ver enquanto instituicao”

- Quando a gente trabalhava com o apoio da Igreja Catolica, ¢ porque tinha Pe. A,
que era um paroco da Igreja, na época, e ele sempre deu muito valor, muito apoio aos
trabalhos de base. Ainda hoje ele ta ai no movimento, dando apoio a estas entidades ...
Entdo dissolveram todos os grupos de la da vila B. e nos continuamos, ficamos firmes
na luta, Pe. A. também nos apoiou, sempre estava aqui, ndo como padre, que ele ndo
poderia, mas como pessoa, uma pessoa que sempre acreditou no nosso trabalho e
assim, vejo que foi bom, foi uma coisa ruim no momento, mas foi bom porque a gente
conquistou nosso espago. A gente viu que ndo poderia, se dissolveria se ndo tivesse o
apoio do outro padre que estava ai, talvez se a gente tivesse seguido a gente tinha
acabado com o trabalho que a gente tem, todo, todo o tempo de trabalho que tinha

sido feito tinha sido dissolvido, que a gente tinha passado a ser um grupo
independente pra ser um grupo manipulado. Nao era isto. Eu acho que houve muito
fortalecimento do Grupo. Se fortaleceu muito quando ele comegou a se ver enquanto

instituicdo também. (Entrevista A3)




-S0 que apos a saida de D. H. e D. J. assumiu a Arquidiocese de Olinda e Recife,
houve, assim, muito, muitas complicacoes na Arquidiocese, porque D. J. ndo aceita
muito o trabalho que era desenvolvido aqui, como em outras comunidades também.

E alguns anos apos D. H. ter saido, D. J. praticamente expulsou o Pd. A. e o Pd. D.,
que eram dois padres aqui na Paroquia. Fizemos, assim, formamos um grupo de
resisténcia, resistindo ndo ao que D. J. queria, mas resistindo a pratica que ele estava
fazendo as coisas. Nao conseguimos manter os padres na Paroquia, mas conseguimos
manter vivo a nossa proposta, o nosso ideal que é este trabalho que vive até
hoje.(Entrevista Al)

(Ver também entrevista C8 - p. 184)

Observamos que este afastamento em relagdo a Igreja ndo significou uma saida das

pessoas de referéncia, as quais permanecem participando ou apoiando o Grupo’, inclusive

financeiramente ou intermediando projetos financeiros para a manutencdo do Grupo,

como podemos observar nestas afirmagoes:

“Entdo nos registramos ha mais de cinco anos, mas ele é registrado, juridicamente
ele existe, numa pratica e nos papeis. Mas ele tem também o apoio financeiro de
uma identidade, que é a T, que é de pais europeu. E essa entidade nos financia a
quase, eu acho, nove anos. Antes da gente ser um grupo registrado, ja financiava
porque, através da pessoa de Pe A. que tinha um conhecimento, tem um
conhecimento muito grande, credibilidade la na Irlanda e através dele, dele ter
colocado o Grupo, o papel do Grupo, tudo o que o Grupo fazia la nesta entidade, a
entidade resolveu financiar com a ajuda de custo inicial, que era de meio salario

minimo, das pessoas que trabalhavam diretamente dentro do Grupo”.

95 . o . s .
Lembrariamos a analise feita do Grupo D em relacdo as chegada, saidas e o retorno e o papel da pessoa de
referéncia.



Este momento autonomista, afirmado pelos grupos mencionados, refere-se, portanto,
a autonomia em relagdo a um agente especifico, mas que também colocou uma redefinicao
dos discursos e relagdes num processo identificatorio do grupo. Como demonstramos na
analise feita, as opgOes e decisdes de uma redefinicdo ocorrem nas relagdes que
estabelecem com outros e a partir das quais ocorrem as identificacdes. Assim ¢ que a
possibilidade de escolha existe, mas esta ja se coloca no interior das relagdes com outros
agentes. Dessa forma, a autonomia apresenta-se como possibilidade, no mesmo nivel que
se coloca a liberdade, a qual existe porque a sociedade ndo logra constituir-se como ordem
estrutural objetiva. No entanto, toda agdo social tende a constituicdo desse objeto
impossivel ¢ a eliminagdo, portanto, das condigdes da propria liberdade®®. Esta falta abre
caminho para opgdes ¢ a autodeterminagdo, mas as concretizagoes das escolhas sempre
ocorrem no campo das relagoes. Isto €, existe a possibilidade de uma autodeterminagdo a
medida que nao hd uma ordem estrutural objetiva, regida por leis externas, porém, para
suprir a falta de uma ordem estrutural, aquelas decisdes s6 se efetivam através de um
processo identificatorio onde o outro esta presente. Sem tal presenca eliminar-se-ia a
propria possibilidade de sua afirmagao.

Demonstramos ao longo da nossa andlise, a definicdo de momentos — comunitério,
socio-politico, pluriarticulatério e autonomista - que marcaram a trajetoria dos grupos e
que implicaram em tomadas de decisio — “entdo sentamos e avaliamos e decidimos’ — e
como estas escolhas se definiram através de um processo identifcatorio com outros

discursos constituidos num campo politico que transcende o local.

96 Questio discutida na pagina 108.



CONCLUSAO

Como ponto de partida para o nosso trabalho, referimo-nos a uma afluéncia de
movimentos € manifestacoes coletivas nas ultimas décadas, que colocam desafios para a
sua andlise e tornam o0s processos sociais € politicos mais complexos. Observamos, no
entanto, que ndo ¢ apenas esta presencialidade que coloca o desafio, mas os proprios
contextos teoricos e sociais marcados por transformagdes que revelam um mal-estar e
indicam a obsolescéncia de instrumentos de andlise construidos em periodos anteriores.
Um dos sintomas desta dificuldade analitica ¢ denunciada nas tentativas de nomear a
sociedade contemporanea, para a qual se recorre a conceitos adjetivados ou antepostos de
um “pds” ou da particula “des” como tentativa de encontrar num outro tempo um
pardmetro que possibilite uma identificacdo do nosso tempo. Nesta direcdo, consideramos
o desafio da analise das manifestagdes coletivas no contexto de uma reinvencdo
permanente das sociedades e da Sociologia (Martins, 1998).

Numa referéncia a Max Weber, vivemos uma nova forma de desencantamento, onde
o que ¢ “desencantado” sdo os “marcos de referéncia de sentidos” proporcionados pela
modernidade e, segundo nossa visdo, apenas revelam um outro lado dessa modernidade, o
transitorio, o fugidio e a contingéncia daquelas proprias marcas. Nesta diregdo recolocam:
se questdes postas pela modernidade como as aspiracdes emancipatorias que persistem
como um horizonte na atualidade.

Diante deste quadro, coloca-se o debate sobre a globalizagdo, compreendida como

processo econdmico, politico, cultural e social, que assumiu uma determinada forma,



hegemonizada nas ultimas décadas por uma politica de cunho neoliberal. A partir deste
processo redefinem-se as relacdes entre nagdes, os processos de producdo de producio
material e, entre outros, uma redefinicio do papel do Estado. Isto levou a uma forma
particular de  desenvolvimento, possivel a partir das inovagdes tecnologicas,
particularmente no campo da informatica e da comunicacdo. A combinagdo destes fatores
modificou as condi¢oes de producdo das sociedades ao mesmo tempo em que se redefine
o papel dos Estados-nagio e se assiste a desestruturagio dos protagonistas tradicionais. E
também neste sentido que se coloca a desestruturagio do Estado de Bem-Estar, mesmo
sob o angulo de um imaginario. Conforme analisamos, isto redundou num desmanche de
conquistas de direitos sociais € a sua transferéncia para os direitos individuais, isto ¢, uma
tendéncia de privatizagdo das aspiracoes de autonomia, criatividade e flexibilidade, na
qual o individuo-cidaddo passa a ser conclamado a assumir seu destino, quando tudo
parece estar fora de seu controle. Lembrando Boaventura de Sousa Santos (1995), os
individuos passam a ser integrados através do consumo compulsivo, apontando para um
conseqiiente esvaziamento do conceito de cidadania, ou, como sugerido por Maria Célia
Paoli e Vera da Silva Telles (2000: 115), para uma tendéncia a despolitizagdo e a
filantropizagdo da pobreza.

Apontamos, no entanto, paralelo a uma polarizagdo entre o transnacional e o local e
num sentido inverso ao desmanche dos direitos sociais, para a emergéncia de novos
protagonistas articulados em nivel internacional que colocam questdes globais e dao
visibilidade a questdes locais. Nesta direcdo, afirma-se uma nova compreensdo dos
direitos para além dos direitos de igualdade (direitos civis, politicos e sociais) na

proclamacdo de direitos de coletividades, relativos a afirmagdo identitaria cultural e de



suas concepgdes sobre a vida social. Essa proclamagdo relaciona-se ao processo de
globalizacdo e ao enfraquecimento das “grandes narrativas” cujo eixo organizador foi a
sociedade do trabalho. Neste sentido, a busca de identidade torna-se eixo fundamental
diante dos fluxos globais de riqueza, de poder e de imagens.

Ha discordancias quanto a interpretacdo dos possiveis cendrios futuros, cujas
posi¢des oscilam entre a afirma¢do de uma homogeneizagdo cultural e social e a afirmagdo
de uma heterogeneidade. Neste contexto convivem visdes como aquelas expressas por
conceitos como “sociedade programada” ou processos de desdiferenciagdo, ao lado das
nogdes de flexibilidade, heterogeneidade e indeterminagdo. Considerando este debate, no
desenvolvimento do nosso trabalho colocamos a questio de uma previsio em relagdo ao
futuro no campo da politica e ndo num campo de determinagdes que seriam inerentes ao
processo de globalizagdo. Assim ¢ que pudemos estender para o conjunto da sociedade o
que Lefort afirma em relacdo ao Estado Democratico. Isto ¢, que o Estado Democratico
inaugura uma experiéncia de uma sociedade indomesticavel, onde a democracia toma-se o
teatro de uma contestagdo que ndo se reduz a conservagdo de um pacto, mas que se forma
a partir de focos que o poder ndo pode dominar inteiramente, dai também sua
imprevisibilidade.

Esta indeterminagdo constitutiva do Estado Democratico, como observa ainda
Lefort, pode ser identificada com o desaparecimento do ‘“corpo do rei”, como
desencarnacdo do poder e do direito, cujo lugar vago busca-se ocultar e que assume sua
forma extrema na experiéncia totalitiria do século passado. Dessa forma, existe uma
polaridade entre o indeterminado ¢ a tentativa de preencher este lugar vazio por meio de

uma sacralizacdo e um culto a ordem. Nesta acepcdo, movimentos de contestacdo nao



seriam o resultado de uma crise institucional, mas como face do que o poder nido pode
dominar inteiramente. Seguindo este raciocinio, evidencia-se também um carater aberto
do direito, ou nos termos de Lefort, a afirma¢do de sua dimensio simbodlica onde a
consciéncia do direito ndo € redutivel a uma objetivagdo num corpo juridico. Os direitos,
portanto, t€m uma dupla face, a de fixar o direito, o que possibilita o ocultamento dos
mecanismos indispensaveis ao seu exercicio, conforme denunciado por Marx, e por outro
lado, a afirmagdo de um conteudo simbolico, que abre caminho para a critica e a agdo
politica, acentuando a condi¢do contingente dos processos sociais.

E nesta perspectiva que argumentamos que a agdo coletiva é um processo interativo
de construgdo social, no interior de um campo politico, onde atores se articulam,
compondo diferencas e semelhancas, intermediados pelo discurso, tornando-se
participantes potenciais ou efetivos, diretos ou indiretos do jogo de forcas e influir nas
regras desse “jogo”. E mneste campo que se constituem processos identificatorios,
construindo sentidos ¢ a partir dos quais agentes, razdes, mecanismos € objetivos destas
composicoes podem ser identificados.

A partir de uma polaridade entre fixar uma ordem e conter um carater aberto,
constitutivo da sociedade, ¢ que consideramos que as agdes coletivas podem situar-se num
continuum entre a reprodugdo de uma ordem social ou no de sua reconstrugdo no campo
das relagdes politicas. Levando em consideracdo estas proposigdes, pudemos afirmar que a
politica nas sociedades democraticas se coloca como processos hegemonicos de fixacdo e
¢ nesta direcdo que situamos as acdes coletivas num continuum como aderéncia, conflito

ou expressao de um antagonismo social. Neste sentido colocamos, também, a discussio da



questdo do espaco publico, onde atores se reconhecem e se fazem reconhecer e que se
coloca como parte da propria agao politica.

Fazendo uma retrospectiva a respeito do debate sobre as agdes coletivas no ambito
da Sociologia classica, identificamos duas orientagdes basicas que se explicitam na
oposicdo ou numa dualidade entre estrutura e agdo. Estas duas perspectivas podem ser
identificadas de forma genérica por intermédio da formulagdo dos conceitos de
Movimento Social, particularmente identificado com o marxismo, € o de agdo coletiva
proximo a Sociologia americana em suas diferentes perspectivas. Situamos, também, a
tentativa de sintese entre estrutura e acdo — identidade/estratégias - que permeia o debate
sobre os movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980, onde apreendemos uma
tendéncia a identificar os dois conceitos. E nesta direcio que fizemos referéncia a Alain
Touraine ¢ a Alberto Melucci como tedricos que buscaram precisar o conceito de
movimento social. Assim ¢ que Touraine distingue conduta coletiva de luta politica e de
uma agdo em relagdo a orientacdo cultural, que se constitui a partir de trés principios:
identidade, oposi¢cdo e totalidade. Alberto Melucci, por sua vez, constroi um modelo
analitico que coloca os movimentos sociais como uma das formas das agdes coletivas.
Convergindo aos trés principios colocados por Touraine, Melucci propde os conceitos de
solidariedade, conflito e ruptura dos limites de um sistema para diferenciar distintas
orientagdes das agdes coletivas, enfatizando a dimensdo cognitiva na construcdo de
identidades coletivas.

E neste campo que se formariam grupos antagdnicos referidos a uma
funcionalidade dos sistemas politico, produtivo, organizacional e reprodutivo ou do

mundo da vida. O autor propde, assim, uma tipologia dos movimentos sociais, referida



aqueles sistemas, como movimentos politicos, reivindicatorios, antagonistas e de redes
conflituais. A partir destes sistemas, o autor propde uma tipologia dos movimentos sociais
respectivos, definidos como politicos, reivindicatorios, antagonista e de redes conflituais.

O modelo por nds proposto leva em consideracdo as contribuicdes destes autores,
mas se distancia ao ndo localizar um antagonismo em relacdo ao sistema, ou entre
subsistemas, mas o resultado de um processo sempre incompleto de fixacdo de sentidos,
que a medida que as fixa também exclui elementos possiveis de serem articulados,
revelando a contingéncia de qualquer fixagdo. Assim é que nas sociedades democraticas
confrontamrse diferentes discursos na tentativa de fixar sentidos, o que remete a um
processo hegemonico, como processo politico no qual se confrontam diferentes programas
e onde, a principio, nenhum grupo tem cardter definido de antemdo. E neste campo que os
grupos se definem e onde uma articulagdo seria pertinente tanto a conservagdo como a
mudanca. Um movimento, portanto, ndo se identifica com uma organizagdo, mas com um
conjunto de principios que reorientam e fixam novos significados constituidos no interior
da luta politica.

Nesta perspectiva hd uma reafirmacdo da agdo politica, como ato de dar inicio,
conforme Hannah Arendt, ou como ato criador e suscitador que se efetiva nas relagoes de
forcas em continuo movimento e mudanca de equilibrio, segundo a perspectiva de
Gramsci. A agdo politica criaria, assim, espacos ¢ oportunidades para redefinir a propria
questdo do direito. Nesta acep¢do a nog¢do do direito a ter direito se coloca como parte da
luta politica € ndo como pré-condi¢ao da mesma.

Partindo destas consideracdes buscamos uma referéncia na teoria do discurso

desenvolvida por Emesto Laclau e Chantal Mouffe. Estes autores retomam a perspectiva



gramsciana de hegemonia, radicalizando-a a partir da critica aos resquicios de um
essencialismo que remete a uma tentativa de um preenchimento de uma falta constitutiva,
em cujo seio ocorreriam o0s processos articulatorios. Os discursos consistiiam em
estruturas descentradas, onde os sentidos sdo constantemente negociados e construidos,
sendo a sua fixagdo necessdria para que a agdo seja possivel. Estas tentativas de fixacdo de
sentidos sempre sdo precarias e suscetiveis a deslocamentos provocados por eventos,
revelando sua contingéncia. S3o estes deslocamentos que tornam possivel a explicitagdo
do antagonismo social e a tentativa de ocultd-lo mediante novas fixagdes. E no campo
dessas fixagdes que se localiza a luta hegemdnica, como pratica politica, a partir da qual
dao-se os processos articulatorios, a construgdo de equivaléncias, bem como se situam as
“for¢as hegemonicas” e ‘“‘contra-hegemoénicas”, que se constituem mutuamente, a0 mesmo
tempo em que se constitiem e se dissolvem identidades. Desse modo, o antagonismo
social ¢ fator de estabilizagdo a medida que ¢ condi¢do para constituicdo e sustentacdo de
identidades sociais, mas também fator de ameaga da propria identidade.

E neste campo das fixagdes, portanto, que situamos as agdes coletivas, a partir do
qual construimos o nosso modelo analitico, que busca estabelecer critérios para distingao
entre diferentes niveis das agdes coletivas. No interior de uma configuragdo hegemonica
estas agdes podem ser de aderéncia, que se colocam no nivel comportamental, conforme
definido por Arendt; manifestagdes de um conflito dentro de uma logica hegemonica,
revelado nos processos decisorios € operacionais; € expressdes que manifestam um
antagonismo que negam ¢ tendem a substituir os sentidos fixados. Nesta dire¢do nao
fazemos uma distingdo entre lutas economicas, politicas ou culturais, vez que todos esses

niveis sdo expressos através do discurso. Este modelo aplicado no campo dos direitos



pode ser traduzido na identificagio das posides diante da nocdo sobre os direitos, como
direitos positivos e naturalizados, direitos suscetiveis a interpretacdes ou, ainda, por meio
da criagdo e redefinigao da logica hegemonica sobre os direitos.

A partir do modelo proposto desenvolvemos a analise da trajetéria de quatro grupos
populares atuantes no campo da saude, entendidos como portadores de acdes coletivas e
inseridos num processo de fixacdo de sentidos no campo do direito a satde. Analisando a
formacdo destes grupos identificamos um processo de articulagio de diferentes discursos
constituidos a partir de redes pré-existentes que imprimiram diferentes momentos em suas
trajetorias.  Estes momentos foram nomeados como  comunitario, sdcio-politico,
pluriarticulatério e autonomista. Esse processo de articulagdo entretanto nao ¢ comum a
todos os grupos, mas apresentando-se apenas naqueles que mantém um nivel de relagdes
para além de seus espagos, a partir das quais novos discursos sdo articulados, redefinindo
suas identidades, praticas e orientacdes em relagdo aos objetivos. Estas redes de relagdes,
por sua vez, inseremkse no processo politico ou no que denominamos Processo
hegemoénico. E neste 4mbito para além dos grupos que ocorrem os processos articulatorios
a partir dos quais os grupos, através de identificagdes inseremse naquele processo
hegemonico. Por outro lado, a quebra das relagdes para além do local equivaleu a um
isolamento.

Constata-se, também, uma indeterminacdo nestas trajetorias, uma vez que estas
também sdo definidas a partir de escolhas. Nesta direcdo, hd uma afirmacdo de uma
autonomia. No entanto, na analise demonstramos também que a partir destas escolhas sao
estabelecidas relagdes que tornam possivel redefinir suas identidades, demonstrando-se

assim uma dependéncia do outro para a sua propria constituicdo. Nesta direcdo ha uma



valorizagdo da independéncia e autonomia construidas na dependéncia que torna possivel
sua propria constitui¢ao.

Como procuramos demonstrar, ¢ este desdobramento que permite situar uma
aprendizagem, assim como uma reorganizagdo do proprio processo de conhecimento.
Desta forma, a pratica articulatoria proporciona referenciais para os grupos situarem-se
num contexto, instaurarem um processo de identificacdo e construgdo de “‘vontade
coletiva” e inserir-se no campo da luta hegemoénica ndo redutivel a sociedade politica.
Assim ¢ que destacamos as redes de relagdes a partir das quais se constituiram cadeias de
equivaléncias possibilitando articular vontades e estabelecer pontos nodais que se
constituiram como “marcos de referéncia” e que orientaram as acgdes e redefiniram
identidades. Podemos citar aqui, a exemplo, a introdugdo de um discurso sobre o direito a
saude e posto como dever do Estado que marca a passagem do momento comunitario para
um momento sdcio-politico. Dessa forma, identificamos nestas relagdes um fator de
diferenciagdo entre os grupos, de uma maior ou menor capacidade de construir ou ocupar
espagos publicos relacionados também ao grau de sua visibilidade.

O modelo submetido a prova mostrowse sensivel as diferencas e suficientemente
maledvel para permitir que as trajetorias dos grupos constituissem a organizacdo da
analise apresentada, o que permitiu destacar particularidades e onde transparece a historia
de cada grupo. Historias estas marcadas por relagdes, presengas, apoios € pessoas de
referéncia. Apesar destas particularidades implicarem um cardter indecidivel as agdes
coletivas, as mesmas sdo engendradas a partir de redes, envolvendo conflitos, processos de
identificacdo ou oposi¢do. Estas condigdes dadas imprimem também suas marcas nestas

trajetorias. Desta forma, por exemplo, a questio do direito a decisio e a sua efetividade



nos Conselhos de Saide, como foi demonstrado, estd condicionada também as
sedimentagdes sociais decorrentes de processos politicos anteriores. Isto pde também a
questdo dos direitos no ambito da luta hegemoénica e sujeita ao jogo de forgas a partir do
qual os sentidos sdo fixados, conforme analise, por exemplo, do conflito gerado na
destituicdo de conselheiros € a indicacdo de outros pela administragdo municipal. Os
resultados obtidos na andlise, revelam a pertinéncia do modelo proposto para dar conta da
dindmica indecidivel que caracteriza a movimentagao de grupos em torno dos direitos.
Acreditamos, assim, termos demonstrado a aptiddo heuristica do nosso modelo e seu
potencial em proporcionar um outro olhar para interpretacio e compreensao das agdes
coletivas e analiticamente estabelecer niveis de diferenciacdo entre estas acdes, podendo

vir também contribuir no debate enfrentado pelos agentes destas agoes.
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Anexo I
ALMA-ATA 1978

CUIDADOS PRIMARIOS DE SAUDE — OMS/UNICEF

Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saide — Alma-Ata URSS, 6-12 de
setembro de 1978.

4. Recomendacdes

1. Relacionamento entre a satde e o desenvolvimento
A Conferéncia, reconhecendo que a saude depende do desenvolvimento econdmico e

social e para 0 mesmo também contribui, RECOMENDA que os governos incorporem 0s
cuidados primarios de saude aos seus pianos nacionais de desenvolvimento e nesse

ambito os fortalecam, dando énfase especial a programas de desenvolvimento rural e
urbano e a coordenagdo das atividades de satide dos diferentes setores.

2. Participacido comunitaria nos cuidados primarios de satde

A Conferéncia, considerando que a autoconfianga e a consciéncia social aos niveis nacional e
comunitario se incluem entre os fatores fundamentais de desenvolvimento humano, e
reconhecendo que cabe as pessoas o direito e o dever de participar do processo de aprimoramento
e manutencdo de saide, RECOMENDA que os governos incentivem e assegurem a plena partici-
pacao da comunidade por meio da efetiva divulgacdo de informagdo pertinente, da crescente
alfabetizacdo e do desenvolvimento dos necessarios instrumentos institucionais que possibilitem
aos individuos, as familias e as comunidades assumir a responsabilidade por sua saide e bem-
estar.

3. O papel das administracées nacionais dos cuidados primarios de satide

A Conferéncia, reconhecendo a importancia do adequado apoio administrativo e financeiro, em
todos os niveis, para o desenvolvimento nacional coordenado, neste incluidos os cuidados
primarios de saude, e para a aplicagdo pratica de poli'ticas nacionais, RECOMENDA que os
governos reforcem o apoio de sua administragdo geral aos cuidados primarios de saude e
atividades afins através da coordenacdo de diferentes ministérios e da atribui¢do de apropriada
responsabilidade e autoridade aos niveis intermedirio e comunitario, acompanhada da provisdo de
suficientes recursos humanos ¢ materiais a esses niveis.

4. Coordenacio da satide com outros setores afins

A Conferéncia, reconhecendo que o aprimoramento da saude de todos os povos, para ser
significativo, requer a coordenagdo plancjada e efetiva de servicos de saide nacionais com as
atividades de satde em outros setores, RECOMENDA que, nas politicas ¢ pianos nacionais de
saude, sejam levados em inteira consideragdo os insumos de satude de outros setores; que sejam
adotadas medidas especificas e vidveis em todos os niveis — especialmente aos niveis
intermediario e comunitario — para a coordenacdo dos servigos de saude com todas as demas
atividades que contribuam para a promogao e os cuidados primarios de saude; e que as medidas de
coordenagdo levem em conta o papel dos setores administrativo e financeiro.

5. 0 teor dos cuidados primarios de satde

A Conferéncia, frisando que devem os cuidados primdrios de saude focalizar os principais
problemas de saude na comunidade, reconhecendo porem que tais problemas e suas modalidades
de solugdo variarao de um pai's e de uma comunidade para outra, RECOMENDA que os cuidados
primarios de saude incluam pelo menos: educagdo no tocante a problemas prevalentes de saude e
aos meios para sua prevencdo e controle; promocao da distribui¢do de alimentos e da nutricao
apropriada, provisdo adequada de dgua de boa qualidade e saneamento basico; cuidados de satude
materno-infantil, inclusive planejamento familiar; imunizacdo contra as principais doengas
infecciosas; prevengdo e controle de doencgas localmente endémicas; tratamento apropriado de



doengas e lesdes comuns; promogao da saide mental; e fornecimento de medicamentos essenciais.
6. Cuidados primarios de satide abrangentes ao nivel local

A Conferéncia, confirmando que os cuidados primarios de saude incluem todas as atividades que
contribuem para a saude e se inserem entre a comunidade e o sistema de saide, RECOMENDA
que, para que os cuidados primarios de saide sejam abrangentes, todas as atividades de
desenvolvimento devem guardar inter-relagdo e equilibrio entre si de modo a se concentrar nos
problemas de maior prioridade, definidos de comum acordo pela comunidade e pelo sistema de
saude, e que as agoes de saude, que devem ser culturalmente aceitaveis, tecnicamente apropriadas,
controlaveis e devidamente escolhidas, sejam aplicadas em combinagdes que satisfagam
necessidades locais. Isso implica a integragdo mais rapida e harmonica possivel de programas de
finalidade unica as atividades relacionadas com os cuidados primarios de saude.

7. Apoio dos cuidados primarios de satide no Ambito de sistemas nacionais de satde

A Conferéncia, considerando que os cuidados primarios de saude sdo a base de um sistema
nacional de saude abrangente e que deve esse sistema ser organizado no sentido de apoiar os
cuidados primarios de saude e dar-lhes eficacia, RECOMENDA que os governos promovam o0s
cuidados primarios de saude e as atividades afins de desenvolvimento de modo a acentuar a
capacidade e a determinagdo para que o povo resolva seus proprios problemas. Isso requer uma
estreita vinculagdo entre o pessoal dos cuidados primarios de saude e a comunidade, ¢ que cada
equipe seja responsavel por uma area definida. Requer também a reorientagdo do sistema existente
no sentido de assegurar que todos os niveis do sistema de saude apodiem os cuidados primarios,
facilitando o encaminhamento de pacientes e a consulta quanto a problemas de saude;
proporcionando assisténcia na forma de supervisdo e orientagdo, alem de apoio logistico e
suprimentos; e melhorando a utilizagdo de hospitais de encaminhamento de casos.

8. Necessidades especiais de grupos veneraveis e de alto risco

A Conferéncia, reconhecendo as necessidades especiais daqueles que, por razdes geograficas,
poli'ticas, sociais ou financeiras, estdio menos aptos a tomar a iniciativa de recorrer aos cuidados de
saude, e manifestando grande preocupagdo pelos grupos mais vulneraveis ou em mais alto risco,
RECOMENDA que, como parte da cobertura total das populagdes por meio de cuidados primarios
de satde, seja atribuida alta prioridade as necessidades especiais de mulheres, criangas, populagdes
que trabalham sob alto risco e os setores desprivile giados da sociedade, e que, abrangendo todos
os lares e locais de trabalho, sejam mantidas as necessarias atividades para identificar
sistematicamente aqueles que estdo submetidos aos mais altos riscos, proporcionando-lhes
constantes servigos ¢ eliminando os fatores que contribuem para a ma saude.

9. Funcgoes e categorias dos recursos humanos em saide e nos setores correlatos para fins de
cuidados primarios de satide

A Conferéncia, reconhecendo que o desenvolvimento dos cuidados primarios de saide dependem
ndo so6 das atitudes e aptidoes de todo o pessoal de saide como também de um sistema de saude
destinado a apoiar e complementar o pessoal de vanguarda, RECOMENDA que os governos
atribuam alta prioridade a utilizagdo integral de recursos humanos, definindo sua fungdo técnica,
suas qualificacdes deapoio e as atitudes requeridas de cada categoria de profissional de saude, de
acordo com as tarefas que devam ser desenvolvidas para assegurar a eficacia dos cuidados
primarios de saude, e preparando equipes integradas por pessoal de saude comunitaria, outros
agentes de desenvolvimento, pessoal intermediario, enfermeiras, parteiras, médicos e onde
aplicével, médicos e parteiras tradicionais.

10. Treinamento de recursos humanos em satide e em setores correlatos para fins de
cuidados primarios de saide

A Conferéncia, reconhecendo a necessidade de pessoal treinado em numero suficiente para apoiar
e prestar cuidados primarios de saide, RECOMENDA que os governos tomem a si ou apoiem a
reorienta¢do e o treinamento, em todos os niveis, do pessoal existente, e a revisdo de programas de



treinamento de novos agentes comunitarios de saude; que os profissionais de satude, especialmente
os médicos e enfermeiras, sejam social e tecnicamente treinados e motivados para servir a
comunidade; que todas as formas de treinamento incluam atividades de campo; que os médicos e
outros profissionais da saude sejam exortados, ao inicio de suas carreiras, a trabalhar em areas mal
servidas; e que se atente devidamente para a educagdo continuada, a supervisdo de apoio, a
preparagdo de instrutores de pessoal de saude e o treinamento em saude do pessoal de outros
setores.

11. Incentivos para o servico em areas remotas e negligenciadas

A Conferéncia, reconhecendo que, nos cuidados primarios de satude, os servigos voltados para as
necessidades dos menos privilegiados requerem dedicagdo e motivagao especial, mas que, mesmo
assim, e essencial a necessidade de recompensar ¢ reconhecer, de forma culturalmente adequada,
os servicos prestados em condicdes dificeis e rigorosas, RECOMENDA que o pessoal de saude de
todos os niveis conte com incentivos relativamente proporcionais ao isolamento e as dificuldades
das condigdes em que vive e trabalha. Tais incentivos devem adequar-se a condi¢des locais e
revestir formas tais come melhores condi¢des de vida e trabalho e oportunidades de treinamento
adicional e educagdo continuada.

12. Tecnologia apropriada de satde

A Conferéncia, reconhecendo que os cuidados primarios de saude requerem a identificagdo, o
desenvolvimento, a adaptacdo e a aplicagdo de tecnologia apropriada, RECOMENDA que os
governos, as instituicdes de pesquisa e ensino, as organizagdes nao governamentais e,
especialmente as comunidades, desenvolvam tecnologias e métodos que contribuam para a saide,
tanto no sistema de saide como nos servicos afins; que sejam cientificamente bem fundamentadas,
ajustadas a necessidades locais e aceitaveis para a comunidade; e que sejam mantidas pela propria
populacdo, em harmonia com o principio de autoconfianga, a um custo que esteja ao alcance da
comunidade e do pai's.

13. Apoio logistico e facilidades dos cuidados primarios de satde

A Conferéncia, consciente de que éxito dos cuidados primarios de saide depende de um apoio
logistico adequado, apropriado e constante em milhares de comunidades de numerosos paises, o
que suscita novos problemas de grande magnitude, RECOMENDA que os governos assegurem a
criagdo de eficientes servigos de natureza administrativa, assistencial e de manutengao,
abrangendo todas as atividades no campo dos cuidados primarios de saude ao nivel comunitario;
que haja constante disponibilidade de suprimentos ¢ equipamentos apropriados e suficientes em
todos os niveis do sistema de saude, principalmente para agentes de saude comunitaria; que o
fornecimento e a estocagem, em condigdes seguras, de suprimentos pereciveis, tais como vacinas,
merecam especial ateng¢do; que haja um fortalecimento apropriado das instalagdes de apoio,
inclusive hospitais, € que os governos garantam a eficiéncia ¢ a adequagdo, ao ambiente
socioeconOdmico, dos transportes e de todas as facilidades fisicas no campo dos cuidados primarios
de saude.

14. Medicamentos essenciais

A Conferéncia, reconhecendo que os cuidados primarios de saide requerem um constante
suprimento de medicamentos essenciais; que a provisdo de medicamentos representa significativa
parcela das despesas do setor da saide; e que a progressiva extensao dos cuidados primarios de
saude, de modo a assegurar a eventual cobertura nacional, acarreta grande incremento na provisao
de medicamentos, RECOMENDA que os governos formulem politicas e normas nacionais de
importagdo, producdo local, venda e distribuicdo de drogas e produtos biolodgicos de modo a
assegurar, ao mais baixo custo possivel, a disponibilidade de medicamentos essenciais nos
diferentes niveis dos cuidados primarios de saide; que adotem providencias especificas para
prevenir a excessiva utilizagdo de medicamentos; que incorporem remédios tradicionais de
eficiéncia comprovada; e que estabelecam eficientes sistemas de administrag@o e suprimento.



15. Administracao e monitoria

A Conferéncia, considerando que a aplicacdo pratica dos principios dos cuidados primarios de
saude requer o fortalecimento da estrutura administrativa e dos processos de monitoria,
RECOMENDA que os governos desenvolvam a estrutura administrativa e apliquem, em todos os
niveis, procedimentos apropriados de controle para planejar e aplicar os cuidados primarios de
saude, aprimorar a alocagfo e distribui¢do de recursos, monitorar e avaliar programas com a ajuda
de um sistema simples e relevante de informagao, compartilhar o controle com a comunidade e
prover as diferentes categorias de pessoal de saide com apropriado treinamento em administragao.

16. Pesquisa de servicos de satde e estudos operacionais

A Conferéncia, salientando ser suficiente o conhecimento em matéria de cuidados primarios de
saude para que os governos iniciem ou expandam sua aplicacdao, mas re-conhecendo também que e
necessario resolver muitas questdes complexas ¢ a longo prazo, que a contribuicdo de sistemas
tradicionais de medicina requer maiores pesquisas € que, & medida que avanga a execucio, novos
problemas emergem constantemente, RECOMENDA que cada programa nacional reserve uma
percentagem de seus recursos para a pesquisa continuada de servicos de saude; organize unidades
de pesquisa e desenvolvimento dos servicos de saude e 4areas que operem paralelamente ao
processo geral de execugdo; estimulem a avaliacdo e a retro-informagao para a pronta identificagdo
de problemas; atribuam responsabilidade a instituicdes de ensino e pesquisa, fazendo assim com
que colaborem estreita-mente com o sistema de saude; estimulem a participacdo de agentes de
campo e membros da comunidade; e empreendam um esfor¢o continuado para treinar
pesquisadores a fim de promover a autoconfianca nacional.

17. Recursos

A Conferéncia, econhecendo que a aplicagdo dos cuidados primarios de saude requer a efetiva
mobilizagdo de recursos destinados a saude, RECOMENDA que, como expressio de sua
determinacdo politica de promover o critério dos cuidados primarios de saude, os governos,
aumentando progressivamente os recursos destinados -a saude, dardo prioridade principal a
extensdo dos cuidados primarios de saude a comunidades des-servidas; estimulardo e apoiardo
diferentes formas de financiamento dos cuidados primarios de satde, incluindo, quando
apropriado, meios tais como o seguro social, as cooperativas e todos os recursos disponiveis ao
nivel local, através do ativo envolvimento e participagdo das comunidades; e adotardo medidas
para maximizar a eficiéncia e a eficacia das atividades afins a satide em todos os setores.

18. Compromisso Nacional

A Conferéncia, afirmando que os cuidados primarios de satide requerem um enérgico ¢ constante
compromisso politico em todos os niveis de governo, baseado na integral compreensao e no apoio
da populacdo, RECOMENDA que os governos expressem sua vontade poli'tica de propiciar saude
para todos, através de um constante compromisso para com a aplicacao dos cuidados primarios de
saude como parte integrante do sistema nacional de saide, no ambito do desenvolvimento
socioecondmico geral, com a participacdo de todos os setores pertinentes; para com a adocao,
quando necessario, das leis que possibilitem essa aplicacdo; e para com o incentivo, a mobilizacao
e a manutencdo do interesse e da participagdo do publico no desenvolvimento dos cuidados
primarios de saude.

19. Estratégias nacionais

A Conferéncia, frisando a necessidade de estratégias nacionais para traduzir as politicas sob
cuidados primarios de saude em agdo, RECOMENDA que os governos elaborem, o quanto antes,
estratégias nacionais com metas bem definidas e desenvolvam e apliquem pianos de agdo para
assegurar a acessibilidade dos cuidados primdrios de saude a toda a populagdo, atribuindo a
prioridade mais alta as areas e aos grupos desservidos, e procedam a reavaliagdo dessas politicas,



estratégias e pianos de cuidados primarios de satude, a fim de assegurar seu ajustamento a estagios
mais avancados de desenvolvimento.

20. Cooperaciao técnica

A Conferéncia, reconhecendo que todos os paises podem auferir mutuas ligdes em matéria de
saude e desenvolvimento, RECOMENDA que os paises compartilhem e intercambiem informa-
coes experiéncia e conhecimentos em matéria de desenvolvimento dos cuidados primarios de
saude, como parte da cooperacdo técnica internacional, principakmente entre paises em
desenvolvimento.

21. Apoio internacional

A Conferéncia, reconhecendo que, para promover ¢ manter os cuidados primarios de
saude, ¢ para superar os obstaculos a sua aplicagdo, ha necessidade de sodlidas e
coordenadas medidas de solidariedade e apoio internacional, e recebendo de bom grado as
ofertas de colaboragdo das organizacdes das Nacgoes Unidas e de outras fontes de
cooperagdo, RECOMENDA que as organizacOes internacionais, as agendas multilaterais e
bilaterais, as entidades ndo governamentais, as instituicdes de financia-mento e outros
participantes no campo da saide internacional, agindo de forma coordenada, estimulem e
apdiem o compromisso nacional para com os cuidados primarios de saide e canalizem em
seu beneficio crescente apoio técnico e financeiro, com respeito integral a coordenagdo
desses recursos pelos proprios paises, dentro de um espirito de autoconfianca e
autodeterminagdo, bem como com a maxima utilizagdo de recursos localmente
disponiveis.

22. 0 papel de apoio da OMS e do UNICEF

A Conferéncia, reconhecendo a necessidade de um piano mundial de acdo em prol dos cuidados
primdrios de saude como esfor¢o cooperativo de todos os paises, RECOMENDA que a OMS e
UNICEF, orientados pela Declaracdo de Alma-Ata e pelas recomendacgdes desta Conferéncia,
continuem a estimular e apoiar estratégias e planos nacionais de cuidados primarios de satide como
parte do desenvolvimento global; RECOMENDA que a OMS e o UNICEF, com base nas
estratégias e pianos nacionais, formulem o quanto antes planos de agdo voltados para os niveis
regional e global que promovam e facilitem o mutuo apoio de paises, particular-mente através do
uso de suas instituigdes nacionais, para acelerar o desenvolvimento dos cuidados primarios de
saude; e RECOMENDA que a OMS ¢ o UNICEF promovam continuamente a mobilizacdo de
outros recursos internacionais em prol dos cuidados primarios de saude.



Anexo 11
RELATORIO FINAL DA VIII CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE * (1986)

INTRODUCAO

O presente relatorio final reflete um processo de discussdo que, iniciado nas pré-conferéncias
preparatdrias estaduais e municipais, culminou com a participacao, na VIII Conferencia Nacional
de Saude (CNS), de mais de 4.000 pessoas, dentre as quais 1.000 delegados. Este processo
materializou-se nos textos, debates, mesas-redondas, trabalhos de grupos e seus relatorios,
resultando neste documento aprovado na plenaria final da Conferéncia.

As plendrias da VIII CNS contaram com a participagdo efetiva de quase todas as instituicdes que
atuam no setor, assim como daquelas representativas da sociedade civil, dos grupos profissionais e
dos partidos politicos.

0 documento apresentado para aprovacdo em plendria era o relato consolidado das discussdes
havidas durante trés dias, nos 135 grupos de trabalho (38 de delegados e 97 de participantes), onde
foram discutidos os temas: Saude como Direito, Reformulagdo do Sistema Nacional de Saude e
Financiamento Setorial.

Estabeleceu-se, portanto, dois niveis de discussdo: um que ocorreu durante os trabalhos de grupo,
subsidiados pelas apresentagdes e mesas-redondas sobre os temas € outro que se concretizou na
assembléia final. 0 processo altamente participativo, democratico e representativo que permeou
todo o debate na VIII CNS permitiu um alto grau de consenso, caracterizando uma unidade quanto
ao encaminhamento das grandes questdes, apesar da diversidade de proposta quanto as formas de
implementagao.

A comissdo relatora cumpriu rigorosamente o regulamento, incorporando todas as modifica¢des
aprovadas pela assembléia de delegados e sinalizando apenas as contradic8es mais evidentes.

Para efeito de fidelidade ao rico processo de debate que ocorreu na Conferencia, faz-se
necessario destacar alguns pontos que, numa simples leitura das conclusdes referentes aos trés
temas, ndo se revelam com a necessaria énfase:

1. Em primeiro lugar, ficou evidente que as modificagdes necessarias ao setor saude transcendem
os limites de uma reforma administrativa e financeira, exigindo-se uma reformulagdo mais
profunda, ampliando-se o proprio conceito de satide e sua correspondente agdo institucional, re-
vendo-se a legislagdo que diz respeito a promogao, protegdo e recuperacao da saude, constituindo-
se no que se esta convencionando chamar a Reforma Sanitaria.

2. A questdo que talvez mais tenha mobilizado os participantes e delegados, foi a natureza do novo
Sistema Nacional de Saude: se estatizado ou ndo, de forma imediata ou progressiva. A proposta de
estatiza¢do imediata foi recusada, havendo consenso sobre a necessidade de fortalecimento e
expansdo do setor publico. Em qualquer situagdo, porém, ficou claro que a participagdo do setor
privado deve-se dar sob o carater de servico publico "concedido" e o contrato regido sob as
normas do Direito Publico. Em relagdo a esse tema, e impressdo da comissdo de redagdo que a
proposicdo "estatizagdo da industria farmac€utica", aprovada na Assembléia Final, conflita com
esse posicionamento geral, por ndo ter sido objeto de uma discussdo mais aprofundada.

3. Outro tema bastante polémico foi aquele relativo a separagdo da "Saude" da "Previdéncia". 0
entendimento majoritario foi o de que a Previdéncia Social se deveria encarregar das agdes

A sistematizacdo final deste relatério foi elaborada por Guilherme Rodrigues da Silva,
Solon Magalhaes Vianna e Roberto Passes Nogueira.



proprias de "seguro social" (pensdes, aposentadorias e demais beneficios) e a saude estaria
entregue, em nivel federal, a um Unico 6rgdo com caracteristicas novas. 0 setor seria financiado
por varias receitas, oriundas de impostos gerais e incidentes sobre produtos e atividades nocivas a
saude. Ate que se formasse esse or¢amento proprio da saude, a Previdéncia Social deveria destinar
os recursos, que ora gasta com o INAMPS, para o novo o6rgdo e ir retraindo-se na medida do
crescimento das novas fontes.

4. No tema financiamento houve alto grau de consenso sobre alguns principios importantes que
devem orientar a politica de financiamento setorial. 0 relatorio parece mais indicativo do que
conclusivo, revelando que esta discussao exige um maior aprofundamento.

A Comissdo relatora observa que este relatorio espelha fielmente o momento poli'tico
materializado na VIII CNS.sendo, mais que nada, o resultado coerente desse momento e devendo
constituir-se em objeto de reflexdo, visando, sobretudo, a continuidade do processo de
reformulacdo setorial.

TEMA 1
SAUDE COMO DIREITO

1. Em seu sentido mais abrangente, a saude e a resultante das condi¢des de alimentagdo, habitacao,
educacdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso € posse da terra e acesso a servigos de saude. E,
assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizacdo social da producao, as quais podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.
2. A saude ndo e um conceito abstrato. Define-se no contexto histérico de determinada sociedade e
num dado momento de seu desenvolvimento, évendo ser conquistada pela populacdo em suas
lutas cotidianas.
3. Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de condic6es dignas de vida e de acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos de promogao, protecdo e recuperagdo de saude, em todos
os seus niveis, a todos os habitantes do territorio nacional, levando ao desenvolvimento pleno do
ser humano em sua individualidade.
4. Esse direito ndo se materializa simplesmente pela sua formalizagdo no texto constitucional. Ha,
simultaneamente, necessidade do Estado assumir explicitamente uma politica de saude
conseqiliente e integrada as demais poli'ticas econdmicas e sociais, assegurando os meios que
permitam efetiva-las. Entre outras condic6es, isso sera garantido mediante o controle do processo
de formulagio, gestdo e avaliacdo das politicas sociais e econdomicas pela populagio.
5. Deste conceito amplo de satide e desta nocio de direito como conquista social emerge a
idéia de que o pleno exercicio do direito a saiide implica garantir:
- trabalho em condi¢des dignas, com amplo conhecimento e controle dos trabalhadores sobre o
processo e o ambiente de trabalho;

- alimentagdo para todos, segundo as suas necessidades;

— moradia higiénica e digna;

— educagdo e informacao plenas;
- qualidade adequada do meio ambiente;

— transporte.seguro e accessivel;

— repouso, lazer e seguranga;
— participagdo da populagdo na organizagdo, gestdo controle dosser-vices e agdes de saude;
— direito a liberdade, a livre organizagdo e expressao;

— acesso universal e igualitario aos servigos setoriais em todos os n niveis.
6. As limitacdes e obstaculos ao desenvolvimento e aplicagdo do direito a saide sdo de natureza
estrutural.



7. A sociedade brasileira, extremamente estratificada e hierarquizada, caracteriza-se pela alta
concentragdo da renda e da propriedade fundiaria, observando-se a coexisténcia de formas
rudimentares de organizagdo do trabalho produtivo com a mais avangada tecnologia da economia
capitalista. As desigualdades sociais e regionais existentes refletem estas condigdes estruturais que
vem atuando como fatores limitantes ao pleno desenvolvimento de um nivel satisfatorio de saiude e
de uma organizagao de servigos socialmente adequada.

8. A evolugao historica desta sociedade desigual ocorreu quase sempre na presenca de um Estado
autoritario, culminando no regime militar, que desenvolveu uma politica social mais voltada para o
controle das classes dominadas, impedindo o estabelecimento de canais eficazes para as demandas
sociais e a corre¢do das distor¢des geradas pelo modelo economico.

9. Na area de saude, verifica-se um acumulo histdrico de vicissitudes que deram origem a um
sistema em que predominam interesses de empresarios da area médico-hospitalar. 0 modelo de
organizagdo do setor publico e anarquico, pouco eficiente e eficaz, gerando descrédito junto a
populacao.

10. Este quadro decorre basicamente do seguinte:

— nao-prioridade pelos governos anteriores do setor social, neste incluida a saude, privilegiando
outros setores, como por exemplo o da energia, que contribuiu para a atual divida externa;

— vigéncia de uma politica de saude implicita que se efetiva ao sabor de interesses em geral nao
coincidentes com os dos usudrios dos services, acentuadamente influenciada pela agdo de grupos
dedicados a mercantilizacdo da saude;

— debilidade da organizagdo da sociedade civil, com escassa participagdo popular no processo de
formulagdo e controle das poli'ticas e dos servigos de saude;

— modelo assistencial excludente, discriminatorio, centralizador e corruptor;

— falta de transparéncia na aplicagdo de recursos publicos, o que contribuiu para o seu uso
dispersivo, sem atender as reais necessidades da populagio;

— inadequada formag8o de recursos humanos tanto a nivel técnico quanto nos aspectos ético e de
consciéncia social, associada a sua utilizagdo em condigdes insatisfatorias de remuneragdo e de
trabalho;

— controle do setor de medicamentos e equipamentos pelas multinacionais;

— privilegio na aplicacdo dos recursos publicos na rede privada de assisténcia medica, como
também em programas de saneamento e habitacao;

— interferéncia clientelistica no que se refere a contratacdo de pessoal;

— excessiva centralizagdo das decisdes e dos recursos a nivel federal.

11. 0 Estado tem como responsabilidades basicas quanto ao direito a satude:

— a adogdo de poli'ticas sociais € econdmicas que propiciem melhores condigdes de vida,
sobretudo para os segmentos mais carentes da populagao;

— defini¢do, financiamento e administragdo de um sistema de saide de acesso universal e
igualitario;

— operacao descentralizada de servigos de saude;

— normaliza¢do e controle das agdes de saude desenvolvidas por qualquer agente publico ou
privado de forma a garantir padroes de qualidade adequados.

12. Para assegurar o direito a saide a toda a populacdo brasileira ¢ imprescindivel:

— garantir urna Assembléia Nacional Constituinte livre, soberana, democratica, popular ¢
exclusiva;

— assegurar na Constituigdo, a todas as pessoas, as condi¢cdes fundamentais de uma existéncia
digna, protegendo o acesso a emprego, educacdo, alimentacao, remuneragdo justa e propriedade da
terra aos que nela trabalham, assim como o direito a organizacao e o direito de greve;



— suspender imediatamente o pagamento dos juros da divida externa e submeter a decisdo da
nagdo, via Assembléia Nacional Constituinte, a proposta de nao da divida externa;

— implantar uma reforma agraria que responda as reais necessidades e aspiragdes dos
trabalhadores rurais e que seja realizada sob o controle destes;

— estimular a participagdo da populagdo organizada nos nucleos decisorios, nos varios niveis,
assegurando o controle social sobre as a¢oes do Estado;

— fortalecer os Estados e municipios, através de uma ampla reforma fiscal e tributaria;

— estabelecer compromissos orcamentarios a nivel da unido, Estados e municpios para o
adequado financiamento das agdes de satde

13. E necessario que se intensifique o movimento de mobilizagdo popular para garantir que a
Constituinte inclua a satide entre as questdes que merecerdo atengdo prioritaria. com este objetivo
a partir da VII Conferencia Nacional de satde devera ser deflagrada uma campanha nacional em
defesa do direito universal a saude, contra a mercantilizacdo da medicina e pela melhoria dos
servigos publicos, para que se inscrevam na futura constitui¢ao:

— a caracterizac¢ao da saude de cada individuo como de interesse coletivo, como dever do Estado,
a ser contemplado de forma prioritaria por parte das poli'ticas sociais;

— a garantia da extensdo do direito a saude e do acesso igualitirio as nagdes e servigos de
promocao, protegdo e recuperacao da saude, em todos os niveis, a todos os habitantes do territorio
nacional;

— a caracterizacao dos servicos de saude como publicos e essenciais.

TEMA2

REFORMULACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE

1. A reestruturagdo do Sistema Nacional de saude deve resultar na criagdo de um Sistema Unico de
saude que efetivamente represente a constru¢do de um novo arcabougo institucional separando
totalmente saude de previdéncia, através de uma ampla Reforma Sanitaria.

2. A nivel federal, este novo sistema deve ser coordenado por um tunico Ministério, especialmente
concebido para esse fim. com este objetivo o Poder Executivo deve encaminhar, a curto prazo,
mensagem ao Congresso, garantindo-se, entretanto, que a reformulagdo proposta seja prévia e
amplamente debatida por todos os setores da sociedade civil. A unicidade de comando deve ser
reproduzida aos niveis estadual e municipal.

3. 0 novo Sistema Nacional de saude devera reger-se pelos seguintes principios:

a) referentes a organizagdo dos servigos:

— descentralizagdo na gestao dos servigos;

— integralizagdo das agdes, superando a dicotomia preventivo-curativo;

— unidade na condugdo das politicas setoriais;

— regionalizagdo e hierarquizagao das unidades prestadoras de services;

— participacdo da populagfo, através de suas entidades representativas, na formulacao da poli'tica,
no planejamento, na gestdo, na execugdo e na avaliagdo das acdes de saude;

— fortalecimento do papel do municipio;

— introducdo de praticas alternativas de assisténcia a saude no ambito dos servigos de saude,
possibilitando ao usuario o direito democratico de escolher a terapéutica preferida.

b) atinentes as condic¢des de acesso e qualidade:

— universalizagdo em relacdo a cobertura populacional, a comecar pelas areas carentes ou
totalmente desassistidas;

— equidade em relagdo ao acesso dos que necessitam de atencao;



— atendimento oportuno segundo as necessidades;

— respeito a dignidade dos usuarios por parte dos servidores e prestadores de servicos de saide,
como um claro dever e compromisso com a sua fungéo publica;

— atendimento de qualidade compativel com o estdgio de desenvolvimento do conhecimento e
com recursos disponiveis;

— direito de acompanhamento a doentes internados, especialmente criangas;

— direito a assisténcia psicologica sem a discriminagdo que existe atualmente.

¢) relacionados com a politica de recursos humanos:
— remuneragdo condigna e isonomia salarial entre as mesmas categorias profissionais aos niveis
federal, estadual e municipal, e estabelecimento urgente e imediato de plano de cargos e salarios;

— capacitagdo e reciclagem permanentes;

— admissdo através de concurso publico;

— estabilidade no emprego;

— composicao multiprofissional das equipes, considerando as necessidades da demanda de
atendimento de cada regido e em consonancia com os critérios estabelecidos pelos padroes
minimos de cobertura assistencial;

— compromissos dos servidores com os usuarios;

— cumprimento da carga horaria contratual e incentivo a dedicagdo exclusiva;

— direito a greve e sindicalizac30 dos profissionais de saude;

— formagdo dos profissionais de saude integrada ao Sistema de Saide, regionalizado e
hierarquizado;

— inclusdo no curriculo de ensino em satide do conhecimento das praticas alternativas;

— incorporagdo dos agentes populares de saude como pessoal remunerado, sob a coordenagdo do
nivel local do Sistema tnico de saude, para trabalhar em educacdo para a saude e cuidados
primarios.

4. 0 principal objetivo a ser alcangado e o Sistema tinico de saude, com expansao e fortalecimento
do setor estatal em niveis federal, estadual e municipal, tendo como meta uma progressiva
estatizacdo do setor. Os prestadores de servigcos privados passardo a ter controlado seus
procedimentos operacionais e direcionadas suas agdes no campo da saude, sendo ainda coibidos os
lucros abusivos. 0 setor privado serd subordinado ao papel diretivo da agdo estatal nesse setor,
garantindo o controle dos usudrios através dos seus segmentos organizados. com o objetivo de
garantir a prestacdo de servigos a popula¢do, devera ser considerada a possibilidade de
expropriagdo dos estabelecimentos privados nos casos de inobservancia das normas estabelecidas
pelo setor publica.

5. As atribuigdes basicas de cada nivel do Governo devem ter por funda-mento o carater federativo
da nossa Republica, de tal modo a romper com a centralizagdo que esvaziou, nas décadas recentes,
o poder e as fungdes proprias das unidades federadas e de seus municipios. 0 SISTEMA UNICO
DE SAUDE deve reforgar, neste sentido, o poder politico, administrativo e financeiro dos Estados
€ municipios.

6. No SISTEMA UNICO DE SAUDE, o nivel federal tera como atribui¢des principais:

— formulagdo e conducdo da politica nacional de saude; regulamentagdo das normas de
relacionamento entre o setor publico e o setor privado; formulagdo de normas e o
acompanhamento e avaliacdo das agdes de cobertura assistencial; conducdo e execugdo de
programas emergenciais que escapem as possibilidades de intervengdo das Unidades Federativas;
definicdo das politicas setoriais de tecnologia, sancamento, recursos humanos, insumos basicos,
financiamento e informacb6es; determinacdo de padrdes de qualidade homogéneos para os setores
publico e privado.



7. Permanecerdo no ambito da competéncia do novo 6rgdo federal os services de referenda
nacional e os servicos e atividades considerados estratégicos para o desenvolvimento do sistema
de saude, tais como: 6rgdos de pesquisa, de producdo de imunobiologicos, de medicamentos e de
equipamentos. As linhas de pesquisa desenvolvidas nas areas de satde devem ser amplamente
discutidas entre as instituicdes de pesquisa de servicos e universidades visando a um
direcionamento mais produtivo e relevante na resolugao dos problemas de satde do Pai's.

8. Todos os servigos federais de carater local que tenham relagdo direta com o atendimento a
populagdo, com excecdo dos mencionados anteriormente, serdo transferidos com os respectivos
recursos humanos, materiais e financeiros aos Estados e municipios, segundo pianos ¢ programas a
serem elaborados conjuntamente pelas institui¢cdes participantes e as representagdes da sociedade
organizada e que considerem a viabilidade politica e a factibilidade técnico-financeira da
transferéncia.

9. A nivel estadual, destacam-se as seguintes funcdes:

— gestdo, planejamento, coordenagdo, controle e avaliagdo da politica nacional de saude na
Unidade Federativa (UF); responsabilidade pela elaboragdo do piano diretor de saude da UF, que
devera orientar a integragdo das atividades do subsistema estadual de saude, incluindo as
atividades do setor privado; prestacdo de servigos de saude, vigilancia sanitaria e epidemioldgica e
outros de responsabilidade do sistema, em coordenagdo com os sistemas municipais; gerencia do
sis-tema estadual de informacgdo de saude; compatibilizacdo das normas e diretrizes federais com
o quadro juridico-legal da UF e as peculiaridades dos sistemas de saude estaduais e regionais;
responsabilidade pelos servigos de abrangéncia estadual e regional, especialmente os de carater
secundario e tercidrio, e por aqueles outros programas, projetos ou atividades que nao possam, por
seu custo, especializacdo ou grau de complexidade, ser executados pelos municipios.

10. 0 nivel municipal tera seu papel definido de acordo com as caracteristicas e peculiaridades de
cada caso, exercendo esse papel em estreita coordenacdo com o nivel estadual. Como diretriz
basica, o municipio terd a seu cargo, como responsabilidade minima, a gestdo dos servigos basicos
de saude.

11. Os municipios de grande porte terdo a seu cargo a gestdo integral do Sistema Municipal de
saude. Naqueles municipios em que ndo hajam condi¢oes imediatas para assumir a gestdo do
sistema municipal, esta serd realizada conjuntamente pelo municipio e Secretaria Estadual de
saude da Unidade Federada.

12. Os hospitais universitarios e das Forcas Armadas devem estar totalmente integrados ao
SISTEMA UNICO DE SAUDE, sem prejuizo das fungdes de ensino, pesquisa e prestagdo de
servigos dos primeiros .

13. 0 relacionamento do poder publico com a rede privada prestadora de servigos deve
fundamentar-se no controle efetivo sobre essa rede.

14. A implantagdo imediata de um novo relacionamento entre o setor publico € o setor privado
devera ser implementada nos seguintes moldes:

— para os estabelecimentos privados que ja se relacionam com o INAMPS, estabelecer um novo
contrato-padrao regido pelos principios do DIREITO PUBLICO, passando o servigo privado a ser
concessionario do Servigo Publico;

* No Relatério Final submetido & discussdo plenaria havia a seguinte redago deste item:
"Os hospitais universitarios e das Forg¢as Armadas devem estar funcionalmente integra-
dos ao Sistema unico de saude, sem prejuizo das fungoes de ensino, pesquisa e presta¢do
de servigos dos primeiros."



— esses contratos devem ser reavaliados sob critérios de adequacdo ao perfil epidemioldgico da
populagdo a ser coberta e de parametros de desempenho e qualidade;

— ndo devem ser celebrados novos contratos/credenciamentos a partir de 30 de marco;

— as novas relagdes devem possibilitar a intervencdo governamental, que pode chegar a
expropriagdo, sempre que caracterizada a existéncia de fraude ou conduta dolosa. Trata-se, por
conseguinte, de aplicar no campo da satde instrumentos de protecdo da sociedade similares
aqueles ja adotados nas relates do governo com outros setores;

— os incentivos concedidos a chamada medicina de grupo deverdo ser revistos.

15. Para as regides onde for necessario ampliar a cobertura assistencial, ¢ houver escassez de
oferta de servigos por parte do setor publico, descer-se-a proceder:

— ao redirecionamento dos fundos publicos.tais como FAS/Caixa Economica Federal e
FINSOCIAL/Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, para financiamento
exclusive da rede do setor publicam estadual e municipal;

— a suspensdao imediata de financiamento, por parte desses fundos (FAS/CEF e
FINSOCIAL/BNDES), para ampliagdo, reforma e construgdo de estabelecimentos privados ou
para compra de equipa -mentos.

16. A maior participacdo do setor publico como prestador de servigos e viavel, justa e socialmente
desejavel. Para isso e necessario o aprimoramento de seus procedimentos gerenciais, de forma que
possa operar com maior eficiéncia e aumente seu grau de resolubilidade, de modo a satisfazer as
necessidades da populagdo.

17. com relagdo ao aparelho setorial produtor de bens, propde -se:

— o fortalecimento dos laboratorios e das industrias de equipamentos de satde estatais;

— a estatizagfo de setores estratégicos na area de producdo de imuno-bioldgicos e na de produgao
e comercializagdo de sangue e hemoderivados;

— a estatizacdo da industria farmacéutica.

18. Proibir a propaganda comercial de medicamentos e produtos nocivos a saude.

19. E necessaria a formulagao de uma poli'tica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
saude, contemplando particularmente a produgdo de insumos, equipamentos, medicamentos e
materiais biomédicos, segundo as prioridades a serem estabelecidas na politica Nacional de saude.
20. Neste sentido, e necessario ampliar o espago de atuagdo e de investimento publico nesses
setores estratégicos, especialmente no referente a pesquisa, dsenvolvimento e produgdo de
vacinas e soros para uso humano, assim como aprofundar o conhecimento e utilizagdo de formas
alternativas de atencdo a saude.

21. Para garantir este processo e precise uma ampla revisdo das formas de relacionamento entre o
setor publico e as empresas nacionais e internacionais, de maneira que as relagdes contratuais
preservem a soberania nacional e protejam as inovagdes geradas internamente.

22. Controlar e fiscalizar rigorosamente a qualidade dos insumos de uso setorial e a
comercializa¢cdo dos medicamentos e alimentos, através de uma adequada vigilancia sanitaria.

23. As agdes Integradas de saude deverdo ser reformuladas de imediato, possibilitando o amplo e
eficaz controle da sociedade organizada em suas atuais instancias de coordenagdo (CIS, CRIS,
CLIS e/ou CIMS). Em nenhum momento a existéncia das AIS devera ser utilizada como
justificativa para protelar a implantagdo do Sistema unico de satde.

24. Sera constituido um novo Conselho Nacional de satide, composto por representantes dos
Ministérios da area social, dos governos estaduais e municipais e das entidades civis de carater
nacional, como partidos politicos, centrais sindicais € movimentos populares, cujo papel principal
sera o de orientar o desenvolvimento e avaliar o desempenho do Sistema tinico de satude, definindo
politicas, or¢amento e agoes.



25. Deverdo também ser formados Conselhos de saude em niveis local, municipal, regional e
estadual, compostos de representantes eleitos pela comunidade (usuarios e prestadores de servigo),
que permitam a participacdo plena da sociedade no planejamento, execugdo e fiscalizacdo dos
programas de saude. Devera ser garantida a eleigao das diregdes das unidades do sistema de satude
pelos trabalhadores desses locais ¢ pela comunidade atendida.

26. E indispensavel garantir o acesso da populagdo as informagdes necessarias ao controle social
dos servigos, assegurando, a partir da constitui¢do de um Sistema Nacional de Informagao:

— maior transparéncia as atividades desenvolvidas pelo setor;

— adogdo de politicas de satde que respondam efetivamente a complexidade do perfil
socioecondmico da populagdo brasileira.

27. A efetivagio das propostas da VIII Conferencia Nacional de saide e a continuidade do
processo de discussdo sobre a questdo da saude devem ser asseguradas através do aprofundamento
das teses debatidas e do estudo dos Temas Especificos, como forma de subsidiar a Assembléia
Nacional Constituinte e criar as bases para uma Reforma sanitaria Nacional. Os participantes da
VIII Conferéncia Nacional de saide propdem, com esta finalidade, a criagdo do Grupo executivo
da Reforma sanitaria, composto por 6rgios governamentais e pela sociedade civil organizada, de
forma paritaria. Cabe ao ministério da saude a convocagdo ¢ constituicdo do referido Grupo,
segundo os critérios aqui propostos.

TEMA3
FINANCIAMENTO DO SETOR

1. Devera ser constituido um orgamento social que englobe os recursos destinados as politicas
sociais dos diversos Ministérios e aos distintos fundos sociais. Este or¢amento sera repartido por
setor, cabendo ao de saide uma parcela de recursos que constituirdo o Fundo tnico Federal de
satide. A nivel estadual e municipal serdo formados Fundos Unicos de saude de maneira analoga.
2. Os Fundos de saude, nos diferentes niveis, serdao geridos juntamente com a participagdo
colegiada de 6rgaos publicos e da sociedade organizada.

3. Os recursos destinados a satide serdo determinados através da prefixagdo de percentual minimo
sobre as receitas publicas. *

4. 0 financiamento do sistema de saude sera responsabilidade do Estado, a quem cabe levar uma
politica de descentralizagdo, articulando a particapagdo efetiva dos Estados ¢ Municipios com uma
ampla e profunda reforma tributaria.

5. Os recursos da previdéncia serdo gradativamente retirados do financiamento das a¢des de saude,
devendo ser substituidos por fonte(s) alternativa(s), permitindo melhorar as prestagdes pecuniarias
(aposentadorias, pensdes, etc). Os recursos financeiros da previdéncia Social devem destinar-se
exclusivamente para custear um seguro social justo aos trabalhadores da cidade e do campo. Desta

*As seguintes redagOes substitutivas ao item 2 foram aprovadas em plenaria, mas sdo
contraditdrias entre si:
1. "De imediato, aproposta de percentual minimo do or¢camento da Unido para a saude
devera ser elaborada por Comissdo constituida nesta Conferencia para de bater no
Parlamento e Sociedade Civil, antes mesmo da eleicio da Assembléia Nacional Constituinte,
de forma a influir ja no orcamento de 1987."
2. "... através da prefixacio de um percentual minimo de 15%sobre as receitas piblicas."



forma, o orcamento da previdéncia deve ser administrado pelos trabalhadores e utilizado somente
para a concessao de beneficios e aposentadorias igualitarias para trabalhadores rurais e urbanos.

6. Os recursos oriundos das contribuicdes compulsorias da previdéncia Social das empresas devem
deixar de incidir sobre a folha de salarios, passando a ser calculados sobre os ganhos do capital.
Isto implicara maior estabilidade das receitas previdenciarias e impedira o repasse para o
consumidor. Por outro lado, tal forma de calculo de contribui¢do a Previdéncia deixara de
penalizar as empresas intensivas em mao-de-obra.

7. 0 percentual de desconto do salario dos trabalhadores devera ser reduzido, adequando-se a nova
realidade. 0 desconto dos aposentados de Vera ser suprimido.

8. A distribuigdo de recursos financeiros ndo deve levar em consideragdo apenas o contingente
populacional de cada regido sua arrecadacdo fiscal. Deve também considerar as condigdes de vida
e de saude da regido, promovendo assim uma distribui¢ao mais justa dos recursos.

9. A descentralizagdo, um dos principios propostos para a reorganizagao do sistema de saude, so se
concretizara mediante uma reforma tributaria que:

— elimine a atual regressividade das formas de financiamento da politica de satde;

— estabeleca fontes estaveis de receita para que os programas de atengdo a saude ndo fiquem
comprometidos nas conjunturas recessivas;

— garanta maiores recursos aos Estados e municipios para que estes desenvolvam seus programas;
— assegure ao Governo Federal a capacidade de reduzir as desigualdades regionais;

— elimine as dedugdes do imposto de renda das pessoas juridicas relate-las ao gasto com
assisténcia a saude e a alimentagao;

— reveja critérios de deducdo do imposto de renda das pessoas fisicas com o pagamento dos
servicos de saude;

— crie instrumentos de taxac¢do de bens de consume nocivos a saude como fonte adicional de
receita para o setor;

— acrescente como fontes adicionais a taxacdo de industrias poluentes, empresas de
desmatamento e jogos de azar;

— elimine a isengdo de tributagdo sobre os ganhos totais de categorias "privilegiadas" (militares,
magistrados e parlamentares);

— destine obrigatoriamente para os Fundos de satide um percentual fixo sobre os seguros
obrigatorios de veiculos;

— tribute as empresas proporcionalmente ao numero de acidentes de trabalho, como mecanismo
financeiro coercitivo de estimulo a sua prevencao.



Anexo I1I
Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 1988

Titulo VIII- DA ORDEM SOCIAL - Capitulo II- DA SEGURANCA SOCIAL- Secao I1-
Da Saude.

Artigo 196 A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Artigo 197 Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucio
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direto
privado.

Artigo 198 As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;
in — participagdo da comunidade. Paragrafo unico. 0 sistema tinico de saude sera financiado, nos
termos do artigo 195, com re-cursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, alem de outras fontes.

Artigo 199 A assisténcia a satde e livre a iniciativa privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convenio, tendo
preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacao de recursos publicos para auxilio ou subvengdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos.

§ 3°E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia
a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogdo de 6rgdos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante. pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo.

Artigo 200 Ao sistema unico de saude compete, alem de outras atribuigdes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da produgdo de medicamentos, equipamentos. imunobiologicos, hemoderivados e outros
Insumos;

IT — executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador;

III - ordenar a formacédo de recursos humanos na area de saude;

IV — participar da formulagdo da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico;
V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consume humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgao. transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produtos psicoativos. toxicos e radiotivos;

VIII — colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.



