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Resumo

Esta pesquisa busca compreender como os incdmodos de vizinhanga, gerados por
atividades incompativels com o uso residencial, podem influenciar no processo de
conservacdo do Centro Histérico de S8o Luis. Entdo, para este estudo, parte-se do
pressuposto de que a permanéncia do uso residencial no Centro Historico € um aspecto
importante para a sua conservacdo. E com as intervencfes propostas pelo Prodetur-MA e
pelo Governo do Estado as condi¢des de habitabilidade dos moradores remanescentes podem
ficar comprometidas, pois ndo estédo sendo previstos usos compativeis para os imoveis. Para
tanto foram desenvolvidas duas etapas de investigagcdo: a primeira voltada para uma
aproximacao tedrica e conceitual do tema e a segunda para um estudo sobre 0s usos atuais
do patrimonio cultural edificado e um estudo sobre a populagdo remanescente no que se
refere a atual situacéo, em que se encontram enquanto moradores desse centro historico.
Estes estudos deram origem a uma classificacdo das atividades (usos) compativeis com o uso
residencial, de acordo com o grau de incdmodo gerado pelas mesmas.

Abstract

This research brings to understand how the inconvenient of neighborhood,
originated by incompatibles activities with residential use, can influence in the process of
conservation of the “ Centro Histérico” of Sdo Luis. So, for this study, we presuppose that the
permanence (durability, stability) of the residential use in the “Centro Histérico” is an
important aspect for its conservation. With the propositions made by “ PRODETUR_MA”
and by the State Government the conditions of habitableness (habitation) of the remaining
residents can be jeopardized, because they are not been foreseen compatible uses for the real
states. For this reason they developed two stages of investigations:. the first was concentrated
on theoretical and conception themes. The second was concentrated on active uses for the
cultural built (constructed) patrimony and a study about the remaining population regarding
the present stuation of the “Centro Historico” residents. These studies originated
compatible activities with residential use according to the stage (level) of inconvenient caused
by them

Vi



1. INTRODUCAO

A vida hge nas grandes cidades € um dessfio. Conta-se com o trénsto insuportave, o dia-a-
dia corrido, tendo-s= que desempenhar diverses aividades quase que a0 mesmo tempo, sem
contar com a violéncia, que estd em todas as ruas e em todos os momentos. E, quando se
retorna a0 aconchego do lar, desga-se ter um find de dia tranqlilo, uma noite cama, de sono
tranqlilo para se poder comecar 0 dia seguinte. Entéo, pois, seria extremamente desagradéave
gue a0 chegar-se a casa, ndo e pudesse desfrutar desse find de dia, pois no prédio ao lado ou
na lga abaixo s encontra ingdado, por exemplo, um bar com midca a0 vivo que resolveu
proporcionar aos interessados uma noite de muita degria  Alegria para uns e trangorno para
outros. Serig, pois, um incdmodo muito grande passar a hoite owvindo a mlsca proveniente
desse bar que, em um deleminado momento, passou a ser um barulho insuportével. Esse é
um caso do gue se denomina tecnicamente de incOmodo de vizinhanga.

O objetivo principd desta pesquisa foi 0 de buscar, aravés da avdiagdo dos incdmodos de
vizinhanca, gerados por usos comercias, de savigos inditucionas e indudrias em &ess
resdencias no Centro Higtdrico de Sfo Luis uma adequecdo des dividades, de modo a
respeitar as especificidades exigtentes na area estudada. No entanto, durante a pesquisa, apds
0 bdizamento dos dados, conseguiu-se criar, dém do mgpa audizado dos usos e ocupaches
nessa aes, edabdecer uma sorizecido de atividades, possbilitando conhecer as vocagbes
exigentes. Buscou-se, também, no decorrer do trabaho, contribuir com uma goroximaggo do
conceito de incdmodo de vizinhanca

A importancia dedta invedigecdo esa no fato de que é praicamente consenso entre oS
estudiosos que a consarvacdo dos Sitios histdricos se desenvolverd principdmente aravés da
pamanéncia do uso resdencid a0 qud devem sy ardados usos complementares  que
gaantam a sua pemanéncia e que sgam compativels com a fungdo morar, ou sga que
promovam a diversdade de usos. (JACOBS, 1973:158).

No entanto € importante lembrar que os centros higtdricos possuem uma infinidede de
recursos, renovavels e ndo renovave's, e a esse patrimonio se deve ter e manter 0 repeito em
favor daHistéria. Danossa historial



Consderase, entdo, neda invedigagdo, os aspectos funcionas das edificagbes e informagdes
obtidas com a populagdo remanescente como base de dados para 0 conhecimento da area de
esudo. Como a populagédo lida com os incdmodos de vizinhanga produzidos pelos usos
exigentes na &ea Asim, ede trabdho se limitara a avdiar os incdmodos de vizinhanga
gerados por usos comercids  servigos inditucionas e indudrias em aess de maor
concentrag0 do uso residencid no Centro Histdrico de Sfo Luis, condderando-se esse uso
como bésico para garantir o processo de conservacdo desse Sitio.

A edraégia de execucdo da investigacdo incluiu duss egpas de pesquisas A priméra etgpa
esté reacionada com a fundamentacdo tedrica, cujo objetivo foi criar um arcabouco cgpaz de
dexar cdaos vaios agpectos reevantes a pesquisa No primero  momento, busoou-se
eclarecer 0 surgimento e desenvolvimento do conceito de Patrimbnio Histdrico. Para tanto,
buscou-s2 gpoio nos estritos de Frangoise Choay, Leonardo Benévolo, Alois Riegl, Vea
Millet, Rui Vdloso, Jane Jecobs, Otilia Arantes, entre outros.  Com esse edudo se consolidou
a importéncia do Patrimoénio Histérico como uma posshbilidade de se regaar a hidtdria e a

memoaria de uma popul acéo.

A abordagem da conservacdo de centros higtdricos implica na necessidade de se compreender
os principals agpectos que S0 enunciados pelo Desenvolvimento Sugtentével, uma vez que
Sa esséncia se conditui N0 compromisso de se deixar, para as geragbes futuras, o que hoje
etd sendo utilizado pelos diversos povos.  Para fundamentar esse assunto, buscou-se a
Agenda 21, o Rdatdrio Brundtland, Jane Jacobs, Sérgio Buarque e as Catas Parimonias,
entre outros. Contudo, também se fez necessxio compreender as politicas da Conservacéo
Integrada Urbana e Teritorid, que busca jusamente o plangamento das acles e etgpas a
serem percorridas por um processo de intervencdo em &ess a serem conservades. Essas

proposi¢des foram encontradas, principa mente, em Sérgio Buarque e nas Cartas Patrimoniais.

Findmente, a fase que enfocou os agpectos reacionados & diretrizes que nortdam as
avdiagbes de impactos ambientais. Como o foco da presente pesquisa eta nos incomodos de
vizinhanca e ete € um conceto anda recente, mesmo no meo académico, foi necessaio
aoropriar-se dos principais conceitos, méodos e técnicas desawvolvides para 0 tratamento de
impactos ambientals, gpoiados em Bursztyn, Guera, Tornigdo, Vane, Vagss Zanchett,
Olivera, e outros, evoluindo-se para 0 conceto de impactos de vizinhanca, conforme contido

2



no Edatuto da Cidade Dai chega-se a uma agoroximacdo do conceto de incdmodos a
vizinhanca, um dos objetivos do trabdho. Essa etgpa tedrico-conceitud tem importancia
fundamentad na metodologia da presente pesquisa por e enfocarem  conceitos novos, que
ainda necesstam de maior consolidaco desse porto-de-visa

Apbés a consolidecdo da fundamentacBo tedrica, partiu-se entdo para a segunda etgpa da
invetigec®0, que buscou estudar a &ea exolhida Com uma base na planta cadestrd
exigente (Ver MAPA 3.3), ddimitouse a &ea de estudo’ e inidou-se o trabdho de campo,
desenvolvido em trés momentos.

O primeiro momento objetivou conhecer as principas caracterisicas do locd e fazer o
levantamento das edificacfes em relacdo aos seus usos e ocupagdes. Os dados obtidos foram
insridos na base cadestrd exigente, audizando-a, anda que pacidmente Essa base
audizeda, também foi utilizada para regidrar as edificagbes que etdo ofrendo as
intervengdes promovidas pelo Governo do Estado e pelo Prodetur -MA.

E em funcdo dessas intervencles e das discussies sobre os incdmodos de vizinhanga, partiu-
% para 0 ssgundo momento do trabaho de campo: a eaboracdo de um question&io. Egte foi
aplicado com a populacdo que esta inserida na parcdla remanescente de moradores do CHSL.

O objetivo dete quesionaio foi o0 de obter informagbes sobre a exigéncia de adguma
dividade nas redondezas que causasse incdmodo, qua ese incdmodo e de que tipo de
aividade sentia-se fdta na vizinhanga

Veificou-se, no entanto, que, com os resultados obtidos e preiminarmente andisados, havia
necessdade de s voltar a campo;, entdo, em um tercedro momento, €aborou-se outro
guestion&io com o objetivo de dassficar os incdmodos e quas os incdmodos gerados pelas
atividades sugeridas no question&rio.

Com os resultados obtidos aravés dos dois questiond&ios, conseguiu-se dingir os objetivos da
investigacdo aravés de trés conjuntos de concusdes primero, pode-se tirar agumes

conclusies que regpondessem & inquigtagBes inicials que motivaram a propria  pesquisa

1 A escolha da &rea se fez através do conhecimento prévio das condigBes existentes e por ser uma &eafoco de
muitas intervencgdes, com o objet ivo de livrar agumas edificagBes de se tornarem ruinas.



Segundo, pdde-se daborar um quadro dassficatdrio das atividades oferecidas pela legidacio
exigente e sua mehor insr¢do na maha urbana, levando-se em consderagédo o grau de
incdmodo que poderia causx; Tercaro, foi daborado um levantamento das atividades
necessrias a essa popul acéo.

Essas foram as duas grandes etgpas de daboracdo da pesquisa, que busca contribuir para o
processo de consarvacdo do Centro Histdrico de Sfo Luis, aravés de uma visdo critica da
redidade. O uso residencid € uma das bases para a consarvacéo e a ee ainda néo foi dada a
devida aencdo, goesar dos inlUmeros projetos paa a &ea A habitabilidade do Centro
Higtdrico ainda et sendo ameagada por uma legidacdo ndo comprometida com os vaores

socias e culturais que compdem o locd.



2. CONSERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO: FUNDAMENTAGCAO
TEORICA

O cgpitulo gue e inicia tem por objetivo fazer compreender a importancia de se presarvar o
Petrimbnio Histdrico, ndo 6 sob 0 agpecto evolutivo do conceito de parimdnio, mas também
aticulacido da questéo de presarvacd com 0 conceito de desenvolvimento sustentével, assm
como de direcionar a reflexéo para um conjunto de fatores importantes, relativos & condigbes
de habitabilidade em Centros Higtéricos, levando-se em condderacdo os incdmodos de
vizinhanga gerados por usos incompativels com o uso residencid.

2.1 - Entendendo o Patrimoénio Historico

A reflexdo a seguir € fruto da necessidade do entendimento da evolugdo do conceito de
patrimonio, paa mehor s abordar a conservacdo do patriménio higtérico condruido. Para
néo fugir ao foco desta dissertacdo, buscar-se-a expressar 0s principais pensamentos atrelados
a0 termo, desde a Antiglidade. Assm sendo, 0 termo patrimdnio, segundo o dicon&io
Michedllis (1998:150), sgnifica heranca paterna, bens de familia ou quaisguer bens
materiais ou morais, pertencentes a uma pessoa, ingtituicao ou coletividade. Também Choay
(2001) resdta que a idda de patrimbnio, em sua origem, edd asociada & rdaghes
familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel .

Parimbnio histérico, por sua vez, ea entendido na Antiguidade como os monumentos que,
en sia maoria, assndavam momentos de gldria  Etimologicamente?, monumento (do latim
monumentum e monimentum) dgnifica edificio majestoso, mausoléu, obra notavel e vem, ao
longo do tempo, sendo usado para designar tanto uma edificacdo grandiosa, quanto aguelas de
vdor memorid. Em outras pdavras, os monumentos tém por findidede fazer reviver um
passado mergulhado no tempo. De uma forma mas filosifica, seriam tentatives do ser
humano para combater a angUistia da morte e do aniquilamento (CHOAY, 2001:18).

Alois Rieg® faz uma distincdo, ja no século XX, observando que o monumento é uma criagio
deliberada, cuja dedinacdo foi pensada a priori, de forma imediata, enquanto 0 monumento

2 Dicionério Etimol6gico Nova Fronteira (1991:531).
3 Jurista, filésofo e historiador daarte vienense.



historico néo € desde o principio, desgado e criado como td; adguns monumentos se tornam
higtéricos, aravés dos olhares convergentes dos hidtoriadores e do amante da ate, que os
seleciona na massa dos edificios exidentes, dentre 0s quais representa gpenas uma peguena
parte (CHOAY, 2001:25).

O monumento, da mesma forma que surge com a findidade de reviver um passado ou de
glorificar uma pessoa (0 caso das pirdmides do Egito), pode ser dedruido ddiberadamente
paa dar lugar a uma réplica ou para mostrar 0 poder conquistado (Catedrd de S8o Pedro,
Roma, 1130). JA o monumetto histérico, dentro dessa lOgica, exige uma conservacéo
incondiciond. Em suma, anda que as duas nogbes — monumento e monumento histérico —

sgiam muitas vezes confundidas, em sua esséncia 8o oponivels.

O conceito de monumento histérico (que depois passa a parimbénio histdrico) nasceu no
Ocidente, na Europa, e de 14 foi difundido para 0 resto do mundo, na segunda metade do
séoulo XIX. E muito provave que o termo monumento histdrico tenha surgido pela primeira
vez em 1790, quando da Revolugih Francesa Credita-se a LAMillin®  (apud
CHOAY,2001:28) té-lo forjado, assm como os indrumentos de preservacdo que a de estéo
asociados (museus, inventdios, tombamento e reutilizagdo) (CHOAY,2001:96). Mas, da
mesma forma que 0 monumento gparece bem antes do termo, na Antiguidade, 0 monumento

histérico, provavel mente, surge quando do seu projeto.

Exemplos de monumento histérico sfo as pirdmides do Egito. Surgiram a patir da
necessdade de se guardar - no santido de manter viva - a memdria de entes importantes no
su tempo. Passaram, no decorrer do tempo, a ser visdas como monumentos diante da sua
grandiosdade. Fndmente, nos dias auas agregase a esses 0 vaor histdrico, pois traz em
suas inscrigdes a higtoria daquel e tempo, daquela civilizacio.

O temo monumento teve, a0 longo do tempo, diversos entendimentos. Em 1837, a Franca
criou a primera Comissio de Monumentos Histéricos, que considera como ta ndo gpenas 0s
remanescentes da Antigliidade, mas também os edificios religiosos da Idade Média e dguns
castelos (CHOAY,, 2001:12).

4 Aubin-Louis Millin — Antiquério - naturalista



Apbés a Segunda Guerra Mundid, o nimero de bens inventariados e condderados como
patrimbnio histérico se amplia agregando ndo SO edificios monumentais (pda sua
grandiosdade), mas também os da chamada arquitetura menor, locucdo criada na Itdia para
desgnar as ocondrugdes privadas nd monumentas. Smilamente, o temo  arquitetura
vernacular, de origem inglesa, referese aos edificios que refleéem a arquitetura locd e a
arquitetura  indudrid, que também passam a S condderados parimdnio histdrico. O
conceto, assim, deixa de s referir gpenas a edificacbes individuais, passando a abranger os
conjuntos de edificaghes e a propria maha urbana (CHOAY , 2001:12).

A patir dai, ssgundo Choay, a0 temo foram agregados adietivos, qudificando o tipo de
patrimonio historico. O presente esudo enfoca, dentro do Parimodnio Historico Congruido, os
conjuntos urbanos, centros higtéricos de cidades contemporéness, devido a sua importancia, e
acidade de S&o Luis, em funcdo do seu acervo arquitetonico.

2.2 — Conservagado de Sitios Historicos

De acordo com o item anterior, 0 inicio do interesse pela consarvagdo dos objetos culturais
pode ser Stuado hd mas ou menos duzentos anos, associado a0 processo de condrucdo das
nagles, a patir das Revolugbes Francesa e Indudrid. Os monumentos histéricos
desempenharam  papd  importante na consolidegdo  das  nagbes, sarvindo como  marco
referencid smbdlico da identidade naciond e, como td, passando a ser objeto de interese da
conservacdo e da restauracdo. Este capitulo busca expressar como 0 processo de preservacéo
do parimbnio higdrico vem sendo discutido e tratado ao longo do tempo, aravés dos
pensamentos de adguns de seus principals expoentes.

A higdria das manifestagbes presarvacionistas encontra na Franga, no periodo entre 1852 e
1870, um importante momento de reflexfo, com a totd modernizecido da cidede de Paris. O
Bado Haussman (1809-1891), prefeto do Sena divide a cdade em 20 didritos
(arrondissements); congtréi pontes, pracas, jardins, etagfes de trens e os famosos e amplos
boulevards. Nessa época, cerca de 30 mil casas medievais déo lugar & eegantes fachadas
dinhades.



Ese fao foi objeto de criticas diversas. Alguns tedricos defendiam na Franga os monumentos
do passado, mas conciliavam a necessdade de uma modernizacio radicd das cidades antigas
e de seus tecidos urbanos. Paris sofre essa intervencdo devido & condigbes existentes, na
época, de insdubridade, trandto e aé mesmo da propria edética da cidade. Para tanto, ruas
S0 dagades, edifidos sfo demolidos, 0 que para muitos Sgnificou a@o de vanddismo para
com a ddade mas, para outros, foi somente um processo de modernizegdo por que a Paris
antiga teria que passar.

Nesse momento, nasce a nogdo de patrimdnio urbano condruido, agregado a um projeto de

CONSEVagan.

Na Inglaterra, 0 ide&rio preservacionista se fundamenta nos conceitos de heranca e legado do
passado. Esse conceto era adotado ndo gpenas em rdacdo aos objetos individuas, mas
também & paisagens, aos costumes e tradigdes. Essa expansdo do conceito foi o resultado das
contribuigdes de John Ruskin® (1819-1900) e William Morris (1834-1896). Para John Ruskin,
a aquitetura € um lugar da memdrigz € uma forma de mostrar os pensamentos, sentimentos
dos homens e 0 que des executaram (CHOAY, 2001:180). Ruskin defende a trandferéncia dos
vaores presentes & geragOes futuras, critica a verdade e a fasidade na arquitetura em funcéo
dos maerias amplia 0 concdto de monumento, concedendo a arquitetura domédtica o
mesmo vaor que dribui & grandes condrugbes (monumentos). Traz o conceito de
conservacdo a0 dirmar a necessdade de s consarvar aravés dos tempos (cardter
presarvacionista) e ndo deixar os edificios descuidedos para depois restaura-los.  Pois, para
ee deve-s= acdtar 0 deygaste naturd dos materias e o lento arruinamento da edificacéo, pois
as ruines 5o 0 depoimento do passado, do tempo histdrico. Colocase contra as intervengBes

que lesam a estrutura das cidades antiges.

Discipulo de Ruskin, William Morris (1834-1896) segue-lhe as idéies e também indui os
conjuntos urbanos no campo da heranca higtdrica a ser preservada (CHOAY, 2001:141). Para
anbos, querer restaurar um objelo ou um edifico € aentar contra a austenticidade que
conditui a sua propria esséncia, ndo admitindo a restauracBb uma vez que a mesma
ggnificaria um durdo, um sacrilégio.  Contudo, para des o aruinamento do edificio

5 Escritor inglés contemporaneo de Viallet-leDuc.



poderia ser retardado através de maenutencdo, desde que sga de forma  imperceptivel
(CHOAY, 2001:156).

Ja na Franca, VidleHe-Duc (1814-1879), por outro lado, trouxe o conceito de restauracéo,
mas uma restauracdo que dimina todos os dementos intermedid&ios, levando o objeto de
resauro & suas origens, como se fosse aguilo que o0 arquiteto concebeu. Congderava, assm,
Jue exise um peigo muito grande tato em s redaurar quanto em subdituir, pois a
resauracd0 pode produzir eros no interpretar a dnceridade do atida, e subdituir faz
desgparecer 0s vedigios de uma reparacdn. Defendia, anda, que vdorizar verdades

esquecidas pode ser um dos meios de se acdlerar 0 progresso.

Na Itdia, Camillo Boito® (1836-1914) contribuiu para a teoria e a prética da conservagéo do
patriménio higtérico, aravés de uma sintese das doutrinas de Ruskin (autenticidade) e de
Viodlet-le-Duc (legitimidade da resauracdo). Ele ndo se coloca em oposcdo a pdina do
tempo, mas conddera que a redauracdo ndo deve incidir em pates fdtantes do edificio
(reconstrucdo).  Admite conceitos basicos como autenticidade, hierarquia de intervengbes e
reauracdo, como uma operacido de carder ortopedico, sdvaguardando a antiglidede da
edificacéo.

Tanto Camillo Boito quanto Viollg-le-Duc legitimaram a restauragdo, mesmo ssbendo que é
uma forma pdidiva e S5 deve ser praticada em caso extremo, io € quando a manutengéo,
consolidacdo, consartos imperceptiveis tiverem fracassadd. Mas essa restauragdo, uma vez
detectada a sua necessdade, deve adquirir sua legitimidade (CHOAY, 2001:166).

Surge ent®b na Augtria na figura de Camillo Sitte” (1843-1903), nas Ultimas décadas do
soulo XIX, um defensor da condrucdo de cidades segundo principios atidicos. Em 1889,
em sus ecritos, Sitte descreve o plangamento da cidade, propondo uma concepcéo estética
do plangamento urbano em que da lugar especid a configuracdo da cidade (tecido urbano).
A sua principal contribuicdo para o Urbanismo tdvez ega no pionairismo em se reportar ao
conjunto urbano, aos sitios histéricos. Até ento, os estudiosos admitiam apenas o prédio

6 Arquiteto e restaurador
7 Arquiteto e historiador



como expressio de uma época, esquecendo a mdha urbana da cidade onde et insido o
prédio.

Stte reege contra 0 Sdema de paddismo das rues e perspectives ilimitadas, que
caacterizan os planos das cidades contemporéness. Defende também um plano paa as
cidades que coloca 0 ser humano em primeiro lugar e cujo ponto de partida era a locdizagéo
exata para criar um desenvolvimento urbano agradével. Basdia-se nas cidades medievais para
cumprir 0 seu projeto. Sues idéas foram bem acetas peos plangadores suecos durante o
século XIX. Uma importante conseqiiéncia ddlas foi o fao da cidade que, antes vida pdos
olhos retilineos da burocracia, comegou a s vida como um demento da arquitetura, com
aress ténues do expago no qua se move, ou sga, a visto de cidade que va dém dos aspectos
econdmicos, levando em consideracéo, também, os aspectos socioculturals.

Com uma ocontribuicdo maior, Alois Riegl (1858-1905) traz, pda primdra vez, em seus
excritos, uma reflexdo sobre 0 termo monumento que, a@é entdo, vinha sendo explicado como
obras grandiosas, e agora toma uma conotacdo mais arangente.  Para ee, monumento é tudo
aguilo que foi condruido, criado pda mé& do homem, com o intuito de manter vivo na
consciéncia de geragdes futuras, dgo representativo quando da sua criagdn. Traz a0 estudo de
Preservacd0 do Parimbnio Higtdrico, ao defender 0 monumento, vadores até entéo ndo
abordados. Defende que monumentos SSo obras néo intencionds, que denomina atidices e
higtéricas, ou sga agrega a0 monumento os vaores artigicos e higtdricos. Modra que a obra
de ate tem seu vdor atidico quando desencadea um processo no qud se explica o
desenvolvimento. E uma obra humanatangivel, visivel ou audivel.

Além dos concetos de vaor higdrico e vdor atigico, 0 monumento incorpora o vaor de
rememoragdo  (faz lembrar determinedos momentos), valor de antiglidade (representa o
tempo transcorrido) e vaor de contemporaneidade (que pertence a0 presente) (CHOAY,
2001:168).

De voita a Itdia no find do sculo XIX, Giovannoni® (1873-1943), que é o piongro no
conceito de patrimonio urbano, aribui aos conjuntos urbanos os vaores de uso e de musy,
integrando-os em um contexto territorid.  Ele pensa no parimonio nédo como um eemento

8 Engenheiro, arquiteto e historiador daarte.
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isolado, etanque, mas, SmM, como pate integrante de um conjunto, dando uma conotagéo de
integracd ans estudos dessa distiplina Avdia a questdo das redes e infraestruturas urbanas
como ponto importante para a cdassficagdo do parimbnio, tendo em vida que a néo
exigéncia destes descaracterizaria 0 conjunto urbano. Nesse momento, entéo, ele supera a
concgpgéo  unidimensond  de  Vidlet-le-Duc, com uma trandformagdo da visso do espaco
urbano. Admite que a aquitetura menor € pate integrante de um novo monumento, O
conjunto urbano antigo: “Uma cidade higtdrica conditui em S um monumento, tanto por sua
edrutura topogréfica como por seu aspecto paisagidico, pelas caracteridticas de suas vies,
assim como pdo conjunto de seus edificios maores e menores, por iSO, assm como NO Caso
de um monumento particular, € preciso gplicar-lhe as mesmas leis de protecdo e 0s mesmos
critérios de restauracdo, desobstrucdo, recuperacdo e inovagdd® (GIOVANNONI  apud
CHOAY ,2001:143).

De certo modo, aé a década de 1960, o trabdho de conservacdo dos monumentos histéricos
edava voltado somente para os grandes edificios religiosos e civis Um grande ninero de
restauragbes continuava fiel aos principios de Viollet-le-Duc. No entanto, 0 desgo de Ruskin
e Morris de internaciondizecd do monumento histdrico ndo avancava muito (CHOAY,
2001:172).

A grande preocupagd0 concetud, ou necessdade de edtabdecer teorias gparece no
Renascimento com a consciéncia da histéria, a saber, a consciéncia de que ha um passado
diferente da Stuacdo presente e que cabe a todos tomar uma ditude perante essas diferentes
reelidades sga para assumi-las e reioma-las sgargeaté-las.

Deve-se, portanto, manter esse Patrimonio naturd, culturd e condruido, para que de ndo sga
destruido ddliberadamente, em favor de um possivel desenvolvimento socioecondmico.

Eda reflexéo expds a evolugdo do pensamento sobre a conservacdo dos bens imovels desde o
ceulo XVIII, na Franca  Os problemas com a fdta de infra-estrutura técnicas e financeires,
assm como com a questdo dos novos usos a serem dados & edificacfes cuja destinagéo
origind ndo lhes cabiamais
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Enfim, acima de questGes sobre a maneira de como se deve fazer ou 0 por que se deve fazer a
conservacdo do patriménio histdrico, percebe-se ao longo da andise uma grande preocupacéo,
presente em todos os autores, em se manter viva a lembranca do passado, ido €, de tranamitir
& futuras geracBes, como viviam e procediam as civilizagOes passadas.

2.2.1 — A Preservagao no Brasil

A preocupacéo com a presarvecdo do Petrimonio no Brasl comega, de mandra pontud, no
periodo do Brasil-Colénia quando, por exemplo, 0 Conde Gavess’ propde a0 governo de
Pernambuco, a preservac@o do Pdécio das Duas Torres, pois temia que Ihe fosse dado um uso
inadequado e, por consegiéncia, a sua possivel destruicdo. Esse sentimento de preservar o
patrimbnio advinha da vontade de se resguardar a memoria e gloria de uma Nagdo (MILET,
1988:117).

Em 1937, Getllio Vagas regulamenta efetivamente o preservacionismo do  Pariménio
Higdrico no Brasl, aravés do Decreto Le 25 (30 / 11 / 1937), em cujo teor contavam a
protecdo dos bens culturas e a criacdo do Servico do Parriménio Higtérico e Artigtico
Naciond (SPHAN). A criacdo do SPHAN recebeu influencias de um anteprojeto de lei
daborado por M&io de Andrade, em 1936, que criava um Servico Naciond de Peatrimonio.
Nele da a ate um conceto mais amplo, abrangendo objetos de arte pura e aplicada, pular e
erudita, paisagens de importéncia arqueoldgica, etnogréfica, danca e midca e indui também a
ate higtorica, que sfo objetos que remontam aos tempos aureos do Brasl. Contudo desse
anteprojeto somente restaram dgumas citagdes, pois 0 seu contelldo maior havia sdo abafado
pelo poder politico (MILLET,1988:179). Mas foi de 1937 a 1960 que o SPHAN teve su
googeu com 0 desenvolvimento de estudos e pesquisss dém de trabdhos de consarvacéo e
restauragao.

Nos anos 50, como conseguéncia da 22 Guerra Mundid e por influenda do Modernismo,
inda-se um “sucateamento” dos Centros Histdricos, em funcdo de a populagdo residente se
trandferir para a periferia, onde comega o desenvolvimento de éreas urbanizadas.

% Governador Geral do Brasil —1742.
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Por recomendagdo da UNESCO, na década de 70, acontecem 0s encontros internacionas de
protecdo e vdorizagdo dos bens culturas, em virtude da crescente monopolizacdo da
economia  Nessa mesma época, acontecem 0s Encontros de Governadores, que defendem a
idéa da criacdo de depatamentos regionais para preservacdo do Patrimoénio Histdrico. Com
eses faos inida-se redmente uma politica de Presarvacdo no Brasl, tendo como principios
0 culto a0 passado como forma de presarvagdo da naciondidade e a vdorizagdo do
parimdnio ambientd e plangamento das agles entre Orgdos responsaveis no que e refere a
preservacgo do Petriménio Higtdrico (MILLET, 1988:167).

Mas, com 0 poder nas méos dos militares, ha um processo de monopolizagdo da economia e a
indudridizacdo destréi  parte dos centros historicos. Acontece nesse maomento  uma
desiguddade econdmica e um novo moddo para 0 deservolvimento.  Entdo, por interesses
politicos e militares s inida um processo de fortdecimento da consciéncia e identidade
neciond, com uma volta a0 passado. O monumento higtérico deixa de ser vifo como um
objeto isolado e passa a ter vdor o conjunto monumentd. E, aravés do processo de
plangamento politico, h& uma tendéncia de se crikem mecanigmos para arar investimentos
aravés do Estado (MILLET, 1988:171).

Por interesses internacionals, 0 TuriSmo comega a receber incentivos e arar cuiosos  Logo,
urge a necessidade de s manter uma politica de pressrvacdo do patrimoénio; surgem 0S
Programas de Cidades Histdrices do Nordeste, sfo criados Planos Diretores, Legidagtes
Urbanidticas, etc. Nas Ultimas duas décadas, a politica braslera da maor énfase aos
interesses regionals e acontece uma democratizacdo das agdes de uso do patrimonio.  Surgem

as primeiras vaorizagbes de conjuntos urbanos.

No decorrer dessa trgetdria aparece um faor novo que impulsiona (tavez de manera nociva
pela fdta de entendimento) o processo de consarvacdo: a globdizacdo da economia e da
cultura, gpoiadas nas tecnologias de comunicagdn.  Elemento conturbador, pois enfraquece, a
priori, 0 cader de identidade naciond que o parimodnio possui. Aproximando O petrimonio
higdrico da nocdo de mercadoria, trouxe com da um impulso a consarvacdo dos stios
higtéricos, e uma nova forma de apropriagdo dos Centros Higtdricos, que ha muito estavam
equecidos.  Esse novo contexto tranforma os ditios histdricos em produto de  consumo,
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guando associa 0 seu vaor culturd a um vaor econdmico e por consequéncia, diferencia a
identidede locd, quando as cidades disputam um mercado globdizado.

Essas trandformagbes podem ser percebidas aravés dos projetos de preservacdo do
Patrimonio Histdrico em Curitiba, Olinda, Recife, Ouro Preto, SBo Luis e Sdvador, entre
outras cidades, pois exige a necessdade de se preservar sem descaracterizar, com a intencéo
de deixar para as geracOes futuras a identidade de um povo. Outrossm, no caso especifico da
Cidade do Recife, a Universdade Federd de Pernambuco, aravés do Depatamento de
Arquitetura e Urbanismo, com o Proeo de Extensio Universtéia, procura implementar os
programas habitacionais. O Projeto tem por objetivo oferecer as Secretarias de Plangamento e
Gestdo Urbana e de Habitagdo da Prefeitura da Cidade do Recife uma S&rie de estudos e
projetos que possam subsdiar estaimplementacéo.

Um dos principais objetivos é o de esimular a ocupacdo de edificagbes ociosas locdizadas no
centro da cidade, preferencidmente por populagdes que trabdham na &ea e, para tanto, criou
0 Prograna Morar no Centro. ESte programa visa revitdizar e requdificar 0 espago atraves
da congtrucdo de novas unidades habitacionals e reghilitacéo de prédios no centro histdrico da
cidade.

2.3. Desenvolvimento Sustentavel e Patrimoénio Historico

A preocupacdo desta reflex@o tedrica € demondrar como se pode aticular desenvolvimento
urbano com sudentebilidade urbana, condderando-se como foco centrd a conservagéo e a
revitdizacdo dos dtios higdricos  Portanto, inida-se eda reflex®o com o entendimento da
cidede como meo ambiente urbano, no quad o homem gparece como figura principd na
rdacdo do ambiente naturd com o ambiente condruido. Através desse pensamento, O
conceto de desenvolvimento sustentdvel surge como consegiéncia da convergéncia das
preocupagdes ambientals, com o intuito de assegurar a sudentabilidede do ambiente urbano
de interesse historico para as futuras geragbes. No entanto, a cidade, por ser compreendida sob
0 aspecto ecoldgico, io é a face humana do meio ambiente, tenta cada vez mas e
gorofundar no conhecimento dos seus procesos de condrugéo, a fim de compreendé-los.  No
decorrer do sfculo XX, a cidade passou por transformagbes que prometem, para um  futuro
bem préximo, o egotamento de recursos hidricos nivels insuportavels de poluicio do a
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entre outros desequilibrios ecoldgicos, os quas afetam sobremaneira a qudidade de vida no

presente e se agravam para o futuro.

Sob a mesma Gtica e gpropriando-se do conceto de ODUM sobre sisema ecoldgico ou
ecossgema como sendo “uma unidade que indui todos os organismos que vivem em
conjunto (comunidede bidtic) em uma dada aeq, interagindo com o ambiente fisco, em td
modo que um fluxo de energia exiga numa bem definida edrutura bidtica e numa civilizago
dos materias entre viventes e ndo viventes no interior do ssema’ (ODUM in ALBERTI,
1994:102), pode-se considerar que 0 homem, em uma &ea urbana, € o principa representante
da comunidade bidtica envolvida no ambiente urbano. Portanto, as reagbes entre 0 homem e
0 habitet urbano ndo se déo somerte aravés dos dementos exisentes no interior do Sstema,
meas também com &reas adjacentes aos limites geograficos e até mesmo com aress distantes.

Essa compreensio ecoldgica da cidade, no plano palitico, passa a sr preocupacdo mundid a
qud é referendada a partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, redizada em Edocolmo em 1972 Essa conferéncia marca, sobretudo, o
compromisso da criacdo de diretrizes para traar dos problemes mundias que envolvem o
desenvolvimento e 0 meio ambiente (BARBIERI, 1997:21).

O tema em questdo, devido a sua importéncia internaciond, se intendfica a ponto de surgirem
redes de organizagbes ndo-governamentals e grupos politicos Esse fato cria um ambiente de
pressio  aos organismos  governamentals, que referendam e ampliam a Dedaacdo de
Estocolmo em uma assembléa mundid da UNEP (Organizaghes das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente), redizada em Narobi (1982). Em 1987, com o objetivo de gorofundar os
entendimentos sobre o tema, foi daborado o Readrio Brundtland (Nosso Futuro Comum) e
em 1982, no Brasil, a Agenda 21, fruto da Conferénciada ONU sobre meio ambiente.

Popularmente chamada de ECO-92, o evento foi condderado o maor encontro ecoldgico do
planeta Esse encontro foi marcado por dois eventos um oficd intergovernamentd com a
presenca de 178 paises e 100 chefes de Estados na Conferéncia das NagBes Unidas sobre o
Meo Ambiente e Desenvolvimento; e outro néo-governamental, reunindo cerca de 4000
entidedes civis de todo o mundo, chamado de Forum Globd des ONG's (BARBIERI,
1997:46).

15



A ecologia urbana vem sendo tratada h& muito tempo pelos ecologidas, mes 0 vem a s«
intengficar no Ultimo quartd do sfculo XX, com o surgimento de uma visfo ampliada sobre a
guestédo ambientd, princdpdmente no maior entendimento da idéa de mdhorar a rdacdo do
homem com a natureza e do homem com o préprio homem.

O conceto de sudentabilidade, enfocado pdo Readrio Brundtland (WCED, 1987:9) como
sendo “aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras em satisfazerem as suas proprias necessidades’, foi anpliado na ECO-92,
ficando sua formulacdo representada por “Aquele que concilia méodos de protegdo
ambiental, equidade social e eficiéncia econdmica, promovendo a inclusdo econdmica e
social, através de politicas publicas capazes de universalizar o acesso da populacdo aos
servigos de infra-estrutura econémica e social, mobilizando recursos de modo a satisfazer &
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracgOes futuras de suprir suas

préprias necessidades.” *°

No entanto, percebe-se que esses concetos possuem um sentido concreto quando referidos a
uma formagdo econdmica e socid concreta  Entretanto, as caracteristicas do desenvolvimento
ugtentvel expressas no Relatdrio Brundtland sBo muito genéricas, em especid com relagdo a
compreensdo operaciona da sustentabilidade.

Paa sociedades sugentavels, Viederman (1992:1) sugere a seguinte  definicdo: “Uma
sociedade sustentéavel € agudla que assegura a salde e a vitdidade da vida e culturas humanas
e do capitd naurd!, para a presente e geracdes futuras. Tais sociedades devem parar as
dividades que sarvem para dedruir a vida e culturas humanas e o capitd naturd, e encorgar
ajudas aividades que servem para conservar 0 que existe, recuperar 0 que foi dedruido, e

prevenir futuros danos’.

No que = refere a0 melo ambiente urbano, 0 Readrio Brundtland aborda a questdo em trés
aspectos. 0 crescimento populaciond e a crise de aos bens e sarvigos que assegurem a
gudidade de vida aos cidaddos, 0 desdfio urbano em paises em processo de desenvolvimento,
levando em condderaco o envolvimento do cidad@o, habitacdo e otimizacdo de recursos, e

19 Agenda 21 Brasileiraversio eletronica
16



também trata da cooperacdo internaciond entre os paises em desenvolvimento internacionais
(WCED: 1987).

Outros aspectos rdlacionados com 0 meio ambiente urbano também sfo tratados no relatorio,
ou direta ou indiretamente, principdmente no que ¢ refere a qudidade de vida do homem, o
gue cada vez mais transforma as cidades no seu principa habitat.

No que s refere a decadéncia dos centros urbanos e ap abandono de &eas hidtdricas, 0
relatdrio traz uma abordagem somente para as cidades do mundo indudridizado. Em rdacéo
a0 Tercero Mundo, ndo acrescenta nada concreto, mas ressdta que “a maioria dos paises
indugtridizados tem 0S melos e 0s recursos para combaer a decadéncia dos centros urbanos e
su  correspondente  declinio  econdmico. De fao, muitos conseguiram  reverter  essas
tendéncias por meio de politicas |Ucidas, da cooperacéo entre setores publico e privado, e de
investimentos em pessod, ingtituicdes e inovacles tecnoldgicas’ (WCED, 1987:269).

Embora o reatdrio ndo trate diretamente do assunto em relacdo & cidades do Terceiro
Mundo, edas também experimentam os desequilibrios des desguddades socias e 0s
problemas proprios das cidades que, de dguma forma viveran um  processo de
indugtridizaco, ainda que periférico. Com isso, 0 tema respdda a discusséo com a referéncia
citada, esclarecendo e tratando a existéncia de meios e recursos.

Patindo desse pressupodo, vdida-se a preocupacdo da decadéncia dos nucleos antigos e do
abandono de éress histdricas ndo O enquanto questdo das cidades dos paises desenvolvidos,

mas tanbém para as cidades do Terceiro Mundo.

Condderando-s2  as  atuais preocupagles ecoldgicas dos ambientdistas com a cidade,
enquanto  ecosssema, pecebe-2 que das influencian  dirdlamente nas praicas do
plangamento urbano. Ese leque de preocupagbes voltadas para a poluicdo ambientd, a
consarvacdo de recursos, a diversdade culturd e a equidade socid, entre outras, se destacam
en adgumaes edruturas ambientals urbanas como edraiégias para as intervengbes do
plangamento.

1 Capita Natural é 0 solo e aestrutura amosférica, biomassavegeta e animal etc.
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Portanto, 0 ecossstema urbano é formado por Véias edtruturas ambientais urbanas™, dentre
a8 quas = destacam os dtios higtdricos das cidades como sendo um ambiente urbano de
interesse edtratégico, coMposto por recursos  renovaves (reutilizavels) e ndo renovaveis com
grande vdor histdrico tanto para a cidade como para os cidaddos. Sob este aspecto, vde
resdtar a preocupacdo de ARGAN com o conceito de centro higtérico, em que ndo se deve
pbr um “sdo higdrico” em uma determinada parcela do nicleo urbano, levando o resto da
cidade a um plano secund&io, desvinculando-se 0 centro histérico do resto da cidade.
Portanto, argumenta. “se, s quer conservar a cidade como indituicdo, ndo se pode admitir
gue da conge de uma parte histdrica com um vador quditaivo e de uma parte ndo-histérica,
com carater puramente quantitativo” (ARGAN, 1998:79).

O processo de reconhecimento da importancia da conservacdo dos sitios urbanos de interesse
histdrico encontra-se em esdgio avancado. Surgem, no século XX, documentos internacionas
de protecio ao parimonio cultura®® mundia Destes se destacam: a Carta de Atenas de 1931,
a Cata de Veneza de 1964, as Normas de Quito de 1967; a Dedaracdo e Manifeso de
Amgerda de 1975; a Declaracéo de Nairobi de 1982 e a Declaracéo do México de 1985.

Esses documentos sedimentam a preocupagdo interneciond com a protegdo aos monumentos,
0 su entorno, sua ambiéncia, sua viabilidade econdmica, sua contemporaneidade e sua
legitimidade. Fao este que vdida a preocupacéo de se protegerem os sitios histdricos camo
forma de consolidar o ambiente condruido das cidades, que é um espaco privilegiado para as
intervengdes urbanidticas contemporéness. Entdo o enfoque principd dedta reflexdo etta
voltado para a protecdo dos stios histdricos ardlado aos principios do  desenvolvimento
ugentdvel, uma vez que as condigdes de suporte deste, sdo fatores que interferem na
sugtentabilidade dos processos de conservacdo e revitdizagcdo desses Sitios historicos. Essa
preocupacdo, pois, e volta para duss questfes béscas primeira, existe uma necessdade
premente em se vaorizar e reconhecer 0s Sitios higtdricos enquanto  documentos  historicos,

bens culturais e, sobretudo, como recursos renovavels, segunda, as formas de reutilizaco das

2 Edruturas naturais - bacias hidrogréficas, &eas verdes, orla maritima e edruturas construides — redes de infra-

estrutura, Sstemavidrio, areas residenciais, sitios histéricos entre outras.
Bo patriménio cultural compreende as obras de seus artistas, arquitetos, misicos, escritores e sdbios, assim
como as criagdes andnimas surgides da dma popular € o conjunto de vaores que ddo sentido avida Ou sga as
obras maerias e ndo materias que expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crengas, os lugares
e monumentos histéricos, acultura, as obras de arte e os arquivos e hibliotecas. (Declaragdo do México,1995)
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areas centrais condituemse em vaioso material para criticas e reflexfes sobre o fazer e a
acao do tempo presente.

A vdorizacdo e 0 reconhecimento do bem culturd por pate da comunidede avancam no
sentido de proteger e reconhecer os vaores dribuidos, assm como os vdores daetivos
inerentes a sociedade.  Ese vdor aeivo contribui para 0 reconhecimento do vador de
antigliidade e por conseqiéncia para uma protegéo ingdituciond.

Quanto a questdo de reutilizacdo das &eas centras, ARGAN contribui, argumentando que
“egte tipo de restauracdo produzida a servigo da egpeculagdo imobiliaia com a pretensio e o
agumento de vaorizagdo ou adgptacdo & exigéncias modernas € a “desambientacdo” do
ambiente histérico (1998:86).

Essa desambientacdo é vita como uma descaracterizacdo de um contexto higtérico, no qua
somente fica preservada a fachada como objeto de arte, cultura e patrimbnio urbano e o
interior néo € privilegiado dentro desse contexto, uma vez que vedigios da memdria O =
redizam no expago interno.  E edta investigagdo vai dém dessa preocupacdo, pois se preocupa
com o tipo de funcdo que é previamente arbitrada para 0 seu interior, fazendo com que nem as
principais caracterigticas histdricas permanecam nese contexto, a0 se condderar a funcéo
morar como forma de ocupacdo principd para esses espagos € ndo compatibilizar  usos

coerentes com essa funcao.

Logo, a preocupacdo com a reutilizaco dessas edificagbes dentro de um sitio histérico, néo
eta prevendo a pemanéncia do que restou de histdrico nesse Stio, uma vez que néo

privilegiou 0 que redmente d& sentido a0 processo de continuidade: o HOMEM.

Em resumo. a consavagdo de dtios hiddricos drdada ao conceito de  desenvolvimento
udentdve deve s utilizada a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel do locd.
Para se ter ceteza desse desenvolvimento e que o rumo em busca da sugentabilidede eta
correto, temse de avaliar 0s aspectos referentes a reducéo e desperdicio de recursos (naturais,
financaros, humanos), controle e prevencdo da degradacdo ambientd, reducdo do volume de
lixo e traamento do mesmo, mehoria das condigdes de moradia, saneamento e previsio de
&ua, mehoria do nivd de salde (higiene e prevencdo) e educacdo béasica, oferecer
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oportunidades para a cultura, lazer e recreacdo, promovendo oportunidedes para o trabadho e

ainformacdo e aos processos de tomada de decisio.

E paa uma gplicabilidade melhor desses conceitos e das diretrizes acima citadas, dever-se-ia
ter em mente um plano compreensvo, onde deveriam exidir regras, tais como, designar &eas
dedtinadas a atender a0 crescimento e desenvolvimento da regido, desgnar resarvas para o
futuro (crescimento™ e desenvolvimento) e designar &ess que permanegam intocavels.

O ponto centrd da questdo € que tais regras devem estar fundamentadas nos seguintes faos:
devem ser observadas as projegdes do crecimento populaciond na aes; deve haver a
previsso de moradia, emprego e habitabilidade prever-se  consegiéncias  ambientals,
econdmicas e socias e estas devem refletir os vaores existentes na comunidade.

“Tem-se que minimizar poder e maximizar saber” . (JOHN HUMBACH: 2000)

Em funcdo do que ora foi expodo, as cidades comegam a s preocupa com a questdo de
preservar e conservar aress historicas, levando-se em consideragdo os principios desse modelo
de participagéo e digribuicéo (eqlidade), assm como com a importancia de se presarvar &ess

historicas de modo que possam resgatar a histéria passada, presente e as levem ao futuro.

Portanto, 0 desnvolvimento sudentdve do ponto de vida ambientd, politico, sodd,
econdmico, enfim, sob todos os agpectos, hd de ser aingido quando se conseguir 0 ponto de
eguilibrio do homem com o ambiente condruido, naturd e culturd. Quando houver harmonia
neste convivio. Mas 0 grande dessfio na implantacBo desse processo € adequar a ocupacéo
urbanalecondmica, advinda de uma vocacdo econdmica €ou de recursos disponivels, com a

preservacéo daqualidade do meio ambiente.

Portanto, € de responsabilidade da gestéo pulblica atentar para as suas prioridades, mesmo que
muitas delas transcendam os poderes da adminisracdo loca. Dentre uma dessas prioridades

encontramse a consarvegdo e resbilitacdo do patrimonio histdrico e culturd.  Embora néo

14 N30 se aplica a0 presente estudo.
' JOHN HUMBACH — E alvogado e professor. Exerceu advocacia empresaid e de seguros em Wall Street
antes de iniciar sua careira como professor.  E o Presidente do Consdho de Posturas e Arquitetura de Nova
York. Na Pace Universty minidra as matérias Direito de Propriedade e Direito Pend. Paticipou do 2°
Semin&io Internaciond de Direito Ambiental (S0 Luis-MA). Tema A Le e aNova Eticado Uso do Solo.
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etgan sendo incduidas nas discuss0es sobre a sugtentabilidade urbana aqui no  Bradl,
encontramse, na Declaracdo de Amgerda (1975), diretrizes claras sobre as recomendacOes
sobre o patriménio higtdrico e culturd no que diz respeito Ndo SO No intuito de conserva-los
como forma de resgatar as memdrias de uma populacdo, mas tarbém de dexar para as

geracOes futuras as memarias de uma época.

A consarvagdo integrada € condderada como um indrumento integrante do parimoénio a vida
socid, aravés de uma politica de reahilitacdo urbana integrada, que busca requdificar o sitio
exigente aravés de intervengBes, objetivando-se vdorizr as politicas  Socioecondmicas,
culturais e funcionais, para melhorar a qudidade de vida da populacio residente.  Para tanto, €
necessrio que se criem mehores condigbes de habitabilidade no ambiente congruido, néo |he
modificando a morfologia, nem os aspectos referentes a vaores (patrimonid, culturd, socid e
€c), dravés do desenvolvimento das dividedes econdmicas, Uutilizando-se o potencid de
recursos endoégenos, infra-edtruturas urbanas e espagcos plblicos, ndo dexando afdlar as
caracterigticas daidentidade loca nem tampouco de sua populagéo.

Nesse sentido, a resbilitacdo urbana integrada devera sempre ter como prioridade, em seu
plangamento, o homem, buscando assm mehorar a sua condicgdo de vida nos centros
higdricos. E deve ser um processo integrado, envolvendo todos os agentes interessados que,
para intervir, deverdo estar informados, 0 que conduz & necessdade de informagéo e avdiacéo
(CARTA DE LISBOA, 1995).

Essa preocupacdo também é vdidada pela politica da Conservacéo Integrada, que conta com
diretrizes que nortdam a necessidade de ndo SO proteger legdmente o imével ou conjunto
arquitetbnico (através do Tombo), mas também de se reutiliza-lo de forma coerente, a fim de
impactar podtivamente o ambiente congdruido urbano, integrandoo @ novo  contexto
socioecondmico.  Essas diretrizes se referem a protegdo do conjunto arquitetdnico através de
uma viso globd, sendo a consarvacéod 0 objetivo maior do plangamento urbano e regional,
tratando 0 espaco em funcdo das suas especificidades, criando uma base rediga paa a
consarvacdo, adravés do invent&io das congtrugdes, dos conjuntos arquitetbnicos e dos sSitios;
e 0 poder loca deve atribuir & congtrugdes, fungdes que respondam & condigbes auas de

vida e garantam, assm, a sua sobrevivéncia

21



2.4 — Usos no Patriménio e sua Conser vagao

O capitulo anterior encerra a questdo sobre a consarvagdo e resbilitagdo do patrimbnio historico por se tratar de
uma edratégia urbana que visa requdificar o ditio existente, com intervengles diversas, cujo objetivo €
maximizar as potencididades socioecondmicas e funcionais, promovendo assim a mehoria das condigdes de
vida da populagio anda resdente nessss &ess Nese sentido, o capitulo que se segue tem por
objetivo discutir quais usos Seriam adequados para garantir a consarvegdo dos Sitios historicos
e mehorar as condigdes de habitabilidade do ambiente condruido, sem inteferir na
morfologia e no vaor parimonid, buscando potencidizar a dindmica econdmica, culturd e
socid.

Mas entender as edrutures ambientals naurals e condruidas transcende o conhecimento
isolado de fragmentos urbanos. A rede urbana surge da interacdo desses fragmentos que, por
Sua vez, possuem caracteridticas didintas. Dessa forma, observa-se que os centros urbanos
possuem em sua edtrutura ambientd o carder socid, econdmico e higdrico.  Sendo este
dlitimo vitima de um processo de degradacdo e abandono ao longo do tempo, dravés do uso
intenciond das edificagfes incompativeis com as especificidades do sitio; da ndo adaptacdo
da legidacdo municipd, edadud e federd com os anssios da audidede e da fdta de
incentivo aos proprieté&ios, por pate dos gestores. Exide a necessdade premente de
sdemdizar a regpropriacdo desses centros, adaptando 0 uso  contemporéneo & &ess
higtéricas, como inclusve ressdta a Cata de Nairobi: “sdvaguarda dos conjuntos histéricos a
sua fungéo na vida contemporaned’ (CARTA DE NAIROBI, 1996).

Traando-se entéo de centro higtdrico, vé-se a urgéncia de se estabelecerem critérios ndo O
relativos a utilizacdo das edificaches, que eram na sua grande maoria destinadas a0 usO
resdencid, mas também de se estabelecerem usos adequados, necessaios e compativeis com
0 usO residencid, bem como de se esdtabdecerem formas adequadas de adaptacéo ans avangos
tecnolégicos, como antenas de TV, a condicionado e garagens, assm como a questéo reldiva
a acesshilidade e seguranca Outrossm, a Resolugdo de Sdo Domingos reforca o que fa
expodo: “No plano sodd a sdvacdo dos Centros Higtdricos € um compromisso socid, adém
do culturd, e deve fazer parte da politica de habitacdo, para que nda se levem em conta 0s
recursos potencias que tais centros possam  oferece” (DECLARACAO DE SAO
DOMINGOS, 1974). Portanto, ndo se tem a pretensio, nedte trabadho, de daborar uma

setorizacBo de usos paa um fragmento urbano mas, dm, de edtabdecer critérios para
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implantaco de usos compativels com 0 uso resdencid. A &ea em questdo possUi comMo
grande diferencid das outras &ess urbanas a condicdo de patrimodnio higtdrico, artidtico,
culturd e paisagigtico, que por S SO ja gpresenta suas especificidades.

Contudo, 0 desenvolvimento urbano é um grande desafio o qua as cidades e sua populacéo
tém que enfrentar, em funcéo da politica urbana que adota o poder plblico aravés dos seus
Panos Diretores. Isso devido aos padrfes estabelecidos de produgéo e consumo de bens e
servigos e da expansio urbana ndo compativels com os limites da sustentabilidade ambientd.
Tais padrdes devem visy a uma sociedade mais justa™ presevar e utlizar raciond e
adeguadamente os recursos naturaist’; e distribuir com coeréncia os recursos publicos na
intenc2o de suprir as necessidades da sociedade™® (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Respaitando-se esses principios, ha de se garantir a convivéncia harménica entre 0 homem e o
meio, assm como preservar a histéria O olhar sobre 0 Centro Histérico deve conseguir
enxergar as Uas peculiaridades, as suas especificidades, a populagdo que anda o habita, e
como interagem com o meo. Condderando-se, pois, que uma das diretrizes que integra o
objetivo da politica urbana de ordenar o0 desenvolvimento das fungbes socias e da
propriedade urbana é a ordenacdo e controle do uso do solo, deve-se buscar evitar a utilizacdo
inadequada dos iméveis urbanos e a proximidade de usos incompetives ou inconvenientes.

Os centros higtdricos 2o lugares bonitos, arquitetonicamente mais ricos e urbaniticamente
mas hamoniosos e aconchegantes. E, no entanto, oS que mas se enfdam quando
submetidos a uma rotina didia de pouco casn. Sfo lugares dotados de uma infra-estrutura
razodvel, a oferta de trangporte coletivo € fata e os acessos sfo faces, contudo, a partir das
cinco horas da tade, 0 centro comega a e esvaziar, antecipando a noite no deserto.  Como
resultado, toda essa edrutura fisca fica ociosa pedo menos durante mais ou menos 12 horas
por dia Portanto, dar condigdes de habitabilidade para os centros histéricos das cidades é
fundamenta para garantir a conservagao deste.

Jane Jacobs explica com muita propriedade o que acontece com o0 “downtown” Manhattan
(New York), onde em pate do dia circulamn pdas ruas cerca de 400.000 pesoas, mas um

16 gugentabilidede Socid
17 gugtentabilidade Ambiental
18 Qugtentabilidade Econdmica
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nimero inetimado de vidtantes em funcdo das empresas, ecritdrios etc., que la s
ingddaram.  N& posui infra-estrutura adequada para atender a demanda, no que s
refere a lgjas, lanchonete etc. E, gpds o0 hor&io de trabaho, volta a cdmaria a0 locd, pois o
centro fica totamente despido da figura humana. Esse, pois, € 0 caminho que esta percorrendo
o Centro Higtdrico de Sfo Luis, assm como outros centros, onde os olhares sobre des, por
enquanto, estdo voltados somente sobre o Patrimdnio Higtdérico Condruido, deixando de lado
0 Patrim6nio Humano, base concreta para 0 processo de conservagéo e revitalizaggo.

Entéo s percebe que h& dguns anos se vive com uma intensa preocupacdo de e revitdizar
centros higtdricos, na intencdo de savaguardar o patrimonio higtérico condruido e muito se
tem lutado para que esses centros sgam auto-sudentaveis. A sudentabilidade desses centros
tem-se conseguido dravés da manutencdo e ampliagdo dos usos resdencid, comercid e

sarvicos, este Ultimo atraindo o turismo como suporte para a sustentabilidade.

Mas temse percebido, também, que, para coexigir o uso residencid com dguns segmentos
do uso comercid e de servigos, deveriam ser tomadas dgumas precauctes em rdacdo a sua
implantagdo, para que edes néo venham colocar em risco a sudentabilidede do locd, com o
esvaziamento do centro higtérico, uma vez que ndo edtariam sendo respeitadas as condigdes
de habitabilidade desse sitio.

Segundo Buttimer apud. Cabrd (1999, p.141), o Habitar “implica mais do que morar, cultivar
ou organizar 0 espago Sgnifica viver de um modo peo qua s estd adgptado aos ritmos do
ambiente, sgnifica congruir um lar que € smbolo de um didogo do individuo com as efferas
hdo-ecologicas’; dgnifica que 0 hebitar Nndo € somente ter um teto para morar, mas, Sm, que
a populacdo necessta de condigbes de vida em sua plena acepcdo, com aceso & infra
edruturas urbanas e servigos plblicos, com seguranca e sem  comprometimento da sua
verdadeira condicéo de habitar.

Segundo o Edauto da Cidade, é diréto do cidadéd o acesso a equipamentos urbanos e
comunit&ios, trangporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessdades deste,
bem como com as caracteridticas do locd (2001 pg. 47). No entanto, para se intengficar 0 uso
resdencid em centros histdricos, ndo basta somente revitdizé&lo oferecendo moradia, maes

compor a edrutura urbana exigente com seus dementos complementares, necessxios a
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manutencdo do usD residencia nesses centros e e preocupar também em ndo comprometer a
vocacao exigente.

E para uma intervencio eficaz, Veronica Maria'® ressalta: “Apresentar propostas de desenho
urbano baseado gpenas no conhecer técnico, ndo responde suficientemente as aspiragbes de
uso deste espaco. Faz-se necessario conhecer e apreender 0 espaco a partir da visdo dos
moradores e suas aspiragbes, bem como, entender o relacionamento dos mesmos com Sseu
egpaco cotidiano” .

Para reforcar 0 que foi dito, Otilia Arantes, em Urbanismo em Fim de Linha, dentre suas
colocagBes, questiona as intervencdes orientadas, nas quais aguns principios® eram usados
quando da ressténcia ap processo de modernizagdo.  E, com muita propriedede, ressalta sobre
0 perigo de tas intervengbes transformarem os centros histéricos em cenaios, onde nédo e

poderd mais ressuscitar averdadeiravida urbana®,

A questdo centrd é 0 desnvolvimento sem respeito ao patrimoénio culturd, naturd e humano,
em que £ véem as agbes sendo impostas e ndo projetadas para se adaptarem a dindmica
exigente. Fazse necesskio, entdo, que hga uma poliica mas comprometida com a
consrvacdo desses ditios, a fim de pressvar e conservar, buscando-se diretrizes que
prioizem conjuntamente vaores ambientas, histdricos, culturals, socdas e econdmicos,
convocando todos cidaddos e governattes a paticpar do processo de  deciso,
implementacéo e gestéo dessas intervengles.

O processo de conservecdo do parrimbnio culturd, ou mas especificamente do patriménio
ambientd urbano, pode s condderado em § como um processo de sudentabilidade, jA que
traz implicito adguns de seus pressupostos, entre eles o da continuidade, ou sga do processo
de monitoramento e controle das intervencbes. Do ponto-de-vida da intervencéo na cidede,
essa continuidade se expressa na questdo da consarvacdo e da mudanca do espaco congtruido.
Eda é dids, uma questdo que motiva constantes indagaghes para 0s plangadores e representa
% Trabalho apresentado no VV Semindrio— Cidades: temporalidades e confrontos.

? Consertar sem destruir, refazer sem desdlgjar, reciclar, retaurar: criar a patir do que estd dado, respeitar a
sedimentacdo dos tempos diferentes, restando e rguvenescendo os vinculos com a tradicdo: enfim, construir um
“luga” — na acepcdo forte do termo -, ou sga dar forma ao informe, sem com is querer ordenalos, mas

devolvendo-lhe a anttiga dignidade, redescobrindo por ai o fio perdido da continuidede histérica que lhe da
sentido.
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pemanente foco de disputas entre muitos aores que atuam sobre a cidade (VELLOSO:
1996).

Pressupondo o aandono e degradecdo de um centro histdrico, a intervencdo pode ser uma
ac20 de reghilitacdo, que podera ou ndo contribuir para a sua conservecdo.  Como exemplo,
pode-se ditar a intervencéo feita na Praia Grande em SZo LuisMA, o Projeto Reviver” onde
dgumas de suas invedidas ndo trouxeram bons resultados, ou ndo dcancaram os objetivos

inicias.

Na Conferencia Gerd das Organizecbes das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura®, ficou evidente a preocupacdo dos paises membros, em relacdo & intervengdes sem
uma programacéo (plangamento); dentre muitas recomendagles, ressdtase a de s ter em
mente a cgpacidade da maha urbana de acolher funcBes compativeis com seu caréter
especifico, ou sga, de e averiguar as verdadeiras especificidades do locd, sua vocacéo, antes
de implementar quaquer intervencdo. Portanto, nas Ultimas décadas, tornou-se obrigetdrio,
em diversos paises, quando de intervengBes, quer sga pela implantagio de empreendimentos
ou planos de acéo, consderar todas as interferéncias externas de cada um deles.

Pois 0 plangamento é por § SO um processo que pode, aravés de suas egpas ndo bem
daboradas, produzir um efdto contraio a0 objetivo principd do plano. Suas eapas S0
digintes e interligades e devem obedecer primeramente & invedigaghes e & andises
seguido da avdiacdo critica das necessidades e das aividades, possuir uma sintese ou
composicdo do plano diretor propriamente dito, atender aos programas de gplicacdo e a ordem
de urgéncia, para findmente gplicar de forma educativa as colocagbes do plano, no qud =
substituem a rotina e a negligncia, que comumente se véem nos programas propodos para 0s
centro histéricos (BARDET, 1988).

No escopo dese procedimento, so levadas em congderacddo as vantagens e desvantagens da
a0 e / ou programa que s desga implantar. Portanto, todo e quaquer programa de
presarvacdo e redbilitagdo em Centros Hidtoricos, uma vez sabendo-se de seu abandono e
processo de degradacdo, dever-se-ia preocupar, quando do seu plangamento, com as

2! Otjliacitacomo exemplo o Centro Histérico de Savador.
22 A Praga das Cri angas, que teve todos 0s seus brinquedos quebrados efou roubados.
% Redlizadaem Nairobi — 30 de novembro de 1976.
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caracteridicas especificas deste, a fim de detectar as capacidades e potencididades do sitio
onde sera promovida a intervencdo. O objetivo principd desse procedimento € o de
proporcionar a preservecdo e regbilitacdo de imdveis e / ou conjuntos arquitetbnicos, sem
interferir e impactar negativamente com o entorno, 0 que deaia assm a dindmica

socioecondmica projetada.

De acordo com o Egauto da Cidade, a ordenacdo e controle do uso do solo devem evitar 0
sequinte;
a) autilizacdo inadegquada dosimoves urbanos;
b) aproximidade de usos incompativels ou inconvenientes;
C) 0 pacdamento do s0lo, a edificad ou 0 U excessvo ou inadequado em
relacgo ainfra-estrutura urbana;
d a inddacio de empreendimentos ou aividades que possam funcionar como
polos geradores de tréfego, sem a previsio da infra-estrutura correspondente;
€) a retencio epeculativa de iméve urbano, que resulta na sua subutilizagdo ou
ndo utilizagao;
f) adeteriorizacio das &eas urbanizadas e
g) apoluicio e adegradacdo ambientd.

Articulando essas premissas & condigbes exigentes em Centros Histéricos, vé-s2 uma grande
dificuldade de adaptacdo das condigbes exigentes & que et sendo propodas nos
Programas de Preservac@o, em face de uma ndo consideragdo das vocagbes do sitio quando do
su plangamento. Vae resdtar que a cidade, sendo um produto do engenho humano, espeha
e reflee essa humanidade. A cidade € muito mas do que goenas um cenaio para as
aividades humanas e que “0 espaco condruido € demento condtituinte do ser humano, e com
de interage sempre e necessariamente’ (SANTOS, 1998). Sendo assim, ap e intevir em
centros higtéricos, ndo s deve somente viabilizar a ocupacdo da edificacdd, mas também
deve obsarva-se como essa ocupagdo afdtara 0 seu entorno; como Se comportara quando

inseridano tecido urbano, levando-se em consideracéo a dindmica socioecondmica exigente.

A Dedaacdo de Sofia (1996) deixa claro que ha de se levar em conta a rdacdo exigente entre

0 parimbnio e a comunidade que o herdou, antes de s vaorizar 0 turismo, pois colocaria em

risco a integridade da substéncia do patrimonio culturd. Essa rdacdo faz exidir os dementos
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histdricos, espirituas e aetivos presentes na raiz das trandformagbes sociais. Nos Ultimos
anos, entdo 0 processo de presarvacdo do parimonio culturd nas cidades brasleras tem-se
goroximado pauldinamente dos conceitos e objetivos do equilibrio ambientd e da auto-
sudentabilidade dos nlddeos urbanos, em que pexe eventuas desvios na formulacéo e
aplicacdo de politicas pdblicas ou no desempenho dos diferentes agentes envolvidos. Isto
porque as experiéncias recentes de renovacdo e vdorizacdo de Stios higéricos e conjuntos
urbanos, independentemente da intervencd mas ou menos vigorosa dos poderes publicos,
tém contado com um nimero crescente de protagonidtas, representando os mais contraditérios
interesses da sociedade. Ao mesmo tempo, tem ddo possivel a superacdo de dguns dos
tradicionais conflitos que sempre permesram esseS processos e verificase a concretizagdo de
parcerias entre as eferas governamentals, 0 melo empresarid e demas setores da sociedade
avil (VELLOSO: 1996).

O <aulo XIX foi paco das reflexBes sobre a evolugdo dos conceitos de preservacéo,
consarvagdo e redauracd do  patrimonio  historico. As abordagens transcendem o
monumento isolado, visam ettdo aos conjuntos  arquitetdnicos e aos aspectos ligados a0
urbenismo.

Em 1931, com a Carta de Atenas, fica ressdtado que “0 uso correto do edificio contribui para
a Ua manutencdo e consarvacdo, permitindo-lhe uma vida Util & sociedade’, ou sga uma
nova funcdo socid. Nessa expectativa, a adagptaco de novos usos e programas sera permitida

com vigasaumamaior sdvaguarda (MILLET, 1938).
2.4.1 — Usos Adequados em Centros Historicos

Entende-se que 0 uso resddencid € uma das formas mas adequadas de ocupagdo para um
centro histdrico, pois dém de permite a conservacdo do imével com o objetivo de presarvar 0
sSgnificado culturd desse bem, impedindo o proceso de degradacin®, de esimula uma
diversdade de atividades adequadas a essas &ess, principdmente em termos de comércio e
sarvicos e promove a utilizacdo do espaco urbano em todos os horaios, dias da semana e
épocas do ano. Contudo, para consolidacdo do uso residencid, é necessxio que a ee estgam

2 Essaarticulacio de pensamento é fruto dos conceitos retirados da Carta de Atenas de 1931, da Resolucio de
S0 Domingos de 1974 e da Carta de Sofia de 1996.
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ardlados usos compativels, ou sga, usos e dividades necessrias a sua permanéncia, usos e

atividades que néo venham impactar negativamente na dinamica sociocultura exisente.

E é nesa reflexdo que resde a preocupacdo que e tem em rdacdo & intervencOes
inovadoras, nas quais casardes e sobrados etd0 sendo restaurados e seus usos reestudados.
Ao = propor 0 uso resdencid, um dos dementos chave para a consarvagdo, € a avdiacdo da
adequacdo ndo O da edificacdo em relagdo ao uso, mas também hé de se avdiar a diversdade
de usos que poderd surgir em detrimento do primeiro.

De acordo com a legidagdo exidente, que regula sobre intervengbes no patrimonio edificado,
nédo £ consegue omente implantar 0 uso resdencid multifamiliar nos casardes, em fungéo
da imposshilidede de s garanttir privacidade & unidades locdizadas no nivd da cdgada
Entéo, faz-se a opcdo pea locdizacdo do uso comercia/servigos nessas unidades. E, a0 s
andisar a legidacdo urbanidica da cidade de Sdo Luis - MA (Ver Anexo 01), por exemplo,
pode-s2 condatar que usos ndo compativeis com 0 uso residencid podem s inddados nas
unidedes descritas anteriormente. Por consequiéncia, podem comecar a surgir os incdmodos
de vizinhanca, face ao desconforto, por exemplo, de se morar no andar acima de um bar com

musica ou casa de diversdes detronicas.

De acordo com o comécio/servico inddado, podem varia os incOmodos e aé mesmo
agruparem o barulho, os cheiros, a desvdorizacdo do imévd, a seguranca da populacéo, o
comprometimento da guarda de veiculos, 0 contato com pessoas indesgavels, entre outros. E
questdo foi colocada pedo Consdho da Europa (CCE) na “Convencdo Européa dos
Direitos Humanos’, o qua gaantia a cada pessoa o direito de desfrutar de ambiente sadio.
Esse documento consagra dentre aguns direitos do cidadéo, “o dirdto de ser protegido contra
ruidos excessvos e outros incdmodos’ (CARVALHO, 1991:93).

Indiretamente fol abordado na Conferéncia das NagOes Unidas, redizada em Estocolmo em
1972, quando == reconheceu o direito fundamentd do homem a liberdade, a iguddade e &
condigbes satifadrias de vida, em ambiente cuja qudidade Ihe permita viver com dignidade
e bem edtar.
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Por volta de 1916 o Cddigo Civil Brasleiro tratava as rdagbes socias como casos menos
complexos, nas quais os conflitos de vizinhanga ocorriam praticamente gpenas com o choque
entre os dois diretos de propriedade. No sau atigo 554, etd evidenciado que o objetivo
maior € preservar os dirétos do vizinho, um particular, sem qualquer conex&o com o interese
de uma coldividade em gead. Entrdanto, € com o adensamento populaciond, com o
surgimento de mais e maores empresas industriais e mercantis, entre outras caracterigticas
modernas, que o conflito de vizinhanca aumenta  Esse conflito extrgpola os edraitos limites
das rdacles entre vizinhancas para demongrar que as emissdes de fumagas, de fuligem, de
odores, a producéo de ruidos e etc. sdo danos tidos como globais, que aingem um bairro, uma
cidade, em suma uma coletividade toda (CARVALHO, 1991:113).

Sob 0 aspecto juridico, 0 uso nocivo da propriedade esta vinculado eo tipo, forma e destino de
ua utilizacdo e etd sujeto & sangbes previda na ld, pdo prguizo que possam causx a
comunidade. Nesse can, 0 Direto Ambientd é antecedido pdo Dirdto Urbanigtico na
definicdo dos objetivos que interessam a vida saudave, a0 ambiente sadio (CARVALHO,
1991:119). Siva® ressdta que “o urbanismo tem por objetivo a organizacdo dos espacos
habitaveis visando aredlizaggo da qudidade de vida humand'.

Entdo a questdo centrd dessa invedtigacdo se basdia nos provaveis incomodos que cada um
dos possiveis usos e dividades, ligtados naes categorias de usos arbitrados no Plano Diretor de
S20 Luis, podem causar a populacdo remanescente. Como afirma o Esauto da Cidade: “ha
de s gaantir a pemanéncia da populacdo reddente no centro higtérico’. Mas, paa
prosseguir com investigagdo, uma vez que 0 assunto — incdmodo de vizinhanga — anda
néo € tratado em literatura corrente, faz-se necessaio entéo edtudar as diretrizes que norteiam
0 tema impacto ambienta e gpropriar-se de adguns concetos e regras para consolidar 0 tema
em estudo.

2.4.2 — Impacto Ambiental e Incomodos de Vizinhanca

B ILVA, Jost Afonso da. Regime Juridico da Atividade Urbanistica-apud Helita Barreira Cust6dio in

Urbanismo | —-Encicdopédia Saraiva de Direito,pgd.Ed.Saraiva
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Entende-se por impacto ambiental todo um processo de mudangas socias e os efdtos do
desenvolvimento néo controlado.  Sendo assm, pode-se chamar impacto ambientd 0 processo
de mudancas socias e ecol dgicas causado por perturbagdes no ambiente.

Como um proceso em pemanente movimento, 0 impacto ambientd € produto de
intervengbes e, conseguentemente, produtor de novos impectos.  Portanto, tratase de uma
rdacdo de mudancas socias e ecoldgicas e ndo 9 como o resultado de uma intervencéo
redizada no ambiente. Entdo se pode dizer que, para uma mehor compreensdo de impactos
ambientais como processo, temse que compreender a histdria de sua producdo, 0 moddo de
desenvolvimento urbano e os padrGes internos de diferenciagédo socid. Entéo, com a
perspectiva do desenvolvimento sudentével, as cidades comecam a gplicar a nogéo de
austentabilidede aravés de formas plandadas de aoropriacdo e uso do meio ambiente, de
acordo com critério de crescimento populaciond e crescimento econdmico, no qua se busca
restringir a pressdo sobre 0 meio ambiente fisco. Por consegiiéncia, se buscam moddos de

eficiéncia e eglidade na distribui¢éo de recursos, entre outros.

O edudo de impactos ambientais possui um setido mas amplo; seu carder transcende o
ambientd, busca uma compreensio méaxima dravés do carder fidco, hioldgico, quimico,
socid, politico e culturd. Portato, impacto ambientd € uma disciplina multidimensond e
deve sx tida como interdisciplinar.  Mas, no entanto, anda € traada como um eemento
somente rdacionado com o ambiente como demento naturd, ficando de lado, em dguns
casos, 0 ambiente congtruido e tudo que o complementa

Mesmo asim, temse como avdiagdo de impacto ambienta um indrumento de plangamento
gQue permite associar preocupagies ambientals & edratégias do desenvolvimento socid e
econdmico e se condtitui num importante meio de aplicacdo de uma palitica preventiva numa
perspectiva de curto, médio e longo prazo (BURSZTYN, 1994:45). Com ese Sgema de
avdiagdo de impactos, temse a posshilidade de plangar todos os projetos a luz de critéios
técnicos, econdmicos, socias, assm como com diretrizes que nortdam 0 desenvolvimento

sugtentével, levando-se em consideracdo os vaores socioculturas e biofisicos.

Uma avdiacdo de impactos tem por objetivos identificar e esimar a importancia dos impactos
de uma deerminada intervencdo sobre os meos bioldgicos, fiscos e socioecondmicos,
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goreciar a oportunidede de redizar projetos condderando as vantagens e desvantagens

técnicas, econdmico-socias e ambientals e no cao de uma decisso favoravd a acdo

propogta, propor uma dternativa menos impactante.

Diante do expodo, condui-se que, para uma maor eficacia desse processo, a avdiacdo de
impactos deve preceder a quaquer projeto, a fim de se poder criar condigdes de minimizar
impactos  negetivos e potecidizar os pogtivos,  aravés de intervengdes plangadas,
propiciando uma mehor hamonizeacio entre o desenvolvimento e a protecdo a0 meo
ambiente.

Em um sdema de avdiacdo de impectos, estes sSo avdiados segundo critérios de andise.
Dentre os mais utilizados, tem-se:

a) Andie Cudo Beneficio — avdia as medidas a patir de uma etimaiva quantificada
de suas vantagens liquidas (custos-beneficios);

b) Andise Cudo Efichda — sdeciona a medida que reduz a0 minimo os cudos
necessirios parase dingir o objetivo ou os objetivos correspondentes,

¢) Andie Multicitéio — utiliza técnicas de programagdo matemdica para sdecionar 0s
projetos, segundo as fungbes — oObjetivos indudve os objetivos ponderados do
tomador de decisfo, tendo em conta explicitamente as limitagcbes que afetam as agles
e 0scustos,

d) Andise Riscos Beneficios — avdia os beneficios de uma medida em relagdo aos seus
riscos;

€) Andiee Dedisond — andisa por etapas as consegiiéncias de escolhas efetuadas na
incerteza;

f) Avdiacdo de Impacto Ambienta — descricdo detdhada dos impactos negetivos e
postivos de uma medida, ou de diversas agfes possivels exige uma comparacéo de
beneficios e custos econdmicos e ambientais (BURSZTY N, 1994:38).

Em um processo de Avdiacdo de Impactos conta-se com egpas que corroboram oS

expedientes para a eficacia do plangamento. Dentre as principals, ressdtam-se as seguintes
etapas;
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b)

f)

Diagnégtico Ambientd — etapa que corresponde a um levantamento quantitativo e
quditaivo dos componentes ambientals que possam Sy dingidos quando de
intervencdes e que sdo definidos em funcdo de uma prévia identificago dos impactos,
Identificacdo dos Impactos — nessa etgpa, todos os impactos devem ser abordados com
suficiente  abrangéncia, centrados nas questfes relevantes através de um  processo
citerioso de triagem.  Paa identificacdo sfo  utilizados  ingrumentos  como
“checklit”, matrizes, rede de interacdo, diagrama de fluxo, moddos de smulacéo,
entre outros;

Previsito e Medicdo dos Impactos — tem por funcéo bésica, aracterizar e determinar a
megnitude dos impactos  identificados Trada-2 de uma metodologia badante
objetiva;

Interpretecio e Avdiagdo dos Impactos — € o momento dificil desse processo, uma vez
gue = torna importante ingrumento na tomada de decisfo. Com iso, deve-se evitar a
andise puramente técnica e evitar focar abordagens tendenciosss,

Conaulta e Participacio — para que se tenha uma tomada de decisfo mais legitima, a
condulta e a paticipacdo da populacdo devem ser incorporadas desde o inicio do
processo. Com ese procedimento, temse uma avdiagdo de impactos mas daa,
aorangendo redmente todos os dementtos que pemitam a previsto de todos os
impeactos,

Programa de Acompanhamento e Monitoramento — € um procedimento por meo do
gqud s pode acompanhar 0 projeo quando de sua implantecdo, monitorando oS
impactos previsos, principdmente agudes que apresentam adgum grau de incerteza
Com ese mecanismo, minimizamse 0s impactos negativos e potencidizamse os

positivos.

Partindo desses pressupogtos, que e encontram no edudo de avdiagdo de impactos, uma
ordem ldgica para reconhecimento dos efeitos ocasonados por determinada intervencéo, se
aoropria, entéo, dessa légica organizaciond, a fim de avdiar os incOmodos de vizinhanga,
uma vez que anda ndo s« vé a cddade sob uma dtica mais critica, focdizando a populacéo, o
individuo, como parte integrante desee contexto e principd aor na producdo do espaco
urbano.
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Sobretudo encontrase no ceamne da discussio da sugtentabilidade o conceito de qudidade de
vida, que é definido como sendo 0 grau de prazer, satifacdo e redizagBes dcancadas por um
individuo no seu processo de vida Para se dcancar esses fendmenos sociais, hé necessdade
de uma hierarquizacdo de necessdades —como abrigo, vestimenta, comida — que oS seres
humanos devem ter para viver e dcancar dto nived de qudidade de vida (FRANCO,
2000:43). No entanto, poucos s30 0s lugares — centros histéricos — que permitem um nivel de
qudidade de vida a dtura do que se desga O pouco @so com a vida dessa populacéo é fao
damante, principdmente quando as intervengbes objetivam somente 0 resgate de uma
edificacdo, ndo propiciando um habitar cumprindo com todas as metas formas e deixando a
cago do dedino (tempo) que a vida s consolide nesses centros de acordo com a
possibilidede de cada um.

Resdta-se anda a necessdade de se entender que os incdmodos de vizinhanga incuem a
qQuestdo dos usos compativels com 0 usD resdencid, e também 0s usos necessiios a funcdo
moradia Com relagBo a0 primero grupo, 0S usos compdivels um dos dementos mas
importantes na avaliagd dos impactos de vizinhanga referese a acessbilidade viaia Iso
incdui a questéo de drculacio e edtacionamento de veiculos. Deve-se fazer uma previsio
destes quando da intencdo de s ocupar uma edificacdo, pois dependendo do uso a s
ingalado, poderd surgir um fluxo de veiculos ndo suportavel pela edtrutura vidia do locd.
Essa questdo tem Sido recorrentemente negligenciada nes avdiagbes de impacto que resultam
na pemissso de usos, principdmente em Centro Hidtdricos, 0 que resulta na exigéncia de

incdmodos apopulagdo moradora

Conforme referido anteriormente, de acordo com o0 surgimento de usos nas propriedades,
surgem também os conflitos de vizinhanca e para andisklos o Edauto da Cidade adota
como um dos indrumentos da politica urbana o edudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV). Ese indrumento surge da necessdade de se posshilitar a implantacdo de
empreendimentos, quer sgam de pegueno quer sgam de grande porte, com a certeza de néo
impactarem negativamente no conjunto urbano. Avaia como sera a interacdo deste com a
sobrecarga no dstema viaio, com a sauracdo da infra-estrutura (drenagem, esgoto, energia
eérica, tdefonid), com o sombreamento e a poluicdo sonora, entre outros impactos. No
entanto, visa somente aqueles empreendimentos que irdo impactar  negativamente no  tecido
urbano e nos seus sarvicos e infraedtruturas, ndo prevé o impacto negetivo que podera causar
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aos moradores da aea que frerd a intervencdo. Deixa em abeto ainda, ou sga de
reponsabilidade da le municipa, a definicdo do tipo de empreendimento e dividades privada
ou publica que iréo depender da eaboracdo do edtudo prévio de impecto de vizinhanga para
obtencao das licencas ou autorizagdes de congtrucdo, ampliacdo ou funcionamento.

Ese edudo prévio devera contemplar os efeitos postivos e negativos do empreendimento ou
dividade em rdacdp a qudidade de vida da populacio resdente na &ea e suas proximidades.
Devera conter, anda, uma andise no qua deverdo condar as seguintes questdes
adensamento  populaciond, equipamentos urbanos e comunit&ios usD e ocupacdo do Solo,
vaorizacdo imobiliaia, geracdo de trafego e demanda por trangporte publico, vertilagdo e
iluminacdo e paisagem urbana e patriménio naturd e culturd.

Resdta anda que 0 edudo de impacto de vizinhanca ndo subditui a daboracédo do estudo
prévio de impacto ambienta, o qua é exigido nos termos da legidacdo ambientd.

O Edauto da Cidade surge como uma posshilidade de revisr a ocupagdo do solo urbano,
gue vem tendo, aravés do tempo, uma urbanizacdo predatoria, desgud e inigua Mas 0 seu
anbito de auecdo s matém somente nos limites dos logradourcs, anda ndo insere a
populacéo individudmente nas questOes rd evantes desse processo.

Entretanto, consderando-se que as intervengdes previstas nesse edtatuto S0 intervengdes que
acontecerdo em &ess anda ndo ocupadas ou em aess onde exigte a posshilidade de
desocupacdo e possivel demolicdo da edificacio para implantacGo de um projeto de grande
porte, 0 qua ira impactar 0 entorno sobremandra, ete, M, é merecedor do EIV (Estudo
Prévio do Impacto de Vizinhanca). E, quando se tratar de um centro histérico, degradado ou
néo, onde a busca por sua conservacdo € um caso incessante, que e preocupa em manter a
populacdo exidente, e sofre um tipo de intervencdo que venha a comprometer a qudidade de
vida dessa populagéo, o que fazer?

Entéo, fazendo-se uma gpropriacdo dos conceitos acima descritos, e entendendo-2 que o0

Centro Higtérico de S2o Luis é um espago urbano atipico, com caracteridticas proprias e que
a longo do tempo vem sofrendo modificagdes que est@o impactando negaivamente no
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ambiente naturd, condruido e socid, adotase para ede trabdho o termo incdmodo de
vizinhanga

De acordo com dguns dicionarios, temse:
- incdmodo — que ndo € comodo; que incomoda, que enfada, que embaraca, que
importuna, que ndo oferece comodidade, que € desagradével, desconfortave,
malestaso, que importuna, que causa transtorno;

- vizinhanca- ... semehhanca, andogia, pessoas ou familias vizinhes,
- Vizinhar - ... conviver como vizinho, convarsar, fazer vidtas de vizinho; “...

via a companheras divetir-ss vizinhar, jandar, bisdilhotar” (ECA DE
QUEIROS, ap MORAIS).

Admite-se entdo como incdmodo tudo aquilo que, de uma forma ou de outra, causa dgum
tipo de md-etar ao morador, a ponto de importuna-lo sobremandra, fazendo com que o
mesmo saia do centro higtdrico, 0 que Seria um impacto negativo sob o aspecto de se manter o
uso residencia nesse centro.

O uso resdencid das edificagbes no Centro Histdrico € uma prioridade de interesse para o
processo de consarvagcdo sudentavel.  Portanto, otimizar o0 gproveitamento desse uso Sgnifica
goroximar a denddade liquida do Centro Histdrico da sua capacidede de suporte (SOUZA,
1999). Conddearando-se, paa tatto, os nivels de toleréncia dos incdmodos de vizinhanga,
relativos ao conforto e aqudidade de vida
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3-O CENTROHISTORICO DE SAO LUIS—APOGEU E DECLINIO

Ede capitulo revda-se necess&io em funcdo da importéncia que se tem em conhecer a
evolucdo urbana da cidade de S0 Luis, para compreender a necessdade de se presarvar o
patrimonio higtdrico edificado. Embora S0 Luis sga uma cidade com 390 anos de exiténdia,
anda permanecem Vvivos em determinadas &ess do centro historico dguns aspectos
reevantes quanto a sua arquitetura, cultura e folclore, que devem s respeitados quando do

processo de intervencao.
3.1 - A Cidade de Sdo Luisdo Maranhéo

SPo Luis uma cidade com 942 mil habitantes®® esté situada na ilha SBo Luis e é a capitd do
Edado do Maranh@. Tem como cidades limitrofes Séo Jose de Ribamar a Leste, a Oedte
limtase com a Baia de Sdo Marcos, @ Sul com o edtreito do Mosquito e a0 Norte com o
Oceano Atlantico, perfazendo uma area de 518 Km2.

3.2 — Sua Evolugdo Urbana

Efdtivamente, a primdra ocupacido de S20 Luis s deu em meados de 1612, quando, na ponta
do rochedo, Stuado entre os rios Coti (aud Rio Anil) e Bacanga, foi condruido o Forte Saint
Louis e s locdizou onde hoje se encontra 0 Pdécio dos Ledes, marco inicid da higéria
urbana, politica e socid da cidade de Sfo Luis Até meados do sfculo XVII, a vila s
desenvolveu fora des murdhes do Forte Sant Louis daravés da congdrucdo de moradias e
outras edificacbes. Chegou a0 find do século XVII com agpenas 21 quadras que seguiam o
plano origind de Francisco Frias de Mesquita®’, que condsia em uma platta com mdha
ortogond, cujas artérias obedeciam & diregdes dos pontos cardeals.

No século XVIII, com a criagd da Companhia Gerd do Gréo-Pard e Maranha®, a vila
comegou a se desenvolver.

% Fonte: IBGE/IBES, 1/8/19%
= Engenheiro Mor que elaborou o plangamento paraimplantacdo e desenvolvimento da futuravila
% Empresa criada pdo Marques de Pombd em 7 de agosto de 1755, cuja findidade era controlar o comércio e a
navegacdo do Estado do Maranhdo e Gréo-Pad comercidizando com o exterior o adgoddo, a fainha de
mandioca, tecidos, arroz, couro, gengibre, cacau, goma, café, cera de abelha, gergelim, madeirae aglicar.
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Mapa 3.1- Planta de S&o L uis (1640).

Entre 1761 e 1779, periodo correspondente a0 governo de Meo e Pdvoas, ocorreram as
principais intervengdes urbanas em S0 Luis.  Periodo marcado pelas demoaligdes/construgdes,
entre as quas a que condruiu um jardim pertencente a0 Largo do Pdéacio, que hoje equivae a
atuad Praca Pedro II. Houve também a duplicacdo da &ea suburbana de Sfo Luis com a
abertura da estrada® que interligava a Rua Larga (aud Rua Grande) e o Largo dos Quartéis
(atud Praca Deodoro), com a Ponta do Romeu (atud Praca dos Remédios ou Largo dos
Amores).

Em 1784, no goveno de Jost Tees da Silva, iniciamse as obras do aerro da Praia Grande.
Nese periodo, Sfo Luis contava com aproximedamente 16.580 habitantes, digtribuidos em
1482 fogos™, segundo registros do Vigério da freguesia

2% Rua Rio Branco.
%0 FOGO - residénciade umafamilia
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A Fote do Riberdo foi condruida em 1796, sob o goveno de Dom Femnando Antonio
Noronha e em 1797, a fortificagdo de Santo Antbnio, locdizada em ponto edratégico, na
Ponta Jo&o Dias (atud Ponta-d"Areia).

] I
|%- | |
e .:'|'| '-\._-
b N
'-|.|___,_ i '|;:.|l. I-_.\-\_-
Mapa 3.2-Plantade S3o L uis (1789)

Ja no sculo XIX, as ruas s encontravam pavimentadas, havia uma preocupagdd com 0
epago publico, gardinramse e aborizaramse 0s Largos, e as Fontes receberam cuidados

epecias  Durante o goveno de Manod Rodrigues de Oliveira, a cidade passou por uma
grande expansdo fisica e de marcante melhoria nas construgdes.

Ainda no século XIX, houve a preocupacdo em relacdo & condigdes das edificacfes. Entéo
comecaram as obras de mehoria para manutencdo da integridade fisca das mesmas. A
cidade s= encontrava em um periodo &ureo, sendo a Praia Grande um foco para expansio

comercid. Em 1805, concluiranse as obras da margem dirdta da Foz do Bacanga e a

consrucio da Casa das Tulhas®. A cidade continuava a crescer e passava por inlmeras

81 Atud Feirada Praia Grande.
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reformas, tais como reformas em edificios publicos, cagamento das ruas e a trandformacéo do
Lago do Camo e Lago dos Ledes em agradévels passeios publicos (1822). Naguee
periodo, Sfo Luis contava com 19611 habitantes Também, em 1840, o vigante Danid
Kidder rdaou que S2o Luis era a quata cidade do Império e Cgpitd da importante provincia
do Maanhdo, contando neguela época com sofigicado Sstema de transporte urbano: o
BONDE. Possuia também companhias de luz, de tdefone, de limpeza urbana e &gua (com o
abagtecimento d'&gua feito aravés de sds chafarizes piblicos). A iluminacdo no centro da
cidade erafeita por gperfeicoado sstema de gés, dimentado por via subterrénea.

Nesse mesmo periodo, vade a pena resdtar, S0 Luis tinha como limites urbanos a Rua dos
Remédios, indo deste a Ponta do Romeu e do PassHo, e o Caminho Grande ou Estrada Red,
gue levavaao interior dallha, e que em 1868 acancava uma popul acéo de 35.000 habitantes.

Marco do Periodo Colonid Brasleiro, SBo Luis contava com um tedro (atud Tesetro Arthur
Azevedo), igrdas, hospitd militar, grandes sobrados, aguns com quaro pavimentos e solares

riquissmos.

3.3-0 Centro Histérico de Sdo L uis

S%0 Luis no inicio do sfculo XX, contava com 36.798 habitantes, 7,3% do totd no Estado do
Maranhd e comegava a sofrer as consegliéncias da modernizacdo, surgimento do automovel
e outros meos de transporte, necessitando, assm, de uma aencdo especid, pois & demaoliam
igrgas e sobrados (perda substancia no Patriménio Culturd) para dar lugar & avenidas e ruas
mas largas. Havia a necessidade de se adeptar a cidade paa o crescente desenvolvimento,
uma vez que S0 Luis comecava a enfrentar problemas urbanos tais como, o abastecimento de
&gua, o lixo, o esgotamento sanité&rio e o problema de higiene das habitagdes.

Data de 1902 a preocupacdo com a questéo da higiene urbana e com a infra-estrutura dos
sarvicos publicos.  Entdo, o engenhero do estado, PAmério de Cavaho Cantanhede dabora
um estudo® onde prioriza essa questdo.  Propde também nesse relatério a necessidade de se
eaborar um projeto de extensio para a cidade, em fungéo da crescente expansdo da mesma no
desenvolvimento do processo  de  indudridizacdo. Ainda nese estudo percebe-se a

%2 Saneamento das cidades e sua aplicacio aCapital do Maranho.



preocupacéo com a protegdo dos manancias, que sofriam com ocupagdes espontaness de suas
margens e consequentemente com a poluicdo. CANTANHEDE traz em suas preocupagies a
degradacéo de um ambiente naturd que ndo poderd ser utilizado, sob as mesmas condigles,
no futuro®. D&se anda, nesse perfodo, uma grande ocupacdo do interior da ilha, aravés do
Caminho Grande ao longo da margem esquerda do Rio Anil.

Com ese novo exo de expansip, ocorre um esvaziamento populeciond do Centro Higtdrico.
Seus moradores saem em busca de novas moradas. O processo de expanséo comeca entéo
pda Rua Rio Branco; em 1950, surgem no Barro do Monte Castdlo novas moradias € na
década de 70, 5o condruidas a Ponte do Séo Francisco (sobre o Rio Anil, ao norte da ilha) e
aBarragem do Bacanga, ligando o Centro ao sudoeste daiilha

A ponte sobre 0 Rio Anil traz paa a cidade um aango no sgor de sarvicos e
conseqlientemente, um aspecto novo para a dindmica do mercado imobiliaio. Mas também
propicia 0 esvaziamento do Centro Histérico.

Congderando que o viver em nossa sociedade € um grande “catdo de datus’, temse entdo
que o locd da resdéncia, as rdagbes com amigos, a escola dos filhos, aquiscdo de objetos,
S0 tidos como termdmetro do poder, da riqueza e da poscdo que o individuo ocupa na
sociedade (BAUDRILLARD: 1995).

O problema da dudidade do espago novo e 0 eypaco antigo € aribuido a0 Plano Diretor de
1974, que incentiva a verticdizagdo das edificagdes, acderando o0 processo de abandono do
Centro Higtdrico. O que houve de ceto foi a fdta de comprometimento politico, de
flexibilidade das legidagbes em s traar 0 Centro Histérico com mas respeto, tanto a ee
CcOmo a seus moradores e usuaios Entdo, o “lado novo” surge como um rolo compressor
sobre 0 “lado antigo”. As resdéncias comecam a dar lugar a0 comécio ou escritérios e
conaultorios  Escolas tradicionais se mudam para o “lado novo’.  Alguns setores publicos ja
% dedocaram também. Com iso s deu 0 abandono da &eq, pois 0 uD resdencid comegou

aseexaurir.

33 Sriaeste 0 despertar parao que hoje chamamos de Desenvolvimento Sustentével?
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O Centro Higtérico de Sdo Luis vem sendo, ao longo do tempo, uma preocupacdo condante,
tanto para governantes quanto para 0s moradores e usuaios, por consequéncia das agdes
ocorridas nos anos 40, quando ruas sfo dargadas para dar espaco a automdves e outros tipos
de veiculos, e sobrados e igrga sfo demolidos. A degradacéo do Centro Histérico perdura aé
meados da década de 70, quando remente se efetiva uma acdo com cardter de presarvar e
revitdizar a &ea, que foi o | Encontro Naciond da Praa Grande, que objetiva implantar o
Programa de Preservac@o e Revitdizacdo do Centro Higtdrico de S2o Luis. Mas, por fdta de
incentivo financeiro, o programa né toma corpo e, por consegiéncia, vem a0 longo do tempo
s limitando a aces pontuais e promovendo mais anda o esvaziamento do CH por fdta de

arativos ans moradores, usudrios e turistas.

Entretanto, em 1994, é implantada em Sdo Luis a unidade executora do PRODETUR-MA.
Fato de extrema sgnificAncia, pois surge uma fonte financiadora para os projetos aé entéo
parados por fdta de recursos. Entdo, o CHSL torna-se dvo de invesimentos e é viso como
um forte arativo para 0 turismo culturd e conseglentemente, como fonte paa o
desenvolvimento socioecondmico da regido.  Em 1998, apds um longo periodo de espera, 0
CHSL recebe o titulo de Patrimbnio da Humanidade, com sua indusio na liga do Peatrimonio
Mundid, peda UNESCO.

Como consequiéncia desses fatos, 0 PPRCHSL comega efetivamente a ser implantado.  Mas,
por fdta de uma avdiagdo prévia dos impactos em relagdo a infraedtrutura e aos servigos
publicos exigentes, dguns problemas comecam a surgir, tas como fdta de locd adequado
para estecionamento. Com o aumento do sstor comercid, 0 processo de carga e descarga e
torna invidve no hor&io comercid; o volume de lixo aumenta; ha fdta de abegtecimento de
&ua em determinados dias, uso inadequadb das edificagfes, entre outros, fazendo com que
comecem a surgir os incdmodos de vizinhanga

Os faos mencionados acima fazem com que desmoronem oS oObjetivos de s dcangar a

udentabilidade do dtio higdrico, uma vez que jA S passou por um processo  de
esvaziamento, advindos de novas opgdes de morar.
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MAPA 3.3
USOS ATUAISNO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS-MA
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3.4—0 Despertar para a Preservacao do Centro Histérico de Sdo L uis

Buscando higtoricamente as agbes redizadas em S&o Luis, temse o inicio da atuacdo na
Presarvacédo e Consarvacédo de Bens Culturais, em 1940, com o Tombamento Federd da
Capda de S0 José da Quinta das Laranjeiras, atud mente Portéo do Colégio Maranhense.

Outras edificagbes foram contempladas no decorrer dos anos 50 a 63 com o0 Tombamento
Federd.

De 1966 a 1974, agbes pontuais foram redizades a comecar pea vista de Michd Parent®
com 0 objetivo de preparar uma proposta de Preservac@o dos Centros Historicos de S&o Luis e
Alcantara, mas as suas idédas ndo foram aendidass Em 1973, novo consultor é enviado, o
arquiteto portugués, Viana de Lima, entretanto também fracassa a tentativa de se eaborar um
documento criando diretrizes para presarvacdo do Centro Histérico de Sfo Luis e Alcantara
Foi entdo que por inicidiva do Goveno Feded, aravés do IPHAN/MEC, sio tombados
(tombamento federd) vérios conjuntos urbanos e monumentos historicos.

Em 1974, da-se o Tombamento Federd do Conjunto Arquitetbnico e Pasagigico da Cidade
de S0 Luis, contemplando os Bairros da Praa Grande, Desterro e Riberéo, o qud contribui
para a daboracéo de estudos sobre arevitadizacdo e preservagéo dos bens tombados.

Em 1975, é induido no Plano Diretor de Sfo Luis um tdpico destacado sobre “Patriménio
Higdrico” e em 1978, é sacionada a Le Egtadud n° 3999 de 05/12/1978, o que inditui
base legd no Edado do Maanhdo para a Preservacdo do Patriménio Histérico, Artigtico e
Pasagidico. Mas € em 1979, por inicidiva do Governo Edadud, que acontece a 12
Convencdo Naciond da Praa Grande e a criagdo do Projeto Praia Grande para debater a
proposta de Revitdizacdo do Centro Histdrico, que recebe, em 1986, a revisio e a audizacdo
find, dando origem a0 Programa de Presarvacdo e Revitdizacdo do Centro Higtérico de Séo
Luis (PPRCHSL).

Traa-s2 de um programa que tem por objetivos propiciar a manutencdo do uso residencid nas
&eaxs do Centro Hidorico; intendficar a diversdade de usos, incentivar as manifestagbes

3 Arquiteto francés, consultor enviado pela UNESCO.



culturais e educacionals, restaurar e pressrva 0 Patrimonio  Arquitetdnico e Ambienta
Urbano do Centro Higtérico, promover a revitdizacdo econOmica do comércio vargisa
adequar as redes de utilidades, sarvigos e logradouro; dinamizar as atividades portudrias
tradicionals, garantir um processo pemanente de avdiacdo critica do Programa de
Preservacdo e Revitdizacdo do Centro Higtorico de Sfo Luis e assegurar 0 compromisso
politico da adminisracdo plblica quanto a indusio dos temas relativos a resauracdo e a
consarvagdo dos bens culturais no plano de Governo Estadud e Municipd.

Em 1981 / 82, acontece a 12 etapa das obras do Programa de Presenaco e Revitdizacdo do
Centro Higtérico de S0 Luis, que contempla, nesse momento, a redtauracdo, reforma e
anpliacdo da Fera da Praa Grande, recuperacdo de imovel para sediar o Albergue do
Voluntariado de Obras Sociais e a Recuperacdo do Beco da Prensa e da Praga da Praa
Grande.

Mas é em 1986, por inidativa da Secretaria Municipd de Urbanismo, que fica indituida a
Comissfio do Parimoénio Higtérico de Sfo Luis na qud s vé uma paceria contando com
técnicos da Secretaria Municipd de Urbanismo, do Depatamento do Patrimoénio Higtérico e
Artigico do Maranh@ e do Servico do Patrimbénio Higtorico e Artigtico Naciond, com a
funcdo oficdd de andisr os projetos de condrucdo, reforma, ampliacdo e preservacdo de

prédios no Centro Histérico.

De 1987 a 1990, é iniciada a 22 etapa de investimentos e obras do Programa de Preservacéo e
Revitdizacdo do Centro Hidtdrico de Sdo Luis — o Projeto Praia Grandel Reviver, quando,
ap0s a conclusio das obras e 0 inicio da ocupacdo dese Sitio e 0 retorno da dindmica
socioecondmica e culturd dessa &ea, se percebe a sua verdadeira vocacdo, voltada para o
lazer e turismo. Ese foi um dos maores invesimentos em prol da Revitdizagdo do Centro
Histdrico e contou com a redauragdo de prédios historicos (muitos destes eram prédios

destinados ao servigo publico), a criacdo de redes subterréness entre outras.

Para dar continuidede a0 Programa de Preservacdo e Revitdizacdo do Centro Higtorico de
S0 Luis de 1991 a 1994, rediza-se a 32 etapa de obras com a retauracéo do Teatro Arthur
Azevedo e 0 Projeto Filoto de Habitagdo.



Ese projeto tinha como objetivos principas resgatar 0o uso resdencia no Centro Higtérico, e
recuperar um importante sobrado que se encontrava aruinado. O sobrado entéo foi adgptado
para dorigar dez familiass de moradores deste centro, que viviam em condigdes precaias. O
intuito principd do projeto era aorir perspectivas para a redizacd de um intensvo programa
de habitacio capaz de garantir a recuperagéo de dezenas de sobrados para fins resdencias e,
a0 mesmo tempo, promover a devacdo do padrdo de qudidade de vida de dgumas familias
resdentes no Centro Histdrico de sfo Luis O projeto em quet@d entdo foi batizado com o
nome de Albergue do Voluntariado. Mas, por se tratar de um dbergue que abrigou familias
cuja renda mensd ea baxa ou ndo exitia 0 projeto ndo tomou vulto, uma vez que néo
aingiu a sudentabilidede desgada e logo os objetivos foram por &gua a baixo. Ocorreu a
recuperacdo da edificagdo, mas ndo houve a sua manutencdo. Mesmo tendo consolidado um
grupo de familias, ndo promoveu a diversdade de uso e hoje o sobrado se encontra em

péssmo estado de consarvaczo.

No periodo de 1995/96, acontece a 4% etapa de obras do Programa de Peservacéo e
Revitdizacdo do Centro Hiddrico, com a preparacdo de projetos e redizacdo de obras
vissndo assegurar 0s recursos do Programa de Desenvovimento do  Turismo -
PRODETUR/NE, com 0 subprograma de Habitacdo no Centro Higtdrico. Entdo, com o Titulo
de Patrimonio da Humanidade, foi acderada a conclusio das negociagbes do Governo do
Maanhd com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Governo Federd, para
contratacdo de recursos no montante de US$ 65 milhdes dedinados a dois projetos da mais
dta relevancia para a presarvagdo do Centro Histdrico de Séo Luis o Projeto de Habitagdo e
Promogdo Socid (US$ 12 milhdes), com o Programa de Revitdizacdo e o Projeto de
Desenvolvimento do Turismo Culturd e PRODETUR/BID/BNB (US$ 53 milhdes), com a
mehoria dainfra-estrutura e urbanizacdo de éreas degradadas.

Entdo, nesse contexto, é inddada a unidade executora do Prodetur no Maranhd —
PRODETUR/MA e o MONUMENTA-BID, uma parceria entre o MinC/IPHAN (Minigtério
da Cultura/ Ingtituto do Patriménio Histérico e Artistico Naciond) e BID.

PRODETUR/MA € um programa deginado a0 desenvolvimento do turismo no Nordeste, de

inidativa do Goveno Feded, cujos recursos vém sendo negociados junto a0 Banco

Interamericano de Desenvolvimento nos Ultimos trés anos, sob coordenacdo do BNB, sendo,
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portanto, fonte de recursos para investimentos governamentais em infra-estrutura turistica
Outrossm, a proposta de excolher como &ea de intervencdo os Centros Historicos de Séo
Luis e Alcantara, paa 12 FEtgpa do PRODETUR / MA, prendese a0 fato de serem essas
locdidades os principas pontos de entrada do turismo no Estado (notadamente Sfo Luis, com
porto internacional e aeroporto naciond) e de concentrar a maior oferta de aragdo turigtica
(praias e patrimoénio higtdrico e ecoldgico), contando com uma infraestrutura de hospedagem
instalada capaz de aender a0 aumento do fluxo turistico sem grandes investimentos.

As obras propostas para a recuperacdo e revitdizacdo dos Centros Histéricos de Sdo Luis e
Alcantara, dém de contribuirem para mehorar 0 produto turistico que o Edado tem a
oferecer, conditui-se em relevantes beneficios a populacdo local resdente, com reflexos na
opini&o publica favoravel ao Governo.

Nos Ultimos trés ancs, rediza-se a 5*  etgpa de intervengbes do Programa de Preservacéo e
Revitdizacdo do Centro Higtdrico, com os objetivos de recuperar e anpliar a rede de infra
edtrutura urbana dos bairros do Desterro e Portinho; recuperar edificagbes de vaor histérico e
revitdizar as atividades portu&ias para assegurar geracdo de emprego e renda, aumentar a
guaidade ambienta e de vida da comunidade, aumentar a oferta do pescado em qudidade e
pregos, e incertivar o turismo culturd e de lazer, dém de apresentar propostas para obtengéo
de mais recursos para implantagdo do subprograma de Habitacdo Socid no Centro Histdrico
de S0 Luis e aformacdo de parcerias com ainicidiva privada e entidades de classes.

Percebe-se, aravés dese histdrico, que sempre existiu a preocupacdo com a preservacio e
consarvagdo do parimonio higdrico e atidico, principdmente a partir da década de 70,
guando os casarGes comecaram a entrar em estado de degradac@o e foram iniciadas obras de

recuperacéo e estabilizacéo.

Levando-se em condderagdo que o principio da Consarvagdo Integrada ndo estd vinculado
somente a0 imével, mas também a consarvacdo sob agpectos ocias e ambientais, com 0S
gustes necessrios de usos e fungbes, enfocando a sua sustentabilidade, ha de se ter totd
preocupacdo quando da daboragdo dos projetos em s andisxy os impactos, a fim de
minimizar e aé mesmno prevenir 0s negativos e potencidizar os postivos, fazendo com que
néo se esimule 0 desgo de mudancas nocivas ao Sitio.
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Percebe-s, a0 longo do tempo (1948 a 2000), que muitas foram as ages e 0s atores que se
goresentaram nesse processo de mudanca para aingir um objetivo comum, como 0 Programa
de Presarvacdo do Patrimonio Higtdrico, Artistico e Paisagistico do Centro Historico de Séo
Luis, por exemplo. Como bem s sbe ndo é taedfa (tdo) fécil, na medida em que s
encontram  bardras, quer sgam de cadaer politico/ adminidrativo quer sSmplesmente por
fdta de parceiros sérios e gptos a prestar esse tipo de colaboragéo.

E com a implantacdo do Prodetur/MA, trazendo eperancas de desenvolvimento do Turismo
Culturd, o Governo do Egtado lanca o Plano Maior, cujo objetivo principd é o de preparar,
através de obras de gande porte, 0 Maranh& para o Turismo. O Plano Maior congta de cinco
polos de acdo, e 0 que s dedtina a0 Centro Higtdrico de Sfo Luis e Alcantara chama-se
Maanhdo Bonito, onde estéo sendo conjugados projetos contratados pdo Governo do Estado
eosjaexisentes no Prodetur/MA.

Retomando o PPRCHSL, das agbes propodas, j4 foram redizadas as seguintes obras a
reforma do Temind Hidroviaio do Centro Hidorico, rede dérica e de tdefonia
Ubterréness, dgema de adbastecimento de &gua, mehoria de ruas e cdcadas do Centro
Higtdrico e Igrga do Degterro; restauracdo do Solar Lilah Lisboa, na Rua do Giz, recebendo
como novo uso a Escola de Masica do Maranhéo; restauracéo do Solar dos Vasconcelos, onde
funciona a Coordenedoria do Parimoénio Culturd; restauracdo do Teatro Jodo do Vae
retauracdo do prédio n° 472 da Rua da Esdrda onde funcionarda o Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universdade Edadud do Maanhdo; restauracdo dos amazéns da Rua do
Trgpiche, tendo seu uso transformedo para dar origem a0 Projeto Casa dos Artistas e Casa do
Artesfo, Rua da Edrela, n° 350 (prédio em 02 pavimentos com 13 gpartamentos e 02 Igjas no

térreo).

Das obras em andamento, podese resdtar as seguintes redauracdd do antigo prédio da
Secretaria de Estado de Fazenda, na Praa Grande, onde sera inddado o Centro de
Atendimento a0 Turida, restauracdo do maor sobrado do Barro da Praa Grande, Rua do
Comércio, n® 241, onde funcionard a Pousada do Largo do Comércio; restauracdo dos
sobrados da Rua do Giz, n° 66 ( prédio em 02 pavimentos com 04 gpatamentos e 04 lgjas no



térreo ), Rua Jodo Guaberto, n° 49 ( prédio em 03 pavimentos com 12 gpatamentos e 02
lojas no térreo ).

E s encontram em processo de licitagdo as obras a seguir: implantacdo do sstema de coleta
de esgotos e drenagem, Rua da Estrda, n° 386 (prédio em 02 pavimentos com 08
gpatamentos e 02 lojas no téreo), Rua Direita, n°149 (prédio em 02 pavimentos com 09
gpatamentos e 05 lgjas no téren), Rua da Pdma, n° 336 (prédio em 02 pavimentos com 05
goatamentos e 06 lojas no téren) e Rua da PAma, n° 337 (prédio em 02 pavimentos com 05
goatanentos e 06 logas no andar téreo), trandormando seus usos paa  habitacéo
multifamiliar e comercid.

E é nese contexto que se desenvolveu esta pesguisa, a fim de edudar-se a articulagdo desses
uss, em funcdo dos incdmodos de vizinhanca que poderdo surgir, para que ndo hga uma
perda substancid dos draivos previdos nos objetivos do PPRCHSL, e o objetivo maor
poderd ndo s dcancado, que é o da sudtentabilidade do locd com a pemanéncia do uso
resdencid naaea
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MAPA 3.4
LOCALIZACAO DAS INTERVENCOES
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3.4.1 —A Carta deSao Luis— 05/2000

Diante de tudo o que foi exposto, surge a Carta de Sfo Luis, fruto da preocupacéo de parte da
comunidede ludovicense com o Patriménio Histdrico de Séo Luis e com toda a cidade. A
Cata surge em um momento no qua dguns aores odas percebem a necessidade de adertar
a populacdo para os objetivos tracados para S8o Luis. Dea congtam as diretrizes apresentadas
a Sseguir e que modram Os principas itens que ed@ necesstando de um olhar mas
meticuloso.

Diretrizes,

Constientizacdo e orientacdo técnica — producdo de normas técnicas e critérios de

consarvagdo de edificagfes higdricas, incentivo a educagdo patrimonid; parceria com
Universidades e Escolas,

Quando se fda de normas técnicas e critérios de conservecdo de edificagbes historicas,
deveria ter-se em mente um documento que enfocasse principdmente 0 zoneamento em
Centros Higtdricos, dém de abordar as formas de intervencéo, tendo em vista a multiplicidade
de usos possivels coexigindo de forma tdo proxima  Seia fundamenta propor uma
setorizacdo dos usos, em fungéo da propria vocagdo exigente, sem comprometer o gue ja eda
implantado, aravés dos incdmodaos de vizinhanca

Turismo e cultura popular — assegurar a animacdo culturd permanente da areg;

distiplinar as dividades turidicas, identificar os pontos consderados de atracéo
turigtica

Seguranca publica — policiamento especidizado para a &eg, divar a Deegacia do

Turigmo.
Trata-se de um savico que requer qudidade maor. Deve garantir 0 tréndto de moradores,

usu&ios e turidas com seguranca, principdmente no periodo noturno, pois “hippies’ e
marginais tomam conta das ruas.
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Infra-estrutura — melhorar a coleta de lixo com a utilizacdo de veiculos gpropriados &
dimensdes das vias publicas; campanhas que promovam a limpeza urbana (coleta
sdiva de lixo); a iluminegdo das vies plblicas combate a incéndio e pénico
adequado; implantacdo de hidrantes de passdio; regulaizacdo do abagtecimento de
agua

Edabilidade das edificaches esta € a grande preocupacdo, pois pate do acervo
aquitetdnico estd abandonado, sofrendo a acéo do tempo. Muitos ja ndo etéb mas
nesse Centro Histérico. A Unica lembranca que se ddes tem € aravés de fotografias e

relatos de aguns autores.

Trangporte — disciplinar a circulagéo na &eg; criacdo de estacionamentos periféricos,

E imprescindivdl &ea de estacionamento em pontos estratégicos, em fungio da &ea ndo
garantir ese tipo de conforto a0 morador, usu&io e turiga E mesmo porque a pavimentagéo
das ruas néo suporta o tréfego de carros pesados.

Indituciond — regivae 0 Consdho Edadud de Cultura implementar 0 Consdho

Municipd de Cultura; aumentar o quadro técnico dos Orgéos de preservacdo; crir O
Juizado Especid de Defesado Peatrimonio Historico e Artigtico de Séo Luis.

Emprego e renda— sustentabilidade econdmica e socid da populagéo.

Esse objetivo busca justamente a eqlidade socid, e com 0 resgate do uso residencid na &es,
haverd de surgir oportunidade de emprego e consequientemente de renda, mehorando assm a
quaidade de vidado local, com o surgimento de comeércios/servigos para essa popul agzo.

Financeiro e econdmico— busca por recursos (setor publico e privado).

M onitoramento e controle.

Dos objetivos contidos na Carta de Sfo Luis, este € o de vitd importéncia para a promogéo da
udentabilidede do CH, quando da implantacdo efdiva dos projetos propodos peo
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PPRCHSL. Através do monitoramento e controle, havera uma possibilidade maor de s
averiguar os conflitos e, conseqlentemente, se detectar as possiveis fdhas do plano, em

tempo habil.

Tavez s consga um futuro pleno para a conservagdo do Centro Histdrico de So Luis. Mas,
paa = ter a ceteza, que nunca é absoluta, dessa prosperidade, deve-se andisr a legidacio e
adepta-la & caracteridticas e especificidades locals, antes de implantar quaquer tipo de
empreendimento. Esse procedimento evitaria a descaracterizacdo da ambiéncia do lugar e
evitaia também o0 surgimento de possivels incdmodos a vizinhanca e seus impactos
negativos.

A questéo centrd deste estudo, portanto, sfo 0s possivels incdmodos que cada um dos usos
ligados e caegorizados no Pano Dirdor de Sfo Luis podem causar a populacdo
remanescente.  Como descrito no Estatuto da Cidade, ha que se garantir a permanéncia dessa
populacdo no Centro Higtérico, pois com da s poderd conservar mehor o parimoénio

histérico construido.
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4 —METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

4.1 — Areade Estudo

A a&ea de edudo edta contida na porcdo maor do Centro Higtérico de Sdo Luis que foi
reconhecida pea Unesco como Parimonio da Humanidade.  Congderando que o Centro
Higtorico de Sdo Luis é condituido de recursos naurais e condruidos e que anda conta com
uma quantidede sgnificativa de moradores, adotou-se como recorte epecial a &ea definida
aravés da Rua Portugd e Rua de Nazaré, descendo pela Rua Afonso Pena até o Degterro, e
degde indo aé a Avenida Beira Mar, por di s locdizar um dos conjuntos mais sgnificativos
de moradias (Ver Mapa4.1).

Fundamenta-se este recorte nas intervengbes que esté sendo executadas pelo PPRCHSL e o
Prodetur-MA, que propdem o uso migo em agumes edificagdes. O recorte tempord foi 0
periodo entre 1998 e 2001.

Eda investigacdo busca entdo contribuir para a conservacédo do Centro Higtdrico através do
estudo dessa &ea, enfocando 0s NOVOS USOS que irdo surgir e que poderdo gerar incomodos a
vizinhanca exigente. A patir deda invesigacdo poderdo surgir outros temas para futuros
estudos, como por exemplo, 0 estudo dos impactos na rede de infra-estrutura e Servicos
oriundos das intervengdes, uma vez que a cgpacidade de suporte das redes exisentes pode néo
esar dimensonada para a demanda que etd sendo projetada para a &eg, inclusve no que s
refere a &ess paa etacionamento. Atuamente, jA& € um trandorno encontrar um loca
adequado paa edecionar e (quando todas as intervengBes ediverem  efetivamente
implantadas, essa Stuacdo devera agravar-se, colocando em risco todo os empreendimentos
projetados parao locd.



MAPA 4.1
RECORTE ESPACIAL DA AREA DE INVESTIGACAO
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4.2 — Procedimentos M etodol 6gicos

Os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa de campo foram  adgptedos das
proposicdes de KOHN, encontradas na obra de TORNISIELO e dii (1995:97), rddivas aos
procedimentos béscos paa a daboracdo de um diagndsico ambientd. Para de, exigem
queatro grupos de informagdes que precisam ser obtidas:

a) inventério dos recursos naturais e ambientais existentes no territorio;

b) quantidede dos recursos naturas e ambientas a seem  goropriados no
intervao de tempo contemplado pelo plano;

C) qudidade desses recursos e sua relevancia no contexto da edtabilidade
ambienta dos ecosssemas de que participam;

d) findidade de cada gpropriacéo e beneficios resultantes.

Bascando-s¢ nas necessdades paa  diagndsico ambientd, configuradas por  KOHN,
adeptando-as paa o contexto de uma andise do parimoénio arquitetdnico de um Sitio
Higtorico, objeto da pesquisa, estabe ecemos trés grupos de infarmagtes a serem obtidas:

a) levantamento das edificagles existentes,
b) numeros das edificagies,
C) UsO e ocupacdo dosiméveis.

A qudidade dos recursos exigentes na aea ndo foi enfocada por ndo ser rdevante para a
andise especifica objetivada por esta pesguisa

Contudo, as técnicas de invedtigagdo divulgadas pedos menuas de andise de impactos
ambientais (“checklist”, matrizes e outras) precisrian ser recriadas paa a alicacd na
consarvacdo de dtios higdricos. Porém, uma primera tentetiva de adagptacdo a presente
pesquisa resultou em trés conjuntos de procedimentos, que resultaram na daboracéo da escda
de compatibilidade de usos no Centro Histérico de S&o Luis

12 eapa andisar 0s usos atuai's na d&rea de estudo do Centro Historico.
22 etapa andsar como a populacéo residente na &ea de estudo se relaciona com 0S USoS.
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3 egpa daborar a escda de compatibilidade de usos na area de estudo do Centro Histérico.

Utilizamse, nessa invedigacdo, as caegorias de usos utilizadas pdo IPHAN (1997). O
reslltado desse diagnGstico possibilitou conhecer como o0s usos ed@o didribuidos na maha
urbana do Centro Histdrico e assim, pode-se estabelecer a sua vocagdo aud. Deste modo,
inicidmente, os usos exidentes foram  dasdficados em: “comércio’,  “servigd’,
"indituciond”, “reddencid unifamilia”, “resdencd multifamilia”, “uso migo” e “sam
un’. No entanto, o trabaho de campo levou a0 surgimento de mas duas categorias, que
mesmo ndo sendo utilizadas peo IPHAN, nem tampouco pdo Plano Dirgor de Sdo Luis so
mencionadas em funcdo de se ter uma base exata de dados referentes a essa parcda do Centro
Histérico, a saber: “praca’ e terrenos “ sem edificacéo”.

Paa s tr um mdhor entendimento desses duas categorias, que s denominou “sem
edificac0’, surge tudo da infdicidade da edificagd que exidira anteriormente néo ter
ressido ao tempo e ao abandono e ter ruido. Em relaco a categoria “praca’, ou S80 as pragas
ja exigentes desde 0 processo de implantacdo da cidade e de sua expansdo, ou surgem nos
terrenos “sem edificacdo’, tavez como uma tentativa de corrigir a negligéncia O trabaho de
canpo paa obtencdo desses dados utilizou um rotero de ruas e de numeragbes das
edificacbes e a cada uma foi atribuido o uso exisente (Ver Anexo 02). Com os dados obtidos
em campo e a base cadadra exigente, condruiu-se um mapeamento audizado dos usos na
aeaem estudo (Ver Mgpa5.1).

O paso seguinte da pesquisa foi a daboracdo do quedionario 1, em que constam perguntas
abertas e fechadas, rdacionadas a identificacd do imével e dados referentes ao entrevistado
(idade, s=xo, renda mensd); pergunta rdacionada a0 tipo de aividade que exite na
vizinhanca que causa incomodo e ao tipo de incOmodo gerado por essa aividade Essa
questdo teve por objetivo conhecer como 0 morador s relaciona audmente com 0 su

entorno, com sua vizinhanca
Uma outra pergunta foi daborada, em rdacdo a inexigéncia de aividades ndo incomodas,

necessrias no seu dia-adia Os principas objetivos dessa questéo eram: identificar que tipo
de atividades poderiam ser implantadas por aenderem & necessidades da funcdo morar e o de
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néo causx incOmodo a0 usD resdencid, portanto se encaixariam em uma lisga de atividades
complementares e necessirias.

A Utima questéo colocada s rdaciona com as aividades permitidas pda LUB-SL (Le
Urbanidtica Basica - S80 Luis), que est@o descritas no Anexo 01. Dentre as diversas atividades
propodas, foram agrupadas dgumas aividades, em funcdo da dmilaidede, e dispodas em
grupos maores - uso comercid em ged, pretacdo de servigos, indituigdes diversficadas e
indUstrias ndo incdmodas aé 500 m2. Essa questéo teve como objetivo conhecer a opinido da
populacio sobre as dividades que néo traiam incdmodos e por conseqUéncia, quas as
aividades (as que nd foram escolhidas) que causariam incOmodos, ou Smplesmente eram
indiferentes.

Quanto a0 uso dos iméveis, foi levantado de forma cendtaia, e paa a golicacdo do
guestion&io precisou-se definir uma amosgtra do universo. O critéio utilizado para essa
secdo foi 0 “ndo probabilistico por conveniéncia”. Esse méodo condste da sdecdo dos
edementos da amodra em fungdo da disponibilidede de cada um de responder a0 question&io
€ portanto, estarem ao acance do pesquisador (SAMARA e BARROS, 1997:71).

No decorrer da pesquisa, percebelrse que, em determinado momento, as respostas comegaram
a ficar iguas caeacterizando a Stuacdo denominada tecnicamente de saturamento de
frequéncia das respodtas. I1sso determinou 0 encerramento da etapa de aplicacdo do
guestion&io que, ao sau find, contabilizou um totd de 50 entrevistados em 43 imdvels 0 que
corresponde a um tota de pouco mais de 20% do totd de imdveis com uso residencid, em um
universo de 217 iméves (Ver Mapa 4.2). Outrossm, gquando da tabulacio dos dados obtidos
no segundo momento da pexquisa de campo, pdde-se perceber, aravés da Ultima pergunta,
gue exigiam dgumeas atividades que ndo foram contempladas, 0 que sugeria ser a mesma uma
aividade causadora de dgum tipo de incOmodo. Em funcdo dido, criok-se mas uma outra
pergunta, conforme jA mencionado, aravés da qud buscourse ssber qua a escda de
incOmodo causado por essas atividades e qua o tipo de incomaodo.

Da mesma forma, as dividades foram agrupadas devido a sua Smilaidede e digpodtas em
forma de “ pergunta com matriz de resposta” (SAMARA e BARROS, 1997:55) e a cada

dividade foi dribuida uma exda de incdmodo, a saber: “incomoda insuportavel mente’,
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“incomoda muito”, “incomoda’, “incomoda pouco” e “ndo incomodd’, dém do tipo de
incdmodo gerado por cada atividade (Ver Anexo 04). Nede caso, montou-se um quadro para
faclitar a resposta do entrevisgado. Este respondeu a quest@d com o cruzamento das linhas
(atividades) e colunas (classificagdo dos incdmodos e tipo de incdmodo).

Os resultados obtidos através desta pesquisa permitiram estudar as relagfes existentes entre o
uso resdencd e 0 uso comercid/servigos. Posshilitaram ssber como 0 uso residencid
interage com 0s outros usos, detectando os incOmodos de vizinhanca com o objetivo de
estabelecer critérios para implantacdo de novos usos no Centro Higtérico, uma vez que 0 uso

residencid € extremamente importante para o processo de conservagdo do seu patrimonio.
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MAPA 4.2
LOCALIZACAO DAS RESIDENCIAS DOS ENTREVISTADOS
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5 - RESULTADOSE DISCUSSOES

Nesse capitulo serdo mostrados os resultados obtidos na pesquisa de campo. Como foi
expresso  anteriormente, investigagdo permitiu condruir um refrato atua dessa parcda do
Centro Histérico de S&o Luis e conhecer como a populacdo residente se comporta em reacéo
ao contexto em que habita hoje.  Possbilitou conhecer as suas necessdades para garantir uma
qudidade de vida razoaved e, conseqUentemente, garantir a permanéncia dessa populagdo no
Centro.

5.1 — Usos Atuais da Area de Estudo

Depois de redizada a primera etgpa da pesquisa de campo (que tinha como objetivo principa
conhecer 0 aspecto funciond da &ea de estudo no Centro Histérico de Sfo Luis) constatou-se
gue a &ea diiga usos diversficados. Do totd de 885 imdveis, 627 et@o ocupados, 0 que
representa em termos percentuais 70,85%.  Aproximadamente 29,15% dos iméves estéo na
condicdo de “sem us0” (28,25%) ou “sem edificacdn” (0,90%), o que pafaz um totd de 258
imoveis fechados (250) ou em ruinas (8).

De acordo com o Quadro 51, dentre os imdveis ocupados, 0 uso mas freglente é o
“comercid”, seguido do “uso resdencid unifamilia” e do de “servio’. Obsarva-se também
que 21,36% dos imovels o dedtinados ao comércio (189 imdveis) e 1390% dedtinados a
svigos (123 imoves). O uso reddencid e didribui em 1937% (171 imbvels) com uso
resdencid unifamiliar, 4,18% (37 imbévels) com us mido (resdencid e comécio €ou
sErvico) e 102 (9 imoves) com un resdencid multifamiliar, etando nesse Ultimo
incluidos os corticos. O uso indituciond ocupa 9,38% dos iméves (83 imoveis), as pracas
ocupam 1,69% (15 imévels) e osimoveis sem edificacio 0,90% (8 imévels).

Ese rdrao inicd da pacda do Centro Higtérico estudada permitiu perceber-s2 que a
ocupacdo do centro higtérico todos os dias da semana e em todos os hor&ios ndo e efetiva,
condderando que 395 imdvels etd0 sendo ocupados por comércio, Servigos e indituicOes,
gue tém dividades mgoritariamente diurnas e em dias Utes, contra 217 ocupados peo uso
resdencid.
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QUADRO 5.1

USOS ATUAISNO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS

COMERCIO 189 21,36
SERVICOS 123 13,90
INSTITUCIONAL 83 9,38
RES. UNIFAMILIAR 171 19,32
RES. MULTIFAMILIAR 9 1,02
RES. MISTO 37 4,18
SEM USO 250 28,25
PRACA 15 1,69
SEM EDIFICACAO 8 0,90
Total 885
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A primera e mas importante condusio a que se chega, nese primeiro momento, € que
exigem muitos iméves “sem uso”. Como os programas de intervengdes criados peo Governo
do Edado e o Prodetur-MA, que objetivam incentivar 0 uso resdencid no Centro Higorico, €
importante ressdtar que poderdo surgir neses imOvels usos ndo  compativels com 0 Uso
resdencid, 0 que causaria incdmodos de vizinhanca. Edtes agravariam a Stuagdo e tornariam
mas dificil o dcance de seus objetivos pois a sdida de moradores auas cetamente iria
dterar ainda mais a relagéo socioecondmica e culturd exisente em uma parte do patriménio a
s consrvado. Dai a essencididade de se buscar satisfazer as condices minimas de
hebitabilidade nessa &rea

5.2 —A Populagio e o Entorno da Area de Estudo

Para saber como a populacéo resdente nessa parcda do Centro Histérico de So Luis se
relaciona com o0 seu entorno, foram levantadas as atividades exigentes que causam incdmodo
e qua esse tipo de incdmodo. Os resultados mostraram que 0S UsDS auas, Ou Ssga as poucas
dividades exigentes na &ea nd causam nenhum tipo de incdmodo. Quanto a questéo
referente & dividades necessirias na vizinhanga, iSo €, a caréncia de agum tipo de comércio
glou servico no loca foi possivel observar que exigem vaias aividades consderadas basicas
paa a populacdo resdente e que, dém de necessaria, S0 atividades que ndo causariam
incdmodos apopulago.

Os realltados obtidos permitiram a daboracido de uma rdagdo de 21 aividades que a
populacdo necessita, sendo 0 supermercado, a famacia, 0 posto de salde e o sacoléo
(quitandas) as mas necessrias (Ve Quadro 52). A andise do mgpa audizado da &ea
mostra que todo 0 comércio/servico exigente estd voltado para a pate mais centrd do Centro
Higtdrico, ficando a &rea de estudo desprovida de tais atividades.

E compreensivd que a populagio expresse a necessdade de comércio e servigos no locd,
uma vez que, a0 consderar-® 0 U resdencid como primé&io®, o comércio de bairro e os
sevigos cotidianos passam a ter importancia centrd, pois surgem para suprir as necessidades
do primero, sendolhes complementar e necessxrio (JACOBS, 1973). Conclui-se dai que

%5 Primé&nio no sentido de ser considerado como &ncora no processo de consenvacao.



sria um ero incentivar 0 uso resdencid e néo lhe dar condigbes suficientes de permanéncia

e conforto, o que inclui 0 incentivo ao comércio, servigos e conveniéncias locais.

QUADROS52 )

TIPO DE COMERCIO/SERVICO QUE A AREA NECESSITA
TIPODECONERCIOSERYIRO QU | QUANTEASEDE s preresencia
1 |PAPELARIA 2 4,00
2 |SUPERMERCADO 39 78,00
3 |SACOLAO 13 26,00
4 [FARMACIA 39 78,00
5 [POSTO MEDICO 19 38,00
6 [CASA LOTERICA 6 12,00
7 [NENHUM 2 4,00
8 [PADARIA 5 10,00
9 |SALAO DE BELEZA 1 2,00
10 [LOJAS EM GERAL 4 8,00
11 [HOSPITAL 1 2,00
12 [DANCETERIA 1 2,00
13 |[AGOUGUE 3 6,00
14 [MERCEARIA 4 8,00
15 [ESCOLA 4 8,00
16 [LANCHONETE 1 2,00
17 [LOJA DE ROUPAS 1 2,00
18 [PEIXARIA 1 2,00
19 [CRECHE 1 2,00
20 |POSTO TELEFONICO 2 4,00
21 [POSTO POLICIAL 1 2,00

5.3 —Atividades Complementares e Necessérias

O terceiro conjunto de resultados se refere & atividades que ndo causariam incdmodos (Ver
Anexo 03). Essa questéo vem justamente reforcar 0 tOpico anterior. Baseado em uma Série de
aividades possivels (Ve Anexo 01), o entrevisado definiu as que ndo causariam incdmodos,
ou s9a exolheu as possivels aividedes que poderiam compor a maha urbana na &ea

estudada sem comprometer avizinhanca ja estabelecida.

Os resultados mostram de forma bagtante eoquente que estabeecimentos comercias como a
mercearia, a faméda e a padaia sdo dividades de primera necessdade, portanto
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congderadas as mais urgentes.  Por outro lado, também de forma quase unénime, a discoteca
e a casa de shows foram consderadas as que causariam incOmodo, conforme os resultados
goresentados no Quadro 5.3.

Morar no Centro Histdrico j& impde ao cidadd um conjunto de restrigBes, pois usufruir um
condicionador de a (do tipo janda), por exemplo, sia uma intevencdo drégtica no
patrimonio arquitetbnico, sendo proibido. Um locd adequado, com seguranca, para guarda de
veiculos (garagem) também se torna dificil. Na medida em que o Poder Plbico permite que se
acrescente a esses 0 incdmodo de se morar ao lado de uma fébrica de gelo, que produz ruidos
em funcdo das méaquines necessarias para seu funcionamento, e que a longo do dia, semanas,
meses, e torna insuportavel, de estard contribuindo para 0 esvaziamento dessa &ea e paa a
conseqliente e inexoravel perda do seu patriménio edificado.

De ceato que dguns deses agpectos sfo frutos da modernidade, do desenvolvimento da
tecnologia N& se pode congdar o modo de vida de uma populacédo em fungéo da
conservacdo do seu parimdnio edificado, mes pode-se, Im, adaptéd-la a0 que se chama de
conforto. E incOmodos cetamente ndo contribuem para a conservegdo do  patriménio
histérico edificado.

A consrvacéo e presarvecdo do parimonio higtdrico vem sendo discutides sob todos os
agpectos.  Essas  preocupacfes também se associam aos  principios do  desenvolvimento
sugentavel, o qud busca preservar com qudidede 0S recursos auas para que e possa
usufruir no futuro, sob as mesmas condigbes. Mas intervengdes sem um prévio plangamento
correm 0 risco de ndo dcancar os objetivos propostos. 1sso pode ocorrer no Centro Histdrico
de S2o L uis, 0 que seria dtamente prejudicia para o patrimoénio culturad da humanidade.

Dessa forma, a reflexdo sobre a conservagdo do Patrimbnio Historico de S&o Luis, deve
conter as seguintes questoes:
Como gaatir a consrvacdo do Parimbnio Higtdrico edificado dravées da
permanéncia do uso residencid?
Como adequar usos compativel's & edificages e seus entornos?
Como didribuir os usos sam comprometer a manutencdo do uso resdencid no Centro
Historico?
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Em rdacdo a primera questéo, evitar 0s incdmodos de vizinhanca foi condderado ponto
chave na edraégia de manutencdo do uso residencid no Centro Higstdrico, pois garantem
mehores condicdes de habitabilidade. Por outro lado o incentivo &  aividades
complementares @ uso resdencid se modrou extremamente necessxio, pois certamente
contribuiria para manter os auas moradores e para drar novos. Em rdacdo a segunda
questéo, a preocupacdo maor estd no fao de ndo se ter conseguido ainda enxergar 0 Centro
Histérico em suas minGcias, compreendendo sua estrutura e conhecendo a vocagdo que cada
&rea goresenta, a saber, temse de obsarvar & epecificidades das &eas que compdem o
conjunto - Centro Histdérico de So Luis.

Para consolidar todas essas questdes, utilizou-se o Quadro 5.4. Ele gpresenta os resultados de
uma Unica pergunta, em que e buscou compreender por que determinadas aividades néo
foram contempladas ou receberam menos que 50% da preferéncia, e conhecer também o que

cada uma dessas atividades traz de transtorno apopul aczo.

Cruzando-s¢ 0s resultados das questGes anteriores com o resultado desta, foi possivel s
gaborarem duas ligas de dividades. A primera se refere & dividades ndo incdmodas, ou
Sga, dividades que poderiam edabelecer-se na area de estudo sem comprometer as condigdes
de habitabilidade do locd. E a segunda conda das dividades causadoras de incOmodos e seu
grau de incOmodo, ou sga, o dividades que paa s inddar na &ea de estudo, necessta de

umaandise parasuamehor adequacéo ou néo.

Encontrou-se 0 seguinte resultado: no caso de bar com mlsca a0 vivo, dém de s
condderado, por uma pate subsancid da populacdo  entrevidada, como sendo um
comércio/servico que “incomoda  muito’, uma outra pacda menor que a primera 0
conddea como uma dividade causadora de um  “incdmodo insuportavel”, seguido de
diversdes detronicas, bar, discoteca e jogos de sdéo, ficando as outras atividades listadas, em
condicdo de “incomoda’, “incomoda pouco” e *“néo incomoda’ (Ver Quadro 5.4).

Em rdacdd ao tipo de incOmodo causado por essas dividades, a respoda foi unénime o
BARULHO. N&o s deve desprezar, contudo questdes como as colocadas por dguns

moradores. a Sseguranca nas ruas, em funcdo de pessoas indesgdvels na &ea e que S0 atraidas

67



por certos tipos de dividades, os miasmas gerados por certes atividades e o problema do
tréfego gerado por veiculos, ocasonado pdo aumento do nimero de veiculos trandtando e
estacionando nas edreitas ruas do Centro Historico.

Portanto, € de suma importancia, para se manter 0 uso residencid nessa &ea, que USDS COMO
os ligados acima sgam edraegicamente locdizados com o intuito de ndo comprometer o
conforto e, conseglientemente, a permanéncia do uso resdencid, dém de s incentivar as

atividades condderadas como necessias.
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QUADRO 5.3
TIPO DE COMERCIO/SERVICO QUE NAO CAUSARIA INCOMODO
TIPO DE COMERCIO(SE%“%% 8UE NAO CAUSARIA I(E?I\llJ'I/'-\R'\IlE-I\-}IIDS/'SI"RII:E)gSE 9% NA PREFERENCIA
1 [MERCEARIA 50 100,00
2 [FARMAC IA 50 100,00
3 JARMARINHO 48 96,00
4 [DISCOTECA 0 000
5 |PAPELARIA 48 96,00
6 |J0GOS DE SALAO 5 10,00
7 |LATICINIOS E FRIOS 24 48,00
8 |DIVERSOES ELETRONICAS 5 10,00
9 [PRODUTOS DE PADARIA (FABR.) 2 4400
10 [PADARIA 50 100,00
11 [ACOUGUE 45 90,00
12 [CHOPARIA 20 40,00
13[BAR 9 18,00
14|AUTO -ESCOLA 26 52,00
15 [DEPOSITO DE GELO 20 40,00
16 [FABRICA DE SAPATOS 30 60,00
17 LANCHONETE 46 92,00
18 [QUITANDA 44 88,00
19 [CASA LOTERICA 46 92,00
20|CASA DE MUSICA (SHOW) 0 000
21|JORNAIS E REVISTAS 43 8600
22 |GRAFICA 39 78,00
23|CONFECGCAO DE ROUPAS 33 66,00
24|CASA DE ANIMAIS DOMESTICOS 5 1000
b5 [LOJA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO 17 3400
6 [ARTESANATO 43 86,00
7 [BOUTIQUE 0 000
g [RESTAURANTES 5 1000
9 [CALCADOS 17 3400
30 [MOVEIS 0 000
31 [AFAIATE 1 200
3> [SAPATEIRO 5 1000
33 [LAVANDERIA 1 200
34 [ASSOCIACOES COMUNITARIAS 8 1600
35 [PENSOES 4 800
36 [CLINICAS 17 3400
57 [ACADEMIAS DE GISNASTICA 9 1800
35 [HOTEIS 2 400
39 [CINEMAS 4 800
lao [ENSINO BASICO 10 20,00
l41 [ENSINO TECNICO 3 600
l1> |QUADRA DE ESCOLA DE SAMBA 0 000
i3 [MUSEU 0 000
l1a |CENTRO DE SAUDE 5 1000
45 [HOSPITAL > 40
6 [DELEGACIA DE POLICIA 17 34,00
l47 [REPARTICOES PUBLICAS 0 000
lag |PARQUE DE DIVERSOES 0 000
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Pode-se perceber que, em relagdo & respodtas, a loja de moves ndo fol aceta por nenhum
entrevigado e dfaae goenas por um; no entender do pesquisador S0 aividades néo
causadoras de incdmodos, mas para o(s) entrevitado(s) sfo tidas como indiferentes, uma vez
gue ndo sriam dividades necesskias para 0 dia-a-dia do entrevigedo. Por outro lado o
acougue foi tido como uma aividade que ndo causaia incOmodo uma vez que paa O

entrevisado é uma atividade necessiria

QUADRO 5.4
ESCALA DE INCOMODO

TIPO DE COMERCIO QUE INCOMODA INCOMODA INCOMODA NAO TIPO DE
CAUSARIA INCOMODO | INSUPORTAVELMENTE | Mmuito [INCOMODA| " poyco | INCOMODA [ INCOMODO
1[BAR ¢/ MUSICA AO VIVO 8 2 1 12 7 BARULHO
2|DEPOSITO DE GELO 1 11 1 15 22 BARULHO
DIVERSOES
3[ELETRONICAS 5 24 1 10 10 BARULHO
4|cHoPARIA 3 17 12 18 BARULHO
5[BAR 2 20 1 19 8 BARULHO
6[piscoTECA 5 24 2 15 4 BARULHO
7110G0S DE SALAO 4 24 1 13 8 BARULHO
8|FABRICA DE SAPATOS 4 3 43
9|CONFECCAO DE ROUPAS 1 1 48
1oGRAF| CA 2 1 2 45
18AO,§,|AE2TE|(§O'\'S'MA'S 4 10 2 20 14 MIASVAS

Nessa pesquisa também foram incuidas as questdes referentes a idade, sexo e renda mensd
de cada entrevigado. Mas, infdizmente, nada se tem a inferir sobre os resultados, uma vez
Que as respodas obtidas ndo se reacionavam diretamente com as questdes levantadas.
Independente de sexo, idade ou condicio financeira, as regpostas foram as condantes dos
resultados gpresentados. A néo ser por uma jovemn de 25 anos que desgaria ter na vizinhanga

uma danceteria e de dois idosos (56 e 91 anos) que ndo necesstam de nada em sua

vizinhanca. (Ver Quadro 5.2)

Mesmo sabendo que somente essa compatibilidade de usos ndo € condicio suficiente para e
garantir a permanéncia do uso resdencid no Centro Higtdrico, pois outros aspectos hdo de ser
avdiados (acesso aos servigos publicos, acesshilidede a0 locd de moradia €ou trabaho,
Seguranca, edtacionamento, entre outros), tem-se a certeza de que eda investigacdo € uma
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contribuicdo importante para tornar a condicdo de habitabilidade no Centro Higtdrico mais
favoréve e, por conseqiiéncia, contribuir no processo de conservacdo do mesmo.

5.4 — Resultados Complementares

Apbs a redizacdo des diversas etgpas da pexquisa em campo, e de s edruturarem oS
resultados, foi possvd montar um banco de dados novo e audizado para essa parcda do
Centro Higtdrico de Séo Luis. O primeiro dado a compor esse banco € um mapa audizado da
aea de estudo (Ver Mapa 5.1), que permite ter-se uma leitura do aspecto funciond de cada
edificacdo. A base que forneceu esses dados permite identificar que tipo de uso et ingdado
em cada edificacdo (Ver Anexo 02). Outrossm, com a atribuicdo dos usos & edificages,
CoNseguiU-Se perceber que 0s usos £ epdham na maha exisente, sendo 0 uso residencid —
unifamiliar, e multifamiliar - concentrado na &ea que se chamnou de SUB-AREA 1. Os usos
migo (resdencid e comécio €ou servico), COMECio e sarvigos e concentram na SUB-
AREA 2 e o0 us inditudond, na SUB-AREA 3 (Ve Mapa 5.2), conforme ilusra o mapa
atudizado da &ea (Ve Mapa 5.1), o que configura uma vocagdo especifica em &eas de um
Unico fragmento urbano estudado.

Ese processo de ocupagdo pode s explicado em fungéo da necessdade de s compdibilizar
0S usos entre 9. Assm, atudmente, essa parcela, pertencente a0 Centro Historico de S8o Luis,
encontra-se em harmonia, pois 0S usos ed@ didribuidos de forma nd incompativd com o
uso resdencid, o que também pode sar explicado, pois cada edificacdo pertence somente a
um proprietaio, savo excegbes. Contudo, com as intervengdes que etdo sendo implantadas,
umn sobrado poderd petencer a Vvéios proprig&ios (uso resdencid multifamiliar ou uso
migo (multifamiliar e comécio €ou servigo)), 0 que podera causar um desequilibrio nessa

digtribuicdo de usos.
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MAPA 5.2
ZONEAMENTO DASATIVIDADES
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Tadvez a maor contribuicdo desta pesquisa sga a condrugdo de uma tabela para dassficacéo
das dividades em funcdo do grau de incOmodo gerado por da Esses incOmodos foram

classficados em cinco nivels, conforme enumerados no item 5.3 (Ver Quadro 5.5).

A legidacéo exidente define cada aividade como sendo somente “permitidd’ para o Centro
Higtdrico, dentro de uma relacdo de atividades (Ver Anexo 01). Mas o Centro Histdrico, como
s observou na &ea escolhida, gpresenta &eas com vocagdes didtintes. Portanto, a legidacéo

néo atende as potenciaidades especificas de cada uma dessas &ress.

BHaborou-se, entdo, para a &ea de estudo, uma classficagdo de dividades que podera ser
utilizada para outras &ess. Na &ea que se chamou de Sub-dea 1, a classficagdo segue a
seguinte nomenclatura "uso adequado’, “uso tolerado” e “uso ndo permitido’. Para uma
dividade s enquadrar como “uso adequado’, deverd s uma dividade necessxia e néo
causadora de nenhum incdmodo. Para uma atividede ser condderada como “uso tolerado”,
deve ser uma dividade causadora de pouco incdmodo. E sugere-se que, para consolidacéo
dessa aividade na &ea, a mesma sga goreciada peas indituiches competentes e sga
modificada, ou a@é mesmo extinta vido que ndo se desga insir na aea dividades que
possam causar dgum tipo de incdmodo €ou trangorno a0 ambiente exigente Findmente,
abordar-se-a 0 “uso ndo permitido’, que € aguele cujo incdmodo supera o limite do confarto
ou redmente € produtor de um incomodo insuportdve. Com essa dasdficacdo, temse a
posshilidade de garatir a implatacd de usos compatives com a vocacdo do locd,
conforme quiadro abaixo.

QUADRO55
ESCALA DE CLASSIFICACAO DOS INCOMODOS E ADEQUACAO DOSUSOS

. INCOMODA
GRAU DE NAO INCOMODA INCOMODA
. INCOMODA INSUPORTAVEL
INCOMODO | INCOMODA | POUCO MUITO
MENTE
ADEQUACAO _
ADEQUADO TOLERADO NAO PERMITIDO
DO USO

Essa escda de dassficacdo esta baseada no escaonamento das atividades de acordo com o
grau de incOmodo, associando a adequacdo do uso ao grau de incdmodo por ee produzido.
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De acordo com a dassficagdo dos usos em funcdo do grau de incdmodo por ees gerados,
ciolrse um quadro no qua se dassficam as aividades paa a SUB-AREA 1. Essa
classficacdo ocorreu em funcdo dos resultados obtidos no Quadro 5.3. As aividades que
obtiveram mais de 50% da populagio afirmando que as mesmas ndo causariam incomodos
foram consderadas como adequadas. Para as atividades que receberam menos de 50% da
preferéncia da populagdo, optouse por consultar 0 Quadro 54. Esse quadro caracteriza o grau
de incdmodo e utilizandose os critérios estabdecidos anteriormente, as outras atividades
foram classificadas como “toleradas’ ou “néo permitidas’ (Ver Quadro 5.6)

Com a glicacdo desse método, € dingindo um dos objetivos dedta investigacZo, que € o de
evidenciar 0s usos ndo compdiveis com a funcdo morar. Evidenciam-se  primeramente  os
usos ndo compaivels 0s que Ndo sBo desgados, corroborados pdo Quadro 54, que apresenta
de forma dgemaizada a opinido da populacdo quanto a0 grau de incOmodo gerado por cada
atividade.
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QUADRO5.6
USOSEATIVIDADES

CATEGORIA DE USOS

ADEQUADO

TOLERADO

NAO PERMITIDO

C-COMERCIO
C1-COMERCIO VAREJSTA

C1.1-COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS

- mercearia

- quitanda

- padaria

- agougue

- paplaria

- ldicinios e frios

X[ X| X| X| X| X

C1.2COMERCIO EVENTUAL

- lanchonete

x

- b

- amarinho

- casalotérica

- famédia

- jornais e revistas

X[ X] X| X

C2-COMERCIO DIVERSIFICADO

C2.2-COMERCIO DE CONSUMO LOCAL/DIVERSOES

- choparia

- casas de mUsica (show)

C2.3-COMERCIO LOCAL

- casa de animais domésticos
C2.4COMERCIO SETORIAL

- lojade materiais de construcéo

- depdsito de gelo

S-SERVICOS

S1-SERVICOS DE AMBITO LOCAL

S1.2-SERVICOS DE EDUCACAO

- auto-escola

S1.5-SERVICOS DE DIVERSAO

- jogos de sddo

S2-SERVICOS DIVERSIFICADOS

S$2.6-SERVICOS DE DIVERSOES

- diversdes detronicas

- discoteca

11-INDUSTRIA NAO INCOMODA ATE 500,00 M2

- grdfica

- confecgdo de roupas

- fébrica de sapatos

- produtos de padaria (fabricagéo)

75



Portanto, verificase nos resultados (Ver Quadro 54) que, para a manutengdo do uso
resdencid no Centro Higtdrico de Sdo Luis dém de se proporcionar seguranca locd, o
aesxn ans svigos publicos, a acesshilidade e edtacionamento, proporcionar  melhores
condigbes de habitabilidade também implica em evitar 0 conflito entre os usos e atividades,
afagando os incdmodos de vizinhanca e em garantir que as aividades referentes a0 uso
comercid e de sarvicos sgam de necessdade da populacdo. Para a consarvagéo do Centro
Higtdrico de Sfo Luis ndo é suficiente pensar goenas em ocupar as edificagfes, mas traba har
a sua ocupacao em uma perspectiva de sustentabilidade. .
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6 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Eda pesquisa tem como preocupacdo centrd 0 estudo dos incdmodos de vizinhanca no
Processo de Conservacdo do Parimdnio Culturd Edificado do Centro Histdrico de Sfo Luis.
Demongtrou-se, no decorrer da investigacdo, como a condicdo funcionad (0 uso dos edificios e
espacos publicos) pode contribuir podtiva ou negativamente para 0 processo de conservacao
sugtentéve do patrimoénio culturd edificado.

Através dos edudos redizados, percebe-se que O processo de consarvacdo vem  sendo
congdruido hd quase sessenta anos na Cidade de Sfo Luis (SOUZA, 1999:177) e que nos
dltimos vinte anos, tem havido intervengdes significativas para tentar reverter o quadro que se
apresenta — abandono e degradacdo do patrimonio higtdrico — buscando o tdo dmeado
desenvolvimento sustentavel, que poderd deixar paa as geragdes futuras um pouco dessa

histériaque foi e que esta sendo construida

A quetdo da consrvecdo do parimbnio higdrico, assm como a do desenvolvimento
sudentével, sfo preocupagdes condante para todos os envolvidos com o Centro Histdrico de
S0 Luis. Contudo, anda ndo se encontrou uma formula ou procedimento que pudesse ser
utilizado e garantisse sucesso em quaquer Stuacdo.  Portanto, aé o0 momento, utiliza-se 0
bom senso e busca-s= em experiéncias de outras cidades 0 que de bom e provetoso s
conseguiu - adaptando intervengdes ao contexto de S&o Luis. As intervengdes no Centro
Higorico de Sfo Luis tém tido badante é&ito em posshilitar a permanéncia do uso
resdencid, com a reabilitacdo dos casades e sobrados que estdo recebendo como principa
funcdo 0 uso resdencid multifamiliar. Mas nd0 se pode aumentar essa populagdo resdente
na &ea sem dar a ea condigdes adequadas de habitabilidade.

Mesmo sendo o Readrio Brundtland podterior a0 Programa de Preservac@do e Revitdizagéo
do Centro Higtdrico de Sfo Luis ja se encontra neste Ultimo adgumas das diretrizes
preconizadas no primeiro. E essas direrizes et@ sendo gplicadas nessas  intervengoes,
conforme exposto anteriormente. Mas ainda fdtamn aguns dos de ligagd nesse processo.
Edta pesquisa, no entanto, trabaha com o pressuposto bésico de que a populagcéo € um desses
glos. Se consderar-se que essa populacéo € a que habita o Centro Higtérico e que sem da néo
S conseguira manter 0 uso residencid, como ndo a induir nas tomadas de decisbes? A
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experiéncia da Fera da Praa Grande € um exemplo de intervencdo que contou com essa
parceriae que até hoje esta Sdlida e prospera, araindo usuarios e turistas.

Falta senshilidade para que se pense a populagdo de forma mais integrada. Ent&o
vocé investe nessas éreas, pensando bascamente na questdo do retorno turistico, no
retorno econdbmico, mas em geral, com excecdo de algumas raras vezes, VOCE se
erpenha em manter 0 proprigtdrio ou em ajudar o proprietdrio para que de s
mantenha na &rea. Ent&o foram gastos muitos recursos, mas ao meu ver faltava uma
poliica mais agressva que chegasse a0 proprigtario, que visasse manter o
proprietario. (Leite Filho, apud SOUZA, 1999)

Uma das fdhas cometides pda adminidracdo publica e pdos envolvidos no processo de
consarvacdo e revitdizeagdo do Centro Higtérico tem sdo a fdta de acompanhamento das
intervencles ja redizadas, que permitiria detectar os problemas ocorridos. O processo de
acompanhamento possbilitaria remediar a fdha ocorrida e prevenir fadhas em intervengbes
futuras e assm dar continuidade a esse processo. Esta pequisa, cuja &ea de esudo foi um
fragmento desse Centro Histdrico, detectou trés setores importantes na sua ocupacao.

Em um desses setores, onde se encontra uma concentragdo do uso resdenciad. Congdatou-se
gue este usn s encontra amesgado em fungdo das intervencdes que estdp sendo propodias
paa a aea. Eda ameacado porque a populagdo poderd se ver obrigada a modificar 0 seu
modo de vida em funcéo de possives dividades que possam surgir.

Uma vez inddada uma aividede ndo compaivd com o0 uso resdendd, ou sga uma
dividade causadora de incdmodos coloca-se em risco a fungdo habitar que, € um dos
elementos chave para a conservacéo e manutencéo do Centro Historico de Séo Luis.

Com as andises redizadas nedta investigagdo, percebe-s2 que a populacdo sente necessidade
de dgumes atividades, que mehorariam as suas condicfes de vida Atender a esse desgo de
mudancas, vindo da populacio € um dos complementos que estavam fdtando para gudar no
processo de consarvacao do Centro Histdrico.
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Fica entdo a questdo: consarvar paa manter o Patrimonio da Humanidede, obrigacdo dos
gestores de cidades, que detém esse titulo tdo dmeado por todos, ou desenvolver para exidir,

continuar existindo? E necessario e dificil articular essas duas possibilidades.

Ese pensamento reflete bem a problemética que vive ndo SO o Centro Histdrico de Séo Luis,
mas todos agueles que, dravés dos seus gestores, tentam desenvolver-se, conservando o seu
patrimonio higtdrico Ao longo do tempo, a populacéo de Sfo Luis luta por um resgae do
tempo perdido, com o objetivo de conseguir reveter um quadro criado pelo  pProceso
acderado de degradacdo do centro, que vem amescando a sustentabilidade dese dtio. E a
cada dia, ese proceso s acdera um pouco mas, fato comprovado inclusve peos resultados
deta pesquisa, onde s verifica que, dentre os imdveis pesquisados, 250 encontramse na
Stuacdo de “sem usD’. Isso caracteriza um processo de abandono e, conseglientemente, um
processo de degradacdo, em funcdo da acéo do tempo e da negligncdia Resta entdo incentivar
0S usos exigentes, tentando fazer com que des s consolidem no Centro Histdrico, dém de
assegurar que as intervengdes tragam noves aividades para ete Centro Histérico com uma
perspectiva de dar condigbes favoraveis de habitabilidade a populagdo. E, paa que isso s
concretize, € necessario que se respeitem todas as caracterigticas existentes.

Fnamente, pode-se concluir, com edtainvestigagdo, que:

1) — Atudmente o Centro Histdrico de Séo Luis néo possui nenhuma dividade causadora de
incdmodo(s), ou sga, as dividades di ingtdadas convivemn em harmonia

2) — H& um oconjunto de aividades necessrias e complementares a0 usD resdencid e que
inexigem no Centro Higtdrico de SBo Luis portanto, h&4 de se incentivar a implantacio
dessas atividades para complementac@o do uso resdencid.

3) - Com os resultados obtidos podemse classficar 0os usos em adequados, tolerados e néo
permitidos, criando assm um zoneamento para as dividades em fungdo da vocagéo
exigente.

E para que hga uma ocupacéo das edificagbes com atividades necessarias e compativels com
0 U resdencid é necessaio que s implante uma zonificacdo das adividades, baseada no
Mapa de Zoneamento das Atividades (Ver Mapa 5.2), que conddera 0s usos predominantes e
identificados nas sub-&eas de estudo, a saber, conddera a vocacdo especifica exigente na
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&rea de estudo. Para tanto é necessaio que se dtere 0s mecanismos de controle de uso das
edificagbes, utilizandose a cdassficagdo conforme o Quadro de Usos e  Atividades
goresentado (Ver Quadro 5.6). Portanto, edta invedigaco gponta adgumes dividades que
podem dinamizar a &ea no proceso de conservecdo do Centro Higtdrico de Sdo Luis,
objetivando 0 seu desenvolvimento sustentavel.

Através da presente investigacdo, foram gpreendidas duas condigbes necessarias para esse

rocesso:

1) A consrvagdo do parimdnio higdrico depende fortemente da manutengdo do uso
resdencia nesse sitio.

2) Para a manutencdo dese uso no Centro Histdrico, deve-se oferecer condigbes favoraveis
de habitabilidade e diversdade de usos, desde que compatives entre 5.

Esperase que edta invedigacdo néo termine nete momento, embora tenha produzido um
esdudo dgnificativo sobre uma parcda do Centro Historico, mas que dela venham a surgir
outros edudos que, com certeza, viriam contribuir mas anda para consolidar os objetivos do
PPRCHSL.

Congatando que as cidades que possuem &ess de interesse higorico, vém se tornando lugares
gue cada vez mais desempenham a funcdo de &ress turidicas e de lazer, eda investigacdo vem
modrar jusamente que nd se pode pensar na conservacdo do Centro Histdrico considerando
somente as suas caracteridicas e quaidades etéticas, pasagidicas e ambientals, mas também

tem de se privilegiar um elemento que vem sendo esquecido, a POPULACAO.

“A casa € 0 primero mundo do s humano.. o homem é colocado no bergo da casa’
(BACHELARD, 1993:26)
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ANEXO 01
CATEGORIAS DE USOS

C - USO COMERCIAL EM GERAL
C.1- COMERCIO VAREJISTA

C 1.1 — COMERCIO DE GENEROSALIMENTICIOS

Mercearia, quitanda, padaria
Casade carnes

C1l2 -COMERCIO EVENTUAL
Lanchonete, bar
Armainhos
Casalotérica
Confetaria, sorveteria
Farmécia, drogaria
Floricultura
Jornais e revistas

C 2—- COMERCIO DIVERSIFICADO

C21-COMERCIODE CONSUMO EXCEPCIONAL
Artesanato
Antiguidedes
Boutique
Gderia, objetosde arte, “design”
Importados (artigos)

C 2.2— COMERCIO DE CONSUMO NO LOCAL/ DIVERSOES
Casa de café, choparia
Casas de musicas
Restaurantes

C23-COMERCIO LOCAL
Alimentos paaanimal, casa de animais domeésticos
Artigos de couro
Artigos de vestuaio
Artigos esportivos e recregtivos
Artigos rdligiosos
Bijouterias, brinquedos, cacados
Centro de compras
Ceedis
Cooperativa de consumo
Decoracéo (loja de lonas e toldos)
Departamento (lojas de)
Eletrodomésticos e utensilios domeésticos
Estofados e colchdes, méveis
Fotografia e Gtica, jodheria
Jardins (artigos para)

Luminarias e ludres

Mercados (abastecimentos)

Molduras, espelhos, vidros

Roupas de cama, mesa e banho, tecidos
Som (equipamentos de), discos, fitas
Supermercados



C 24 COMERCIO SETORIAL
Acabamentos para construcéo ( materiais)
Adubos e outros materiais agricolas
Artefatos de metal
Artigos funer&ios
Automoveis— pecas e acessiros
Caca e pesca, amas e municdes
Ferramentas, ferragens
Fibras vegetais, juta, Ssd, fios téxteis
Gdo ( depdsito)

Instrumentos e materiais médicos e dentérios
Instrumentos € étricos, eetrénicos

Mapas impressos especiaizados

Mé&guinas e equipamentos para Comércio e servicos
Materid de limpeza

Materia eétrico, hidréulico

Materia para desenho e pintura

Materid para servico de reparacéo e confecgdo
Motocicletas, pecas e acessirios

S—-SERVICOS A
S1-SERVICOSDE AMBITO LOCAL
S11-SERVICOSPESSOAISE DOMICILIARES

Alfaae e Smilares
Chaveiro, sapateiro
Eletricista, encanador
Ingtituto de beleza
Lavanderia

S1.2-SERVICO DE EDUCACAOQO
Auto —escola
Escola de danca e mlsica, arte
Escolade datilogrefia
Escoladoméstica

S1.3-SERVICOSSOCIOS — CULTURAIS
AssociagBes beneficentes
Asociaghes comunitérias da vizinhanca

S14-SERVICOSDE HOSPEDAGEM
Pensdes, dbergues

S 1.5 - SERVICOS DE DIVERSOES
Jogos de sd&o

S1.6-SERVICOSDE ESTUDIO E OFICIAIS
Aparelhos € etrodomésticos e e etronicos
Artigos de couro (reparo)
Copiadora, pladtificacéo e carimbos
Cutdarias, amoladores, encadernadores
Estudios de reparacéo de obras e objetos de arte
Fotoégrafos
Guarda— chuvas e chapéus (reparos)
Joias, gravagdes, ourivesaria, reldgios
Moldureiros



Tapetes, cortinas, estofados e colchdes (reparos)
Vidraceros

S2-SERVICOSDIVERSIFICADOS )
S21-SERVICOSDE ESCRITORIO E NEGOCIO

Administradores (bens, negdcios, consorcios, fundos mituos)
Agéncias de anlincios em jornd, classificados
Agéncias de casamento, cobrangas, detetives, empregos
Agéncia de propaganda e publicidade

Agentes de propriedade industrid ( marcas e patentes)
Andise e pesquisa de mercado

Avdiacao agricolae comercid ( ecritdrios)

Agéncias bancérias

Caixas beneficentes

Cémara de comércio

Cambio — estabelecimentos

Carteira de salide

I ngtitui¢cBes financeiras

Auditorias e peritos

Escritorios e consultorias de profissionais autbnomos
Agéncias de turismo

Cartorios

Comissérios de despachos

Consignagdo e comissies

Construcao por administracdo — empreiteiras
Cooperdtivas de producio

Corretores,despachantes

Crédito imobiliario, Ssstema de vendas a crédito
Editoras

Empresas de incentivo fiscal, seguros

Escritdrios representativos ou administrativos de industria, comércio, prestacéo de sarvigos e
agricultura

Incorporadora, “leasing”

Mercado de capitais, treinamento empresarid
Servigos de datilogrefia e tagquigrafia

Vigilandia— seguranca

S2.2- SERVICOS PESSOAIS E DE SAUDE
Centros de regbilitacéo
Clinicas dentérias, médicas, de repouso
Clinicas wterindrias
Eletroterapia, radioterapia, fisotergpia, hidrotergpia
Ingtituto de psicotécnicos, orientacdo vocaciona
Laboratdrios de andlises clinicas
Posto de medicina preventiva, pronto socorro

S2.3-SERVICO DE EDUCACAO
Academia de ginastica e eporte
Cursos de lingua

S24-SERVICOSSOCIO — CULTURAIS
Associagdes e fundagdes cientificas
Organizaghes associativas e profissionais
Sindicatos ou organizagdes Smilares ao trabaho



S25-SERVICOS DE HOSPEDAGEM
Hotés
Apat — hotéis

S2.6 - SERVICOSDE DIVERSOES
Diversdes eletronicas, jogos
Sd des de festas, bailes, ‘buffert”
Teatro, cinemas, “drive— in’

S 27 — SERVICOS DE ESTUDIO, LABORATORIOS E OFICINAS
TECNICAS

Andisetécnica

Controle tecnoldgico

Estidio de fotografialcinema/som/microfilmagem
Instrumentos cientifico e técnicos

Laboratérios de andise quimica

E2—-INSTITUI C@ES DIVERS FICADAS
E 21-EDUCACAO

Cursos de madureza

Cursos preparatdrios para escolas superiores
Ensino bésico do 1° e 2° graus

Ensino técnico— profissiona

E22-LAZER E CULTURA
Campo, ginasio, parque e pista de esportes, circo
Cinemateca, filmoteca, discoteca, musay, livraria
Quadra de escola de samba
Escolade natacéo

E 23 - SAUDE
Casa de salide, maternidade
Centro de salide, hospital

E 24 - ASSISTENCIA SOCIAL
Albergue
Centro de orientacéo familiar, profissond
Centro de reintegragdo socia
Colonizaggo e migracéo ( centro assigtencid)

E 26 - ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS
Agéncia de 6rgéo de previdéncia socid
Delegaciadeensino
Ddegaciade palicia
Junta de distamento deitord e miilitar
Orgos de identificacio e documentagio
Vara digritd
Reparticles publicas municipais, estaduais e federais

E 27— TRANSPORTE E COMUNI CAQAO
Edtacso de radiodifusio
Termind de 6nibus urbano



E 3—-REGIONAL

E 3.1-EDUCACAO
Faculdade
Universidade

E32-LAZER E CULTURA
Auditério para convencdes, congressos e conferéncias
Espacos e edificagdes para exposicoes
Edédio
Parque de diversdes

E 34— TRANSPORTE E COMUNICACAO
Esttdio de difusora por rédio e tv (combinados ou so tv )
Termina rodoviério interurbano

| 1- INDUSTRIAS NAO INCOMODAS ATE 500,00M°
materials de comunicacdo
artigos de matéria plastica
confecgdes, cacados
orvetes
gréficas
gelo com gas freon como refrigerante
produtos de padaria

R —USO RESIDENCIAL EM GERAL

R 1 - RESIDENCIAL UNIFAMILIAR —1UNIDADE HABITACIONAL
R 2 — RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR — MAIS DE 1 UNIDADE
HABITACIONAL




Questionario 01:

01 - Identificacdo:
Logradouro:

ANEXO 03
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

UFPE — Universdade Federal de Pernambuco
UEMA — Universdade Esadual do Maranhao

LU o LSOO P PSPPSR

02 —Dados do Entrevisado:
[0 F= o [T SEXO: vt

03 -Alguma dividade vizinha a sua residéncia lhe causaincdmodo? Qud o tipo de incdmodo?

04 - Qud o tipo de dividade que vocé sente fdta nas proximidades de sua residéncia?

05 Deas dtividades abaixo relacionadas, quais as que ndo trariam incdmodo para vocé?

Uso Comercial em
Gerd

Prestacao de Servicos

Instituicdes
Diversificadas

Inddstrias ndo
incOmodas até 500 m2

() mercearia () dfaate ( )ensnobéasico 1° e 2° | () confeccdo
graus
(') quitanda () sapateiro (') ensino técnico () cdcados
() padaria () lavanderia () discoteca () gréficas
() agougue () auto-escola () museu () produtos de padaria
() lanchonete () associagdes () livraria
comunitarias
() bar () pensbes ( ) quadrade escola de
samba
() armarinho () posto de saide () centro de salide
() casalotérica () clinicas () hospitd
() famacia () academiade ( ) delegacia de palicia
gindstica
( ) jornaiserevistas () hotés () reparticBes publicas
() artesanato () diversdes eetronicas | () parque de diversbes
() boutique ( ) cinemas ( ) outros,
(1) chouparia (1) jogos de saldo
( ) casade muisica ( ) outros,

(show)

() restaurantes

() casade animais
domésticos

(1) calcedos

() méveis

(1) outros.




MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

ANEXO 04

UFPE — Universdade Federal de Pernambuco
UEMA — Universdade Etadual do Maranhéo

Questionario 02:

04 - Identificago:

[0 =" <3 R TS (0

06 - Dos comércios e servigos abaixo relacionados, descreva quais os  incdmodos que poderiam
causar a vocé, caso fossem implantados nas proximidade de suaresidéncia?

Tipo de incdmodo

Comércio €/ou servigos

Incémodo
insuportave

Incomoda
muito

Incomoda

Incomoda
pouco

Né&o
incomoda

Tipode
incomodo

Bar ¢/musica a0 vivo
Depdsito de gelo

Diversdes detronicas

Choparia

Ba

Discoteca

Jogos de sz

Fabrica de sgpaos

Confeccéo de roupas

Gréfica

Casa de animais domésticos

outros




