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RESUMO

Em seu art. 1° a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, regulamentada em
1993, refere-se a provisdo de “minimos sociais” para garantir o atendimento as necessidades
basicas, sem, contudo, identificar ou conceituar o que vem a ser minimos sociais ou quais sao
as necessidades bdsicas, apresentando insuficiéncias que remete-nos a questionamentos e
busca: de que minimos sociais refere-se? O que sdo minimos sociais? O que eles incluem em
termos de necessidades a serem satisfeitas? Apos andlise dos dados a luz do quadro teorico de
referéncia, sustentamos que o BPC, apesar de materializar um direito constitucional, impde
um carater seletivo e excludente a politica da Assisténcia Social, posto que a renda per capita
familiar mensal inferior a % do saldrio minimo, exigida para o acesso ao mesmo, ¢
insuficiente para suprir as “necessidades naturais” de uma familia composta por cinco
membros ou mais. Em conseqiiéncia, ndo assegura as ‘“necessidades sociais”, posto que este,
enquanto renda familiar, ndo prové sequer o “limite inferior”, ou seja, os minimos sociais.
Desse modo, entendemos que o sistema de prote¢ao social do pais, apesar de representar um
grande avango no contexto societario atual, mais do que possibilitar a superacdo da questao
social enquanto expressdo das contradi¢des capital/trabalho numa perspectiva emancipatoria,
perpetua-a, tendo em vista a incompatibilidade entre as necessidades do capital e as demandas
por politicas sociais universais. A emancipacdo humana somente ocorrerd quando o homem
superar a alienacdo do trabalho humano, quando produzir ndo mais para as necessidades do
mercado, mas para as suas proprias necessidades, enfim, quando o homem realizar as
“necessidades radicais”, entendidas como o processo de superagdo das contradigdes
capital/trabalho, onde as desigualdades sociais e as expressdes destas analisadas neste

trabalho, ndo mais tenham razio de existir.



ABSTRACT

In its Ist (first) article, the Organic Law of Social Assistance — OLSA, ruled in
1993, refers to the supplies of “social minimums” to guarantee the assistance to the basic
needs without, however, identify or conceptualize what comes to be social minimums or what
basic needs are, showing some inadequacies which calls us to the question and search: What
social minimums are these referred to? What are social minimums? What do they include in
terms of social needs? After the data analysis enlightened by the theoretic site of reference,
we support that BPC, despite materializing a constitutional right, imposes a selective and
excluding character to the Social Assistance Policy, due to the fact that the familiar monthly
per capita income is inferior to % of the minimum salary required to the access to it is
insufficient to supply the “natural needs” of a family composed by 5 or more members. As a
consequence, it does not assure the “social necessities”, while the familiar income does not
provide the inferior limit, it means, the social minimums. This way, the country’s social
protection system, despite representing a great advance on the actual social context, more than
making possible the social question’s overcoming while an expression of contradiction
income/labor in an emancipating perspective, perpetuates it, having in mind the
incompatibility between the capital needs and the search for social universalizing policies.
The human emancipation will only occur when the man overcomes the labor alienation, when
producing not only to the market’s needs but to his own necessities, when finally practice the
“radical necessities”, seen as a process of overcoming the contradictions income/labor, where

the social differences and its signs, analyzed in this work, no longer have a reason to exist.
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INTRODUCAO

A politica da Assisténcia Social no Brasil alcanga a condi¢do de politica publica
quando se constitui em direito social na Constituicdo de 1988. Nesta, a Assisténcia Social
passa a fazer parte do tripé da seguridade social brasileira juntamente com as demais politicas

publicas de saude e previdéncia social.

Em seu art. 1° a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, regulamentada em
1993, refere-se a provisdo de “minimos sociais” para garantir o atendimento as necessidades
basicas, sem, contudo, identificar ou conceituar o que vém a ser minimos sociais, ou mesmo
quais sdo as necessidades basicas. A LOAS apresenta na realidade insuficiéncias que nos
remetem a questionamentos e buscas. A que minimos sociais se refere? O que sdo minimos

sociais? O que eles incluem em termos de necessidades a serem satisfeitas?

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no Titulo VIII, Capitulo II “Da
Seguridade Social”, Secdo IV, art. n® 203, inciso V, prevé, ainda, “a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei”.

A regulamentacdo deste artigo ocorreu com a LOAS - Lei n°® 8.742 de 7 de
dezembro de 1993, em que o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC ¢
restringido profundamente, uma vez que passa a ser destinado as pessoas portadoras de
deficiéncia - PPD e idosos, cuja renda per capita familiar ndo ultrapasse a Y4 do salario

minimo.

Em nossa atuacdo profissional, temo-nos defrontado com a operacionaliza¢do do
BPC, dai nossa inquietacdo quanto aos critérios extremamente seletivos deste beneficio
assistencial, principalmente no que se refere a renda per capita familiar, inferior a % do
salario minimo, exigida como condi¢do de acesso ao mesmo. Por que critérios seletivos no
acesso a um direito constitucional? Podera alguém sobreviver com menos de % do salério
minimo mensal? E legitimo que uma politica publica, que preconiza provisdo de “minimos
sociais” para garantir as necessidades basicas, estabelega tal patamar de renda? Que tipo de

protecao social a politica da assisténcia social podera prover?
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Dentre as diversas questdes suscitadas na implementacdo desta politica,
apontamos, para fins deste estudo, uma problematica conceitual e outra no ambito
operacional, quais sejam: no aspecto conceitual, a indefini¢do de “minimos sociais” e o
suposto carater contraditorio presente na relagdo entre provisdo de minimos sociais e a
garantia de necessidades basicas contidas na LOAS; no ambito operacional, o acesso restritivo
ao Beneficio de Prestagdao Continuada — BPC e as possibilidades e limites deste na provisao

de necessidades basicas.

E no sentido de procurar desvendar o que vém a ser “minimos sociais” e sua
relacdo coerente ou incoerente com a garantia das necessidades basicas, que nos propomos a
estudar o tema, com o intuito de qualificar o debate na efetivacdo da politica da assisténcia

social, particularmente via implementag¢dao do BPC.

Considerando que estamos tratando de uma politica publica, recorremos as
categorias de politicas sociais, direitos sociais ¢ de Estado, uma vez que estas representam, ou
ndo, a possibilidade da objetivacdo material de satisfagdo das necessidades, cuja analise

encontra-se no primeiro capitulo.

Assim, a contradi¢do capital/trabalho presente na sociedade capitalista de
produgdo, refletida nas multiplas expressdes da questdo social e nas respostas que o capital
busca frente a estas, nos conduz a andlise das determinagdes sociais, politicas e econdmicas
do nosso objeto de estudo, onde, a luz do conhecimento acumulado historicamente a respeito
das categorias tedricas aqui tratadas, visamos entender as particularidades que se inscrevem

no contexto da politica da Assisténcia Social no Brasil, especialmente no BPC.

Tendo presente o carater contraditorio da realidade social, tanto a discussao tedrica
acerca das politicas sociais no contexto neoliberal quanto a sustentacdo destas no Estado

capitalista contemporaneo, serdo categorias de analise aprofundadas no trabalho em questao.

Realizamos, neste sentido, uma reflexdo inicial acerca da emergéncia,
consolidagdo e crise dos sistemas de protecao social, particularmente do que se convencionou
chamar de Estado de bem-estar social, com suas repercussdes no sistema de seguridade social

brasileiro e na politica de assisténcia social nesse contexto.

Considerando que o objeto de pesquisa desta dissertacdo ¢ investigar a relacao de
possibilidades e limites entre satisfacdo das necessidades e minimos sociais, através do BPC

da LOAS e, considerando ainda a relacdo conflituosa, ou mesmo contraditoria, entre
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“provisao de minimos sociais” € o “atendimento as necessidades basicas” contida na defini¢ao
da Assisténcia Social da LOAS, a analise tedrica das necessidades sociais versus minimos

sociais constitui o eixo de nosso trabalho.

Tal questdo levou-nos a recorrer as categorias tedricas de minimos sociais em
contraponto as necessidades sociais. Resgatamos, assim, no segundo capitulo, a partir dos
indicadores sociais disponiveis, um parametro de referéncia de minimos sociais, como
também analisamos as correntes tedricas que indicam as diferentes perspectivas de
necessidades, verificando qual o padrao de necessidades que o BPC da politica da Assisténcia

Social podera satisfazer.

Quanto aos procedimentos metodologicos, optamos pelos dados secundarios,
tendo em vista existir, j4 divulgados, um nimero satisfatério de pesquisas econdmicas e
sociais da atual realidade brasileira, nas quais podemos pautar a nossa analise. Assim, visando
a uma maior aproxima¢do da realidade neste processo de constru¢do do conhecimento,
recorremos, além da andlise teorica ja referida, a analise qualitativa e quantitativa dos dados

aqui apresentados.

Como instrumento de analise, recorremos a pesquisa documental. Neste sentido, a
LOAS e os documentos subseqiientes referentes ao BPC, produzidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, e ainda os resultados da revisio do BPC,

constituem-se em importantes fontes de dados para o nosso estudo.

Considerando que tencionamos verificar a efetividade do BPC em satisfazer as
necessidades dos seus usudarios, optamos pela analise das pesquisas socioecondmicas de
organismos nacionais € internacionais que medem o grau de desenvolvimento social,
econdmico e cultural de cada povo e pais, bem como os indices de condigdes de vida
considerados aceitaveis na sociedade contemporanea. Tomaremos como referéncia, para
alcangar os objetivos propostos, os dados do DIEESE, IBGE, IPEA, PNUD/ONU, entre

outros que sejam reconhecidos e recomendados pela sua respeitabilidade.

Esclarecemos que nao utilizamos entrevista direta com os usudrios, uma vez que o
BPC ¢ um beneficio de abrangéncia nacional e ndo dispinhamos de tempo suficiente para a
realizagdo de uma pesquisa com amostra satisfatoria. Desse modo, elegemos como principal
fonte de dados os Relatérios de Revisao do BPC-LOAS, divulgados em 2002, realizados pelas
Secretarias de Estado de Assisténcia Social — SEAS/MPAS e SEAS/AL, referentes a
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consolidagdo das “Avaliagdes Sociais Complementares” realizadas com os beneficiarios do
BPC/LOAS no processo da 2% etapa da revisdao. Trata-se do resultado da coleta de dados
realizada nos 46 municipios alagoanos (dos 102 existentes) que concluiram o processo de
revisdo em tempo hébil para a publicacdo do relatorio. A segunda etapa da revisdo ocorreu de
janeiro/2001 a junho/2002, sendo revisados 335.130 (dos 452.926 previstos) beneficios
concedidos no Brasil e 5.898 (dos 10.348 previstos) em Alagoas, no periodo de 1.5.1997 a
31.12.1998.

Delimitaremos, para fins de andlise, a década de 90 e os dois primeiros anos desta
década, periodo em que a assisténcia social como politica da Seguridade Social do Brasil foi
regulamentada, sob a vigéncia da politica neoliberal dos governos Fernando Collor e

Fernando Henrique Cardoso.
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CAPITULO1

1.1 - O surgimento do Estado moderno e dos direitos individuais

Ao analisarmos a politica da assisténcia social enquanto uma politica publica,
dever do Estado e um direito social, entendemos ser pertinente recorrermos a analise da
fundamenta¢do dos direitos individuais e coletivos na sociedade, cujo amparo reside na
figura/papel do Estado. Para tanto, com o intuito de refletir sobre a génese do Estado
moderno, remontamos ao pensamento politico classico, onde encontramos a justificativa do

“contrato social” enquanto necessidade dos homens que vivem em sociedade.

Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778), chamados de “jusnaturalistas” por defenderem a teoria do “estado de natureza”,
compartilham a idéia de que os individuos vém ao mundo trazendo consigo direitos que lhes
pertencem por natureza. Para que tais direitos sejam preservados, contudo, advogam que a
sociedade estabeleca um “contrato”. Embora denominados de “contratualistas”, os referidos
pensadores possuem diferencas marcantes entre si, no que tange a concep¢ao e defesa do

“contrato social”, as quais apontaremos a seguir.

Para Hobbes, o estado de natureza ¢ uma condi¢ao de guerra, pois o egoismo e a
competicdo seriam caracteristicas inerentes aos homens. Movidos por suas paixdes, cada um
se imagina poderoso, perseguido, traido; dai porque, em sua visdo, “o homem ¢ o lobo do

homem?”.

Segundo ele, “na natureza do homem encontramos trés causas principais de
discordia: primeiro, a competi¢do; segundo, a desconfianga e terceiro, a gloria”. Seguindo esta
linha de raciocinio, ele esclarece: “a primeira leva os homens a atacar os outros tendo em vista
o lucro; a segunda, a seguranca ¢ a terceira, a reputacao”. Por isso, “durante o tempo em que
os homens vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se
encontram naquela condicdo a que se chama de guerra; e uma guerra que ¢ de todos os

homens contra todos os homens™’.

1 - Hobbes (Leviata, Cap.XIII, p.74-6) apud Ribeiro, 1989:56.
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Assim, para conter esta condi¢ao de guerra e preservar a vida, ¢ necessario que
seja firmado um pacto entre os homens. Propde entdo um “pacto de submissao”, através do
qual os homens, visando a preservacdo de suas vidas, transferem a um terceiro (homem ou
assembléia) a forca coercitiva da comunidade, trocando voluntariamente sua liberdade pela

seguranga do Estado.

Defendia que, dando poderes ao soberano, a fim de instaurar a paz, o homem s6
abriria mao de seu direito de liberdade para proteger a sua propria vida. Para Hobbes, o poder

do governante deveria ser ilimitado, defendendo, portanto, o poder absoluto do Estado.

A propriedade privada, para Hobbes, ndo ¢ um direito natural, mas civil. Para este,
a propriedade privada foi instituida pelo Estado-Leviata, sendo um efeito do contrato social e

um decreto do soberano e, assim como este a criou, podera suprimi-la.

Embora seja considerado um precursor do liberalismo juntamente com Locke,
Hobbes foi considerado um pensador maldito para a burguesia da sua época, uma vez que sua
teoria subordinava a religido ao poder politico e, principalmente, porque negava o direito
natural ou sagrado do individuo a propriedade; pois, para ele, para preservar a vida, os
homens deveriam dispor inclusive seus bens ao soberano, que era absoluto, caso se fizesse

necessario.

Em Locke, observamos uma defesa intransigente da propriedade, posto que, para
este, a propriedade privada ¢ anterior a sociedade, sendo um direito natural que ndo pode ser

violado pelo Estado?.

Segundo o autor, o fundamento originario da propriedade ¢ o trabalho; a
propriedade seria conseqiiéncia da capacidade de trabalho do homem. Esta condi¢ao so viria a
mudar, segundo Locke, com o surgimento do dinheiro®, quando a propriedade passou a ser
adquirida também pela compra, além do trabalho. O dinheiro teria levado, entdo, a

concentragdo de riqueza e a distribuicdo desigual dos bens entre os homens.

2 - Embora Hobbes e Locke sejam pensadores ingleses do séc. XVII, estes vivenciaram momentos historicos
distintos na Inglaterra: - Hobbes foi contemporaneo da revolugdo de 1640, de Oliver Cromwell, e Locke viveu na
época da “Revolugdo Gloriosa”, de 1688 -, sendo estes apontados como possiveis fatores que influenciaram as

distintas concep¢des de Estado entre os mesmos.

3 - Cf. Mello (1989: 85)
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Locke defende o contrato social como forma de garantir a propriedade privada,
pois o estado de natureza nao estd isento de inconvenientes, como a violagdo da propriedade

(vida, liberdade e bens).

Segundo o autor, o contrato social ¢ um pacto de consentimento em que o0s
homens concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda
mais os direitos que possuiam no estado de natureza. O contrato social realiza a passagem do

estado de natureza para a sociedade civil.

Neste sentido, os direitos naturais seriam uma garantia contra o poder absoluto do
Estado, pois tais direitos, para o autor, nascem com os individuos independentemente de eles

pertencerem ou ndo a uma dada comunidade politica, e o Estado ndo poderia viola-los.

Os principais fundamentos do estado civil, para Locke, sdo: livre consentimento
dos individuos para o estabelecimento da sociedade; livre consentimento da comunidade para
a formagdo do governo; a protecdo dos direitos de propriedade pelo governo e o controle do

governo pela sociedade.

Locke foi considerado o pai do liberalismo individual, porque, para ele, os direitos
naturais inalienaveis do individuo a vida, a liberdade e a propriedade constituem o cerne do
estado civil. Assim, ao defender a autonomia individual frente ao Estado, bem como o direito
inalienavel a propriedade, o autor forneceu as bases justificadoras do pensamento burgués,
pois apenas os homens juridicamente iguais, livres e proprietdrios poderiam participar do

mercado.

Este breve resgate historico demonstra-nos que a propriedade privada passa a ser
um fator determinante no surgimento do Estado, posto que este ¢ reivindicado desde os
primordios da historia moderna - seja através do poder absolutista de Hobbes, seja pelo pacto
de consentimento com controle do governo pela sociedade em Locke -, para garantir a

propriedade e os direitos inalienaveis dos homens.

Também considerado um “jusnaturalista”, Rousseau destaca-se entre os
pensadores do século XVIII ao “inovar a forma de se pensar a politica, principalmente ao
propor o exercicio da soberania pelo povo, como condi¢do primeira para sua libertacdo”

(Nascimento, 1989:194).
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Apresenta, em seu tempo, uma critica radical ao absolutismo politico e a
desigualdade social, apontando a propriedade privada como o tUnico e principal aspecto
responsavel pela miséria humana. Em sua obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens, diz: “O primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de

b

dizer: “isto é meu” e encontrou pessoas bastante simples para cré-lo, foi o verdadeiro

fundador da sociedade civil” (Rousseau apud Nascimento, 1989:201).

Rousseau defende que o direito mais béasico do homem ¢ o direito a liberdade.
Neste sentido, “trabalhou em favor de um ideal de sociedade, fundado em principios
universais, no qual predominem a liberdade, a igualdade e o bem-estar de todos, onde os
interesses individuais ndo se sobreponham aos interesses da vida coletiva” (Bussinger,

1987:23). Assim, foi um precursor do pensamento democratico moderno.

Desse modo, encontramos nos pensadores classicos, aqui sumariamente
apresentados - em Hobbes, a defesa intransigente da vida e a necessidade da criagdo de um
Estado absoluto que pudesse preserva-la; em Locke, a defesa da propriedade e, em Rousseau,
a defesa da liberdade e a necessaria superacdo de Estado absoluto -, a justificativa para a
génese do Estado moderno, fundando assim a sociedade civil. Encontramos também o
fundamento do Estado Liberal, com a concep¢ao dos direitos naturais do individuo
precedendo ao funcionamento e poder do Estado, em que a funcdo basica deste seria a de

assegurar o exercicio daqueles direitos.

Foram estas concepgdes dos direitos naturais do homem que inspiraram a
Revolugdo na Franca em 1789 e orientaram os principios da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, que proclamavam a fraternidade, a igualdade e a liberdade como

principios que deviam guiar todos os homens, em todos os tempos.

Assim, o pensamento “jusnaturalista” forneceu as bases para a fundamentacao do
ideario liberal, uma vez que a burguesia da €época encontrou neste os argumentos necessarios
para proclamar a defesa do individuo contra o poder absolutista do Estado, buscando, desse
modo, livrar-se de uma estrutura socioecondmica que cerceava seu avango, passando a
defender o liberalismo econdmico e a igualdade civil como condigdes necessarias para o

desenvolvimento dos individuos e do mercado .

Neste sentido, Bussinger (1997:28) esclarece que
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A defesa dos direitos naturais do homem [...] foi a arma utilizada pela
ascendente burguesia européia contra o Estado absolutista e suas
arbitrariedades. Foi também esta defesa que deu a tonica a luta pela
contengdo do poder, colocando ao Estado um limite e uma exigéncia: o
Estado ¢ estabelecido em fungao dos individuos e sua razdo de ser ¢ garantir-

lhes o mais amplo exercicio de seus direitos.

Karl Marx (1818-1883), ao analisar a expansdo industrial e tecnoldgica da
Inglaterra, observa as contradi¢gdes capital/trabalho inerentes as relagdes sociais no modo de
produgdo capitalista e, em sua obra “A questdo judaica”, faz uma critica contundente a

concepeao de direitos humanos. Segundo Marx (apud Weffort, 1989:239-40),

Nas constituigdes burguesas, os ‘direitos do homem’ acabam, na realidade,
sendo definidos pelo molde dos direitos do burgués. Deste ponto de vista, os
‘direitos do homem’ — ou os direitos gerais assegurados pelo Estado — ndo
definem uma igualdade que se deva realizar na sociedade. Antes pelo

contrario, pressupdem a desigualdade na economia e na sociedade.

Ao analisar o posicionamento de Marx quanto aos direitos humanos do individuo
enquanto detentor de diretos individuais e sociais, Bussinger (1997:32) esclarece que Marx ira
demonstrar “como os direitos humanos, enquanto produto de enunciados formais de carater
liberal e individualista, ao dirigir-se a todos os seres humanos e ao pretender ter um carater
universal, sdo, na realidade, expressdo dos anseios e interesses da classe burguesa”. A este
respeito, Weffort (1989:239) esclarece que, para Marx, “[...] Os limites da emancipacao
politica estariam, portanto, em suas insuficiéncias, em uma concep¢dao abstrata da
universalidade dos direitos. A liberdade e a igualdade prometidas a todos os homens revelam-

se uma ilusdo da ‘emancipagdo politica’ .
Desse modo,

Se por um lado a revolugdo politica tem como mérito promover a
emancipagdo do homem do jugo absolutista do Estado, a conformagdo do
homem independente, porquanto ser individual, portador de direitos civis e
politicos, por outro, entretanto, tornou natural e deu legitimidade ao
fundamento da desigualdade social entre os homens: a propriedade privada

(Bussinger,1997:34).

Bussinger afirma ainda que
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A Revolugao Industrial e a expansdo tecnologica atingiram os setores mais
diversos da economia e provocaram transformagdes sociais de monta,
explicitando diferencas e ampliando desigualdades entre as classes sociais.
Os direitos e garantias dos individuos tdo enfaticamente defendidos pelos
liberais ndo correspondiam a realidade concreta de homens nio-proprietarios
que, apesar de livres e juridicamente iguais aos homens proprietarios e
capitalistas, sujeitavam-se a ser explorados para ter o ‘direito’ de comer para

continuar sobrevivendo (1997:31).

Neste contexto, considerando o acirramento das contradi¢cdes capital/trabalho
expresso na agudiza¢do da pobreza e espoliagdo da classe trabalhadora em virtude do
processo da expansdo industrial, observa-se, gradativamente, a organizagdo dos sistemas de
protecao social, seja através das organizagdes mutudrias entre os operarios na tentativa de se
autoprotegerem das agressOes contra suas vidas e riscos inerentes ao trabalho, seja,
posteriormente, apos a segunda guerra mundial, através da mediacdo governamental entre
capital/trabalho. Observa-se, assim, uma expansao dos direitos individuais para os sociais,

cujas determinagdes para o seu surgimento analisaremos a seguir.

1.2 - Direitos sociais: consolidacao e crise do Estado de bem-estar social

1.2.1 - Seguridade Social: antecedentes historicos

Os sistemas de protecdo social se ampliam ap6s o desenvolvimento industrial nos
paises desenvolvidos, visando a protecdo aos riscos sociais inerentes ao trabalho ou a
incapacidade permanente ou temporaria para exercé-lo. Caracteriza-se, na sua vertente de
welfare state, pela intervencao do Estado na implementagdo de politicas sociais voltadas para

o aumento do emprego, da renda e do consumo.

Ao resgatar os antecedentes historicos do Estado-providéncia na Franca e do
welfare state na Inglaterra, Rosanvallon (1981) apresenta-nos os primoérdios dos sistemas de
seguranca social no mundo. Ele afirma que a Gra-Bretanha foi o primeiro pais a organizar de

maneira sistematica a assisténcia social através das Poor Laws (leis dos pobres).
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O Estatuto de 1601 (Old Poor Laws), segundo o autor, visava trés classes de
indigentes: os validos, os invalidos e as criangas. As criangas e os invalidos recebiam
subsidios monetarios. Os pobres validos eram encaminhados ao trabalho pelas pardquias,
sendo criadas neste periodo as workhouses (casas de trabalho), para onde deveriam ser

encaminhados os indigentes validos.

Vale salientar que neste periodo a assisténcia era de responsabilidade exclusiva
das paroquias, cabendo a estas arrecadar as somas necessarias para o atendimento de um
numero cada vez maior de “necessitados”. Porém, em virtude da insuficiéncia de recursos em
algumas paroquias, havia uma tendéncia a proibicdo de novos pobres ou mesmo sua expulsao
do territério paroquial, havendo ainda a migracdo daqueles para outras pardquias mais
abastadas®. Para conter tal movimento, em 1662 foi criada a Lei do Domicilio, que limitava a
mobilidade espacial das pessoas, ficando restritas ao dmbito de sua paroquia. Contudo, o
capitalismo industrial conseguiu que essa organizacao da assisténcia fosse revista, posto que a

industria necessitava de uma forca de trabalho movel e disponivel.

O “Acto do Parlamento de Speenhamland” em 1795, segundo Rosanvallon
(1981:112), “marcou uma inflexdo na politica de assisténcia aos pobres. Realizado num
contexto de crise econdmica e de forte recrudescéncia do pauperismo, reconheceu o direito de
todos os homens a um minimo de subsisténcia: se s6 pudesse ganhar uma parte pelo seu
trabalho, cabia a sociedade fornecer-lhe o complemento”. Considerado como “o primeiro
esbogo de rendimento minimo garantido”, fixava subsidios para os saldrios de acordo com o
prego do trigo e numero de filhos. Neste sistema, o individuo recebia o subsidio mesmo que
fosse empregado e seu saldrio fosse inferior a uma determinada renda familiar estabelecida

por tabela.

Contudo, o sistema que era previsto inicialmente para garantir uma protegao
minima aos trabalhadores, passou em seguida a servir para o rebaixamento dos salarios dos
trabalhadores, principalmente dos rurais, posto que os proprietarios agrarios alegavam falta de
condi¢cdes para o pagamento dos salarios nos mesmos niveis do setor industrial, passando os

trabalhadores, na verdade, a depender da assisténcia para garantirem sua sobrevivéncia.

4 - Cf. Schons, Selma - 1999.
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Rosanvallon observa que este sistema, “[...] se melhorou rapidamente a situacao
dos indigentes, teve como contrapartida provocar um abaixamento generalizado dos salarios
agricolas: como havia compensagdo, os patrdes tiveram tendéncia para descarregar sobre a

coletividade” [o custo dessa assisténcia] (1984:112).

Este sistema passou a ser criticado pela burguesia industrial, uma vez que, para
esta, a existéncia de um direito a um rendimento minimo, independentemente do rendimento
do trabalho, “constituia poderoso obstaculo a formac¢ao de um proletariado industrial”. Desse
modo, a organiza¢do da assisténcia aos pobres na Inglaterra passa a ser vigorosamente
criticada, pois era necessario que a situacdo do pobre assistido fosse muito menos vantajosa

do que a do trabalhador (idem).

Em 1834 observa-se uma reagdo ao sistema Speenhamland,com a Nova Lei dos

Pobres (New Poor Law).
Segundo Schons (1999:94),

Essa Nova Lei dos Pobres encontra-se nas antipodas das Speenhamland, que
veio revogar. Por meio dela sdo abolidos os abonos e a assisténcia externa.
Os pobres devem voltar para os albergues onde se impde a tortura
psicologica para desestimulo dos que quisessem ficar internados para receber
assisténcia.[...] Muda-se até o conceito de pobre. Este ja ndo ¢ mais todo
aquele que ¢ incapaz de viver ‘num &cio tranqiilo’, mas s6 o que realmente

passa necessidades absolutas.

O desenvolvimento industrial da Gra-Bretanha (1834) ¢ marcado pela sua
inser¢do na sociedade de mercado, cuja filosofia norteadora ¢ a do liberalismo classico’, em
que as leis que passam a vigorar sao as leis do mercado. Segundo Schons, “no pensamento
desse periodo a ‘generosidade com a populacdo significava — conforme descri¢do feita pela
Comissdo da Lei dos Pobres de 1834 — a tolerdncia com a indoléncia e com o vicio’”

(Thompson, 1835:53 apud Schons: 1999: p.92).

5 - O liberalismo classico, convencionalmente chamado de laissez-faire (mercado livre), caracteriza-se pela
pregacdo da maxima liberdade individual e do mercado, devendo o Estado limitar-se a defesa e garantia dos

direitos do individuo, deixando o mercado auto-regular-se.
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Assim, a medida que a Revolugdo Industrial se consolidava, a assisténcia era tida
como um entrave a livre iniciativa e um desestimulo ao trabalho. Contudo, é no contexto de
formagdo da economia de mercado, sobretudo com a formacdo da classe operdria, que a

questdo social, enquanto expressdo das contradigdes capital/trabalho, torna-se mais nitida.

Neste contexto, os trabalhadores se organizam com o intuito de se
autoprotegerem, proliferando assim as friendly societies ¢ todas as organizagdes mutuais

operarias destinadas a garantir um minimo de protecao social.

Observa-se, assim, que a garantia de um minimo de protecdo social tem sido
perseguida pelos trabalhadores desde a implantacdo do modo de producdo capitalista, como

forma de garantir a sua subsisténcia e, conseqlientemente, a reproducao da forca de trabalho.

Uma das primeiras tentativas de media¢do da relagdo capital/trabalho através da
regulamentacdo dos sistemas de protecdo social pelo Estado ocorreu na Alemanha, com
Bismarck (1871), sendo uma referéncia para a expansdo dos sistemas de seguranca para
outros paises. Uma das peculiaridades desse sistema era que o atendimento voltava-se
exclusivamente para a classe operaria, sendo implantadas em seu governo a lei sobre o
seguro-doenca (1883), a lei sobre o acidente de trabalho (1884) e a lei sobre o seguro

velhice-invalidez.

Uma outra referéncia nesse sentido ¢ o Plano Beveridge de 1942, apontado como
inspiragdo para a criagdo do sistema de seguranga social da Inglaterra e dos demais paises

desenvolvidos no pés-segunda guerra mundial.

Segundo Rosanvallon (1981), o regime de seguranga social, preconizado por
Beveridge no seu relatorio, rompe com a concepgao restritiva dos “seguros sociais” vigentes
até entdo nos Estados Unidos e na Europa, assentando-se numa nova concepc¢ao de risco
social e do papel do Estado. Risco social, neste contexto, era tudo o que representasse ameaca
ao rendimento regular dos individuos, quais sejam: doenga, acidentes de trabalho, morte,

velhice, maternidade e desemprego.

Beveridge defendia a universaliza¢do do sistema de seguranga e afirmava que este

s0 teria sentido se estivesse ligado a uma politica de pleno emprego.
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Inspirado no sistema de protecao social bismarckiano, o Brasil inaugura as suas
acoes no campo de protecdo social aos trabalhadores, principalmente as categorias de
trabalhadores que interessavam ao sistema produtivo do inicio do século XX. Retomaremos

esta discussdo ao tratarmos da seguridade social brasileira mais adiante.

Passemos agora a analise da emergéncia e consolidacdo dos sistemas de prote¢ao
social implementados nos paises capitalistas desenvolvidos, conhecidos como welfare state ou
Estado de bem-estar social, bem como a crise que ora se instala sobre estes sistemas em
virtude da retomada do idedrio liberal no mundo contemporaneo, que conclama a diminui¢do

do Estado e maior liberdade na economia.

1.2.2 - Crise do Welfare State e avango do neoliberalismo

Apds a grande crise estrutural’ do capitalismo vivenciada nos paises
desenvolvidos no final dos anos vinte e inicio da década de 30, em virtude da superprodugao
de mercadorias e da conseqiiente reducdo nos lucros, constatou-se que o mercado ndo fora

capaz de sustentar a economia nos niveis de acumulagao exigidos pelo capital.

Assim, a regulagdo estatal passa a ser vista como a alternativa possivel para a
superagao da crise, sendo o Estado chamado a intervir através de politicas de subsidios a

acumulacdo do capital e de politicas sociais.

O principal defensor da intervencdo do Estado neste periodo foi Keynes, dai a
denominagao corrente de politica keynesiana de Estado de bem-estar social, que pressupunha,
para garantir o aumento da producdo e da estabilidade do mercado, uma politica de pleno
emprego e estimulo ao consumo. O Estado passa entdo a condi¢do de provedor de servigos

sociais e regulador das relagdes sociais de mercado, mediando a relagao capital/trabalho.

6 - Antunes (1999: 27) afirma que “o sistema de metabolismo social do capital vem assumindo cada vez mais
uma estruturagdo critica profunda. Sua continuidade, vigéncia e expansdo ndo podem mais ocorrer sem revelar
uma crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu mecanismo. Ao contrario dos ciclos
longos de expansdo alternados com crises, presencia-se um depressed continuum que, diferentemente de um
desenvolvimento auto-sustentado, exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos

uma crise permanente e cronica, com a perspectiva de uma profunda crise estrutural”.
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Este modelo de regulacao teve seus “anos gloriosos™ a partir da 2% guerra mundial
até o inicio da década de 70, favorecendo o modelo de desenvolvimento taylorista/fordista’
vigente naquele periodo. Tal modelo de acumulagdo tinha como base o processo de producao
em massa e caracterizava-se, na relacdo capital x trabalho, pelos acordos de maior

produtividade em troca de melhores salarios.

“Para garantir o cumprimento dos acordos, era imprescindivel a presenga
mediadora do Estado, cuja legitimacdo era assegurada, por um lado,
mediante uma politica de subsidios & acumulacdo de capital e, por outro,
através de uma politica de bem-estar social, fundada em medidas
compensatorias: seguro-desemprego, transporte subsidiado, educacdo e

saude gratuitas, entre outras coisas” (Teixeira; 1996:214).

A partir de meados da década de 70 e ao longo das décadas de 80 e 90, os paises
capitalistas enfrentam uma nova crise internacional. A crise fiscal ¢ do comércio, a inflagao
cronica e o baixo crescimento econdmico sdo apontados como os principais problemas dessa
crise global. Tais problemas sdo atribuidos pelos defensores do ideario liberal ao poder
reivindicativo dos sindicatos e das classes operdrias que pressionam por melhores salarios e

pelos crescentes gastos sociais dos Estados com suas politicas de bem-estar social.

A estabilidade monetaria passa a ser a meta suprema dos governos nas décadas de
80 e 90, sendo o ajuste neoliberal® apontado como saida para a crise, apresentando-se como
propostas o controle fiscal, a desregulagdo do Estado na economia, a reducdo drastica dos

gastos na prestacao de servigos sociais e a liberalizagdo dos mercados.

7 - Antunes indica que o bindmio taylorismo/fordismo expressa o sistema produtivo e seu respectivo processo de
trabalho, que vigorou na grande industria ao longo praticamente de todo o século XX, sobretudo a partir da
segunda década, buscando racionalizar ao maximo as operagdes realizadas pelos trabalhadores, combatendo o
“desperdicio” na producdo, reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de trabalho, visando a intensificagdo das
formas de exploragdo. Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na
decomposicdo de tarefas, que reduzia a acdo operaria a um conjunto repetitivo de atividades, caracterizando-se

ainda pela separacdo entre elaboragdo e execucdo (idem:36-7).

8 - O neoliberalismo caracteriza-se pela reago teorica e politica a0 modelo de desenvolvimento centrado na
intervencdo do Estado, que passou a se constituir, logo apds a segunda grande guerra mundial, na principal forca
estruturadora do processo de acumulacdo de capital e de desenvolvimento social nos principais paises

capitalistas desenvolvidos no mundo. Cf. Perry Anderson, 1995.
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As estratégias adotadas para alcangar os resultados almejados passam pelo
processo de reestruturacdo produtiva, através do qual sdo utilizadas novas tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, flexibilizacdo, terceirizacdo, precarizacdo do trabalho e
globalizacdo, aumentando ainda mais a exclusdo crescente nos paises capitalistas (Dupas,

2000; Mota, 2000; Teixeira, 1996).

De um modo geral, o neoliberalismo consistia em uma oposicdo a politica
keynesiana, sendo, nas palavras de Anderson (1996), “uma reagdo teorica e politica veemente

contra o Estado intervencionista ¢ de bem-estar”.

Segundo Soares (2000:12), “o ajuste neoliberal ndo ¢ apenas de natureza
econdmica: faz parte de uma redefinicao global de campo politico-institucional e das relagcdes
sociais”. Neste sentido, Anderson (1996) afirma que economicamente o neoliberalismo
fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo bésica do capitalismo avangado. Porém,
politica e ideologicamente o neoliberalismo alcangou seu maior €xito, disseminando a idéia de
que nao ha alternativas para seus principios, alcangando o que o autor chama de hegemonia

cultural do neoliberalismo.

No que se refere a particularidade brasileira, Teixeira (1996:217) afirma que a
“ascensdo e crise do modelo de acumulacio fordista guardam semelhangas com o que se
passa no Brasil”. Baseado em Francisco de Oliveira, o autor aponta que, a partir de 1930
instaura-se no Brasil um novo modelo de acumulagdo, caracterizado pela “substituicdo do
modelo agrario-exportador por outro que passa a ter na industria o centro do processo de

acumula¢ao” (idem).

Porém, em virtude da incapacidade da burguesia industrial brasileira em arcar
com os custos que a implementa¢do deste novo modelo de acumulacdo capitalista exigia, foi
necessaria a interven¢do do Estado para fornecer as bases para tal. Neste sentido, o Estado
cria uma legislagdo trabalhista compativel com as novas relagdes de trabalho, na qual a
institui¢do de um saldrio minimo passa a ser de suma importancia para o novo processo de

acumulacao.

Segundo Francisco de Oliveira (apud Teixeira, 1996: 218),
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A criag@o de um salario minimo teve um papel extremamente importante no
novo modelo de acumulag@o que se iniciava ou que se buscava reforgar, por
duas razdes basicas: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia
perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso de fatores; de outro lado, a
legislacdo trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementando — o

preco da forga de trabalho.

Além da legislagdo trabalhista favordvel, a burguesia industrial brasileira contou
com a intervengdo do Estado para financiar o processo de investimento do novo modelo de

acumulagdo, bem como para criar o setor de produgdo de bens de capital e insumos basicos’.

Desse modo, a logica que obriga o Estado brasileiro a intervir no processo de

acumulacdo do capital ¢ a mesma que impera nos demais paises capitalistas desenvolvidos.
Segundo Teixeira (1996),

O Estado ¢ obrigado a assumir fungdes permanentes de planejamento da
economia, ndo s6 via producdo de bens publicos (educagdo, saude,
transporte, saneamento, seguridade social etc.), como também sustentar o
processo de acumulagdo por meio da intervengdo direta nas politicas de
inversdes privadas. E esta logica que esta na base do Estado interventor, nio

importa sua localizagdo geografica.

Contudo, se o Estado interventor brasileiro apresenta semelhangas com os demais
paises capitalistas desenvolvidos no que tange a logica e ao modo do processo de intervencao,
os “resultados” alcangados ndo sdo os mesmos. Segundo Teixeira (1996:221), na sociedade
brasileira “a intervencao estatal foi estruturalmente incapaz de propiciar um minimo de bem-

estar material para a grande maioria da populacao”.

A este respeito, Teixeira afirma que,

9 - Para conseguir tal proeza, o Estado brasileiro realiza o confisco cambial sobre as exportacdes de café,
transferindo-o para o setor industrial, além de reestruturar sua rede de bancos oficiais e criar outros; no setor de
producdo de bens de capital e insumos basicos, o Estado incentivou as exportacdes para gerar as divisas
necessarias para comprar, no exterior, os insumos e as mercadorias que seriam produzidas internamente, como
também investiu diretamente na produgdo de maquinas, equipamentos ¢ instalagdes, energia, telecomunicagoes,

siderurgia etc. Cf. Teixeira, 1996: 219.
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Longe de minorar as desigualdades sociais, o Estado interventor, no Brasil,
aprofundou-as cada vez mais. Isto porque ele nasce no Brasil sob uma base
econdmica herdada do periodo colonial e, por isso, com uma estrutura
extremamente brutal de concentragdo de renda, o que ndo aconteceu com os
seus congéneres do mundo industrializado. Além disso, aqui, o Estado nasce
para criar um modelo de acumulagdo industrial que ndo existia e que, por
isso mesmo, surge desde o principio sob uma dupla pressdo: criar as
condi¢des para o nascimento-desenvolvimento da indistria e promover uma
politica social voltada para atenuar as desigualdades sociais. Esta é a
principal razdo que diferencia o Estado interventor no Brasil de seus

parceiros do ‘mundo desenvolvido’ (Teixeira,1996:222).

A partir destas consideragdes quanto as particularidades do Estado interventor
brasileiro, passemos a analise da emergéncia do sistema de prote¢do social brasileiro, que
confirma seu sistema de seguridade social com a Constitui¢do Brasileira de 1988, passando,
imediatamente ap6s, no inicio da década de 90, a sofrer pressdes para seu desmonte em
virtude do agravamento da crise estrutural do capital e do resgate do idedrio liberal, agora

travestido de “neoliberalismo”, apontado como saida para o enfrentamento da mesma.

1.3 - A Seguridade Social brasileira

No Brasil, podemos apontar o surgimento do sistema de protecdo social a partir do
Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como “Lei Eloy Chaves” ', que criou
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes por categorias profissionais. Inicialmente, tiveram
direito a Previdéncia Social as categorias que eram estratégicas aos interesses do capital

nacional naquela década, como os ferroviarios, os maritimos, entre outras.

10 - A Lei Eloy Chaves ¢ considerada um marco no sistema de protecdo social do pais, embora tenha havido
algumas experiéncias de proteg@o trabalhista anteriores a esta. Oliveira (1985:20) destaca que data de 1795 o
“Plano de Beneficéncia dos Orfios e ViGvas dos Oficiais da Marinha”; em 1827, surge o “Meio-soldo
(Montepio) do Exército” e, em 1835, o “Montepio Geral da Economia”. Havendo ainda muitos outros registros
de experiéncias anteriores a “Lei Eloy Chaves”, embora sejam consideradas de ambito muito limitado e poucas

vezes com implementagdes concretas. Cf. Oliveira (1985).
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Posteriormente, em 1933, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) foram
transformadas em Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), sendo estes reunidos com a
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS em 1966, representando a
unificacdo dos beneficios previdencidrios para todas as categorias de trabalhadores
regulamentadas até entdo. Neste periodo, apenas as categorias reconhecidas e definidas em lei
como trabalhadores de carteira assinada tinham direito a prote¢do social, levando ao que

Santos (1987) identificou como cidadania regulada.

Os fundos patrimoniais e indenizatérios dos trabalhadores, como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, o Programa de Integracdo Social - PIS, e o Programa
de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP eram destinados aos trabalhadores
do mercado formal urbano. Para os trabalhadores rurais existia o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL, que garantia alguns direitos como, aposentadoria por idade
e invalidez, e assisténcia médica, excluindo estes dos demais direitos destinados aos
trabalhadores urbanos fornecidos pelo INPS, como aposentadoria por tempo de servigo,

pensdo aos dependentes por morte do segurado, auxilio-funeral e beneficios por acidente de

trabalho (Santos,1987:35).

De um modo geral, ndo ocorreram alteragdes significativas na oferta de politicas
publicas durante a gestdo militar no pais, havendo contudo um forte apelo a privatizacao e

mercantilizacdo de algumas politicas sociais, como satde, educacdo e habitagdo (Santos,

1987; Mota, 2000).

Com o processo de redemocratizagdo do pais, observamos mudangas
significativas no sistema de prote¢do social brasileiro, consolidadas na Constituicdo
Federativa Brasileira de 1988, particularmente no que se refere a Seguridade Social. Em seu
capitulo “Dos Direitos Sociais” inaugura uma nova fase na conceituagdo e caracterizagao das
politicas sociais no Brasil, particularmente nas politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia

Social, que passaram a formar o tripé da Seguridade Social.
Segundo Balera (1994:33),

Foi concebida a seguridade como um sistema ¢ se pode falar corretamente
em um Sistema Nacional de Seguridade Social. Este conceito de Sistema
identifica uma realidade indissociavel entre Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, como um conjunto integrado de agdes e servicos. Essa

idéia elementar impede que qualquer formulagdo parta a Seguridade em trés
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setores distintos. Por ser sist€émica, a Seguridade tem que ser sempre
concebida integradamente na coordenacdo das Politicas de Seguridade
Social no estabelecimento do Or¢camento da seguridade social e, finalmente,

na sua gestao.

Porém, a despeito da unificacdo formal, estas politicas ndo foram unificadas e

nem organizadas de forma sistémica, funcionando isoladamente.

Apesar do reconhecido avango conquistado, o sistema de prote¢do social do pais
apresenta caracteristicas distintas, posto que concilia principios universais € nao contributivos
(saude), com o contratualista/contributivo (previdéncia), além de preservar o carater seletivo

na assisténcia social.

Uma outra peculiaridade a ser considerada ¢ que o sistema de prote¢dao social do
pais avanca na garantia dos direitos sociais'' exatamente no momento em que os paises
capitalistas desenvolvidos vivenciam, a partir da década de 70, uma crise no chamado Estado
de bem-estar social, em virtude da crise estrutural do capital, conforme evidenciamos

anteriormente.

O aparente paradoxo entre as tendéncias internacionais da crise do welfare state ¢
a criacdo do sistema de seguridade no Brasil parece ter sido superado com a pressao por
reformas dos direitos constitucionais, a desarticulacdo dos servigos publicos e a onda de
privatizagdes ocorridas no Brasil na década de 90, em atendimento as exigéncias do FMI e
dos bancos credores. Verificamos que tais medidas precarizam ainda mais o nosso modelo de
“desprote¢ao” social, uma vez que passamos ao seu desmonte ¢ aos dos direitos nem sequer

instituidos. A luta a ser travada ¢ longa, mas para garantir os direitos que ainda restam.

Sob o pretexto de avangar no processo de modernizacdo do pais, o governo de
Fernando Collor (1990-1992) iniciou o desmonte dos servigos publicos, privatizou as estatais

e abriu 0 mercado para investimentos externos visando aderir ao mercado global.

11 - Pela otica normativa/juridica os “Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de direito, tendo por
finalidade a melhoria de condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e

sdo consagrados como fundamentos do estado democratico” (Moraes, 1999;183).
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Tal estratégia politica e econdmica ¢ assumida no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, que praticamente retira da agenda de prioridades do pais as politicas
sociais, sendo estas transferidas para a esfera privada, com o incentivo das campanhas de
solidariedade e com a criagdo do Programa Comunidade Solidaria, caracterizado pelo
focalismo das agdes e por seu carater intermitente, de natureza interventiva basicamente

emergencial e funcionando paralelamente a Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Observa-se, assim, um processo gradativo de desresponsabilizagdo do Estado em
face da sociedade, retirando da Assisténcia Social o estatuto de direito social reconhecido na
Constituicdo de 1988 e conduzindo-a — no dizer de Yazbek - a um processo de

“refilantropizacao”.

1.3.1 - A Politica da Assisténcia Social no Brasil

Com a Constitui¢do Federativa Brasileira de 1988, a politica de assisténcia social
passa a ser considerada politica publica da seguridade social, ndo contributiva, dever do
Estado e direito do cidadao, adquirindo status de direito social. Ao adquirir a conotagdo de um
direito social, a assisténcia social supera sua compreensao corrente de dever moral de ajuda,
prestada tradicionalmente pelas entidades filantropicas ou beneficentes, passando a ser

entendida como dever legal de garantia de beneficios e servigos sociais.

Desse modo, os destinatarios dessa assisténcia deixam de ser meros clientes da
prote¢do social que poderia ser concedida (ou ndo) pelo Estado, passando a ser, em tese,

considerados cidadaos de direitos de protecao social devida pelo Estado.

Ao procurar conceituar a assisténcia social, Pereira (1996:72) informa que esta “se
refere, historicamente, & provisdo gratuita e, portanto, ndo contributiva e desmercadorizavel
de bens e servicos indispensaveis a subsisténcia de grupos humanos submetidos a situacao de

pobreza”.

Pereira (1996) classifica a assisténcia social com base na disjuntiva “stricto
sensu”, associada a nocdo de pobreza absoluta e a “lato sensu”, associada a pobreza relativa.
Sendo entendido pela assisténcia “stricto sensu” aquela agdo topica, circunstancial e sem
garantia legal, voltada, mecanicamente, para minorar caréncias graves, que deixaram de ser

assumidas pelas politicas socioecondmicas setoriais.
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Trata-se, segundo ela, de

Aglo assistematica, direcionada para o problema individual de pessoas
submetidas a situagdo de pobreza absoluta e cujo minimo vital encontra-se
ameagado, ou ja atingiu niveis profundos de deterioracdo, em frontal colisdo
com o conteudo social do direito do cidaddo que clama por assisténcia

condigna (Pereira,1996:50).

Numa linha de raciocinio semelhante, Sposati'> distingue assisténcia de
assistencialismo, sendo a assisténcia uma forma de subsidio: técnico, financeiro, material,
psicolégico etc., constituindo-se num campo dinamico de transferéncia que ndo ¢
unidimensional, pois supde de um lado a necessidade e de outro a possibilidade. O
assistencialismo supde fazer dessa transferéncia uma relacdo de poder que subalterniza quem

tem a necessidade.

De um modo geral, a assisténcia social foi entendida e estruturada como uma acgao
organizada em torno de uma clientela especifica (os miseraveis, “excluidos”), e ndo em torno
de uma problemética, como as demais politicas piblicas. E a presenca de uma clientela
destituida, desprovida no atendimento de suas necessidades, que a justifica. Porém, ndo tém
sido as necessidades dessa clientela que determinam e definem essa politica. O critério para a
formulacao da politica da assisténcia social costuma ser o da disponibilidade or¢amentaria e
os recursos geralmente ndo estdo disponiveis para os gastos sociais, dai porque a assisténcia

social costuma ser extremamente seletiva .

Ao analisarmos os critérios rigorosos de elegibilidade impostos para o acesso a
assisténcia social no Brasil, verificamos que ela ¢ destinada aos que se encontram numa
condicdo de pobreza absoluta ou extrema (miseraveis), fato que pode ser observado com a
exigéncia de renda per capita familiar inferior a % do salario minimo para acessar o Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC. Aliado a isso, sdo freqiientes os mecanismos de restricao de
demandas por beneficios e servicos sociais em virtude da reducdo/contencao dos gastos
sociais.

Um dos mecanismos apontados em Pereira para a reducdo da demanda por
servigos sociais, particularmente o da assisténcia social, ¢ o estigma, posto que um dos

principios que ainda regem a politica da assisténcia social ¢ o da “menor elegibilidade”, que

12 -Sposati, Aldaiza — In prefacio de Yazbek (1993:11)
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consiste em transformar a assisténcia social em politica focalizada e restrita aos
absolutamente carentes/pobres, separando no proprio ambito da pobreza os merecedores dos
nao merecedores. Por isso, “o acesso ao beneficio tem que ser custoso e estigmatizante, a fim
de tornar o merecimento um ganho incomodo e vergonhoso, do qual a pessoa gostaria de se

livrar para preservar a auto-estima” (Pereira, 1996:63).

Além disso, podemos inferir que ainda prevalece a concepgdo que orientava a lei
dos pobres (Poor Law) na Inglaterra, em que era necessario que o beneficio fosse menos
vantajoso que o trabalho — ou mesmo qualquer forma de aufericdo de renda, ndo importa de
que tipo seja - , para nao “acomodar” ou “viciar” o usudrio no sistema de protecdo social. Isto
pode ser percebido ao se analisar as politicas que compdem a seguridade social brasileira: a
saide ¢ gratuita e universal; a previdéncia social para quem contribui; e a assisténcia social,
para quem dela necessita. A distin¢do ja estd embutida na propria concepcao destas politicas,
sendo a assisténcia destinada apenas aqueles que se enquadram nos critérios extremamente

rigorosos impostos para 0 acesso a mesma.

Percebemos assim que a assisténcia social apresenta uma relacdo de conflito entre
os principios de universalidade e seletividade, uma vez que busca realizar-se “de forma
integrada as demais politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, o provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais € a
universalizagdo dos direitos sociais” (LOAS Paragrafo Unico art. 2°); contudo, restringe os
direitos assistenciais a0 minimo vital a sobrevivéncia humana, focalizando-os em segmentos e

parcelas da populagdo tidas como absolutamente vulneraveis.

Desse modo, o estatuto de direito social alcangado pela Assisténcia Social passa a
ser questionado no contexto neoliberal, pois, segundo Schons (2000:78), “esta continua
sendo uma agdo voltada para os pobres, mesmo sendo publica e proclamada como uma

politica social”.
A esse respeito, Soares (2000:13) afirma que

A focalizacdo dos programas assistenciais tem sido uma estratégia de
segmentar ¢ fragilizar ainda mais esta populagdo excluida dos meios de
produgdo e consumo, substituindo a universalidade proposta pela
seletividade. [...] Os pobres passam a ser uma nova “categoria
classificatoria”, alvo das politicas focalizadas de assisténcia, mantendo sua

condi¢do de “pobre” por uma logica coerente com o individualismo que da
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sustentagdo ideoldgica a esse modelo de acumulagdo: no dominio do
mercado existem, “naturalmente”, ganhadores e perdedores, fortes e fracos,

os que pertencem ¢ os que ficam de fora.

Com relagdo ao financiamento'® da assisténcia social no pais, este ¢ considerado,
historicamente, insuficiente e perverso (Ferreira, 2000(a):148 / 2000(b):415), porque nao
atende as necessidades sociais da populacdo usuaria e os recursos disponibilizados sao
provenientes da contribui¢do direta ou indireta dos proprios trabalhadores, ndo assumindo

uma funcao de redistribui¢do entre o capital e o trabalho.

Segundo Netto (1999:84), quando se comparam os gastos federais com assisténcia

e previdéncia sociais, observa-se que

a sua execucdo em relagdo aos totais da receita tributaria, foram
regularmente reduzidos durante o primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso. Em 1995, o gasto publico federal nestas areas equivaleu a 43,4%
da receita; em 1996, caiu para 40,1%; em 1997, o gasto autorizado chegava a

39,9% e, na proposta or¢gamentaria de 1998, bateu nos 39,1%.

Além da redugdo progressiva nos gastos com tais politicas, um outro agravante no
tocante ao financiamento da seguridade social tem sido o constante desvio de recursos
oriundos das fontes do Orgamento da Seguridade Social para financiar despesas que deveriam

ser custeadas pelo orgamento do Tesouro Nacional com fontes fiscais.

Cumpre destacar que, com o avango da proposta neoliberal e da reducao da
regulacdo do Estado na mediagdo das relagdes sociais de producdo, tem-se observado o
aumento do desemprego estrutural aliado a uma crescente precarizacio do trabalho, expressa
na informalidade, terceirizagdo e desregulamentacdo, gerando o aumento da pobreza e¢ da

exclusdo social e, conseqlientemente, aumentando a demanda por servigos sociais.

13 — Constituem receitas do Fundo Nacional da Assisténcia Social: I - dota¢des or¢amentarias da Unido; II-
doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens modveis e imoveis, que venha a receber de organismos
internacionais ou estrangeiros, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras; III -
contribuigdo social dos empregadores, incidentes sobre o faturamento e o lucro; IV- recursos provenientes dos
concursos de progndsticos, sorteios ¢ loterias, no ambito do governo federal; V- receitas de aplicacGes
financeiras de recursos do Fundo, realizadas na forma da lei; VI- receitas provenientes da aliena¢do de bens

moveis da Unido, no ambito da assisténcia social; VII- transferéncia de outros Fundos.
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Um outro aspecto a ser discutido nesta politica ¢ a relagdo Estado-filantropia,
posto que existe uma preocupacdo no sentido de se garantir o principio da nao

contributividade na assisténcia social.

A esse respeito, Montafio (2000) chama a atengdo para o processo de
desresponsabilizagdo social do Estado frente a crescente acdo do chamado “terceiro setor”

(organizagdes ndo governamentais) na esfera das politicas publicas. Segundo o autor,

A fungdo das “parcerias” entre o Estado e as ONGs ndo ¢ a de “compensar”,
mas a de encobrir ¢ a de gerar a aceitagdo da populagdo a um processo que
tem clara participagdo na estratégia atual de reestruturacdo do capital

(Montano: 2000, p.12).

A este respeito, Pastorini (2000) diz que o “terceiro setor” configura um espago
supostamente autonomo do Estado e do mercado, “despolitizado”, regido pela harmonia, pela
boa vontade, pela fluida solidariedade social, sendo destinado aos excedentes dos excedentes,

numa tentativa de despolitizar e eliminar o carater de conquista das politicas sociais

(2000:91).

Os autores apontam que, sem a subvengdo/fomento do Estado, o “terceiro setor”

nao teria como sobreviver, pois, se acabar o financiamento, 0 mesmo se inviabiliza.

Assim, entendemos que a crescente desresponsabilizacdo do Estado no ambito das
politicas sociais, particularmente na assisténcia social, resultante do modelo de acumulacdo
capitalista e regida pela “cartilha” de ajuste neoliberal, obriga-nos a uma permanente “vigilia”
no cumprimento das conquistas formais. E consensual o entendimento do carater de luta
permanente na regulamentagdo e consolidacdo da Politica da Assisténcia Social. Muitos
direitos ainda estdo por ser conquistados, retificados e ratificados, cabendo a mobiliza¢ao
continua da sociedade para a efetivacdo desta politica; estando presente, porém, que a mesma

estara sempre circunscrita aos limites da ordem social capitalista.

1.4 - Possibilidades e limites das politicas sociais na sociedade capitalista

Com o intuito de apresentar as principais correntes tedricas na abordagem das

politicas sociais, apontamos as perspectivas redistributiva e marxista como fontes de analise,
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por constituirem-se nos principais polos do debate acerca das politicas sociais na

contemporaneidade.

A perspectiva redistributivista defende que as politicas sociais serviriam para
redistribuir a riqueza acumulada entre aqueles que ndo tiveram sorte no mercado, servindo
como meio de garantir a eqiiidade entre as classes, buscando, assim, alcangar a justi¢a social.
Tal perspectiva traz em seu bojo a concepcao de cidadania, entendida como uma possibilidade
de acesso universal aos bens e servigos produzidos na sociedade, possibilitando a reducdo das

desigualdades sociais.

Este posicionamento ¢ questionado pela perspectiva marxista, posto que esta
defende que ndo se pode eliminar as desigualdades através de politicas sociais compensatorias

em um sistema que ¢ essencialmente injusto.

Ao realizar a andlise das politicas sociais no capitalismo tardio, Behring

(1998:21-24) nos diz que

O redistributivismo vem a tona com a aposta na politica social como via de
solugdo da desigualdade, desconsiderando a natureza do modo de produgdo
capitalista, com sua unidade indissolivel entre produgdo e reproducdo
sociais, bem como a particularidade brasileira. [...] é irrealizavel todo o
conjunto de “soluc¢des” para a questdo da desigualdade restrito apenas as
esferas da distribuicdo e do consumo, quando a chave para o problema esta

na producao.

Segundo Mota (2000),

A seguridade social é uma politica que surge no capitalismo monopolista,
produto das relagdes conflitivas e contraditorias e cuja existéncia, em si, ndo
supera as desigualdades sociais, embora possa configurar-se como parte do

exercicio da cidadania, na sociedade burguesa (Mota, 1998:03).

O carater contraditorio das politicas sociais também ¢ evidenciado pelos autores
que fazem uma analise na perspectiva marxista a respeito das politicas sociais, posto que estas
atendem tanto as necessidades de reproducdo dos trabalhadores, quanto as necessidades de
reproducao do capital, na medida em que os servicos ofertados contribuem para a socializacao

dos custos da reproducdo da forga de trabalho (Iamamoto, 1992; Pastorini, 1997; Mota, 1998).
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Ao realizar uma andlise da categoria “concessdo-conquista” presente nas
discussoes tedricas de perspectiva marxista acerca das politicas sociais, Pastorini (1997)
aponta para o aspecto da funcionalidade das politicas sociais no sistema capitalista,

apresentando trés fungdes destas: fungdo social, funcdo econdmica e fungdo politica.

Segundo a autora, a fun¢do social da-se no sentido de que as politicas sociais tém
como objetivo a geracao de certa redistribuicao dos recursos sociais, através da prestacao de
servigos sociais assistenciais, servindo como complemento salarial as populagdes carentes; no
que concerne a fungdo economica, destaca que o Estado capitalista, por meio das politicas
sociais, contribui para o barateamento da for¢a de trabalho mediante a socializagdo dos
custos de sua reproducdo; a fungdo politica ¢ obtida através da integracdo dos setores
subalternos a vida politica e social, gerando uma maior adaptacdo a ordem estabelecida (idem

p.88-90).

Pastorini (1997) faz uma reflexdo critica acerca das analises marxistas das
politicas sociais, na qual a autora se situa, apontando para o avango da perspectiva marxista
em relacdo a perspectiva redistributivista, tendo como elementos vertebrais da andlise

marxista a compreensdo da totalidade e da luta de classes.

Assim, concordando com a perspectiva marxista, entendemos que as politicas
sociais dentro do contexto capitalista de producao ndo poderdo ultrapassar seus proprios
limites, ndo sendo possivel uma distribuicdo equanime da riqueza social em um sistema de
producdo que tem como fim em si mesmo a acumulacao do capital em niveis crescentes.

A este respeito, apontamos a observagdo que Behring (1998:26-27) -

(3

respaldada em Mandel (1982) e Baran & Sweezy (1978) -, faz da persisténcia de “uma
racionalidade parcial e irracionalidade total do capitalismo”, expressa no desenvolvimento
extraordinario das forcas produtivas com capacidade para prover as necessidades sociais
basicas e, em paralelo, a exclusdo de parcelas crescentes da populagdo do acesso ao

atendimento de demandas minimas.

Desse modo, entendemos que o sistema de protecdo social do pais, apesar de
representar um grande avango no contexto societdrio atual, mais do que possibilitar a
superacdo da questdo social enquanto expressdo das contradi¢des capital/trabalho numa
perspectiva emancipatéria, perpetua-a, tornando-se, na verdade, um processo de
administracdo da desigualdade social, tendo em vista a incompatibilidade entre as

necessidades do capital e as demandas por politicas sociais universais.
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Tomando como referéncia esta discussao quanto as politicas sociais e seus limites,
faz-se necessaria ainda uma reflexao do papel do Estado enquanto instancia social, juridica e
politica no atendimento as demandas de satisfagdo das necessidades sociais basicas e o grau
de autonomia deste frente as determinagdes econdmicas nas sociedades capitalistas, intento

que procuraremos realizar no proximo item.

1.5 - Estado contemporaneo: regulador ou regulado?

Ao reportarmos a discussdo do Estado enquanto instancia social, juridica e
politica de satisfagdo das necessidades, deparamos com teorias explicativas distintas a
problemdtica em questdo. Embora a concep¢do predominante, nas sociedades de capitalismo
desenvolvido na contemporaneidade, seja a da desresponsabilizacdo do Estado como preceito
do ideario liberal, o aumento da desigualdade social no mundo ¢ as crescentes expressoes da
questdo social apontam para a busca de alternativas a este modelo. Desse modo, duas
correntes de pensamento alternativas ao Estado, em sua concepcdo liberal ou “neoliberal”,

predominam nessa discussdo: a do Estado de bem-estar social e a corrente socialista.

A primeira, parte do pressuposto de que o Estado de Bem-estar social foi a
experiéncia mais avangada que a sociedade contemporanea experimentou na perspectiva da
satisfacdo das necessidades basicas, devendo ser almejada pelos demais paises/nagdes que

ainda ndo a implementaram, visando a garantia dos chamados direitos sociais.

A este respeito, achamos oportuno apresentar, ainda que sumariamente, 0s
principais tipos de Estado de bem-estar social presentes na contemporaneidade. Desse modo,
nos valeremos de Esping-Andersen (1990 apud Laurell,1997:154), que, ao analisar os
diversos tipos de bem-estar social nos paises capitalistas desenvolvidos, agrupa-os em trés
regimes basicos: “l) o social-democrata, exemplificado pelos paises escandinavos, que se
caracteriza pelo universalismo e por uma importante reducao no papel do mercado no ambito
do bem-estar social; 2) o conservador-corporativo, exemplificado pela Alemanha e pela Itélia,
que se baseia nos direitos sociais, mas que perpetua uma diferenciacdo social importante, e
que envolve efeitos redistributivos minimos; 3) o liberal, exemplificado pelos EUA, Canada e

Inglaterra, que ¢ dominado pela 16gica do mercado”.
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Quanto ao Estado de bem-estar liberal, Laurell (1997:155) afirma que neste “nao
se admite o conceito de direitos sociais, ou seja, o direito de ter acesso aos bens sociais pelo
simples fato de ser membro de uma sociedade, e a obriga¢do desta ultima de garanti-los
através do Estado”. Do ponto de vista liberal, “ao gozo dos beneficios deve corresponder uma
contrapartida: o desempenho de trabalho ou o seu pagamento. Assim, s6 ¢ legitimo que o
Estado garanta um nivel minimo de bem-estar, em principio, somente aqueles
comprovadamente indigentes” (Laurell, idem). A autora aponta ainda o alto grau de
mercantilizagdo dos préoprios bens sociais (educacdo, saude, pensdes etc.), posto que estes

estdo submetidos a logica do lucro.

Com relacao ao Estado de bem-estar social-democrata, a autora esclarece que este
contrasta com a concepgao liberal, pois “tenta garantir — sob o conceito de direitos sociais - as
mesmas condi¢des de vida, independentemente da inser¢do ou ndo no mercado de trabalho”
(id. ibid). Segundo a autora, neste sistema de bem-estar, o financiamento, a producgdo e a

administracao pertencem ao ambito publico-estatal e se subtraem a l6gica do mercado.

No que se refere aos paises latino-americanos, a autora afirma que hd uma série de
elementos relacionados ao contetido e amplitude de suas politicas sociais que permitem
considerar a maioria destes como Estados de bem-estar-social (antes da aplicagdo das
politicas neoliberais). Entre os elementos apontados pela autora, estd o fato de que muitos
deles reconhecem na sua legislacdo o conceito de direitos sociais e escolheram o seguro ou a
seguridade social publicos como seus sistemas de prote¢ao social. Contudo, ela aponta para as
limitagcdes encontradas nestes sistemas, que s3o: a baixa cobertura populacional; a oferta de
beneficios diferenciados, com uma marcante estratificacdo entre os beneficiados, ¢ a
inexisténcia, na quase totalidade desses paises, de prote¢do econdmica em caso de
desemprego, como também de politicas estatais relevantes de geragdo de emprego. Dai que
Laurell (1997:159-160) classifica estes Estados de bem-estar social como “restritos” e

“incompletos” pelas limitagdes de seus programas e de seus critérios de seletividade.

Laurell esclarece ainda que, apesar de serem estas as caracteristicas basicas dos

Estados de bem-estar social (liberal e social-democrata),

Cada caso particular ¢ moldado de acordo com a forma histdrica especifica
de como se articularam os processos de legitimagdo do regime politico, de
reproducao da forca de trabalho e de ampliacdo do campo da acumulagio

mediante o bem-estar social. Isto, por sua vez, ¢ determinado, em boa
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medida, pelas caracteristicas e pelo poder das forcas politicas basicas.
Quanto mais a classe operaria contar com organizagdes proprias —
trabalhistas e partidarias -, tanto maior sera o nimero, como o grau de

universalismo dos beneficios (Laurell, 1997:156).

Apo6s estes esclarecimentos, gostariamos de pontuar que os autores apontados
neste trabalho como defensores do Estado de bem-estar social tém como referéncia o bem-
estar-social democrata. Tal perspectiva aponta para a necessidade da ampliacio da
cidadania'®, entendida como a garantia dos direitos objetivados nas sociedades atuais, bem
como por conter em si a expectativa dos direitos que, dependendo da correlagdo de forgas

entre os representantes de interesses por vezes antagonicos, podem vir a ser objetivados.

A despeito das criticas presentes na literatura académica a apresentacdo linear e
cronologica apresentada por Marshall em seu estudo classico da cidadania, Coutinho'® aponta
para a importante contribuicdo daquele autor a compreensdao da dimensdo historica e
processual na “construcdo” da cidadania ao longo da histéria moderna e contemporanea, uma
vez que diferentes necessidades sdo atendidas em diferentes contextos de organizacdo e luta

da sociedade.

Coutinho (1997:159) entende que o Estado de bem-estar social foi uma conquista
das classes trabalhadoras e critica o que chama de “leitura mecanicista do marxismo”, que
identifica as politicas sociais como um instrumento de legitimacdo da dominagdo da
burguesia. Ele defende o avango da cidadania, a qual compara/identifica com a democracia,
como forma de superagdo da sociedade de classes. Segundo o autor, “s6 uma sociedade sem
classes — uma sociedade socialista — pode realizar o ideal de plena cidadania, ou, o que ¢ o

mesmo, o ideal da soberania popular e, como tal, da democracia”.

14 - T.H. Marshall, em sua obra intitulada “Cidadania, classe social e status”, apresenta uma ordem cronoldgica
para o surgimento da cidadania na Gra-Bretanha: os direitos civis (século XVIII) seriam os primeiros; os direitos
politicos teriam surgido no final do século XIX e, por fim, os direitos sociais no século XX.

15 - Coutinho (1997), no artigo citado, assume uma atitude diferenciada dos tedricos marxistas apresentados
neste trabalho, posto que privilegia a perspectiva de andlise politica adotada por Gramsci, ressaltando a
correlacdo de forgas como possibilidades de conquistas de direitos e, por sua vez, reformas/transformacdes na

sociedade de classes que configura o regime capitalista.
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Com posicoes diferenciadas da corrente de pensamento apresentada, outros
autores (Netto, 2001:41-49); (Tonet;1997) negam a possibilidade de superagdo das
desigualdades no modo de producdo capitalista. Para esses autores, o surgimento do Estado
de bem-estar social na sociedade capitalista deu-se como necessidade de ampliagdo do
consumo em virtude da crise de superproducdo enfrentada pelo capital em 1930 , bem como

pelo risco concreto do avango do comunismo no pos-segunda guerra mundial.

Desse modo, o Estado de bem-estar social serviria para amortizar os conflitos
decorrentes da relagdo capital/trabalho no processo de producdo e acumulacdo capitalista,

como também amenizar as expressoes da questdo social dai decorrentes.

A discussdao de cidadania, nesse sentido, ofuscaria a real necessidade de
“supressdao da ordem burguesa” (Netto; 2001:46), sendo ilusorio o alcance de qualquer

reforma no interior do capital .

No que se refere a democracia nas sociedades capitalistas, Boron (1999) examina
a relacdo Estado x democracia na historia recente da América Latina, verificando uma
o . ” . . TR
assincronicidade” entre o processo de reestruturacdo do capital e as instituicdes da

democracia representativa.

Tal processo ocorre devido a incompatibilidade entre mercados e democracia - tal
como foi concebida na tradi¢do cldssica e na teoria politica -, uma vez que a estrutura
antidemocratica das sociedades capitalistas define limites intransponiveis para a democracia,
posto que esta repousa num sistema de relagdes sociais que gira em torno da exploracao da
forca de trabalho (transformada em mercadoria que pode ser adquirida pelos capitalistas),
gerando uma relagdo de desigualdade e resultando numa ditadura dos capitalistas (que podem

comprar a forga de trabalho) sobre os trabalhadores (que vendem sua forga de trabalho).

Esta incompatibilidade baseia-se no fato de que a democracia classica -
referenciada em Rousseau - remete a um modelo ascendente de organizacao de poder social,
isto ¢, de baixo para cima, cujo pressuposto essencial ¢ a igualdade entre os cidadaos. O
mercado, porém, possui uma légica descendente, da cupula para baixo, cujo pressuposto € a

desigualdade entre os que mandam e os que sdo mandados .

Boron (1999:23-24) afirma que
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Nao existe no mercado uma dindmica inclusionista, nem um afd de
potenciar a participagdo de todos. Pelo contrario, a competicdo, a
segmentagdo ¢ a seletividade sdo os tragcos que o definem. [...] se a
democracia orienta-se tendencialmente para a integracdo de todos,
conferindo aos membros da sociedade o status de cidaddo, o mercado opera
sobre a base da competicdo ¢ da “sobrevivéncia dos mais aptos”, € ndo esta
em seus planos promover o acesso universal da populagdo a todos os bens
que sdo trocados no seu ambito. [...] A participagdo no consumo, diferente da
participagdo na vida democratica, longe de ser um direito, é, na realidade,
um privilégio que se adquire da mesma maneira que se adquire qualquer

outro bem no mercado.

No que diz respeito a autonomia do Estado nas sociedades capitalistas
contemporaneas, Boron nos revela que a configuracdo do grande capital a partir dos anos 70,
com seus grandes conglomerados transnacionais, poe em risco a propria democracia, uma vez
que a dependéncia econdmica dos paises que sediam estas grandes empresas os subordina aos
interesses e determinag¢des do grande capital, dai a referéncia que o autor faz aos grandes

conglomerados de “novos leviatas”.

Segundo este, o argumento corrente de que o grande capital atuaria na esfera

privada cai por terra, uma vez que

A Ttnica coisa que essas organizacdes tém de privado ¢ a propriedade dos
meios de producdo e seus lucros [...]. Mas o seu peso desproporcional nos
mercados e a decisiva influéncia que exercem sobre as diferentes economias
nacionais as converte em atores publicos ndo menos importantes que o0s

proprios estados nacionais e, freqiientemente, até mais (Boron, 1999:46).

Além disso, no Relatorio do PNUD de 2002, organizagdo que defende o
aprofundamento da democracia como uma possibilidade para o progresso do desenvolvimento
humano, encontramos uma preocupacao quanto ao financiamento empresarial cada vez maior
nas campanhas politicas, principalmente para as candidaturas presidenciais, tendo em vista
que a medida que sobem os custos das campanhas, também aumenta o risco de os politicos
serem desproporcionalmente influenciados por interesses empresariais. Segundo o Relatério
(2002:18), as ligagdes entre democracia e desenvolvimento humano ndo sdo automaticas:
quando uma pequena elite domina decisdes econdmicas e politicas, a ligacdo entre

democracia e eqiiidade pode romper-se”.
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Diante do exposto, vé-se as limitagcdes dos Estados nacionais em fazerem frente
aos interesses dos grupos hegemodnicos'® do capital e, nesse contexto, as concepc¢des de
cidadania e democracia também estariam seriamente comprometidas no sentido da

emancipa¢ao humana.

Entendemos que a ampliagdo da cidadania e, por sua vez, da democracia, seriam
conquistas importantes para o processo civilizatorio atual, constituindo-se em um processo de
“emancipa¢do politica”. Porém, a emancipacdo politica ¢ sempre “parcial, limitada e
contraditéria” (Tonet,1997), porque os individuos tornam-se formalmente iguais, mas as

desigualdades sociais e econdmicas nio sdo destruidas.
Ao referir-se a emancipagao politica, Marx (1991:28) afirma:

Nao ha davida que a emancipagao politica representa um grande progresso,
embora ndo seja a ultima etapa da emancipa¢do humana dentro do contexto
do mundo atual. E o6bvio que nos referimos a emancipacdo real, a

emancipagdo pratica.

Para se alcancar a emancipag¢do da humanidade, os autores da corrente socialista
afirmam que a possibilidade para sua efetivagdo seria a superagdo do modo de produgao
capitalista e a “constru¢ao” do socialismo. O salto “qualitativo” de superagao da emancipagao

politica para a emancipac¢do humana acontecera

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato
e se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual e em suas relagdes individuais; somente quando o homem tenha
reconhecido e organizado suas proprias forcas como forga social sob a forma
de forga politica, somente entdo se processa a emancipacdo humana (Marx,

1991:52).

16 — Encontramos em Mota (2000:32) uma referéncia ao conceito de hegemonia de Gramsci: “a construgdo da
hegemonia do grupo dominante ndo se restringe as rela¢cdes de dominacdo e exploragdo no terreno da economia,
mas remete a formagdo de uma cultura que torna hegemonica e universal a visdo de mundo de uma classe que,
sendo dominante, ¢ também dirigente no interior da propria classe e diante de fragdes majoritarias das demais

classes” .
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Ou seja, somente quando o homem supera a alienagdao do trabalho humano,
quando produz nao para as necessidades do mercado, mas para as suas proprias necessidades,

enfim, quando realiza as “necessidades radicais”, ¢ que se realiza a emancipa¢ao humana.

Considerando o objeto de estudo deste trabalho, analisaremos no préximo capitulo
as diversas perspectivas de necessidades e em que contextos se realizam as necessidades
radicais, tendo como contraponto a analise dos minimos sociais, a fim de verificar as

possibilidades e limites do BPC em garantir as necessidades basicas de seus demandantes.
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CAPITULO 11

2.1 - Provisao de “minimos sociais” : um ponto de partida ou de deriva?

Ao procurarmos resgatar o entendimento de minimos sociais, colocamo-nos
diante do conceito de minimo, que evoca sentidos como: a menor parte de, 0 menos possivel,
pequeno, diminuto; sendo definido o seu significado como “muito pequeno” (Houaiss, 2001)

ou “que ¢ o menor, que esta no grau mais baixo” (Ferreira;1998).

Vivemos em um pais em que o minimo faz parte da vida de todos os brasileiros,
pois, a partir do estabelecimento do salario minimo'’ como patamar minimo de remuneragéo
para os trabalhadores no governo de Getiilio Vargas, em 1940, a vida social e econdmica do
pais passa a girar em torno dele. Assim, no Brasil, os niveis minimos de sobrevivéncia, ou de

qualidade de vida, tém sido referenciados pelo salario minimo.

De um modo geral, os estudos do patamar de renda das familias brasileiras sdo
baseados por quem estd abaixo ou acima do saldrio minimo. Segundo dados da ultima
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD de 1999, divulgados no Boletim do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos — DIEESE em maio de
2002, “14,7 milhdes de trabalhadores ocupados ganham até um salario minimo, o que
corresponde a 24,4% do total de 60,5 milhdes de ocupados. Esta participa¢dao chega a 50,1%
quando considerada a faixa de até dois salarios minimos, o que representa 30,3 milhdes de
pessoas”. No Nordeste, os trabalhadores ocupados que ganham até um salario minimo
representam 47,6 % do total, sendo que na faixa de até dois salarios minimos este niimero
eleva-se para 74,4% dos trabalhadores ocupados, como podemos observar na tabela
“Distribui¢do dos ocupados por faixa de rendimento — Grandes Regides e Brasil —1999" (em

anexo).

17-Embora a LOAS nao faga referéncia ao salario minimo como patamar minimo a ser estabelecido para a
garantia dos “minimos sociais”, tomaremos este como referéncia por ser o primeiro patamar de “minimo”
estabelecido no pais.

18- No Brasil, o salario minimo foi criado em 1936 e teve seu primeiro valor fixado em 1940, passando, a partir

de entdo, a ser regulamentado em todas as Constitui¢des, desde 1946.
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Para definir o saldrio minimo, foi realizada uma pesquisa no governo do
presidente Getulio Vargas sobre as condigdes de vida do trabalhador brasileiro. Dai, surgiu o
conceito de cesta basica, com a listagem dos alimentos mais consumidos pela familia de um
trabalhador. Barelli (2000) indica que o saldrio minimo foi definido com base no salario de
sobrevivéncia, pois, segundo ele, o raciocinio utilizado em favor da remuneracdo minima foi
o dos economistas classicos, para quem, “se o salario fosse menor que o necessario para a
sobrevivéncia do trabalhador, a classe trabalhadora diminuiria. Se fosse maior, ela teria mais

filhos, acarretando uma redugao de salarios, no futuro”.
Ainda segundo Barelli (2000),

No Brasil, o saudoso Josué de Castro foi quem fez os primeiros estudos para
determinagdo das condi¢cdes de vida do trabalhador das mais diversas
regides do pais. Chamou de ragdo essencial minima a alimentagdo basica
do  brasileiro. Em 1938, a ciéncia da nutrigdo ainda era pouco
desenvolvida. Acreditava-se que, no clima quente, seriam necessarias menos
calorias do que no clima frio. Desse modo, a ragdo minima do Nordeste era
menor que a do Sul. Por sua vez, a do Sul seria maior que a de Sao Paulo e

do Rio.

Desse modo, o Decreto Lei n° 399 de 30 de abril de 1938 define a Racdo
Essencial Minima que estabelece os produtos que compdem a cesta basica e suas respectivas
quantidades para um trabalhador adulto, sendo que estes sdo diferenciados por regido.
Assim, indicamos no quadro 1, a seguir, os 12 produtos alimentares (feijao, arroz, farinha de
mandioca, pao, carne, leite, aglicar, banana, 6leo, manteiga, tomate e café¢) referentes a regiao
2, que abrange os estados de Alagoas, Bahia, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio

Grande do Norte, Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Tocantins, Rondonia e Roraima.

Tendo em vista o Decreto Lei 399 e a Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936, que
cria o salario minimo, o Presidente Gettlio Vargas fixa o Decreto Lei n° 22.162, de 12 de

maio de 1940, que institui o saldrio minimo:

Art. 1.° - Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem direito,
pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo, por dia
normal de servico, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos do
pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades normais de

alimentacdo, habitagdo, vestuario, higiene, e transporte.
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Vale salientar que, antes do Decreto, existiam as Comissdes do Salario Minimo
que, através de estudo censitario realizado em cada localidade e de informacgdes salariais
obtidas junto as empresas das véarias regides, estabeleceram os valores minimos regionais a
serem pagos aos trabalhadores. Esta cesta, chamada de Cesta Basica Nacional, seria suficiente
para o sustento e bem-estar de um trabalhador adulto, contendo quantidades balanceadas de

proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo.

Quadro 1 - RACAO ESSENCIAL MINIMA

PRODUTOS QUANTIDADE
Carne 4,5Kg
Leite 6,0L
Feijao 4,5Kg
Arroz 3,6 Kg
Farinha (de mandioca) 3,0Kg
Tomate 12,0 Kg
P3o Francés 6,0 Kg
Café moido 300 g
Banana da prata 7,5 dz
Acucar cristal 3,0Kg
Oleo de cozinha 900 ml
Manteiga 750 g

Fonte: Decreto Lei n° 399 de 1938. As quantidades diarias foram

convertidas em quantidades mensais.
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Nas Constituicdes de 1946, 1967 ¢ Emenda Constitucional n° 1 de 1969, o
salario minimo aparece sob o Titulo “Da Ordem Econdmica e Social”, posto que nestas nao
havia o Capitulo “Dos Direitos Sociais”, e era assim preconizado: “saldrio minimo capaz de
satisfazer, conforme as condi¢oes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e
de sua familia”. Percebemos assim uma indefinicdo do que sdo “necessidades normais” e,
ainda, uma vinculagao as - também indefinidas - condi¢des de cada regido, dando margem a

discriminacdes entre os cidaddos de uma mesma nacgao.

Na Constituicdo de 1988, o saldrio minimo passa a ser entendido como um direito

social dos trabalhadores urbanos e rurais, sendo estabelecido como segue:

Salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia,
alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim (Constituigdo da
Reptblica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, art.7°,

inciso 1V).

Observamos assim alguns avangos na Constituicdo de 1988, uma vez que o salario
minimo passa a se constituir em um direito social, sendo ainda definido o entendimento de
necessidades vitais basicas, estabelecendo assim um patamar de referéncia para
consubstanciar o referido direito. Contudo, apesar do avango conquistado, a possibilidade
efetiva do salario minimo em garantir o atendimento das necessidades basicas vem se

distanciando cada vez mais do objetivo para o qual foi criado.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
— DIEESE®, em 1940 o valor inicial do salario minimo (média anual) corresponderia em
valores atuais (2002) a R$ 661,00. Em 1957 verifica-se o seu maior valor histdrico, que, em

moeda atual, chegaria a RS 827,17 (Boletim DIEESE, maio/2002).

19- Cf. quadro comparativo entre as diversas Constituicdes brasileiras em Moraes (1999:641).

20- O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE tem divulgado pesquisas
socioeconomicas a fim de subsidiar os sindicatos e trabalhadores no calculo de suas reposi¢des salariais. Entre
elas destacam-se o Indice de Custo de Vida - ICV; a Pesquisa Nacional da Cesta Basica; ¢ a Pesquisa de

Org¢amentos Familiares (POF).
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Desde entdo, gradativamente, seu valor vem perdendo referéncia histérica, caindo
até chegar atualmente a 29,66% do seu valor em julho de 1940, conforme podemos verificar
no quadro “Comprometimento do salario minimo com a compra da cesta basica” (em anexo)
que analisa os gastos percentuais do saldrio minimo com cesta bésica e o respectivo nimero

de horas necessarias para adquiri-la.

Teixeira (1996) indica que Pochmann, ao comparar as politicas de trabalho e de
garantia de renda no Brasil, na It4lia, na Franca e na Inglaterra, defende a tese de que aqui, no
Brasil, estas politicas, ao invés de potencializarem um padrdo de consumo mais homogéneo,
como aconteceu naqueles paises europeus, foram utilizadas muito mais como instrumentos
efetivos de acumulagdo e de controle inflacionario. Teixeira afirma ainda que, para

Pochmann, (1995:223 Apud Teixeira,1996: 221), o saldrio minimo

Deixou de ser uma forma de incorporagdo controlada da forga de trabalho
(padrio salario suficiéncia’’) ao padrio de consumo fordista para se
transformar claramente, a partir de 1964, num elemento de universalizagdo
excludente dos frutos da industrializagdo. Isso porque a generalizacdo da
legislacdo do minimo para o setor rural e outras ocupacdes urbanas ocorreu
descomprometida com a garantia de um nivel minimo de satisfacdo das
necessidades normais do trabalhador. Ou seja, a politica do salario minimo,
ao romper com o0s seus objetivos originais, exclui automaticamente a
possibilidade de efetivamente atuar como uma medida voltada para o

enfrentamento da pobreza nacional.

Considerando que para o trabalhador ter acesso a Previdéncia Social como
contribuinte individual** ele tera de contribuir com 20% do valor do salario minimo vigente,
resta-lhe apenas 80% do salario para suprir as suas necessidades e de sua familia. Diante do
exposto e considerando que os reajustes do salario minimo ao longo dos ultimos anos,
particularmente nas décadas de 80/90, ndo vém repondo as perdas salariais provocadas pelo
aumento do custo de vida inflacionado pelos aumentos crescentes da cesta bésica, das tarifas
publicas e dos servicos privados, o saladrio minimo torna-se cada vez mais insignificante.

21- Salario comprometido com as necessidades biologicas do trabalhador (nota nossa).
22- Dentre os contribuintes individuais da Previdéncia Social, estdo inclusos os trabalhadores autbnomos ou a
estes equiparados, profissionais liberais, religiosos, entre outros, como também os facultativos (dona-de-casa,

estudante ¢ desempregado) que deverdo contribuir, mensalmente, com o valor equivalente a 20% do salario
minimo, para uma futura aposentadoria ou beneficio de um salario minimo.



49

Tomaremos como referéncia, para fins deste trabalho, estudos do DIEESE que
estimam, mensalmente, o valor do salario minimo necessario para aquisicado do conjunto de
produtos de primeira necessidade™, levando em conta o preceito constitucional que estabelece
que o saldrio minimo deve ser suficiente para a manuten¢do do trabalhador e de sua familia,
atendendo as suas necessidades, como alimenta¢do, moradia, saude, educagdo, transporte,
vestudrio, higiene, lazer e previdéncia social. Desse modo, em dezembro/2002, para a
manuten¢do de uma familia de quatro pessoas (dois adultos e duas criangas) o saldrio minimo
deveria ter sido de R$ 1.378,19, ou seja, 6,9 vezes o minimo vigente (R$ 200,00). Para um
melhor acompanhamento da “regressdo” historica do saldrio minimo, ver quadro “Salério

minimo nominal e necessario”, do DIEESE, em anexo.

Ainda segundo o DIEESE, em 2002 o custo dos géneros de primeira necessidade
apresentou aumentos que variaram de 16,16%, no Rio de Janeiro, a 31,50%, em Salvador.
Em todas as capitais pesquisadas a alta superou o aumento de 11,11% concedido, em abril, ao
salario minimo. Esse movimento de alta foi particularmente intenso nos dois ultimos meses
do ano, que teve elevagdes generalizadas nos produtos em virtude do aumento do ddlar e do
clima seco em algumas regides agricolas. Desse modo, o DIEESE aponta que o percentual do
salario minimo liquido — depois de descontada a parcela referente a Previdéncia Social —
comprometido com a compra da cesta basica foi, em dezembro de 2002, o equivalente a
75,41%, sendo maior que em novembro/2002 quando havia sido de 73,15%, e maior ainda
que em dezembro de 2001, cujo comprometimento havia sido de 61,63%. Contudo, o
DIEESE esclarece que, apesar de ter havido uma elevagdo nos géneros basicos nos ultimos
meses do ano de 2002, na média do ano o saldrio necessario para a compra da cesta basica,
bem como a jornada de trabalho necesséria para adquiri-la, foi a menor dos ultimos catorze
anos, conforme pode ser conferido na tabela ”Comprometimento do saldrio minimo com a

compra da cesta basica”, em anexo.

23- O DIEESE realiza mensalmente a Pesquisa Nacional da Cesta Basica em dezesseis capitais brasileiras, para
apurar os precos do conjunto de produtos que compdem a ragdo essencial minima, conforme definida no Decreto
Lei 399, de 30 de abril de 1938. A pesquisa ¢ realizada considerando as diversas regides do Brasil: Brasilia e
Goiania (Centro-Oeste); Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitoria (Sudeste); Curitiba, Floriandpolis e

Porto Alegre (Sul); Aracaju, Belém, Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife e Salvador (Norte e Nordeste).
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Feitas essas consideragdes acerca do salario minimo e visando a uma maior
compreensdo do que vém a ser “minimos sociais”, recorremos aos dados do Instituto
Brasileiro de Estudos e Estatistica — IBGE, que, seguindo as recomendagdes da Comissdo de
Estatistica das Na¢des Unidas*, elaborou um sistema de indicadores sociais minimos (ISM)
contendo informagdes sobre os aspectos demograficos, anticoncepcdo, distribuicdo da
populagdo por cor ou raga, sobre trabalho e rendimento, educacao e condi¢gdes de vida, sendo
consideradas, na elaboracdo desse sistema, as peculiaridades nacionais e disponibilidade dos
dados. Tendo em vista 0 nosso objeto de pesquisa, privilegiaremos os dados referentes a

trabalho e rendimento, educacao e condigoes de vida.

2.2 - Sistema de Indicadores Sociais Minimos

Dentre os indicadores sociais do Brasil, o que mais nos chama a atengdo ¢ a
grande concentragdo de renda nas maos dos 10% mais ricos da nagao. Concentracao esta que
vem aumentando ao longo das Ultimas décadas e, em conseqiiéncia, aumentando o coeficiente
de Gini®, indicador que demonstra o grau de concentragio de renda em uma nagdo, conforme

podemos observar na tabela 1, em seguida.

24- A Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas aprovou, em 1997, a ado¢do de um conjunto de indicadores
sociais para compor uma base de dados nacionais minima (MNSDS), tendo, entre seus objetivos, permitir o
acompanhamento estatistico de programas nacionais de cunho social, recomendada pelas diversas conferéncias
sobre populagdo e desenvolvimento (Cairo, 1994), sobre desenvolvimento social (Copenhagen, 1995) sobre a

mulher (Beijing,1995) e sobre assentamentos humanos (Cairo,1996).

25- O Indice de Gini é uma medida do grau de concentragio de uma distribuigdo, cujo valor varia de zero (a
perfeita igualdade) até um (a desigualdade maxima). No calculo da distribui¢do de renda, quanto mais proximo
do niimero 1, maior a concentragdo de renda; quanto mais proximo de zero, significa que ha uma melhor
distribui¢do de renda. Uma situag@o desejavel seria representada por uma renda média crescente ¢ o indice de

Gini decrescente.
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Tabela 1 - Evoluc¢ao da distribui¢ao de renda no Brasil*

Participacdo dos 10% mais ricos

Pais / Indicador Ano Coeficiente de Gini na renda
Brasil 1979 49,3 39,1
1987 54,3 443
1990 53,5 41,7
1993 51,2 42,5

Fonte: CEPAL, Indicadores Econdmicos, Santiago, Chile, Naciones Unidas, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, 1998, p.25-26.

Nota: Os dados referem-se ao setor urbano.

* Dados extraidos da tabela “Evolucdo da distribuicdo da renda na América Latina. Paises

selecionados” (GONCALVES, 1999).

Segundo dados do Banco Mundial de 1998, a participacdo dos 10% mais ricos na
renda do pais foi de 47,9%, com o coeficiente de Gini igual a 60,1, demonstrando a tendéncia
crescente da concentragdo de renda no pais. Dados semelhantes podem ser visualizados na
tabela 2, que evidenciam o aumento crescente da participa¢do na renda do pais dos 10% mais
ricos e, paralelamente, como uma segunda face dessa mesma moeda, uma diminui¢do na
participacdo da renda pelos 40% mais pobres. A aparente excegdo fica por conta da década de
70, quando vigorou o chamado “milagre” na economia brasileira, sendo observado neste
periodo um aumento consideravel do PIB entre as décadas de 70-80, como também um
aumento na participagdo da renda dos 40% mais pobres. Contudo, ao analisarmos as
mudancas na fragdo da renda apropriada, percebemos que a renda dos 40% mais pobres
declinou a partir das décadas de 70-80, apresentando um saldo negativo no periodo
compreendido de 1960-1990, enquanto a renda apropriada dos 10% mais ricos aumentou,

apesar do ligeiro declinio entre as décadas de 70-90.



Tabela 2 - Mudancas na distribuicio de renda no Brasil: 1960-1990
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(em porcentagem)

Critério / Ano 1960 1970 1980 1990

Participacao dos 10% mais ricos 39,66 46,67 47,89 48,69

Participac¢do dos 40% mais pobres 6,92 10,02 9,73 7,85
~ o o

Critério / Periodo 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1960-1990

Taxa de crescimento médio anual do PIB 2,2 7,0 -1,5 2,5

Mudanca na fragdo da renda apropriada

pelos

10% mais ricos 6,81 1,42 0,80 9,03

40% mais pobres 3,10 -0,29 -1,88 -0,93

Fonte: Calculado por Gongalves (1999), com base em R.P. Barros ¢ R.S.P. Mendonga, “A

evolucdo do bem-estar, pobreza e desigualdade no Brasil desde 1960", Pesquisa e

Planejamento Economico, vol. 25, n. 1, p. 115-164, abril de 1995, Tabela A1.

Uma analise bastante ilustrativa acerca da desigualdade na distribui¢do de renda

no pais pode ser encontrada em Gongalves (1995:45-6). Segundo o autor,

Quatrocentas mil familias, pouco mais de 1,5 milhdes de pessoas, controlam
cerca de 20% da renda nacional e mais da metade do estoque de riqueza
nacional. Considerando um PIB de US$ 800 bilhdes e um estoque liquido de
riqueza privada de USS$ 2 trilhdes, as elites brasileiras controlam uma renda
anual da ordem de US$ 160 bilhdes e uma riqueza de US$ 1,1 trilhdo, o que
corresponde a uma renda familiar anual média de US$ 400 mil e uma

riqueza familiar média de US$ 2, 7 milhdes. O restante, 99% da populacao
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brasileira (39,6 milhdes de familias ou 158 milhdes de pessoas), responde
por uma renda familiar anual média de US$16.000 e uma riqueza familiar
média de US$ 24.000. Assim, a renda média das elites é 25 vezes maior do
que a renda média do restante da populacdo e a riqueza média das elites €
110 vezes maior do que a riqueza média do restante da populagdo brasileira.
Para comparar, vale mencionar que nos Estados Unidos as proporg¢des
correspondentes (elite econdmica versus restante da populagdo) sdo de 9

para a renda e 35 para a riqueza.

E sabido que tal concentragdo de renda também vem acompanhada de um alto
nivel de pobreza, observada ndo s6 nos paises periféricos, mas também nos paises
desenvolvidos. No caso brasileiro, o paradoxo ocorre quando se constata que a desigualdade
de renda no Brasil esteve associada, ao longo do século passado, com uma das maiores taxas
de crescimento da renda no mundo, sendo, no final do século XX, a oitava maior poténcia
econdmica do mundo. Isto decorre da préopria logica do sistema capitalista, que ¢
concentradora de renda/lucros, e ndo redistribuidora de riquezas. Dai a consondncia com o
que Behring (1998) chama de “racionalidade parcial e irracionalidade total no capitalismo”,
posto que, no ultimo século, aliada a um desenvolvimento extraordinario das forcas
produtivas, observamos uma exclusdo cada vez maior de parcelas crescentes da populacio do

acesso ao atendimento de demandas minimas.

Relatorio anual sobre a situacdo da populacido mundial relativas a
desenvolvimento, popula¢do e pobreza divulgado pela ONU (quadro global) e pelo IBGE
(levantamento da situagdo no Brasil), em dezembro de 2002, revela que a desigualdade na

distribuicdo de renda e no acesso aos recursos tem aumentado no Brasil e mundo.

No Brasil, cerca de 49 milhdes de pessoas (quase um terco da populacdo) vive
com até meio saldrio minimo per capita. Acrescentando as pessoas sem rendimentos, chega-
se a estimativa de 54 milhdes de pessoas que podem ser consideradas “pobres”. No mundo, a
diferencga entre o rendimento per capita dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres aumentou

de 30 para 1, em 1960, para 78 para 1, em 1994 (Relatorio de desenvolvimento 2002).

O Brasil, além de apresentar um dos maiores indices de concentragdo de riqueza
do mundo, ¢ também apontado como detentor da segunda maior concentragao de renda no
mundo — entre os paises com dados disponiveis -, perdendo apenas para Serra Leoa. O Brasil

apresenta ainda desigualdades regionais e intra-regionais no que se refere a distribuicdo de
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renda, como também desigualdades no rendimento entre as diversas regidoes, como podemos

ver no quadro sobre trabalho e rendimento, em seguida.

Tabela 3 - Trabalho e Rendimento — Informacoes Gerais — 1999

Brasil ¢ Grandes PIB (1) Rendimento indice de Taxa de Taxa de
Regides . Médio Mensal Gini Atividade  Desocupagdo
per capita
(2) emR$ )) )
RS US$

Brasil (3) 5.861,0 3.229,7 313.3 0,567 61,0 9,6
Norte - - 2443 0,547 58,6 11,4
Nordeste - - 144,9 0,587 61,1 8,0
Sudeste - - 2734 0,537 59,0 11,2
Sul - - 3344 0,543 66,0 8,0
Centro-Oeste - - 2913 0,573 63,5 9,6

Fonte: Departamento de Contas Nacionais do IBGE. O valor em US$ foi convertido pela taxa de
cambio.

@) Os valores em US$ estdo baseados na taxa média de cambio do Banco Central. A cotagdo
média em 2000 foi de 1,8147 / USS.

2) Populagdo de 4 ou mais de idade, com ou sem rendimentos. O valor em R$ ¢ o valor nominal.
3) Exclusive a populacdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

4 Populacdo de 10 anos ou mais de idade.

Observamos na tabela 3 que o Nordeste apresenta o rendimento médio mensal
mais baixo entre as regides do pais. Ao analisarmos os dados referentes a educacdo e
condi¢des de vida dos indicadores sociais do IBGE (em anexo), percebemos que as
desigualdades entre as regides se mantém, ficando o Nordeste com os piores indicadores
sociais, onde a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade ¢ de 26,6%
contra 7,8% no Sul, com respectivas médias de anos de estudo de 4,3 e 6,2. Com relagdo ao
rendimento médio mensal familiar, o Nordeste apresenta, mais uma vez, os piores indices,
com 47,5% das familias percebendo até dois saldrios minimos enquanto que no Sul e Sudeste

o indice de familias neste patamar de renda ¢ de 22,2% e 17,7%, respectivamente.
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Com o titulo sugestivo de “A pobreza no seio da abundancia”, um artigo do
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1998%° apresenta uma avaliagio da pobreza nas
sociedades industrializadas. Segundo o Relatorio, “Este sistema de avaliacdo revela a
existéncia de privacdes humanas e de vidas tolhidas pelo analfabetismo, pelas baixas rendas e
pela exclusdo da vida social instituida”. Neste, encontramos uma chamada bastante ilustrativa
das contradigdes inerentes ao modo de produgdo capitalista: “A abundancia material atingiu
niveis historicamente sem precedentes, mas estdo aumentando as filas dos sem-teto, dos

desempregados e dos famintos nas nagcdes mais ricas”.

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 1998, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, concentra-se no consumo de bens e servigos € analisa como
o desenvolvimento humano ¢ afetado positiva ou negativamente. Segundo o mesmo, apesar
do notavel crescimento do consumo em muitos paises, mais de um bilhdo de pessoas

continuam privadas da oportunidade de consumir para satisfazer as suas necessidades basicas.

Neste Relatorio, sdo analisadas as oportunidades das pessoas quanto ao consumo de
bens e de servigos nos paises ricos e nos paises pobres. Segundo este, o lider entre os paises
da Organizagao de Cooperagcdo Econdmica para o Desenvolvimento - OCDE, quer em riqueza
material quer em privagdes materiais, sdo os Estados Unidos. O relatorio revela que este pais

possui

O mais alto rendimento per capita e quase 16,5% da populagdo vivendo na
pobreza, de acordo com a avaliagio feita pelo indice da Pobreza Humana.
Os Estados Unidos estdo atualmente usufruindo de uma economia em grande
expansdo e de uma baixa taxa de desemprego; todavia, um quinto do seu
povo ¢é constituido por analfabetos funcionais e 13% da sua populagdo ndo
vivera para além dos 60 anos — uma percentagem muito superior a de paises
como a Holanda e a Suécia. O segundo ¢ o terceiro lugares, em termos de
pobreza entre os 17 paises industrializados, cabem a Irlanda, com 15,2%, ¢ o

Reino Unido, com 15% da populagdo vivendo na pobreza.

26 - “Todos os anos, desde 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento encomenda a
preparacdo do Relatorio do Desenvolvimento Humano a uma equipe independente de especialistas, com o
objetivo de proporcionar a andlise de questdes importantes e de interesse mundial. O Relatdrio ndo se restringe a
analise da renda per capita para medir o progresso humano; avalia igualmente indicadores, como a esperanga

média de vida, a alfabetizag@o e o bem-estar geral”. Cf. Relatério de Desenvolvimento Humano de 1998.
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Desse modo, evidencia-se que a riqueza material de uma nagdo por si s6 nao ¢
suficiente para a melhoria das condigdes de vida de sua populagdo, confirmando as analises
até aqui apresentadas de que o modo de produgdo capitalista é, em sua esséncia, concentrador

de riquezas, cuja logica ndo permite a redistribuicdo de renda.

E ainda, s6 20% da populacdo mundial participam nos 86% dos gastos com o
consumo individual. Segundo o Relatério de 1998, as conseqiiéncias dos atuais padrdes de
consumo sao altamente inaceitaveis, sob o ponto de vista humano. O Relatorio conclui que as
desigualdades gritantes no que se refere as oportunidades de consumo conduziram a exclusao
de bilhdes de pessoas que ndo chegam sequer a satisfazer as suas necessidades bésicas de

consumao.

Dos 4,4 bilhodes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, cerca
de trés quintos vivem em comunidades sem saneamento basico e um tergo
dessas pessoas carece de agua potavel; um quarto ndo tem habitagdo
adequada; para um quinto, o acesso a servigcos de saude modernos estd fora
do seu alcance; um quinto das criangas ndo chega a concluir os estudos
basicos e o niimero de criangas mal nutridas atinge percentagem igual. Para a
maioria da populagdo mundial em situacdo de grande pobreza, os
deslocamentos relativos as tarefas quotidianas, incluindo a obtengdo de

combustivel e de agua, sdo feitos a pé (PNUD,1998).

O Relatorio assinala que, apesar das elevadas taxas de crescimento verificadas no
consumo, os paises capitalistas periféricos ndo estdo de modo algum perto de alcancar os
niveis de consumo dos paises mais ricos do mundo. Segundo o mesmo, um quinto da

populacdo mundial (o que corresponde as pessoas mais ricas):

 consome 45% da carne e do peixe, enquanto as mais pobres (também um
quinto) consomem menos de 5%. A média do consumo de proteinas na

Franga ¢ de 115 gramas por dia. Em Mogambique, é de 32 gramas.

* consome 58% da energia total, enquanto as mais pobres consomem menos

de 4%; os paises de maior rendimento geram 65 % da eletricidade mundial.

* possui 74% do total de linhas telefonicas, enquanto as mais pobres so6 tém
1,5%. Na Suécia, na Sui¢a e nos Estados Unidos existem mais de 600 linhas
telefonicas por cada mil pessoas. No Afeganistdo, no Camboja ¢ no Chade

sO existe um telefone por cada mil habitantes.
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» consome 84% do total de papel, enquanto as mais pobres consomem 1,1%.
A média dos paises industrializados consome 78,2 toneladas de papel por
cada mil pessoas, enquanto a média registrada nos paises mais pobres se

situa nas 0,4 toneladas por cada mil habitantes.

* possui 87% dos veiculos existentes em todo o mundo, enquanto os mais
pobres tém menos de 1%. Os paises industrializados registram uma média de
405 automoveis por cada mil habitantes. Nos paises da Africa Subsaariana, a
média corresponde a 11 veiculos por cada mil e, na Asia Oriental e na Asia

Meridional, o valor é de 5 veiculos por cada mil habitantes.

Isto nos da uma dimensdo das disparidades no consumo/satisfagdo das
necessidades entre ricos e pobres nas sociedades capitalistas, bem como as conseqiiéncias
nefastas para os pobres nesta relagdo tdo desigual, como pode ser observado em citagdo do

Relatorio de 1988, a seguir:

O peixe € a principal fonte de proteinas para quase um bilhdo de habitantes
de paises em desenvolvimento, mas as praticas esbanjadoras dos paises
industrializados esgotaram muitas reservas de peixe e fizeram com que os
precos atingissem niveis que o colocam fora do alcance dos pobres. A
escassez de agua potavel obriga muitos milhdes de pobres a dependerem de
fontes improprias, que constituem a principal causa de cerca de um bilhdo de
casos de diarréia por ano, bem como o principal motivo da morte de
lactantes e de criangas muito pequenas. O elevado custo e a escassez de
combustiveis modernos nas comunidades pobres obriga muitos milhdes de
pessoas, principalmente mulheres, a cozinhar os seus alimentos em fogo

alimentado por lenha e esterco animal, que conduzem a formagao de fumaca.

O Relatorio assinala ainda que quase dois ter¢os dos 2,7 milhdes de mortes por
ano, a escala mundial, estdo relacionados com a contaminac¢do do ar, provocada pela fumaca

proveniente dos lares pobres.

Ao analisar as conseqiiéncias das desigualdades sociais e da pobreza na América
Latina, Soares (2000:48-9) afirma que “o agravamento das condi¢des sociais de milhdes de
latino-americanos ¢ causado por politicas deliberadas no campo econdmico e institucional,
por meio das chamadas politicas de ajuste estrutural impostas aos paises do Terceiro Mundo”.
Segundo ela, “a maioria dos paises latino-americanos sofreu retrocesso muito pronunciado em

matéria de eqliidade durante a chamada crise dos anos 80 e os posteriores processos de ajuste
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estrutural, de modo que no inicio dos anos 90 sua distribuicdo de renda era ainda mais
concentrada que ao final dos anos 70”. Tal andlise se confirma ao observarmos a tabela 1 de
distribuicdo de renda, no inicio deste capitulo, que demonstra o aumento da concentragdo de

renda e do coeficiente de Gini no Brasil entre as décadas de 70-90.

A autora aponta ainda para as discrepancias entre a expansao da capacidade de
consumo dos estratos mais altos da populagdo e a redugdo cada vez maior dos estratos mais
baixos, sendo para estes ultimos cada vez mais dificil adquirir os bens de consumo basicos.
Segundo ela, tem aumentado o percentual da populacdo em extrema pobreza, sendo “esse
grupo de ‘extremamente pobres’ ou ‘indigentes’ definido como aqueles cuja renda familiar
ndo dd para comprar uma cesta de alimentos; foi o que mais cresceu entre os pobres,

representando a metade dos mesmos” (Soares,2000:49).

Tal constatacdo reflete-se na sociedade brasileira, onde a subsisténcia dos
trabalhadores ocupados fica comprometida, uma vez que o valor da cesta basica baseado na
ra¢do essencial minima para uma familia composta por quatro pessoas (dois adultos e duas
criangas), em novembro de 2002 equivalia a R$ 164,05 em Porto Alegre (o maior valor), em
Fortaleza, custava R$ 119,39 (o menor valor), sendo a média o valor de R$141,72, que
equivale a, respectivamente, 88,82%, 64,64% e 78,73 % do salario minimo liquido (salario

minimo bruto descontado o percentual da Previdéncia Social).

Considerando que o patamar de renda estipulado para o acesso ao BPC ¢ o de renda
per capita familiar inferior a % do salario minimo e que, em uma familia composta por quatro
pessoas, o salario minimo, ao ser dividido por estas, ira perfazer um total de Y4, deixando,
portanto, esta familia fora do alcance do BPC em virtude de extrapolar a renda exigida para o
acesso ao beneficio, isso nos leva a sugerir que o BPC ndo garante o atendimento das

necessidades de subsisténcia de uma familia composta por cinco membros ou mais.

Pereira (2000:186) afirma que, no Brasil, “a nogdo de minimos sociais contemplada
nas politicas sempre esteve afeta ao salario e a renda da populagdo pobre e, mesmo assim, de
forma infima e sem o devido vinculo organico com as demais provisdes sociais ou com 0s

projetos politicos de otimizagdo de satisfacdo de necessidades basicas”.

27 - Segundo Soares (2000;109), “a CEPAL considera como linha de pobreza o valor necessario para uma
familia dar conta de suas necessidades basicas; enquanto a linha de indigéncia é o valor necessario para adquirir

apenas uma cesta basica de alimentos”.
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Vimos, portanto, que estamos diante de um padrao minimo de dignidade humana,
em que a luta pela sobrevivéncia se torna o unico imperativo para milhares de familias. A
dificuldade em obter o “pao de cada dia” distancia qualquer possibilidade de almejar a

o~ . ~ 28 . [
condicdo de “cidaddo” *° . 4 vida para estes torna-se minima.

Embora a inteng¢do tenha sido no sentido da garantia de um direito, o patamar
estabelecido limita bem a que niveis ele esta circunscrito - ao minimo. Ao minimo da

sobrevivéncia humana, ao minimo do respeito, a0 minimo da valoracdo humana.

Considerando a disparidade na satisfagdo das necessidades entre ricos e pobres
aqui analisadas, bem como definido o limiar de minimos referenciados na sociedade
brasileira, tencionamos verificar a contradi¢ao, ou nao, entre minimos e necessidades basicas
presente no conceito da Assisténcia Social na LOAS; e, com o intuito de analisarmos a
materialidade do BPC enquanto politica publica de atendimento as necessidades minimas ou
basicas, resgatamos a categoria “necessidades” para analisarmos as diferentes concepgdes de
necessidades (naturais, basicas, necessarias, sociais e radicais) sob diferentes correntes de
pensamento e verificarmos qual o padrio de atendimento de necessidades que o BPC podera

vir a satisfazer.

Dentre as construgdes teodricas acerca da categoria das necessidades, destacamos o
estudo de Doyal e Gough apresentado em recente publicagdo de Pereira (2000), e a teoria das

necessidades sociais em Marx, desenvolvida por Agnes Heller (1986), refletidas a seguir.

2.3 - Provisido de minimos sociais x necessidades basicas

Ao analisar o art. 1° da LOAS, que define a assisténcia social, Pereira (2000: 26-
27) afirma que a vinculagdo entre provisdo minima e necessidades basicas ¢ uma temeridade
porque, “apesar de provisdes minimas e necessidades basicas parecerem termos equivalentes
do ponto de vista semantico, eles guardam diferencas marcantes do ponto de vista conceitual e
politico-estratégico”. Pereira afirma ainda que “minimo e basico [...] sdo nogdes assimétricas,

que nao guardam, do ponto de vista empirico, conceitual e politico, compatibilidade entre si”.

28 - Cabe esclarecer que estamos usando como referéncia para o conceito de cidadania o acesso aos bens e

servigos produzidos na sociedade.
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Tais conceitos sao distintos, segunda ela, pois, “enquanto minimo tem a conotacgao
de menor, de menos, em sua acep¢ao mais infima, identificada com patamares de satisfagao
de necessidades que beiram a desprotecdo social, o basico expressa algo fundamental,

principal, primordial” (idem, p.26).

Neste sentido, questionamos: o BPC esta assentado em que concepgdo? De

minimos ou de necessidades basicas?

Com o intuito de verificarmos em que bases o referido beneficio se assenta,
recorremos as correntes de pensamento que teorizam acerca das necessidades sociais, onde se
observa uma polarizagdo entre as correntes que identificam as necessidades como “estados
subjetivos” e as que encaram essas necessidades como um fenomeno objetivo, passivel de

generalizacdo.

Resgatando o debate acerca das necessidades enquanto fendmenos “objetivos” ou
“subjetivos”, recorremos aos estudos recentes disponiveis sobre necessidades humanas
basicas. Elegemos, dessa forma, o estudo dos autores ingleses Len Doyal e lan Gough, por ser
uma representacdo do chamado grupo de estudo das necessidades objetivas, apontadas em
Pereira (2000); e a teoria das necessidades sociais de Agnes Heller (1986), por defender, em

tese, o que se denomina necessidades subjetivas.

2.3.1 - Teoria das necessidades em Len Doyal e Ian Gough

“Doyal e Gough sustentam que todos os seres humanos, em todos os tempos, em
todos os lugares e em todas as culturas, t€ém necessidades basicas comuns” [...] “ha um
consenso moral, perfeitamente detectavel em diferentes visdes de mundo, de que o
desenvolvimento de uma vida humana digna sé ocorrera se certas necessidades fundamentais

(comuns a todos) foram atendidas”

Doyal e Gough (Apud Pereira, 2000:67) distinguem necessidades basicas de

. ~ ;e r ro. .o 29 - r A .
necessidades ndo basicas através do que chama de sérios prejuizos”, isto €, “a ocorréncia de

29 - Sérios prejuizos sdo impactos negativos cruciais que impedem ou pdem em sério risco a possibilidade
objetiva dos seres humanos de viver fisica e socialmente em condi¢cdes de poder expressar a sua capacidade de

participagdo ativa e critica.
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sérios prejuizos a vida material dos homens e a atuagao destes como sujeitos (informados e

criticos), caso essas necessidades nao sejam adequadamente satisfeitas”.

A conclusdo a que os autores chegam ¢ que as necessidades basicas sdo objetivas
porque a sua especificacdo teorica e empirica independe de preferéncias individuais; e sdo
universais, porque a concepcdo de sérios prejuizos, decorrentes da sua ndo satisfacdo
adequada, ¢ a mesma para todos os individuos em qualquer cultura. [...] Os autores apontam
dois conjuntos de necessidades objetivas e universais: saude fisica e autonomia. Saude fisica,
porque sem a provisdo devida para satisfazé-la os homens estardo impedidos inclusive de
viver; ¢ autonomia, entendida como a capacidade do individuo de eleger objetivos e crengas,

de valora-los com discernimento e de po-los em pratica sem opressoes (Idem,68-70).

Os autores elegem onze “satisfadores universais” ou ‘“necessidades
intermediarias”, que sdo, segundo os mesmos, essenciais a prote¢do da saude fisica e da
autonomia (Idem,76-84):

a) alimentacdo nutritiva e 4gua potavel;

b) habitacdo adequada;

c) ambiente de trabalho desprovido de riscos;
d) ambiente fisico saudavel;

e) cuidados de satde apropriados;

f) protegdo a infincia;

g) relagdes primarias significativas;

h) seguranga fisica;

1) seguranga econdmica;

j) educacdo apropriada;

k) seguranga no planejamento familiar, na gestag¢do e no parto.

Sposati (1997:24-25) também tem se debrucado sobre o estudo dos minimos
sociais, buscando definir o limiar entre minimos e basicos. Esta autora afirma que
“estabelecer o padrdo basico de vida implica definir quais necessidades sdo consideradas
basicas e universais. Trata-se de definir uma ordem de valores dentro de uma ética de vida

coletiva”.

Sposati (1997) defende que a discussdo de minimos sociais deve ser conduzida
para o interior do processo inclusdo-exclusdao social. Defende ainda que o minimo deve ser

um padrdo basico de inclusao, e ndo de exclusdo.
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Para tanto, construiu, junto ao Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social da
PUC/SP, uma metodologia® de anélise do processo de inclusdo-exclusdo social que exigiu
fixar padrdes ou limiares que distingam incluidos de excluidos. A autora considera que este
limiar, linha diviséria ou ponto de alteragdo da situacdao de excluidos para incluidos, ou vice-

versa, deve ser considerado como minimo social.

O mapa da exclusdo/inclusdo implementado pela autora partiu de “quatro grandes
grupos ou utopias: autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e eqiiidade,

entendidos como um conjunto de necessidades de um incluido”.

Diante do exposto, faz-se necessario perguntar: o BPC possibilita o atendimento
das necessidades de saude e autonomia tal como defendido por Doyal e Gough? Qual o
padrdo basico do BPC, de inclusdo ou exclusdao? Procuraremos responder a estas questdes na

analise de nosso trabalho.

Entendemos que as proposi¢des de Doyal e Gough , como também os esforgos de
Sposati, sao de fundamental importancia no que se refere ao estabelecimento de um patamar
minimo de necessidades, principalmente para a formulacdo e avaliagdo das politicas sociais.
Porém, entendemos que este patamar ¢ o maximo que se poderia alcangar dentro do modo de

produgdo capitalista, estando, contudo, limitado pela propria logica do capital.

2.3.2 - A teoria das necessidades em Marx vide Agnes Heller

Ao resgatar o entendimento de necessidades a partir da teoria marxista, Agnes Heller
esclarece que, apesar de Marx recorrer ao termo necessidade, este nao define nunca o conceito
de necessidade, nem sequer descreve o que se deve entender por tal termo. Porém, Heller
afirma que nas principais descobertas econdmicas de Marx’' é possivel demonstrar que elas

estdo, de algum modo, construidas sobre o conceito de necessidades.

30- Trata-se de uma metodologia de analise que constréi padrdes de inclusdo a partir da discrepancia real entre
as condi¢des de vida da populagdo de determinada realidade. No caso do estudo, a cidade de Sao Paulo foi
tomada como referéncia numa comparagdo das condi¢des de vida nos seus 96 distritos (Sposati,1997).

31 - Principais descobertas econdmicas de Marx: 1 - o trabalhador ndo vende ao capitalista o seu trabalho, mas
sim a sua forga de trabalho; 2 - elaboracdo da categoria geral da mais-valia e sua demonstragdo; 3 - descoberta

do valor de uso. In Heller (1986:21).
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No que se refere ao valor de uso, Marx define a mercadoria do seguinte modo:

“A mercadoria € [...] uma coisa apta para satisfazer necessidades humanas de
., o

qualquer classe que elas sejam” A este respeito € irrelevante o fato de que se

trate de necessidades do estomago ou da fantasia. A satisfacdo da

necessidade constitui condi¢do “sine qua non“ para qualquer mercadoria®>

(in Heller,1986 :21).

Segundo Marx, ndo existe nenhum valor (valor de troca) sem valor de uso
(satisfacdo das necessidades), porém podem existir valores de uso (bens) sem valor (valor de
troca). [...] O trabalhador vende ao capitalismo sua for¢a de trabalho; o trabalho da valor de

uso e, como contrapartida, recebe valor de troca.

O que define o valor da for¢a de trabalho? O valor dos meios de subsisténcia
necessarios para sua reprodugdo. Contudo, para Marx, “la totalidad de las necesidades para la
mera supervivencia (comprendido el sustento de los hijos) representa el limite inferior”

(Idem, p.22).

Ao tratar do conceito de mais-valia, Marx revela que “por definicdo, o valor de uso
satisfaz necessidades: as necessidades de producdo de mais-valia e, por conseguinte, de
valorizagdo do capital”. Esta lei da acumulagdo capitalista “mistifica” a explora¢ao do
trabalho, convertendo em lei natural a reprodugao constante do regime do capital, em que se
tem um regime de produ¢do no qual o operario existe para as necessidades de valoracdo dos
valores ja criados, em vez de existir a riqueza material para as necessidades do
desenvolvimento do operario. Heller observa que esse entendimento de Marx fundamenta-se

em uma valoracao extra-economica.

Para Marx, a reducao do conceito de necessidade a necessidade economica constitui
“uma expressdo da alienacdo (capitalista) das necessidades, numa sociedade na qual o fim da

produgdo ndo ¢ a satisfacdo das necessidades, sendo a valorizagdo do capital” (p24-25).

32- Tradugdo nossa. Citacdo de Marx encontrada na obra “O Capital” (Apud Heller op. citada).
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Ainda sobre a categoria de mais-valia, Marx afirma que a produ¢ao de mais-valia
satisfaz a necessidade de valoragdao do capital e que essa necessidade define também as
possibilidades de produg¢do de mais-valia: “a possibilidade de produzir mais-valia se realiza
quando uma determinada sociedade ¢ capaz de produzir mais do que o suficiente para a

satisfacdo de suas necessidades vitais”.

Heller esclarece que Marx utiliza ao longo de suas obras diferentes concepgoes de
necessidades, sendo que desde os Grundrisse até o terceiro livro de O Capital a categoria
“necessidades naturais” ndo modifica seu significado, havendo porém mudangas quanto ao

conceito de “necessidades necessarias”.

Em O Capital, a categoria de “necessidades naturais” aparece através da

determinacdo do valor da for¢a de trabalho:

As necessidades naturais, o alimento, o vestuario, a calefagdo, a ‘vivenda’
etc., variam de acordo com as condi¢des do clima e as demais condigoes
naturais de cada pais. Além disso, o volume das chamadas necessidades
naturais assim como o modo de satisfazé-la sdo um “produto historico” que
depende, portanto, em grande parte, do nivel de cultura de um pais e,
sobretudo, entre outras coisas, das condigdes, dos habitos e das exigéncias
com que tem se formado a classe dos operarios livres. Diferentemente das
outras mercadorias, a valoracdo da forca de trabalho encerra, pois, um

elemento histérico moral (p.30).

Desse modo,

As necessidades naturais se referem ao mero mantimento da vida humana
(auto-conservagdo) e sdo “naturalmente necessarias” simplesmente porque
sem sua satisfacdo o homem ndo pode conservar-se como ser natural. Estas
necessidades ndo sdo idénticas as proprias dos animais, posto que o homem
para sua mesma autoconservagdo necessita também de certas condi¢des que
para os animais ndo representam uma “necessidade”. Por conseguinte, as
necessidades necessarias para o mantimento do homem como ser natural sdo

também sociais: os modos de satisfagcdo fazem social a necessidade mesma

(p-31).
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Assim, o conceito de necessidades naturais como um conjunto de necessidades
independentes, ao se confrontar com o de necessidades socialmente produzidas ou

necessidades sociais, é contraditorio.

Heller apresenta ainda o conceito de “necessidades necessarias” formulado por
Marx, que vai se modificando dos Grundrisse a O Capital, e, ainda que nos Grundrisse
corresponda com as necessidades naturais, em “O Capital” sobressai-se a diferenga, posto que
neste “as ‘necessidades necessarias’ sdo aquelas necessidades surgidas historicamente e nao
dirigidas a mera sobrevivéncia, nas quais o elemento cultural, a moral e os costumes sdo
decisivos e cuja satisfagdo ¢ parte da vida ‘normal’ dos homens pertencentes a uma

determinada classe de uma determinada sociedade” (p.33-34) .

Heller esclarece que Marx emprega o conceito “necessidades sociais” em varios
sentidos, sendo que a interpretacio de maior relevancia e freqiiéncia ¢ a necessidade
“socialmente produzida”: “as necessidades ‘socialmente produzidas’ sdo necessidades de
homens particulares”; em outra acepgao, a “necessidade social” constitui uma categoria de
valor positiva: ¢ a necessidade do comunismo, do “homem socializado”; um terceiro sentido
de “necessidade social” empregado por Marx designa a média das necessidades dirigidas a
bens materiais em uma sociedade ou classe™ ; o quarto sentido de necessidades sociais
empregado refere-se a satisfagdo social das necessidades, que serve para expressar o fato de
que os homens possuem necessidades ndo sé produzidas socialmente, mas também
necessidades unicamente suscetiveis de satisfacdo mediante a criacdo de instituigdes sociais

relativas a elas (saude, escola, entre outras) .
Quanto ao entendimento de “necessidades radicais”,

E a sociedade capitalista a que provoca a manifestagio das necessidades
radicais produzindo deste modo seu proprio sepulcro; necessidades que sido
parte constitutiva organica do “corpo social” do capitalismo, porém de
satisfacdo impossivel dentro desta sociedade e que precisamente por isso
motivam a prdxis que transcende a sociedade determinada (in Heller,

1986:106).

33 - Segundo Heller, quando Marx considera a necessidade neste sentido, escreve em geral “necessidade social”
entre aspas, sendo essa a expressdo das necessidades em forma de demanda efetiva; sem aspas indica aquelas
necessidades que, ainda referindo-se a bens materiais, ndo encontram expressao na demanda efetiva.
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Heller (1986) afirma que a idéia das necessidades radicais tem nos Grundrisse seu
carater mais geral, uma vez que Marx sustenta que a propria alienagdo capitalista faz surgir,

precisamente na consciéncia da alienagdo, as necessidades radicais.

Considerando os diversos aspectos do pensamento de Marx quanto a alienagdo e a
superacao dessa, Heller apresenta algumas questdes principais: 1 — O capitalismo comporta
uma sociedade “antindmica”; sua esséncia ¢ a alienacdo. A riqueza do género e a pobreza dos
individuos se fundamentam e se reproduzem reciprocamente; 2 - A sociedade capitalista
como totalidade, como “corpo social”’, ndo produz s6 a alienacdo, sendo também a
consciéncia da alienacdo, isto é, as necessidades radicais; 3 — Esta consciéncia
(necessidades radicais) ¢ gerada pelo capitalismo, necessariamente; 4 — Por sua vez, esta
consciéncia (o conjunto das necessidades radicais) transcende o capitalismo em seu ser e
através de seu desenvolvimento faz impossivel que a base da producdo continue sendo

capitalista (In Heller. p. 112-113).

A condi¢do para a superacao da sociedade capitalista e, por sua vez, da alienagao,
vira, segundo Marx, através do comunismo. “A sociedade futura, em cada um dos seus
aspectos estruturais, ¢ radicalmente distinta da capitalista e por isso tdo-s6 podera realizar-se
através de uma revolucdo total” (p.103). Tal sociedade tera como sujeito coletivo e

revolucionario a classe operaria.

S6 a luta revolucionaria do sujeito coletivo (a classe operaria) constituido
em virtude das necessidades radicais e a praxis revolucionaria garantirdo o

passo a sociedade futura e sua realizago (p.101).

A superacdo da aliena¢do permitiria assim que os homens produzissem para

suprir as suas proprias necessidades, e nao apenas as do mercado.
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CAPITULO 111

3.1 - A conquista do direito a ser conquistado

Com a Constituicao brasileira de 1988, a politica de assisténcia social passa a ser
considerada politica publica, ndo contributiva, dever do Estado e direito do cidadao,

adquirindo status de direito social e a compor a seguridade social.

A regulamentacdo desta politica da-se com a lei N° 8.742 de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social no Brasil, trazendo no capitulo I, art.1° a seguinte defini¢ao da assisténcia

social:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Observamos que a emergéncia da assisténcia social enquanto um direito da-se sob
dois contextos: o ano de 1988, que foi o ano da promulgacdo da Constitui¢do Brasileira,
quando a Assisténcia Social passa a ser reconhecida como politica publica; e o ano de 1993,
que ¢ o da regulamentacao da Lei Organica da Assisténcia Social, através da lei n° 8.172 de 7

de dezembro de 1993.

Embora com apenas cinco anos de intervalo, sdo dois momentos historicos
distintos, posto que em meados da década de 80 verificou-se no pais uma grande mobiliza¢ao
da sociedade civil organizada e de partidos politicos de esquerda em torno do processo de
redemocratizagdo do pais e da luta por acesso aos bens e servigos publicos na perspectiva do

direito, favorecendo a garantia dos direitos sociais incluidos na Constituigao de 1988.

A Constitui¢do brasileira teve em seu bojo um carater de luta, sendo reconhecida
como Carta cidada, tendo como uma das conquistas o reconhecimento da politica da

assisténcia social enquanto politica publica, dever do Estado e direito do cidadao.

Desse modo, a assisténcia social passa a integrar o sistema de seguridade social do

pais, juntamente com as politicas da saide e previdéncia social, embora possuam
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configuragdes distintas: a saude “para todos” tem como principios a universalidade e
gratuidade no acesso; a previdéncia social ‘“‘para quem contribui”’, submetida a logica do
seguro social, pressupde um contrato e prévia contribuicdo para usufruto do direito; a
assisténcia social “para quem dela necessita” rege-se pela gratuidade e ndo requer

contribuigdes, porém tem principios seletivos .

No contexto sociohistorico e ideoldgico, verificamos a correlagao de forgas entre
sujeitos de formacdes ideoldgicas distintas e com interesses antagdnicos no processo de
regulamentacdo da LOAS, destacando-se entre esses: representantes governamentais,
sociedade civil organizada, representantes das categorias profissionais envolvidas — entre elas
0 Conselho Federal de Servigo Social - CFESS - e as entidades filantrépicas. Apesar dessa
mobilizagdo, Vianna (1999:96) afirma que “movimentando recursos escassos, ausente de
pautas reivindicatorias e abandonada pela coalizdo mudancista que durante os anos 80 logrou
colocar a seguridade na berlinda, a assisténcia social, a despeito de contar com uma elite

profissional aguerrida®®, foi banida do debate sobre seguridade”.

Aliado a isto, em 1993, ano da regulamentagdo da LOAS, iremos observar uma
conjuntura nacional e internacional desfavoravel a implementacdo de tal politica, em virtude
do avango da perspectiva neoliberal que reivindica a diminui¢do do Estado no provimento de
bens e servicos sociais, além da ofensiva capitalista em virtude da “queda” dos regimes

socialistas™ .

Estamos entdo diante de um certo paradoxo. Pois o sistema de seguridade social
do pais ¢ construido em plena crise do capital mundial, onde, em conseqiiéncia da crise fiscal
do Estado e da queda tendencial da taxa de lucros, o capital internacional opera uma
ofensiva em torno da organizacdo do trabalho e das conquistas sociais alcancadas,

particularmente nos paises que estabeleceram os seus Estados de bem-estar social.

34- Vianna (1999:96) afirma que os assistentes sociais, apesar de seu grau de organizagdo, nao estabeleceram
aliancas duradouras com outros setores para efeitos de dar maior visibilidade a suas bandeiras, em geral critica
das concepg¢des assistencialistas, da utilizagdo clientelista das agdes, da insuficiéncia de recursos, da baixa

qualidade do atendimento etc.

35- O fim do “socialismo real”, no final dos anos 80, deixou de ser uma possivel ameaga a ordem do capital,
causando, num primeiro momento, um refluxo nos movimentos sociais e partidos de esquerda, possibilitando,
ainda, por parte do capital, a repressdo aos movimentos reivindicatorios classistas refletida em alteragoes

profundas no mundo do trabalho.
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A década de 90 foi entdo “palco” de retrocesso nas conquistas alcancadas,

principalmente no que se refere aos direitos sociais e trabalhistas.

Ao recorrer aos bancos credores — FMI, BID, BANCO MUNDIAL -, o governo
brasileiro submete-se as exigéncias destas agéncias que impdem, como condi¢do para o
auxilio financeiro, o ajuste fiscal do Estado, elevagdo das taxas de juros, abertura ao mercado
externo, entre outras medidas recessivas. Como conseqiiéncia, observamos o aumento do
desemprego estrutural e da exclusdo, como também uma redu¢do drastica nos ja infimos

investimentos sociais no pais.

O Estado, que sempre teve uma atuagao minima na prestagdo de bens e servicos
publicos, ¢ conclamado a reduzir ainda mais seus investimentos minimos no social, com

vistas a garantir um Estado minimo.

As repercussdes dessa orientagdo de cortes nos gastos sociais atingiram
diretamente o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que passou a ter, em sua
regulamentagdo, uma série de medidas restritivas, acentuando-se ainda mais a partir de sua
implementagdo com continuas modificagdes, comprometendo, certamente, a possibilidade
efetiva dos que demandam esse servigo satisfazerem suas necessidades basicas ou sociais. O
minimo tornou-se minimo no acesso, podendo pejorativamente ser classificado como

“beneficio de acesso minimo”.

3.2 - O Beneficio de Prestacido Continuada como garantia de um “minimo social” aos

portadores de deficiéncia e idosos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé ‘“a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a Lei” (art. 203, inciso V). Com a regulamentacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS em 1993, este beneficio passa a ser denominado de
Beneficio de Prestagao Continuada — BPC, sendo efetivado a partir de 2 de janeiro de 1996 e

operacionalizado pelo INSS.

A Lei Organica da Assisténcia Social, ao ser regulamentada sob a orientagdo da

politica neoliberal, adotou restricdes severas ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC,
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uma vez que estabelece como critério para acessa-lo uma renda per capita familiar mensal
inferior a % do salario minimo. Desse modo, as familias com renda familiar de um salario
minimo e compostas por até quatro pessoas ndo serdo inseridas no BPC em virtude de
extrapolar a renda per capita familiar exigida para o acesso ao beneficio. Além disso, o
paradgrafo 2° do art. 21 diz que, para efeito da concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, a Pessoa Portadora de Deficiéncia®® ¢ aquela “incapacitada para a vida

independente e para o trabalho”, aprofundando o nivel de selecdo e exclusao.

Além das restricdes iniciais (Lei 8.742/93 — LOAS), a regulamentacdo deste
beneficio vem sofrendo seguidas alteragdes, aumentando ainda mais o grau de exclusdo e
seletividade do mesmo. Exemplo disto sdo as mudancas no conceito de familia, que de
unidade mononuclear - entendida como o conjunto de pessoas vivendo sob o mesmo teto,
cuja economia ¢ mantida pela contribuicdo de seus integrantes -, foi alterado com a Lei n°
9.720°7, de 30 de novembro de 1998, passando a utilizar a referéncia de grau de dependéncia
direta usada pelo INSS. Esta alteracao prejudicou ainda mais os requerentes do beneficio,
posto que ndo considera os filhos ou irmdos emancipados desempregados e os agregados
(noras, genros, netos etc) que convivem sob o mesmo teto, situacdo muito freqiiente no Brasil,
principalmente no Nordeste, sendo os principais prejudicados os idosos, pois quando atingem
a idade exigida®®, ja ndo contam mais com filhos menores de 21 anos para dividir a renda per

capita familiar.

36 - De acordo com o Decreto n° 3.298, de 20.12.1999, a pessoa portadora de deficiéncia é “aquela pessoa que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidade de sua estrutura ou fungdo psicologica, fisioldgica ou
anatomica, que gera incapacidade para o desempenho de atividades, dentro do padrdo considerado normal para o

ser humano”.

37 - Para efeito dessa Lei, entende-se como familia o conjunto de pessoas elencadas no art.16 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto: I- o conjuge, o (a) companheiro (a) e o filho ndo
emancipado, de qualquer condig@o, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido (redagdo dada pela Lei n® 9.032,

de 28.4.95); II- os pais; III- o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido.

38 - A idade inicial para o idoso requerer o BPC foi de 70 anos em 1996, passando para 67 anos em 1998,
estando prevista sua redug@o para 65 anos a partir de 2000. Contudo, o presidente Fernando Henrique Cardoso

congelou a idade em 67 anos através de Decreto.



71

A situacdo destes ¢ agravada ainda mais considerando que os idosos que possuem
alguma renda tém que sustentar, na maioria das vezes, filhos e netos, uma vez que esses ja
ndo encontram mercado para sua forca de trabalho em conseqiiéncia do aumento crescente do
desemprego. Conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA™,
publicada em abril de 2002, dos 47 milhdes de familias brasileiras, 12 milhdes mantém a casa

com a renda da aposentadoria do idoso.

Uma outra medida restritiva ¢ que, ao ser concedido, o BPC passa a se constituir
em renda familiar e ndo em renda individual para o beneficidrio suprir as suas necessidades,
como haveria de se supor. Esta renda passa a ser dividida pelo nimero de pessoas do nucleo
familiar, impedindo, inclusive, o acesso aos demais PPD e idosos existentes na familia, caso a
mesma venha a ultrapassar 4 do salario minimo, como prevé a LOAS. Ora, a Constitui¢do no
Brasil diz que o individuo ndo pode deixar de ganhar menos do que um saldrio minimo como
renda mensal; se o BPC, que deve operar a Lei da Assisténcia Social na instancia federal,
ainda que na perspectiva de um Estado minimo e tendo como referéncia um salario minimo,
transmuta-se em renda familiar, observamos entdo uma contradicdo em relagdo a Lei ¢ uma

desqualificacdo em relacdo ao minimo e a renda familiar.

A julgar pelos critérios rigidos estabelecidos como condi¢do de acesso para o
Beneficio de Prestagdo Continuada da Politica da Assistencial Social, e, considerando
ainda que os destinatarios desta politica s3o os idosos e portadores de deficiéncia que
necessitam de cuidados especiais, tais como: alimentacdo diferenciada, medicamentos
controlados, servigos de terceiros, entre outros, ¢ que, em sua grande maioria, ndo conseguem
acessar as demais politicas publicas, principalmente a de satde, o critério de renda per capita

estabelecido para estes torna-se inaceitavel.

Tomando-se por base o fato de que estudos do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE tém divulgado a perda do poder de compra
do saldrio minimo vigente no pais, € que, notadamente, sabe-se que o mesmo ¢ incapaz de
prover as necessidades basicas de um individuo, como ¢ que este podera garantir o sustento de
uma familia, ainda mais quando alguns de seus membros apresentam necessidades especiais,

como os P.P.D. e idosos?

39 - Cf. revista Veja, Ed. Abril, edi¢cdo 1745 — ano 35, n°13.
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Numa aproximacao da realidade, apresentamos alguns questionamentos quanto aos
critérios extremamente seletivos do BPC, principalmente no que se refere a renda per capita

familiar exigida como condi¢do de acesso ao referido beneficio.

Podera alguém sobreviver com menos de 1/4 do salario minimo mensal? E
legitima uma politica publica que preconiza provisdao de “minimos sociais” para garantir as
necessidades basicas estabelecer tal patamar de renda? Que tipo de protegdo social a politica
da assisténcia social poderd prover? Quais necessidades os “minimos sociais” poderdao

satisfazer?

Nesse sentido, considerando que tais categorias sdo insuficientemente definidas na
lei, como também o rigido critério seletivo do BPC, recolocamos nosso problema de pesquisa:
como o BPC materializa necessidades e minimos? Isto ¢, desejamos verificar se o0 BPC efetiva
a garantia de um minimo social e quais as possibilidades e limites de 0 mesmo satisfazer as

necessidades basicas ou sociais aos seus demandantes .
Para Sposati (1997; p-10),

Propor minimos sociais ¢ estabelecer o patamar de cobertura de riscos e de

garantias que uma sociedade quer garantir a todos seus cidaddos. Trata-se de

7

definir o padrdo societdrio de civilidade. Neste sentido ele ¢ universal e

incompativel com a seletividade ou focalismo.

Partindo do entendimento de que a LOAS pretende estabelecer o patamar de
“minimos sociais” e entendendo que este patamar minimo podera ser representado pela renda
suficiente para garantir a sobrevivéncia de um trabalhador e seus filhos, posto que este seria o
“limite inferior” da sobrevivéncia humana, segundo Marx, sendo este limite denominado por
ele de “necessidades naturais”, perguntamos: estard o BPC garantindo as “necessidades
naturais” de seus demandantes? No padrio civilizatério atual podemos dizer que tal limite &
suficiente para atender a todas as necessidades produzidas socialmente, representando a

satisfacdo das ‘“‘necessidades sociais™ ?

E com o intuito de desvendar estas questdes que realizaremos, a luz das categorias
teoricas de referéncia deste trabalho e dos indicadores sociais do Brasil - referenciada em
dados do IBGE, IPEA, DIEESE, PNUD, entre outros institutos de pesquisas -, a analise das
possibilidades e limites do BPC. Tomaremos como principal fonte de dados, neste estudo, os

relatorios do processo de revisdo do BPC-LOAS realizados pelas Secretarias de Estado de
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Assisténcia Social — SEAS/MPAS e SEAS/AL, referentes a avaliacao social complementar

realizada com os beneficiarios do BPC/LOAS no processo da segunda etapa da revisao.

A LOAS prevé ainda uma revisao aos beneficidrios do BPC a cada dois anos para
avaliar a continuidade das condigdes que deram origem ao beneficio: renda per capita
familiar inferior a 7 do salario minimo para os idosos e, para os portadores de deficiéncia,
renda per capita familiar inferior a % do salario minimo e avalia¢do da incapacidade para o
trabalho e para os atos da vida independente. Nesta revisdo, o assistente social foi o
profissional “eleito”, prioritariamente, para a realizagdo do “Acrdstico Social”, instrumento
que ira avaliar as condi¢des sociais dos beneficiarios e as possibilidades de sua permanéncia

Ou Nao no mesmo.

3.3 - Possibilidades e limites do BPC enquanto provisio de “minimos sociais”

Para atender a exigéncia do art. 21 da LOAS, que diz que todos os beneficios
concedidos deverdo ser revisados de 2 em 2 anos e para verificar as condi¢des que lhe deram
origem, foi implantado em janeiro de 2000 um Projeto de Revisdo do BPC — LOAS contando
com a participacdo dos seguintes oOrgdos governamentais: SEAS, INSS, DATAPREV,
Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Assisténcia Social ou congéneres. A primeira revisao
ocorreu de janeiro/2000 a dezembro/2001, sendo revisados 458.024 beneficios concedidos no
periodo de 1.1.1996 a 30.4.97; a segunda etapa da revisdo ocorreu de janeiro/2001 a
junho/2002, sendo revisados 355.130 (dos 452.926 previstos) beneficios concedidos de
1.5.1997 a 31.12.1998. Na terceira etapa, prevista para o periodo de maio/2002 a maio/2003,
ainda em andamento, serdo revisados 320.241 beneficios concedidos entre 1.1.1999 a
31.7.2000; a partir da terceira etapa, os beneficios serdo revisados automaticamente, apos os

dois anos de concessao.

Em Alagoas, estava prevista na segunda etapa da revisdo a realizagdo de 10.348
beneficios concedidos, sendo 6.109 PPD e 4.239 idosos; destes, apenas 4.723 pessoas
portadoras de deficiéncia e 1.175 idosos tiveram seus beneficios revistos, perfazendo um total
de 5.898. A SEAS/AL apresentou a consolidacdo da coleta de dados realizada em 46
municipios alagoanos (dos 102 municipios) que concluiram o processo de revisdo em tempo

habil para a publicacdo do relatério. Salientamos que os municipios de Macei6 e Arapiraca,
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primeiro e segundo maiores municipios do estado, respectivamente, possuindo, portanto, os
maiores numeros de beneficiarios, ndo constam na consolidagdo do Relatério de Alagoas por

nao terem concluido suas revisdes a tempo.

Esclarecemos que a segunda etapa de revisdo tomou uma importancia de vulto
para n6s em virtude de esta apresentar um quadro de avaliagdo social complementar com
informagdes sobre as condi¢des socioecondmicas ¢ culturais do beneficiario e de sua familia,
bem como do uso que faz do dinheiro recebido, sendo uma excelente fonte de dados, uma vez
que a pesquisa ocorre em nivel nacional e abrange um universo bastante significativo dos

beneficiarios PPD e idosos.

A avaliagdo social complementar ¢ realizada por assistentes sociais das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social ou congéneres, através de visita domiciliar, com
instrumento instituido para esta finalidade, “com o objetivo de avaliar os aspectos
socioecondmicos, pessoais, culturais e do entorno onde vive o beneficidrio e o impacto do
nivel de incapacidade para a vida independente e para o trabalho, caréncia e vulnerabilidade

da pessoa afetada” (Relatorio da Revisdo BPC-LOAS/MPAS, 2002).

Cabe destacar que no Estado de Alagoas, a pretexto de “ocorréncia de possiveis
fraudes”, houve uma antecipagdo neste processo de revisdo, ocorrendo a primeira revisao
BPC — LOAS em 1998, com a participagao exclusiva do INSS, havendo apenas a revisdo da
pericia médica, sem a avaliac@o social, uma vez que ainda ndo estavam definidos os critérios
desta pelos demais Orgdos participantes, principalmente pela SEAS, a quem cabe a

coordenacao de tal processo.

Desse modo, os usuarios deste programa em Alagoas foram duplamente
prejudicados, visto que ndo contaram com a avaliagdo social que, apds defini¢do de critérios,
passou a chamar-se “Acrostico Social”, cujo somatdrio de pontos possui uma variagao de 0 a
7 pontos (em anexo), passando a ser acumulativo com a avaliagdo da pericia médica no
formulério “Avaliemos” (em anexo), cuja soma minima para inclusao no BPC devera ser de
17 pontos. Além disso, o critério de avaliacdo da pericia médica, inicialmente realizada pela
equipe multiprofissional do SUS, passou a ser severamente questionado pela pericia médica
do INSS, havendo uma avaliagdao dentro do parametro exclusivo do formulario “Avaliemos”,

cujo critério de incapacidade para a vida independente ¢ extremamente seletivo e excludente.

Salientamos ainda que, apesar de algumas tentativas de organizacio de entidades

de portadores de deficiéncia que encaminharam esta discussdo junto ao Forum da Assisténcia
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Social em Alagoas quanto ao modo e critérios da revisdo ocorrida em 1998, ndo se
verificaram mudancas significativas no critério de avaliagdo, sendo a maioria dos recursos
administrativos negados por parte do INSS. O recurso a justica foi encaminhado por um
numero reduzido de casos individuais, ndo sendo observada naquele momento nenhuma

medida coletiva de reversao desta violacao de direito.

Outro fato a ser destacado ¢ que a avaliagdo das condigdes que dao origem ao
beneficio foi transferida da equipe multiprofissional do SUS para a pericia médica do INSS. A
partir de entdo, o usuario passou a ser o responsavel pela declaracdo de composi¢do e renda
familiar, ndo havendo mais a avaliagdo social realizada pelo assistente social no ato do
requerimento de BPC (a avaliag¢do social estd sendo realizada apenas no processo de revisao
dos beneficios concedidos), ficando, portanto, os usuarios prejudicados, uma vez que nao
contam com o instrumento “Acrostico Social” (0 a 7 pontos) para somar com a pontuagdo do

instrumento “Avaliemos” (minimo de 17 pontos) da pericia médica.

Realizados estes esclarecimentos, ressaltamos que os critérios seletivos e
excludentes de incapacidade para os atos da vida independente juntamente com o critério de
renda per capita familiar contidos na LOAS como condi¢do de acesso ao BPC, tém sido
duramente criticados, sendo recomendada a sua retirada da Lei desde a I Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social ocorrida em 1995, como também na II e III Conferéncias de
1997 e 2001, respectivamente, medida que até o presente momento nao ocorreu. A “luz no
fim do tinel” reside no Projeto de Lei - PL n° 3.055/97 que, entre outras propostas, altera o
critério de renda per capita familiar para um saldrio minimo; reduz a idade do idoso para 65
anos e inclui as doengas cronicas graves, tendo a sua aprovagdo na Comissdo de Seguridade
Social da Camara dos Deputados em agosto de 2000, estando, atualmente, aguardando

aprovacao na Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Outro fato importante para a efetivacao da Politica Nacional da Assisténcia Social
tem sido a mobilizagdo permanente das entidades ligadas a area, principalmente pelo CFESS,
que, apesar de ter sido excluido do Conselho Nacional de Assisténcia Social na ultima gestao,
tem tido um importante papel na condugdo das discussdes referentes a esta politica junto aos
assistentes sociais e, estes, por sua vez, nos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia

Social.

Merece destacar que, apesar das medidas restritivas ao BPC, o nimero de pessoas

atingidas por este beneficio vem tornando-se cada vez maior, passando de 346.219 (trezentos
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e quarenta e seis mil duzentos e dezenove) pessoas em 1996 a soma de 1.339.119 (um milhao,
trezentos e trinta e nove mil, cento e dezenove) pessoas em 2001, conforme podemos observar

no quadro 2 de “Beneficios concedidos” no periodo de 1996 a 2001, a seguir.

Quadro 2 - Beneficios concedidos no periodo de 1996-2001

PERIODO BENEFICIADO ALAGOAS BRASIL

Pessoa Portadora de Deficiéncia 6.522 304.227

1996 Idoso 790 41.992

Soma 7.312 346.219

Pessoa Portadora de Deficiéncia 14.510 557.088

1997 Idoso 1.787 88.806

Soma 16.297 645.894

Pessoa Portadora de Deficiéncia 12.776 641.268

1998 Idoso 3.538 207.031

Soma 16.314 848.299

Pessoa Portadora de Deficiéncia 13.868 720.274

1999 Idoso 5.643 312.299
Soma 19.511 1.032.573

Pessoa Portadora de Deficiéncia 16.205 806.720

2000 Idoso 7.263 403.207
Soma 23.468 1.209.927

Pessoa Portadora de Deficiéncia 17.877 870.072

2001 Idoso 8.530 469.047
Soma 26.407 1.339.119

Fonte: GeBPC/SEAS/MPAS/DATAPREV — SINTESE GOLD - dados extraidos em 18.3.2002

Os gastos com o BPC também tém sido crescentes, passando de RS
172.342.941,00 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, novecentos e
quarenta e um reais) em 1996 para R$ 2.694.021.512,00 (dois bilhdes, seiscentos e noventa e
quatro milhdes, vinte e um mil, quinhentos e doze reais) em 2001, conforme o quadro 3 de
“Evolugcdo dos gastos efetuados no periodo de 1996 a 2001”. Este dado possui uma
importancia significativa na medida em que a ampliacdo do nimero de usuarios contribui para

a consolidagdo deste beneficio enquanto um direito.

Contudo, vale destacar que o incremento dos gastos com o BPC ao longo dos

anos foi acompanhado de multiplas tentativas de contencao ao acesso, como ja demonstramos
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neste capitulo. Além disso, ndo foi observado, neste periodo, um correspondente incremento
nas demais agdes da assisténcia social. Ao reportarmos a analise de Paiva e Rocha (2001:102-
103) sobre o financiamento da assisténcia social, verificamos que nas despesas realizadas pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social de 1996 a 2000 o BPC sobressai-se, enquanto que ha
uma queda nos projetos de enfrentamento a pobreza e programas de renda minima, como
também uma estabilizagdo nos gastos com servigos assistenciais, cujo volume, segundo a
mesma, “... ¢ praticamente o mesmo do periodo anterior a criagdo do FNAS, ou seja, dos
recursos aplicados pela LBA e FCBIA desde os anos 80”. Isto nos leva a sugerir que a
sustentacdo deste beneficio reside no fato de este ser um beneficio constitucional, dai que as
inumeras medidas restritivas ao acesso foram realizadas através de medidas administrativas,

uma vez que ndo foi possivel provocar maiores mudangas no preceito constitucional, ou

mesmo na LOAS, em virtude do custo politico de tal ato.

Quadro 3 - Evolugao dos gastos efetuados no periodo de 1996-2001

PERIODO GASTOS EM R$ ALAGOAS BRASIL

Pessoa Portadora de Deficiéncia 2.965.051 148.282.853

1996 Idoso 431.314 24.060.088

Soma 3.396.365 172.342.941

Pessoa Portadora de Deficiéncia 16.901.043 674.961.409

1997 Idoso 1.877.244 94.771.269

Soma 18.778.287 769.732.678

Pessoa Portadora de Deficiéncia 20.054.383 912.771.073

1998 Idoso 3.911.984 221.428.227
Soma 23.966.367 1.134.199.300
Pessoa Portadora de Deficiéncia 21.660.890 1.107.283.715

1999 Idoso 7.564.720 425.838.708
Soma 29.225.610 1.533.122.423
Pessoa Portadora de Deficiéncia 26.990.832 1.360.524.997

2000 Idoso 11.622.837 640.943.222
Soma 38.613.669 2.001.468.219
Pessoa Portadora de Deficiéncia 36.275.739 1.767.144.248

2001 Idoso 16.816.533 926.877.264
Soma 53.092.272 2.694.021.512

Fonte: GeBPC/SEAS/MPAS/DATAPREV — SINTESE GOLD - dados extraidos em 18.3.2002
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Passaremos agora a andlise dos dados referentes a avaliacao social complementar
das pessoas portadoras de deficiéncia e idosos realizada na 2* etapa do processo de Revisao do
BPC — LOAS, apresentados nos Relatorios de Revisio BPC/LOAS das Secretarias de Estado
e Assisténcia Social - SEAS/MPAS e SEAS/AL.

Esclarecemos que os dados de Alagoas s6 aparecem no relatdrio nacional no
quadro das “Principais ocorréncias”, nao estando presentes nos demais quadros analisados em
virtude de os dados de Alagoas nao estarem disponibilizados no tempo hébil para a
publicacdo dos mesmos (ndo constam também no relatdrio nacional os estados de: Goiés,
Piaui, Roraima e Santa Catarina). Desse modo, os dados do estado de Alagoas sdo
apresentados em relatorio a parte. Dai optarmos pela apresentacdo dos dados de Alagoas e
Brasil, respectivamente. Os dados numéricos com seus percentuais referentes a avaliacdo
social dos PPD ¢ idosos encontram-se em quadros e tabelas, de acordo com a situagdo
apresentada. Para uma melhor visualizacdo dos dados analisados, apresentamos também os

graficos com os percentuais que estardo disponiveis para consulta no anexo 1.

Tabela 4 - Principais Ocorréncias da Avaliagdo Social — 2002

PPD Idosos
Principais Ocorréncias Alagoas Brasil Alagoas Brasil
N.° % N.° % N.° % N.° %

N&o Localizado 1.662| 35,2% | 51.041 | 22,9% | 450 | 38,3% | 34.772 | 31,0%
Obito 151 | 3,2% 7.955 | 3,6% 68 58% | 6.356 | 5,7%
Renda | | S i

A ONSIPENONa 959 | 5,5% | 16.589 | 7,4% | 60 | 51% | 6.400 | 5,7%
Renda Inferior a 1/4 S.M. 2.651| 56,1% |147.463| 66,1% | 597 | 50,8% | 64.554 | 57,6%
Total 4.723/100,0% (223.048|100,0%|1.175(100,0%|112.082|100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

Na tabela 4, observamos que a condi¢ao socioecondmica das familias dos usuarios
do BPC praticamente ndo se altera apos a concessdao do BPC, sendo constatado que 56% das
familias dos PPD/AL e 66% dos PPD/BR permaneceram com renda familiar inferior a % do
salario minimo; apenas 5,5% PPD/AL e 7,4% PPD/BR passaram a possuir renda familiar
superior a 4 do salario minimo. Verifica-se ainda um nimero expressivo de ndo localizados,
35% PPD/AL e 23% PPD/BR. Com relagao aos idosos, a tendéncia é semelhante: 51% ¢ 57%
em Alagoas e Brasil, respectivamente, mantém a condi¢do de renda inferior a %4 do saldrio
minimo, com 5% em Alagoas e 6% no Brasil superando esta condi¢cdo; os idosos nao

localizados somaram 38% em Alagoas e 39% no Brasil. Esclarecemos que no processo de
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revisdo, a renda proveniente do BPC ndo entra na contagem da renda per capita familiar.
Percebemos, assim, que praticamente ndo houve uma mobilidade social neste grupo, o que
confirma as analises realizadas no ambito deste trabalho acerca da esséncia concentradora de
renda do modo de produgdo capitalista, que exclui grande massa de trabalhadores do processo
produtivo, bem como a inexisténcia ou insuficiéncia de politicas sociais redistributivas no
Estado brasileiro que ndo oportuniza a melhoria das condi¢des de vida deste grupo que se
encontra abaixo da linha de pobreza e, na maioria das vezes, abaixo da linha de indigéncia, de

acordo com avaliacao da CEPAL, citada anteriormente neste trabalho.

Tabela 5 - Grau de escolaridade - PPD e Idosos

PPD IDOSOS
Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Nao Alfabetizado 1.352] 82,0%| 28.339 69,9%| 326 85,3%| 11.895 58,2%
1.° Grau Incompleto 283 17,2% 11.181 27,6%| 56 14,7%|  7.562 37,0%
2.° Grau Incompleto 13 0,8%) 953 2,4%) 0 0,0%) 952 4.7%
3.° Grau Incompleto 1 0,1%) 68 0,2%) 0 0,0%) 37 0,2%
Total 1.649] 100,0%| 40.541] 100,0%| 382 100,0%]| 20.446 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

Com relagdo ao grau de escolaridade das pessoas portadoras de deficiéncia
observadas na tabela 5 “Grau de escolaridade — PPD e Idosos”, chama atencdo o fato de que
em nivel nacional 69,9% nao sdo alfabetizados e apenas 0,2% possuem 3° grau incompleto.
Em Alagoas, os dados sdo ainda mais alarmantes: 82,0% nao sdo alfabetizados e apenas 0,1%
tem o terceiro grau incompleto. Estes dados estdo em “perfeita sintonia” com o nivel de
exclusdo e miserabilidade exigidos para acesso ao referido beneficio. Tanto é assim, que no
instrumento “Avaliemos” (em anexo) realizado pela pericia médica, a ndo escolaridade soma
3 pontos, o primeiro grau incompleto 2 pontos, o segundo grau incompleto 1 ponto e o
terceiro grau incompleto nada soma para a concessao do beneficio. A escolaridade tem sido
até um fator desestimulante para os portadores de deficiéncia, uma vez que estes podem
perder pontos no processo de revisdo, caso continuem estudando. Assim, observamos mais
um critério contraditério e conflitante com a Lei, na medida em que a LOAS prevé a
superagdao do grau da vulnerabilidade e desestimula, no mesmo processo, o desenvolvimento

pessoal e intelectual do beneficiario.
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A escolaridade dos idosos acompanha a tendéncia dos PPD em Alagoas, com
85,3% nao alfabetizados e nenhum com terceiro grau incompleto. No Brasil, 58,2% nao sao

alfabetizados e apenas 0,2% tém o terceiro grau incompleto.

Como ja demonstramos anteriormente, o Nordeste apresenta a pior taxa de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade no Brasil e Grandes Regides (em
anexo), com 26, 6%. Ao compararmos os indices de ndo alfabetizados dos usuarios do BPC
com a taxa de analfabetismo do Brasil e Grande Regides, percebemos que este ¢ muito mais
alto do que a taxa encontrada no Nordeste. Dai ser possivel indicar que a condi¢cdo de
miserabilidade a que estdo submetidos os PPD e idosos vinculados ao BPC nado apenas os
obriga a luta continua pela subsisténcia, como os condena a ndo sair dessa situagdo, uma vez
que a grande maioria se encontra totalmente excluida dos servigos educacionais e dos

possiveis beneficios que estes poderiam fornecer.

Tabela 6 - Tipo de deficiéncia — PPD

PPD
Alagoas Brasil
Visual 124 7,5% 2.046 5,0%
Auditiva 128 7,8% 2.149 5,3%
Fisica 259 15,7% 7.011 17,3%
Deficiéncia Mental 411 24,9% 11.907 29,4%
Doenga Mental 281 17,0% 4.858 12,0%
Doenga Cronica e Incapacidade 161 9,8% 4.235 10,4%
Deficiéncia Multipla 285 17,3% 8.335 20,6%
Total 1.649 100,0% 40.541 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

Outro dado que reflete o grau de seletividade na pericia médica ¢ o fato de que
somando a deficiéncia mental mais as doencas mentais, temos 41,9% em Alagoas e 41,4% em
nivel nacional, seguidos de deficiéncias multiplas em 20,6% em nivel nacional e 17,3% em
Alagoas. Isto, porque, em virtude da exigéncia de incapacidade para os atos da vida
independente, uma condi¢do para o acesso ao BPC ¢ que o beneficiario seja dependente de
cuidados de terceiros, dai o elevado numero observado de deficientes mentais, 24,9% em
Alagoas e 29,4% em nivel nacional, sendo que, para os demais, o critério de incapacidade

permanente tem sido uma referéncia (tabela 6).
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Tabela 7 - Situacio de convivéncia - PPD e Idosos

PPD IDOSOS
Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Vive 56 171 10,4%| 3.722 9,2%| 120  31,4%| 6.792] 33,3%
Convive com o grupo familiar 1.4700  89,1%| 35.106] 86,6%| 260  68,1%| 12.267] 60,1%
Vive abrigado em Institui¢do 8 0,5%| 1.713 42%| 2| 0,5%| 1.347 6,6%
Total 1.649] 100,0%| 40.541] 100,0%]| 382 100,0%]| 20.406] 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

\ .

No que se refere a situagdo de convivéncia familiar apresentada na tabela 7,
verificamos que 89,1% dos PPD em Alagoas convivem com o grupo familiar, 10,4% vivem
sos e apenas 0,5% vivem abrigados em instituigdes. Em nivel nacional, 86,6% convivem com
o grupo familiar, 9,2% vivem sés e apenas 4,2% vivem abrigados em institui¢des. No que se
refere aos idosos, percebemos que no Brasil e em Alagoas, respectivamente, 60,1% e 68,1%
convivem com o grupo familiar, 33,3% e 31,4% vivem sozinhos e apenas 6,6% e 0,5%

vivem internados em instituigcdes, abrigos, asilos ou sob responsabilidade de terceiros.

O numero expressivo de pessoas portadoras de deficiéncia convivendo com o
grupo familiar indica o nivel de seletividade do BPC, uma vez que a necessidade de cuidados
de terceiros tem sido um critério utilizado pela pericia médica para inclusdo ou ndo das
pessoas portadoras de deficiéncia no beneficio. Percebemos, assim, o quanto foi excludente a
alteracdo do conceito de grupo familiar pela Lei n® 9.720, de 30.11.98, uma vez que os PPD
convivem com o grupo familiar mas este ndo conta em sua totalidade para a divisdo da renda

per capita familiar.

Tabela 8 - Mudancas verificadas pelos beneficiarios apés o recebimento do beneficio - PPD e Idosos

PPD IDOSOS
Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Freqiientou atendimentos 595 23,6%| 15.611 21,8%| 77, 14,7%| 6.479 19,4%
Contribuiu p/ o sustento da familia 1.367]  54,3%| 33.056| 46,1%| 299| 57.2%| 14.768 44,1%
Adquiriu bens 31 1,2%| 3.304 4,6%| 18 3,4%| 1.493 4,5%
Organizou atividades ocupacionais 5 0,2%| 1.391 1,9% 1 0,2%) 359 1,1%

Melhorou a qualidade de vida e a auto-estima 465  18,5% 15.686] 21,9% 105 20,1%| 9.111 27.2%
Participaram de atividades sociais, passeios
etc.

Total 2.516| 100,0%| 71.653] 100,0%| 523 100,0%| 33.458 100,0%
Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

53 2,1% 2.605 3,6%| 23 4,4%| 1.248 3,7%
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Analisando a tabela 8, verificamos que, em relacao as mudancas verificadas pelos
PPD apo6s sua integracdo no BPC, 46,1% dos beneficiarios em nivel nacional contribuiram
para o sustento da familia, enquanto que, em Alagoas, este numero foi de 54,3%. Este dado,
compativel com a investigacdo quanto ao uso do dinheiro auferido com o BPC pelo

beneficiario ¢ apresentado na tabela 9, relativa a distribuicdo do dinheiro, logo a seguir.

Um dado interessante surge com a indicagdo da melhoria na qualidade de vida e
da auto-estima dos beneficidrios, sendo apontados como um expressivo fator de mudangas
tanto em Alagoas, com 18,5% dos PPD e 20,1% dos idosos, quanto em nivel nacional, com

21,9% dos PPD ¢ 27,2% dos idosos.

Esta ¢ certamente uma das maiores conquistas do BPC, uma vez que os
beneficidrios passam a receber uma renda regular, ainda que insuficiente, substituindo uma
condicdo de incerteza e descontinuidade dos programas e servicos de assisténcia e de
peregrinagdo entre instituicdes que, na maioria das vezes, nao atendem as suas demandas
como tradicionalmente ocorria, pelo direito a uma renda mensal com valor igual ao da grande
maioria dos trabalhadores brasileiros, o salario minimo. O temor passa agora a existir quanto

a possibilidade de cessacao do beneficio no processo de revisao.

Esta melhoria na qualidade de vida certamente ocorreu em virtude da
possibilidade de acesso aos produtos de primeira necessidade, principalmente alimentagao,
como veremos em seguida. Tanto € assim que a principal mudanga apontada apds concessao

do BPC é o sustento da familia.

Verificamos ainda que, em Alagoas, apenas 1,2% dos PPD adquiriram bens, 2,1%
participaram de atividades sociais e passeios e 0,2% organizaram atividades ocupacionais. Os
dados referentes aos idosos em Alagoas apresentam indices semelhantes: 57,2% contribuiram
para o sustento da familia, 4,4% participaram de atividades sociais, 3,4% adquiriram bens e

apenas 0,2% organizaram atividades ocupacionais.

No Brasil, em relagdo ao PPD, 4,6% adquiriram bens, 3,9% participaram de
atividades sociais e passeios e 1,6% organizaram atividades ocupacionais. Quanto aos idosos,
estes indices mostram que 4,5% adquiriram bens, 3,7% participaram de atividades sociais e

passeios e apenas 1,1% organizaram atividades ocupacionais.
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Tabela 9 - Principais utiliza¢des do dinheiro do beneficio - PPD e Idosos

PPD IDOSOS
Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Alimentagdo 1460  30,9%| 36394 30,1%| 351 32,6%| 18.036] 32,2%
Medicamentos 1317 27,8%| 31.254 259%| 287 26,6%| 13.769] 24,6%
Tratamento 7400 15,6%| 19.743]  16,3%| 147 13,6%| 8.187] 14,6%
Vestudrio 943 19,9%| 22.496] 18,6%| 222] 20,6%| 9.706] 17,3%
Despesas ¢/ moradia 263 5,6%) 9.875 8,2%) 70| 6,5%| 5.902 10,5%
Atividades de geracdo de renda 8 0,2%) 1.099 0,9%) 1 0,1%) 463 0,8%
Total 4.731] 100,0%| 120.861 100,0%]| 1.078 100,0%]| 56.063 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

Com relagdo a distribui¢do do uso do dinheiro, apds o recebimento do BPC,
percebemos que o maior gasto dos PPD tem sido com a alimentagdo, com 30,9% em Alagoas
e 30,1% em nivel nacional, sendo que a soma dos gastos destinados para alimentacao,
medicamentos, vestudrio e despesas com moradia somam 84,2% em Alagoas e 82,8% no
Brasil. Situacdo semelhante ¢ observada com a soma deste gasto na utilizacdo do dinheiro

pelos idosos, 86,3% em Alagoas e 84,6% no Brasil (tabela 9).

Tabela 10 - Necessidades urgentes que o beneficiario nio tem como conseguir por conta prépria - PPD e Idosos
Situacio encontrada PPD IDOSOS

Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Abrigo / alimentagdo / vestuario 2511 15,4%) 6.106] 18,6%| 107 28,3%) 2.409, 19,9%
Cuidados continuos de terceiros 9 s9% 2367 729 39 103%  1.002 8.3%
Habilitagdo / reabilitagdo 232 400 5783 17.6% 23 6.1% 982 8.1%
Avaliacdo médica / tratamento /
medicamento 399 36,7% 10.826 33,0% 127 33,6% 4.250 35,1%
Orteses e proteses 250 15,3%) 4.421 13,5%) 56 14,8% 2.596 21,4%
Capacitagao e inser¢ao no mercado de
trabalho ou atividades produtivas 70 4,3%  2.585 7,9% 2 0,5% 504 4,2%
Acdes juridicas de garantia de direitos o o
Violados 135 8,3% 765 2,3% 24 6.3% 370 3.1%
Total 1.633] 100,0%| 32.853| 100,0%| 378 100,0%| 12.113] 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

Chamam atengdo os gastos com medicamentos: 27,8% PPD/AL e 26,6%
1dosos/AL, indicando a insuficiéncia na cobertura dos servigos de saude; dado corroborado

quando se constata que 36,7% e 33,6% dos idosos/AL dos PPD/AL necessitam de avaliagao
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médica/tratamento médico urgentes € ndo t€ém como consegui-los por conta propria. Outras
necessidades urgentes que os PPD/AL n3o conseguem por conta propria sao:
abrigo/alimentacdo/vestuario, 15,4%; ortese e protese, 15,3%; habilitacdo e reabilitacdo,
14,2%; ag¢des juridicas de garantia de direitos violados, 8,3%; cuidados continuos de terceiros,
5,9%; e capacitacdo e inser¢do no mercado de trabalho ou atividades produtivas, 4,3%. As
necessidades urgentes ndo satisfeitas dos idosos/AL referem-se a abrigo/alimentagdo/
vestudrio, com 28,3%; orteses e proteses, 14,8%; cuidados continuos de terceiros, 10,3%;
acoes juridicas de garantia de direitos violados, 6,3%; e habilitacdo/reabilita¢do, 6,1% (tabela

10).

Estas necessidades urgentes ndo satisfeitas indicam a auséncia/insuficiéncia dos
servicos sociais complementares que os beneficiarios do BPC deveriam dispor para suprir as
suas necessidades basicas. Isto aponta para a fragilidade do sistema de seguridade social
brasileiro, principalmente em relacdo a politica de saude, uma vez que esta ¢ gratuita e
universal, mas ndo atende as demandas dos usudrios, apresentando uma baixa cobertura
populacional. Esta realidade esta em consonancia com a andlise de Laurell (1997) acerca dos
estados de bem-estar social na América Latina, os quais a analise denomina de “restritos” e

“incompletos”.

Nessa mesma dire¢do, Soares (2000:72) afirma que, na América Latina, a opgao
por politicas sociais compensatorias de corte neoliberal diante do agravamento do quadro
social nos anos 90, produziu, na verdade, um “Estado de Mal-Estar, mediante a desintegra¢ao
do incipiente Estado de Bem-Estar na regido, o que traz uma redugdo significativa de
quantidade e qualidade de servigos e beneficios sociais prestados pelo poder publico, com a

exclusdo do segmento da populagdo que mais necessita deles”.

Tabela 11 - Principais situacées encontradas envolvendo integrantes do nicleo familiar - PPD e Idosos

PPD IDOSOS

Alagoas Brasil Alagoas Brasil
Pessoas sem documentos pessoais 268 15,5% 5.912 17,4% 57, 17,3% 1.702| 14,5%
Outros PPD ou idosos necessitando de
apoio 163 9,4% 2973 8,8% 41 12,5%) 1.840 15,7%
Beneficiario sendo explorado por
terceiros ! 0,1%) 329 1,0% ! 0,3%) 16l 1,4%
Pessoas com mais de 18 anos
desempregadas e procurando emprego 660 38,1%| 13.990 41,3% 118 35,9% 4388 37,5%
Necessidade de qualificagdo
profissional dos que procuram trabalho 640 37,0%| 10.676 31,5% 112 34,0%) 3.609] 30,8%
Total 1.732] 100,0%| 33.880] 100,0%| 329 100,0%| 11.700, 100,0%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS
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Com relagdo as principais situacdes encontradas envolvendo os integrantes da
familia, observa-se um numero elevado de pessoas com mais de 18 anos desempregadas e
procurando trabalho, 38,1% PPD/AL e 41,3% PPD/BR, como também a necessidade de
qualificagdo profissional dos que procuram trabalho, 37,0% PPD/AL e 31,5% PPD/BR. Com
relacdo aos idosos, 35,9% /AL e 37,5% /BR possuem integrantes da familia com mais de 18
anos desempregados e procurando trabalho, havendo necessidade de qualificagdo profissional
dos que trabalham em 34,0% / AL e 30,8% /BR. Esta informacao refor¢a nossa compreensao
de que a alteragdo do conceito de familia pela Lei 9.720, de 30 de novembro de 1998, foi uma
estratégia excludente com vistas a minimizar o nimero de beneficiarios do BPC, uma vez que
estes membros subsistem através da renda da familia, mas ndo contam como grupo familiar na
divisdo da renda per capita, gerando uma situacdo de extrema adversidade para os

demandantes do beneficio.

Apo6s estas consideragdes e considerando o nosso objeto de estudo no presente
trabalho, indicamos as possibilidades e limites do BPC em materializar as necessidades

basicas.

Embora os usudrios indiquem uma melhoria na qualidade de vida com o BPC, os
dados demonstram que esta ocorreu apenas no que se refere a possibilidade de atendimento
das necessidades naturais de subsisténcia, visto que mais de 80% da renda adquirida com o

BPC sao utilizadas em despesas com alimentacao, medicamentos, vestudrio e moradia.

Os numeros inexpressivos de gastos com atividades sociais, lazer, passeios e
aquisi¢cao de bens indicam os limites desta “qualidade de vida”. Segundo Sposati (1997),
qualidade de vida, autonomia, desenvolvimento humano e eqiiidade comporiam um conjunto
de necessidades de um incluido. A linha diviséria entre incluidos e excluidos deve ser
considerada como minimo social. Se tomarmos este pardmetro como referéncia, podemos
dizer que os usudrios do BPC sao excluidos e, portanto, ndo atingem sequer o patamar de

minimo social.

Ao verificarmos que a quase totalidade dos PPD e idosos analisados sdo
analfabetos e tém como principal necessidade urgente ndo satisfeita a avaliagdo médica/
tratamento/ medicamentos, percebemos que as necessidades universais de saude fisica e
autonomia, defendidas por Doyal e Gough (Apud Pereira,2000) — indicadas no capitulo II
deste trabalho -, encontram-se seriamente prejudicadas no sentido empregado pelos autores,

uma vez que a auséncia destas “impede ou pde em sério risco a possibilidade objetiva dos
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seres humanos de viver fisica e socialmente em condigdes de poder expressar a sua

capacidade de participagdo ativa e critica”.

As indicagdes conclusivas a que chegamos apos a andlise dos dados ¢ que o BPC
ndo garante a satisfacdo das necessidades basicas, conforme o pardmetro defendido por Doyal
e Gough (2000). O patamar de necessidades atendidas pela renda auferida pelos usuarios do
BPC nao ultrapassa o “limite inferior” da satisfacdo das necessidades, ou seja, o limite

exclusivo da sobrevivéncia humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O resgate da constituicdo dos direitos individuais e sociais na sociedade
contemporanea fez-se necessario para a compreensdo da politica da assisténcia social
enquanto politica publica. Demonstramos como os sistemas de seguridade social surgiram e
se expandiram nas sociedades de modo de producdo capitalista enquanto uma estratégia de
minimizagdo das expressdes da questdo social resultante das contradigdes capital/trabalho e,
no pos-segunda guerra mundial, enquanto estratégia de ampliacdo do consumo e dos lucros no

referido modo de produgao.

Discutimos amplamente as expressdes da questdo social inerentes ao modo de
produgdo capitalista, destacando as principais perspectivas que vislumbram a sua superagdo: a
que defende o estado de bem-estar social ¢ o aprofundamento da democracia como
possibilidade de redugdao das desigualdades sociais, e uma outra, na qual me incluo, que
entende que o estado de bem-estar social — no caso brasileiro, sistema de seguridade social — ¢
importante no estidgio atual de nossa sociedade, porém, limitado, posto que ndo elimina as
desigualdades sociais. Desse modo, apoiamos Boron (1999:24), que, ao denominar os grandes
conglomerados existentes no modo de producdao capitalista contemporaneo de “novos
leviatds”, afirma que “ndo existe no mercado uma dindmica inclusionista, nem um afa de
potenciar a participagdo de todos. Pelo contrario, a competicdo, a segmentagdo e a

seletividade sdo os tragos que o definem”.

Apesar de indicarmos os limites das politicas sociais no contexto das sociedades
capitalistas, entendemos que o reconhecimento da Assisténcia Social enquanto politica
publica a partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi um grande avango, posto que os
demandantes desta politica passam da condi¢do de subalternidade e incerteza a que sempre

estiveram submetidos, para a condi¢ao de terem um direito reclamavel.

Apo6s a analise dos dados aqui apresentados e tomando como referéncia a analise
das categorias tedricas de referéncia ao nosso objeto de estudo realizada neste contexto, temos
como indicagdes conclusivas que o BPC, enquanto renda para as pessoas portadoras de
deficiéncia e para os idosos, constitui-se em uma importante garantia de direito, contribuindo,

inclusive, para a melhoria de sua auto-estima, como ja demonstramos. Contudo, na medida
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em que este se transmuta em renda familiar, perde toda sua potencialidade e possibilidade de
satisfacao das necessidades dos seus demandantes, ainda que no “limite inferior”, como dizia
Marx (apud Heller,1986). Ou seja, ndo garante sequer as necessidades de subsisténcia do
grupo familiar, posto que a cesta bésica, tomada como referéncia para o limiar minimo de
sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia composta de quatro pessoas, ¢ baseada na ragdo
essencial minima prevista para garantir apenas os géneros alimenticios que permitam deixa-

los vivos.

Assim, considerando nosso objeto de estudo, afirmamos que o BPC nao garante as
necessidades bésicas ou sociais, uma vez que estas vao muito além da alimentacdo. Ainda que
fosse para garantir o atendimento das “necessidades naturais” de sobrevivéncia, apontadas por
Marx (apud Heller,1986), seria indispensavel a garantia de outras necessidades, tais como

vestudrio, moradia, transporte, entre outras que tal renda ndo consegue suprir.

Ao considerarmos as necessidades universais de saude fisica e autonomia,
definidas por Doyal e Gough (Apud Pereira,2000) como necessidades basicas, verificamos no
capitulo IIT que estas ndo sdo satisfeitas, estando os usuarios do BPC, com a auséncia destas,
seriamente prejudicados. Se tomarmos como referéncia o limite entre inclusdo/exclusdo
estabelecido por Sposati (1997), podemos afirmar que os idosos e PPD vinculados ao BPC

ndo atingem o patamar de minimo social.

A contradi¢do, inclusive, apresenta-se ndo apenas para os usudrios do BPC, uma
vez que o patamar de minimos, tomado como referéncia neste trabalho, foi o do salario
minimo percebido pela grande maioria dos trabalhadores brasileiros, indicando que também
estes ndo conseguem suprir suas necessidades basicas ou sociais, estando com sua propria
reproducdo comprometida, tendo em vista que sua renda nao lhes garante sequer os minimos
vitais, ou o “limite inferior” (MARX apud HELLER,1986). Tal contradi¢do, flagrada na
LOAS e na Constituicdo de 1988, reproduz a contradi¢do inerente ao modo de producdo
capitalista, que € concentrador de lucros, de renda e de riquezas, ndo permitindo, portanto, a
realizacdo de politicas redistributivas efetivas a ponto de superagdo do quadro de
miserabilidade de um contingente cada vez maior de “necessitados”. Dai que a superagdo das
extremas desigualdades no consumo e satisfacdo das necessidades analisadas ao longo deste
trabalho so6 poderdo ser superadas quando houver a superagdo deste modo de produgdo tio

injusto e perverso na sua esséncia. Ou seja, apenas na realizagdo das “necessidades radicais”.
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Entendemos que os critérios restritivos de incapacidade para os atos da vida
independente e de renda per capita familiar inferior a 7 do salario minimo, contidos na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS para a concessdao do BPC, precisam ser revogados
para a efetividade do direito. A despeito de toda mobilizagdo neste sentido, como as
recomendacdes das Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social (1995, 1997 e 2001) da
retirada dos referidos artigos da Lei, nenhuma delas logrou sucesso. Depositamos esperancas
no Projeto de Lei - PL n° 3.055/97 que, entre outras propostas, altera o critério de renda per
capita familiar para um saldrio minimo, reduz a idade do idoso para 65 anos e inclui as
doengas cronicas graves e teve a sua aprovagao na Comissao de Seguridade Social da Camara
dos Deputados em agosto de 2000, estando, atualmente, aguardando aprovagao, na Comissao

de Constituicdo e Justica.

Considerando a indefinicdo de “minimos sociais” apontada como um dos aspectos
problematicos da LOAS, acreditamos ter contribuido para uma melhor compreensdo do que
vém a ser minimos, na medida em que o resgate do saldrio minimo definido enquanto
provisdo de necessidades vitais basicas pela Constituicdo de 1988 permitiu-nos um parametro
do que pode ou ndo ser atendido em termos de necessidades com o salario minimo. Desse
modo, a analise dos minimos sociais possibilitou-nos perceber o carater contraditorio
presente na relacdo entre provisao de minimos sociais € a garantia de necessidades basicas

contidas na LOAS.

Além de destinar-se aos que se encontram abaixo da linha de indigéncia, como
demonstramos no capitulo II, podemos observar que o BPC nao alterou a renda familiar, uma
vez que mais de 50% das familias das pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos inclusos
no beneficio permaneceram com renda familiar abaixo de Y4 do salario minimo, indicando que
o BPC, embora seja de suma importancia para estas, ndo mudou a sua condi¢do de
miserabilidade ou indigéncia, ndo dando, portanto, para suprir sequer as suas necessidades
naturais, de subsisténcia. Este fato ¢ corroborado pela analise da distribuicao do uso do
dinheiro, observando-se que os usudrios utilizam a maior parte de sua renda para
alimenta¢do, sendo que as despesas com alimentacdo, medicamentos, vestuario e moradia

consomem mais de 80% nas situa¢des analisadas.

Desse modo, considerando que o saldrio minimo, de acordo com a Constitui¢ao
Federativa do Brasil de 1988 (capitulo II, Dos Direitos Sociais, art.7°, inciso 1V), deve suprir

“as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia, como moradia, alimentagao,
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educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social ...”, concluimos que
o BPC, enquanto renda familiar, ndo supre as necessidades vitais basicas das pessoas

portadoras de deficiéncia e dos idosos inseridos no mesmo.

Apoés a andlise dos dados, sustentamos que o BPC, apesar de materializar um
direito constitucional, impde um carater seletivo e excludente a Politica da Assisténcia Social,
posto que a renda per capita familiar mensal inferior a " do salario minimo, exigida para o
acesso ao mesmo, ¢ insuficiente para suprir as “necessidades naturais” de uma familia
composta por cinco membros ou mais. Em conseqiiéncia, ndo assegura as “necessidades
sociais”, posto que este, enquanto renda familiar, ndo prové sequer o “limite inferior”, ou seja,

os minimos sociais. Assim, o BPC nao atende as necessidades basicas previstas na LOAS.

A dissertacdo possibilitou uma reflexdo acerca de como esta sociedade capitalista
vem respondendo ao suprimento das necessidades sociais do género humano, onde

observamos que as necessidades do lucro estdo acima dos valores/necessidades humanas.

Para Marx (Apud Heller,1986:24-25), a redugdo do conceito de necessidade a
necessidade econdmica constitui “uma expressdo da alienagdo (capitalista) das necessidades,
numa sociedade na qual o fim da produgdo ndo ¢ a satisfacdo das necessidades, sendo a
valorizagdo do capital, em que o sistema de necessidades estd baseado na divisdo do trabalho

e a necessidade so aparece no mercado”.

A emancipacdo humana somente ocorrerd quando o homem superar a alienagao
do trabalho humano, quando produzir ndo mais para as necessidades do mercado, mas para as
suas proprias necessidades, ou seja, quando o homem realizar as “necessidades radicais”,
entendidas como o processo de superagdo das contradigdes capital/trabalho, onde as
desigualdades sociais e as expressdes destas, analisadas neste trabalho, ndo mais tenham razao
de existir. Enfim, apenas na superagdo da sociedade capitalista ¢ que poderemos vislumbrar a

emancipagao humana.

Desse modo, entendemos que o sistema de protecdo social do pais, apesar de
representar um grande avanco no contexto societario atual, mais do que possibilitar a
superacdo da questdo social enquanto expressdo das contradi¢des capital/trabalho numa
perspectiva emancipatdria, perpetua-a, tendo em vista a incompatibilidade entre as

necessidades do capital e as demandas por politicas sociais universais.
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Entendemos que a analise acerca de como o Beneficio de Prestagdo Continuada —
BPC da Politica Nacional de Assisténcia Social vem atendendo as necessidades de seus
usuarios, ou ndo, possibilita o aprimoramento desta politica, bem como, a compreensdo de
suas limitacdes numa sociedade que se pauta pelo modo de producdo capitalista, onde a
universalizacdo desta e de outras politicas sociais compete com a logica do lucro, numa

disputa de forgas que a historia tem demonstrado ser bastante desigual.

Desse modo, este ¢ um projeto iniciado. Muito ainda ha por se fazer, seja na
esfera teorico-intelectual, seja no campo de lutas. Entendemos que os resultados aqui
apresentados sdo ainda insuficientes e transitorios, posto que o processo de conhecimento €
sempre inacabado, mas esperamos ter contribuido para o processo de reflexdo desta politica
que se tornou vital a um numero significativo de brasileiros e brasileiras portadores de

deficiéncia e idosos, publico alvo do BPC.
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Grafico 1 - Beneficios Concedidos - Alagoas
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Grafico 2 - Beneficios Concedidos - Brasil
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Grafico 3 - Gastos efetuados em R$ - Alagoas
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Grafico 5 - Principais Ocorréncias - PPD Alagoas (2002)
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Grafico 6 - Principais Ocorréncias - PPD Brasil (2002)
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Grafico 7 - Principais Ocorréncias - ldosos Alagoas (2002)
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Grafico 9 - Grau de Escolaridade - PPD Alagoas
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Grafico 11 - Tipo de deficiéncia - PPD Alagoas
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Grafico 13 - Situagao de convivéncia - PPD Alagoas
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Grafico 15 - Mudancgas apos o beneficio - PPD Alagoas
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Grafico 16 - Mudangas apos o beneficio - PPD Brasil
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Grafico 17 - Utilizagao do beneficio - PPD Alagoas
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Grafico 19 - Situagoes envolvendo integrantes do nucleo
familiar - PPD Alagoas
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Grafico 21 - Necessidades urgentes dos beneficiarios - PPD
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Grafico 23 - Grau de Escolaridade - Idosos Alagoas
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Grafico 25 - Situag¢ao de convivéncia - Idosos Alagoas
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Vive abrigado em
Instituicado
6,6%

Vive s6
33,3%

Convive com o
grupo familiar
60,1%

Fonte: SEAS/AL e SEAS/MPAS

113



Grafico 27 - Mudangas apés o beneficio - Idosos Alagoas
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Grafico 29 - Utilizagao do beneficio - Idosos Alagoas
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Grafico 31 - Situagoes envolvendo integrantes do nucleo familiar -

Idosos Alagoas
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Grafico 33 - Necessidades urgentes dos beneficiarios -
Idosos Alagoas
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Grafico 34 - Necessidades urgentes dos beneficiarios - Idosos
Brasil
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ANEXO II

FORMULARIO DE PESQUISA



OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia do formulario de pesquisa da “ revisdo do
beneficio de prestagao continuada — informagdes sociais
complementares sobre o beneficiario e o seu nucleo familiar ” extraido

do relatério do processo de revisdo — BPC - LOAS, 2002, p37.
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OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia do formulario de pesquisa da “ revisdo do
beneficio de prestagao continuada — informagdes sociais
complementares sobre o beneficiario e o seu nucleo familiar ” extraido

do relatério do processo de revisdo — BPC - LOAS, 2002, p38.

120



OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia do formulario de pesquisa da “ revisdo do
beneficio de prestagao continuada — informagdes sociais
complementares sobre o beneficiario e o seu nucleo familiar ” extraido

do relatério do processo de revisdo — BPC - LOAS, 2002, p39.
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ANEXO III

VARIACAO DO SALARIO MINIMO E CESTA BASICA



Pesquisa Nacional da Cesta Basica

Custo e variacao da cesta basica em 16 capitais - Novembro de 2002

123

Capital Variacdo | Valor da | Porcentagem do | Tempo de | Variacido
mensal cesta salario minimo trabalho anual
(%) liquido (%)
Salvador 8,31 126,99 68,75 13%h 41min 31,50
Recife 7,36 124,81 67,57 137h 17min 26,19
Aracaju 6,11 133,28 72,16 146h 36min 26,42
Goiania 5,32 137,51 74,45 151h 16min 29,53
Belo Horizonte 451 150,94 81,72 166h 02min 24,72
Natal 3,86 124,65 67,49 137h 07min 28,14
Joao Pessoa 3,49 120,78 65,39 132h 51min 22,89
Belém 3,41 136,60 73,96 150h 16min 23,81
Sao Paulo 2,58 158,73 85,94 174h 36min 23,43
Vitoria 2,30 135,49 73,36 149h 02min 16,29
Brasilia 2,18 147,93 80,09 162h 43min 16,40
Porto Alegre 1,53 164,05 88,82 180h 27min 25,11
Curitiba 1,02 152,18 82,39 167h 24min 16,46
Florianopolis 0,59 148,64 80,48 163h 30min 16,27
Fortaleza 0,50 119,39 64,64 131h 20min 20,36
Rio de Janeiro -0,99 146,59 79,37 161h 15min 16,16

Fonte: DIEESE.




Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Comprometimento do salario minimo com a compra da cesta basica
Municipio de Siao Paulo — 1959/2002

124

Cesta basica x salario minimo

Jornada de trabalho

Ano
(Em %) necessaria

1959 27,12 65h 05 min
1969 45,97 110h 20 min
1979 63,78 153h 04 min
1989 77,88 171h 20 min
1990 92,42 203h 19 min
1991 74,79 164h 32 min
1992 85,56 188h 14 min
1993 78,07 171h 46 min
1994 102,35 225h 10 min
1995 99,69 219h 18 min
1996 88,08 193h 46 min
1997 81,32 178h 56 min
1998 81,98 180h 22 min
1999 79,86 175h 42 min
2000 78,47 172h 38 min
2001 73,51 161h 42 min
2002 70,53 155h 10 min

Fonte: DIEESE




Salario minimo nominal e necessario

dezembro de 2000 a dezembro de 2002

125

Periodo Salario minimo nominal Salario minimo necessario
2000
Dezembro R$ 151,00 RS 1.004,26
2001
Janeiro RS 151,00 R$ 1.036,35
Fevereiro R$ 151,00 R$ 1.037,02
Margo R$ 151,00 R$ 1.066,68
Abril RS 180,00 R$ 1.092,97
Maio RS 180,00 R$ 1.090,28
Maio RS 180,00 R$ 1.090,28
Junho RS 180,00 R$ 1.072,14
Julho RS 180,00 R$ 1.055,84
Agosto RS 180,00 R$ 1.070,46
Setembro R$ 180,00 R$ 1.076,84
Outubro R$ 180,00 R$ 1.081,04
Novembro R$ 180,00 R$ 1.091,04
Dezembro R$ 180,00 R$ 1.101,54
2002
Janeiro R$ 180,00 R$ 1.116,66
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Fevereiro R$ 180,00 R$ 1.084,91
Marco RS 180,00 R$ 1.091,21
Abril RS 200,00 R$ 1.143,29
Maio RS 200,00 R$ 1.121,53
Junho RS 200,00 R$ 1.129,18
Julho RS 200,00 R$ 1.154,63
Agosto RS 200,00 R$ 1.168,92

Setembro R$ 200,00 R$ 1.247,97

Outubro RS 200,00 R$ 1.270,40

Novembro R$ 200,00 R$ 1.357,43

Dezembro RS 200,00 R$ 1.378,19

Salario minimo nominal: salario minimo vigente.

Salario minimo necessario: Saldrio minimo de acordo com o preceito constitucional "salario minimo

fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de

sua familia, como moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte ¢

previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua

vinculagdo para qualquer fim" (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo II, capitulo 11

Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso IV). Foi considerado em cada Mé&s o maior valor da racao

essencial das localidades pesquisadas. A familia considerada ¢ de dois adultos e duas criangas, sendo

que estas consomem o equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto familiar, chegamos ao salario

minimo necessario.
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ANEXO IV

INDICADORES SOCIAIS MINIMOS - IBGE



Tabela 1 - Educagdo e Condicdes de Vida - 1999

Taxa de analfabetismo das Taxa de escolarizagao das
Brasil e Grandes pessoas de 15 anos ou mais de | criangas de 7 a 14 anos de idade
Regides idade (%) (%)
Total | Homens Mulheres | Total | Homens Mulheres

Brasil (1) 13,3 13,3 13,3 95,7 95,3 96,1
Norte (2) 11,6 11,7 11,5 95,5 95,3 95,7
Nordeste 26,6 28,7 24,6 94 1 93,2 95,0
Sudeste 7,8 6,8 8,7 96,7 96,6 96,9

Sul 7,8 71 8,4 96,5 96,7 96,3
Centro-Oeste 10,8 10,5 11,0 96,0 95,6 96,4

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 (CD-ROM) - Microdados, Rio de Janeiro; IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populagéo rural.

Tabela 2 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo

e cor — 1999
Brasil e Grandes Regides Média de anos de estudo
Total | Homens Mulheres Brancas Preta ou Parda

Brasil (1) 57 5,6 59 6,6 4,6
Norte (2) 5,7 55 59 6,7 54
Nordeste 4,3 4,0 47 5,3 3,9
Sudeste 6,5 6,4 6,5 7,1 5,2

Sul 6,2 6,2 6,3 6,5 4,7
Centro-Oeste 59 57 6,2 6,8 53

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 (CD-ROM) - Microdados, Rio de Janeiro; IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populagéo rural de Rondébnia, Acre, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populagéo rural.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos Ocupados (1), por faixa de rendimento - Grandes Regi6es e Brasil —

1999

Ocupados com Rendimentos até 2 S.M.

Ocupados com

Regides do Brasil ] rendimentos Total
Até 1 SM. | Maisde 1 a2 S.M. Total acima de 2 S.M.
. N.°| 14.755.882 15.496.293 30.252.175 30.208.522 60.460.697
Brasil (2)
% 24 .4 25,6 50,0 50,0 100,0
Norte (2) N. 759.329 818.635 1.577.964 1.217.004 2.794.968
% 27,2 29,3 56,5 43,5 100,0
N.°| 7.321.323 4.124.512 11.445.835 3.948.510 15.394.345
Nordeste
% 47,6 26,8 74,4 25,6 100,0
N.°| 3.978.101 6.530.276 10.508.377 17.265.296 27.773.673
Sudeste
% 14,3 23,5 37,8 62,2 100,0
Sul N.°| 1.699.671 2.678.377 4.378.048 5.525.284 9.903.332
% 17,2 27,0 44,2 55,8 100,0
N.°| 997.458 1.344.493 2.341.951 2.252.428 4.594.379
Centro- Oeste
% 21,7 29,3 51,0 49,0 100,0
Fonte: IBGE / PNAD
Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) Ocupados, com 10 anos ou mais, na semana de referéncia e com rendimento no trabalho principal
(2) Néo incluida a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Pard e Amapd.
Tabela 4 - Familias por classes de rendimento médio mensal familiar - 1999
Brasil e Grandes | Até 2 | Mais de 2 Mais de 5 | Mais de 10 | Mais de Sem
Regibes S.M. | até 5S.M. | até 10 S.M. | até 20 S.M. | 20 S.M. | Rendimento **
Brasil (1) 27,6 32,2 18,6 9,9 59 3,5
Norte (2) 29,2 34,9 17,0 8,6 4,3 54
Nordeste 47,5 29,7 9,2 4,4 2,7 4,2
Sudeste 17,7 32,2 23,5 13,0 7,8 3,1
Sul 22,2 34,5 21,7 11,3 6,4 2,6
Centro-Oeste 26,7 35,0 17,9 9,2 6,5 3,4

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 (CD-ROM) - Microdados, Rio de Janeiro; IBGE, 2000.

* Em classes de salario minimo. Valor do salario minimo em setembro de 1999: R$ 136,00

** Exclusive os sem declaragéo de renda.
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ANEXO V

INSTRUMENTOS DE AVALIACAO
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OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia da “ tabela de dados para avaliagao das
condicdes socioeconémicas da pessoa idosa beneficiaria do beneficio
de prestacao continuada - BCP - LOAS ” extraido do relatério do

processo de revisdo — BPC - LOAS, 2002, p32.
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OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia da “ tabela de dados para avaliagdo das condi¢des

socioecondmicas da pessoa portadora de deficiéncia beneficiaria do beneficio

de prestacao continuada - BCP - LOAS " extraido do relatério do processo

de revisdo — BPC - LOAS, 2002, p33.
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OBSERVACAO

Esta pagina contém cépia da “ tabela de dados para avaliagdo de deficiéncia

”

e nivel de incapacidade — avaliemos ” extraido do relatério do processo de

revisdo — BPC - LOAS, 2002, p34.



