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Para meus pais e meu filho Pedro Henrique,
pela forca e incentivo constantes.



A vida do direito é a luta, a luta de povos, de governos, de classes,
de individuos.
Todo o direito do mundo foi assim conquistado, todo ordenamento
juridico que se Ihe contrap0s teve de ser eliminado e todo direito,
assim como o direito de um povo ou de um individuo, teve de ser
conquistado com luta.
O direito ndo é mero pensamento e sim forga viva.

Rudolf Von Ihering
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RESUMO

A escola faz parte do imaginario de criangas, jovens e adultos como um lugar
especialmente preparado para levar a todos o conhecimento necessario as conquistas
profissionais, principalmente como um lugar proprio para as criangcas, um ser em
desenvolvimento que necessita aprender, desde as coisas mais elementares como ler e
escrever. No entanto, muitas criancas em fase escolar ainda se encontram fora da escola.
Como explicar tal fato constrangedor e inaceitéavel e, no entanto, inconteste, da realidade
brasileira? Muitas pesquisas ja foram realizadas, muitos resultados discutidos e relacionados
com fatores diversos, varios programas desenvolvidos, porém os dados apresentados a
respeito ainda mostram uma realidade que ndo agrada, que ndo tranqliliza e que, nem de
longe, orgulha o povo brasileiro.

Por que ainda existem criangas fora da escola? O conhecimento dos pais acerca
do direito a educacdo publica, gratuitae de qualidade, garantido por Lel aos seus filhos, e do
dever/obrigacdo do Estado e dos pais com a educacéo de criancas e adolescentes, seria um
diferencial no exercicio desse direito? Analisar essa questdo foi o objetivo central deste
trabalho, com vistas a apresentar mais uma perspectiva para a compreensao de tal problema
e, consequentemente, contribuir para a sua superacdo, o que foi possivel através de visitas a
familias pobres da cidade de Maceié procurando avaliar o grau de conhecimento dos pais ou
responsaveis acerca do seu papel social, seus direitos e deveres, os instrumentos legais que
organizam e definem a vida em sociedade e a consciéncia do valor da educacdo na sua
propria vida e para a formacg&o dos seus filhos, como também do valor da participacdo ativa

na dinamica politica e social daregido, e das relacbes que estabelecem com as instancias de
poder instituidas na sociedade.

Os resultados mostram que ndo apenas 0 numero de criancas fora da escola ou
matriculadas em peguenas escolas particulares - a despeito das condic¢Oes financeiras das
familias pesquisadas - de condicBes legais e qualidade duvidosa € preocupante como

indicador do nivel de desenvolvimento do pais e das politicas publicas implementadas, mas



também e principalmente, o grau de pobreza politica® em que se encontram aqueles privados
das oportunidades de conhecer, participar e discutir a realidade a partir da perspectiva das
ciéncias — principalmente as ciéncias humanas e aplicadas -, da filosofia e da politica, esta
Ultima como instdncia de conhecimento e desenvolvimento das relagdes sociais e dos

mecani Smos gque engendra.

! Expresso utilizada por Pedro Demo para definir a ignorancia produzida e alimentada pelas elites que leva o
pobre a alienacio de si mesmo em relacio aos seus direitos e suas possibilidades de realizagio com autonomia. E
ser pobre e ndo ter consciéncia dos mecanismos que determinam a sua pobreza e pior, ser privado
deliberadamente, das condicdes de desenvolver essa consciéncia. Ver: DEMO, P. Politica Social do
Conhecimento. 2° ed. Petrépolis/RJ: Editora V ozes, 2000. . Educacéo pelo Avesso. SP: Cortez, 2000.



SUMMARY

School is in the mind of children , young people and adults like a place prepared to
transmit everyone the knowledge necessary to make pofessional conquests, unusualy to
children who are on development and need to learn how reading and writing. However, many
children are out of school when they should be at it. How can be explained this constraining
and unnaceptable fact of brazilian reality which can not be contested? Many researches and
programs were aready done, results were discussed and related to many factors but the data

that were showed about it are still disagreeable and do not tranquilize brazilian people.

Why do «till exist children out of school? Would be a differentia the parent’s
knowledge about the right of public, free and good education, which is given to their kids by
law, and the government’s and parents’ obligation about the education of children and teen
agers? The central objective of this work was to analyze this subject in order to present one
more prospect to understand this problem and contribute to its end. It was done in visits to
poor families in Maceié through the valuation of parent’s knowledge about rights and duties,
the value of education for them and their kids and participating in political and social
dynamics of the region, the legal instruments that organize and define life in society and also
the relations that people make with the powerful institutions of the society.

Results show that the number of children out of shool or in small private schools —in
spite of the families' financial condition — in legality and with uncertain quality worries the
country’s development level and the public politics®> which were introduced, and also it
worries about the people who are excluded of the opportunities of knowing, participating and
discussing the reality from the sciences point of view — humans and applyed sciences — like
philosophy and politics; this last one being instance of knowledge and development of social
relations and of the mechanism that it produces.

2 Expressionutized by Pedro Demo to define the ignorance produced and fed by the rich people that makes poor
people become alienated relationed to their rights and possibilities of achievemente wuith autonomy, it is being
poorand have no conscience about the mechanisms that delimit their poverty and the worst is to be deprived of
the conditions of developping this onscience. See: DEMO, P Politica Social do Conhecimento. 2° ed.
Petropolis/RJ: V ozes Publisher, 2000. . Educacéo pelo Avesso. SP: Cortez, 2000.
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INTRODUCAO

O presente trabal ho trata do conhecimento e exercicio do direito a educacéo pelas
familias consideradas pobres de Macei6, Alagoas na efetiva realizagcdo da educacdo de suas
criancas e adolescentes. O direito a educacdo fundamental é objeto de normas, principios e
doutrinas contido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
reconhecido como um direito social, publico, gratuito e de qualidade garantido a todos os
cidados"

Embora a educacdo fundamental seja um direito social, conquistado e instituido na
Carta Politica de 1988 como um direito universal, devendo ser oferecido gratuitamente como
um dever do Estado, ainda hoje muitas criangas encontram-se fora da escola, fora da sala de
aula. Em face de toda a trgjetéria e relevancia social da educacdo, a expectativa seria a da
garantia de sua total abrangéncia a populacdo. No entanto, o Brasil, com um IDH de 0,757,
situado na 732 posicdo no ranking mundial, entre 173 paises e 832 posicdo na dimensdo
educacdo, com uma taxa de afabetizacdo na populagdo de 15 anos ou mais de 85,2%,
ocupando a 962 colocagdo entre os 173 paises’, ainda esta longe de alcancar os indices de

escol arizacao apresentados por sociedades semel hantes ou paises desenvolvidos.

Por isso, levando em conta que as criancas que estéo fora da escola séo criangas
de familias pobres®, ou sgja: com renda de até 2 sal&rios minimos vigentes, é possivel buscar
explicagdes no campo social, da cidadania entendida como exercicio de direitos mas também
de deveres, e nas condicdes de sobrevivéncia dessas familias, enfocando o direito e 0 acesso a
educacdo publica e gratuita. O acesso a educacdo exige documentos como pré-requisitos -
registro de nascimento, moradia fixa, etc. - nem sempre possuidos pelas familias de menor
poder aquisitivo. O exercicio de direitos implica, portanto, o exercicio de outros.

A possibilidade de discutir sobre o possivel desconhecimento das familias pobres
sobre os seus direitos e deveres/obrigacOes especialmente relativos & educacdo publica,
gratuita e de qualidade para os seus filhos e seu respectivo dever em matricular e manter as

! Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988, Titulo 11 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde , o trabaho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, naforma
desta Constituicao.

2 Fonte: PNUD — RDH 2002. www.undp.org.br

3 Cf. SPINK, P.; CAMAROTTI, I. (Org.). Parcerias e pobreza: Solucdes locais naimplementacgo de politicas
sociais. RJ: Editora FGV. 2000, p. 11-12.;
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criancas na escola, motivou a realizacdo da presente pesquisa, que visou apreender as razoes
paratal fato inconteste, ou sgja. muitas criancas em fase escolar ainda se encontram fora da
escola, a despeito dos chamamentos de Estados e Municipios e de auxilios como o da
bolsa-escola®. Esta questdo levou a indagactes como: a que se deve a existéncia de criancas
fora da escola? Nafalta de escolas e vagas para todos? Tem relacdo com o conhecimento por
parte das familias mais pobres, sobre o direito da crianca a educacdo e consequiente obrigacéo
dos pais e do governo em garantir tal direito? Deixar de exercitar plenamente a cidadania
pelas criancas e adolescentes das familias pobres de Maceié ndo retardaria o seu proprio
processo de desenvolvimento humano, mas também politico e social da cidade e do Estado de

Alagoas?

Se tivessem conhecimento dos seus direitos e deveres’, n&o seriam eles [0s pais]
também a lutar para ter o seu filho na escola publica, e ndo apenas o governo a responder e
garantir parcialmente tal direito? Ou sera que lutam para matricular e até manter seus filhos na

escola, mas encontram barreiras, as vezes intransponivels, para a sua efetivacao?

Como €eles, os pais véem a educagdo? Sera que acreditam na escola como um bem
necessario ao desenvolvimento de seus filhos? Sera que sabem que seus filhos tém direito a
educacdo publica, gratuita e que deve ser de qualidade? E se tém conhecimentos, o que
representa para eles ter direito a alguma coisa, numa sociedade tdo desigual? Quando néo
conseguem matricular seus filhos na escola publica, ou quando a escola entra em reforma em
pleno periodo letivo, ficam conformados ou reagem de alguma forma? Por que alguns se
submetem ao desrespeito de dormir na fila dias e dias para poder garantir a matricula dos
filhos e ainda se sentem herdis por tal faganha, mesmo sabendo que outros ficardo de fora? O
que pensam a respeito? Onde estd o problema, nas criangas pobres, nos seus pais, no Estado
que ndo garante o direito a educacdo? Essas reflexdes conduzem a busca de respostas.

Embora muitas pesquisas ja tenham sido realizadas e muito ja tenha sido escrito

sobre acriangca na escola, particularizando processos de aprendizagem e metodologias

4Cf.p. 30

® Cf. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988, p. 40, Capitulo 111 -Da Educago, da Cultura e do
Desporto, Secéo | - Da Educacdo: Art. 205. "A educacdo, direito de todos e dever do Estado e dafamilia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
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aplicadas e, inclusive, sobre arelacéo entre o nivel de escolaridade da mae e o desempenho
escolar dos filhos®, estas visaram compreender os problemas que determinam a repeténciae a
evasao escolar e as possiveis causas do fracasso escolar. As buscas de explicaces para a
auséncia da crianga na escola, sdo raras. Ressaltamos das pesquisas alguns resultados de

discussoes:

1. aquelas de responsabilidade direta dos 6rgdos publicos, como a falta de
condic¢des das escolas para atender a demanda no que diz respeito ao nimero
de escolas, a qualidade do ensino, a dificuldade de acesso devido alocalizacdo
daescolaetc.;

2. aguelas de responsabilidade social do Estado no que concerne a auséncia de
recursos financeiros por parte das familias para a manutencéo dos estudos;

o nivel de escolarizacdo das familias;

4. aprética pedagdgica elitista e seletiva, desvinculada da realidade e desprovida

de meios que possibilitem o desenvolvimento do espirito criativo e critico,

gue segrega, estigmatiza, limita e, por fim, expulsa o aluno da escola

Todas essas causas sao apontadas como grandes entraves a consecucao do projeto
de cidadania, que garante a todos o direito a educagdo com vistas a uma melhoria na
qualidade de vida das pessoas, porquanto estdo sempre associados a ocupacdo e o sal&rio ao
nivel de escolarizacdo e dos conhecimentos adquiridos. Como afirma Demo (2000:40). “A
escola basica publica e gratuita representa patriménio popular imprescindivel, no fundo, a
unica chance maior das populagGes mais pobres, desde que nela seja viavel romper com a
pobreza politica’ , ou seja, romper com 0s entraves e superar as barreiras da ignorancia que
distanciam criancas, jovens e adultos de uma qualidade de vida melhor, porque baseada na
competéncia e na consciéncia dessa competéncia a servico de sua propria vida, com
autonomia e liberdade de expresséo e criacdo, levando a emancipagdo, base e esséncia da
cidadania.

® Pesquisa citada pelo Unicef/2000.
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De acordo com pesquisas realizadas pelo IPEA’ (1999), dois anos acrescentados a
escolarizacdo de uma crianca no periodo pré-escolar |he possibilitardo um aumento de renda
futura na ordem de 18%°. Esta afirmativa leva-nos & outra reflexéo apreendida por Demo,
segundo o qual uma crianca que tenha tido a oportunidade de acesso a escola desde a pré-
escola, possivelmente terd desenvolvido uma relacdo mais significativa do ponto de vista
pedagdgico, possibilitando-lhe o desenvolvimento do processo de leitura e escrita com maior
qualidade e mais cedo que as criangas que iniciam na escola a partir da 12 série do ensino
fundamental (muitas dessas criancas desistem da escola ap0s varias reprovacoes, dificuldades
que estdo associadas ao nivel de exigéncia da escola e as condigdes socio-econdmicas das
familias. Por outro lado, as vezes as criancas sdo aprovadas na escola sem a competéncia
comprovada e, da mesma forma, ndo encontram sentido para dar continuidade aos estudos por
nd acompanharem O programa e até os que concluem o ensino médio ndo apresentam
condigdes paraingressar em outros niveis, no mercado de trabalho, em atividades compativeis
com seu nivel educacional, etc.), sem as bases necessarias para a aprendizagem da leitura e
escrita, fator central no processo de conhecimento e assimilagdo da cultura e dos bens
produzidos sociamente, o que influenciard no processo de superacdo da pobreza politica e na

qualidade da ocupacdo que venham a pleitear.

As pesguisas que se realizaram no ambito da escola deixaram uma lacuna a ser
preenchida pois ndo deram conta da realidade das criangas que ficam fora da escola. Este
trabalho pretende preencher parte desta lacuna, explorando em parte as causas das criangas
que estdo fora da escola; que ndo foram matriculadas pelos pais, ainda que a escola sga
gratuita. Pretende-se contribuir na producdo de um conhecimento mais proximo desta
realidade articulando cidadania e educagdo, tomando o local - especificamente nove (9)
bairros considerados pobres, da cidade de Macei6, porque habitados por familias com renda
média mensal de até 2 salarios minimos, e com filhos na faixa etaria de 7 a 10 anos, idade
considerada na LDB 9.394/96 equivalente as quatro primeiras série do ensino fundamental -
como |6cus da pesguisa para explorar a problemética das criangas e adolescentes que vivem
situagdes de exclusdo entendida como de desigualdade social.

" Ingtituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
8 Fonte: UNICEF — IDI — indice de Desenvolvimento Infantil, 2001.
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Embora as questes aqui apresentadas apontem para a caréncia de politicas
publicas eficazes visando melhorar a qualidadede vida das familias mais pobres e,
principalmente, para a efetivacéo da escolaridade das criangas, 0 enfoque sera o da auséncia
da crianca na escola e da relagdo que possa existir entre o conhecimento detido pelas familias
pobres sobre o direito a educagéo escolar dos seus filhos, e o exercicio do mesmo direito —
cumprimento de obrigacdes pel os pais face aos seus filhos. Parte-se do fato de que os pais tém

a obrigacdo de matricular os filhos na escola, no entanto, muitos ndo a cumprem.

Como sao muitas as faces de um mesmo problema, a decisdo de andlise da questéo
a partir da ética da cidadania e do direito e dever social vem confrontar o conhecimento e,
consequentemente, despertar um olhar novo para os problemas da escolaridade infantil no que
tange a sua efetivacdo. Por se tratar de um problema historicamente desenvolvido,
envolvendo lutas, conquistas e fracassos, foi delimitado um periodo para estudo, sendo entdo
focalizados os anos que compreendem 1997 a 2002, periodo posterior a aprovacdo da LDB
9.394/96.

Nesse sentido, trabalharemos o contelido em quatro capitulos. Os trés primeiros
abordam pobreza e educagdo em Alagoas/NE, Brasil, e seus enfrentamentos; democracia e
conquista da cidadania na sociedade desigual enfocando os direitos sociais, especiamente o
direito a educacéo e a relacdo do conhecimento com suas formas de manifestacdo. O Ultimo

capitulo traz os dados da pesquisa e suas interpretacoes.
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Capitulo 1

POBREZA E EDUCACAO NO BRASIL

Apesar do nimero de matriculas nas escolas publicas do Brasil, principalmente a
partir de 1996, terem aumentado, o analfabetismo, a repeténcia, evasdo e exclusdo escolar
entre as criancas e jovens de familias pobres persistem®. Mesmo com acesso as campanhas de
incentivo do governo, que objetivam colocar todas as criancas e jovens na escola, agumas

familias, nas cidades do interior e na capital, ficam com os seus filhos fora da sala de aula.

Assim como em toda a Ameérica Latina, no Brasil uma das causas do afastamento da
crianca da escola € o fato de elas contribuirem narenda familiar com trabalhos informais,
sem a protecdo das leis trabahistas, sem horérios definidos, de modo que a conciliagdo do
trabalho com a escola nem sempre é possivel, determinando, assim, o abandono da escola
mediante a necessidade de sustentacdo do lar (Pilotti & Rizzini, 1995:23).

A estrutura de lares de familias pobres, marcados pela auséncia de um dos
cbnjuges, é também um dos fatores que determina o afastamento da crianca da escola. Em
lares cujo chefe de familia € uma mulher sem conjuge, € ato o percentua de repeténcia
escolar das criancas, chegando a 52% (CEPAL, 1994, in: Pilotti & Rizzini, 1995:23). Pela
necessidade de desenvolverem atividades para audar na manutengdo do lar, as criangas, mal
alimentadas e com a sallde precéria, enfrentam muitas vezes longos periodos de trabalho, o
gue resulta num cansaco fisico que diminui sua capacidade para aprender. Ao chegarem em
casa, cansadas, dificilmente terdo tempo para realizar as tarefas escolares, e menos provavel
gue recebam dos pais qualquer gjuda, o que as distancia cada vez mais da possibilidade de
aprender e participar ativamente do processo pedagdgico escolar™®

De acordo com Vygotsky (1988), a aprendizagem € um momento intrinsecamente

necessario e universal, quando se desenvolvem na crianga caracteristicas proprias do ser

° Fontes: IBGE, PNAD/1999 - Indicadores Sociais.
Relatério sobre 0 Desenvolvimnto Humano no Brasil /1996 - PNUD/IPEA.
INEP/CENSO EDUCACIONAL, 2000.
19 Molteno & Ogadhoh. Uma oportunidade para a vida, Reino Unido: Save the Children, 1999
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humano, formadas historicamente e socialmente. No entanto, ha umaidéia dominante de que
“as criancas residentes em é&reas desprivilegiadas na sociedade, especiadmente em
comunidades de favelados, aprendem comportamentos apropriados e Uteis no ambiente do lar,
mas indteis em experiéncias escolares subseqlientes’ (Patto & outros, 1982:80), ou sgja, a
aprendizagem da crianga, ocorrida fora do ambiente escolar, nem sempre é vaorizada pela
escola, 0 que criauma distancia entre o mundo oferecido pela escola e aguele vivenciado pela
crianca, fundamental mente baseado no conhecimento popular e nas suas experiéncias do dia-
adia. Esta distancia dificulta o processo de aprendizagem da crianga e sua relagdo com a
escola e pode também estar na base do afastamento de criancas e jovens da escola.

Sd0 apontadas também outras causas para 0 afastamento das criancas da escola:
entre os paises industrializados, os indices de criancas afastadas da escola estéo
proporcionamente relacionados as taxas de desemprego; nas regides pobres, além da
condicdo socioecondmica e cultural dos alunos e sua relagdo com a escola, outra causa aponta
para a escassez dos recursos destinados a educacdo, a precariedade e a falta de escolas

determinando indices altos de criangas fora do sistema educacional (idem).

Dessa forma, € possivel compreender a relacdo que criangas, jovens e adultos
estabelecem com a escola a partir do desenvolvimento socioeconémico de uma regido e das
politicas sociais desenvolvidas por um governo, e suas consequéncias. Adultos
desempregados por longa duracdo, jovens de periferia, desempregados e sem escolaridade,
criancas trabalhando para sustentar o lar, mulheres sozinhas e incapazes de prover o
necessario para a sustentacdo da familia, os sem domicilio fixo, etc. retratam um quadro de
miséria que vem se impondo pouco a pouco no mundo, caracterizando o fenbmeno da
exclusdo socia (Castel, 1997:15), o que, nas palavras de Telles (2001:20), representa “As
figuras de uma pobreza despojada de dimens&o ética e transformada em natureza” , mantida
por uma sociedade de cultura hierarquica tradicional, que impede o livre desenvolvimento do
processo democrético e o pleno exercicio da cidadania, retirando do individuo a possibilidade
de seinscrever na historiacomo “sujeitos de interesses validos e direitos legitimos’ (idem).

De acordo com pesquisas feitas pelo Unicef & IBGE (1997), as taxas de
escolarizagdo das criangas do Nordeste, nos anos de 1990 e 1995, entre cinco e Sseis anos
foram de 49,3% e 64,5%, respectivamente, e entre sete e nove anos foram de 74,7% em 1990
84,3% em 1995. Verificamos, nesse periodo, um contingente grande de criangas entre os
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cinco e seis anos, fora da escola, embora o percentual de escolarizagédo tenha crescido 15,2%
entre 1990 e 1995. Por ser considerado um periodo pré-escolar, poucas sdo as escolas publicas
destinadas a essa clientela, ficando ao encargo das escolas particulares absorver essas
criancas. Somente a partir da Lel da Diretrizes e Bases da Educacéo 9.394/96, as criancas na
faixa-etaria de 0 a 6 anos foram contempladas com uma atengdo maior voltada para elas,
sendo definidas as diretrizes e condigdes da Educacdo Infantil e a responsabilidade
governamental para atender a essa demanda. De acordo com o Referencial Curricular
Nacional Para a Educacdo Infantil (MEC/SEF, 1998:11), “A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, promulgada em dezembro de 1996, estabelece de forma
incisiva o vinculo entre o atendimento as criangas de zero a seis anos e a educagado”, sendo
entdo considerada a educacdo infantil a primeira etapa da educacdo basica.

Enfatizamos a auséncia das criancas dessa faixa-etéria na escola pela importancia da
aprendizagem escolar nessa fase e, levando em conta que, se ndo estdo na escola essas
criancas fatalmente ficam entregues a terceiros ou largadas sozinhas, ou entéo entregues aos
cuidados de outras criangas, que por sua vez ficam impedidas de freglentar a escola. E se
estdo com os pais, estes ficam impossibilitados, especialmente a mée, de assumir qualquer
atividade produtiva. De acordo com o Referencial Curricular Nacional Para a Educagdo
Infantil, MEC/SEF, 1998:11), foi necesséario

um movimento da sociedade civil e de érgéos governamentais para que o atendimento
as criancas de zero a seis anos fosse reconhecido na Constituicdo Federal de 1988. A
partir de entdo, a educacdo infantil em creches e pré-escolas passou a ser, ao menos do
ponto de vista legal, um dever do Estado e um direito da crianca (artigo 28, inciso
V). O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, destaca também o direito da
crianga a este atendimento.

Nos dados apresentados acima se faz necess&rio um esclarecimento: no percentual
apresentado nas pesquisas do UNICEF & IBGE, néo foram diferenciados indices de criangas
matriculadas nas escolas publicas ou privadas. Portanto, ha nesses resultados um grande
contingente de criangas pertencentes as classes em que os pais tém renda fixa, residéncia fixa
e que, portanto, podem manter seus filhos na escola particular e possibilitar as condi¢des
necessarias para a aprendizagem. Como as criancas pobres, filhos de pais desempregados,
ausentes do lar, sem residéncia fixa ou incapazes fisicamente, sdo 0s que na sua maioria estao
fora da escola, podemos inferir que o retrato apresentado nas pesquisas nos da apenas um

resultado parcial da presenca da crianga na escola.
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Na faixaeté&ria que corresponde as criancas de sete aos nove anos, mesmo
apresentando um percentual maior de escolarizacdo (em relacdo a faixa anterior), €
significativo 0 nimero de criangas que estdo fora da escola, no periodo acima citado. A
PNAD™ de 1999 mostra, no entanto, que vem diminuindo o analfabetismo e aumentando o
nivel de instrucdo da populacdo em todo o pais. No periodo entre 1995 e 1999 a taxa de
analfabetismo baixou de 9,9% para 5,5% em 1999. No Nordeste, nesse mesmo periodo, 0
analfabetismo baixou de 23,9% para 12,7%, porém, apesar da diminuicdo, esses indices ainda
estdo muito abaixo dos niveis da Regido Sul (1,3%) e Regido Sudeste (1,4%). Outro dado
significativo apresentado pela PNAD de 1999 é quanto ao percentua de criangas fora da
escola. Entre 1995 e 1999 decresceu de 9,8% para 4,3% 0 numero de criangas entre 7 e 14
anos fora da escola. No Nordeste esse percentual decresceu de 15,0% para 5,9% no mesmo

periodo™?.

Considerando que a pesquisa se refere as criangas das escolas publicas e privadas,
qual o percentual de criancas de familias pobres, na fase escolar, que estdo na escola? Se
considerarmos que a fase entre sete e dez anos corresponde as séries iniciais do ensino
fundamental, bésico para todo o desenvolvimento posterior da crianga, compreendemos a
dimensdo do problema social que se cria a partir do afastamento ou auséncia da crianga,
principalmente entre sete e dez anos, das salas escolares. Essa € a fase em que as criancas
comecam a apresentar condicfes para lidar melhor com as operagbes mateméticas, com a
nocdo de tempo e de espago (Dolle, 1987), aém de apresentarem uma linguagem
compreensivel, com um vocabulario compativel com o do adulto, o que favorece a realizagdo
de algumas tarefas que envolvam compra e venda de mercadorias e prestacdo de servicos

simples, como carregar feiraou limpar o carro.

Dessa forma, embora sga esta a fase primordia para o0 desenvolvimento da
aprendizagem da crianga na escola, nas familias mais pobres € também a fase em que esta
mesma capacidade para aprender € direcionada para a execucdo de tarefas produtivas do
ponto de vista financeiro, em detrimento das tarefas escolares, somando-se esta dificuldade
aquel as apresentadas acima na explicacao para o fracasso escolar e afastamento da crianca da
escola.

1 PNAD: Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios.
12 1BGE/PNAD/1999 — Sintese de Indicadores.
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Faz-se necessaria a promogdo e 0 apoio as familias, de modo a possibilitar reais
condi¢cdes para uma vida mais digna, sobretudo para aquelas mais pobres, 0 que implica o
reconhecimento das mesmas enquanto agente social ativo e objeto de politicas publicas.™®
Politicas voltadas para a familia em seus aspectos sociais, econdmicos e emocionais sGo um
fator importante na luta pelo desenvolvimento dos direitos humanos. Politicas com visdo de
unicidade, por um lado, vendo a familia em todos o0s seus aspectos e incluindo todos os seus
membros numa relagéo de interdependéncia e complementaridade, que se desenvolve num
determinado contexto sbcio-cultural, e por outro lado, com uma visdo de universalidade,
considerando que as familias, sem distin¢do, constituem o substrato social que possibilita a
construcdo de uma sociedade estruturada e fundamentada em valores morais, religiosos,
politicos, sociais e educacionais. A eliminacdo da pobreza, o acesso a salde, a educagdo, a
alimentagdo, a erradicacdo do trabaho infantil, enfim o compromisso e zelo pela familia e
seus membros devem ser as prioridades de qualquer sociedade que desgja ser desenvolvida.
Politicas setorizadas e fragmentadas ndo possibilitam uma acdo efetiva no combate as
precarias condic¢des de vida de uma grande parte da populagdo, principal mente dos municipios
com pegueno nimero de habitantes, como mostra Takashima (2000:81), citando pesquisas
realizadas pelo IPEA — Ingtituto de Pesguisa Econémica Aplicada: “Um dado significativo
do estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada— IPEA revelou que do total de 9
milhdes de familias indigentes, mais da metade estd concentrada em pegquenos municipios
com menos de 50 mil habitantes e ndo nas grandes cidades’.

Os municipios devem articular seu plano politico de assisténcia social a um projeto
politico nacional, permitindo que as micropoliticas tenham continuidade e que dependam
mais de um poder local forte do que do prefeito.

Mas as politicas publicas no Brasil ndo tém apresentado resultados que indiquem
um interesse real de mudanca no quadro de desigualdade social. Como afirma Carvalho
(2000:93), “A politica socia no Brasil ndo tem logrado aterar o quadro de pobreza e
exclusdo de parcela significativa da populacdo brasileira. Ao contrério, observa-se a cada
década a ampliacéo das taxas de desigualdade social, a0 mesmo tempo em que a concentracéo

de renda atinge indices insuportaveis’.

3 Ferrari & Kaloustian, 2000.
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No processo de globalizacdo, em que o poder de decisdo e governabilidade dos
Estados esta cada vez mais dependente do poder econdmico dos paises desenvolvidos, as
politicas nacionais sofrem ingeréncias e pressdes externas. Assm, o Estado passa a atuar
muito mais em funcdo da politica financeira internacional na luta pela competitividade no
mercado mundial, do que das necessidades da populacdo, restringindo os ndmeros do
orgamento para a assisténcia social sempre que outras situagoes sejam apresentadas dentro da
Gtica neoliberal como prioridade nacional.

O conhecimento da evolucdo do sentido de familia e das relagdes familiares
desenvolvidas, determinadas pela classe social, e das condic¢des impostas as familias pobres
em toda época e lugar, por politicas socioecondmicas que visam beneficiar agueles da classe
dominante sociopolitica e economicamente em detrimento dos mais pobres, guda na
compreensdo da situacdo de miséria em que se encontra grande parte das familias brasileiras,
0 que inclui a dificuldade de acesso a educagdo e 0 conhecimento dos seus direitos como
cidadaos, especiamente o direito a educagdo, o que esté na base da questdo social do Brasil.

1.1 POLITICA NEOLIBERAL E POBREZA NO BRASIL

Com a recessdo da produgdo econdmica mundial, uma nova ordem estrutural e
funcional € estabelecida, marcando transformagdes no mundo do trabalho e profundas
mudancas na esfera do Estado — exigidas pelas politicas de gjuste e estabilidade econémica
recomendadas pelo Consenso de  Washington, a partir da década de 80 - apontando para a
fragilizagcdo das lutas sindicais mediante um grave quadro de desemprego e insegurancas
generalizadas no gque concerne as relagdes de trabalho, atingindo o contrato de trabalho, renda
e defesa do trabalho, resultante da implementacéo de uma politica econémica e social que se

fundamenta no neoliberalismo, contrapondo-se a0 Estado de Bem-Estar Socia.**

Tendo o projeto neoliberal surgido como uma forma de revitalizar a economia
capitalista, seu compromisso € menos com a questdo social e mais com o sucesso financeiro,
medido em lucros obtidos nas transacbes financeiras. Por isso, voltou-se para o capital
financeiro, favorecendo o crescimento especulativo e ndo produtivo, o que fez crescer o

desemprego e aumentou a desigualdade social. Porém, como atesta lamamoto (1999), as

14 |amamoto, 1999.
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altas taxas de desemprego — entendidas e apresentadas no projeto neoliberal como
“desemprego natura” - e 0 aumento das desigualdades sociais estavam previstos neste
projeto.

O Brasil, um pais periférico onde o Welfare State ndo aconteceu; onde as
desigualdades sociais e regionais podem ser identificadas em todas as fases da historia politica
e econbmica do pais, onde as relacbes de apadrinhamento e cumplicidade entre os iguais
prevalecem sobre a ética das relaces baseadas na justica e cidadania; com uma economia
sustentada, alta divida externa e interna e um indice de Gini'> dos mais atos no mundo,
tornou-se um terreno propicio para o crescimento do projeto neoliberal, na América Latina. A
diminuicdo do Estado e das politicas de assisténcia social, de um lado, ea flexibilizagdo, a
precarizacdo do emprego e as dtas taxas de desemprego, de outro, elevaram os indices de

pobreza absoluta ataxas de até 55%, como a medida no Nordeste, no Censo de 1999.

Como a questdo social, segundo lamamoto (1999:114), “é uma expressao do
processo de producéo e reproducdo da vida social na sociedade burguesa, da totalidade
histérica concreta’, é preciso reconhecer no aumento do desemprego e no aumento da
precarizacdo das relacfes de trabalho, atualmente, 0 seu aspecto central, porque, mesmo
considerando que a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho mais social, a
apropriacdo dos frutos desse trabalho torna-se, cada vez mais privativa, apenas para alguns.
Como afirmam Bogus e outros (1997:7), “ a questdo social, hoje, coloca-se basicamente a
partir da producéo e distribui¢do da riqueza’, o que sinaliza para as desigualdades sociais e
exclusdo e aponta a deterioragdo dos sistemas de protecdo social, das relagdes sociais e do
papel do Estado. Dai decorre a necessidade de implementac&o de politicas sociais no combate

as desigual dades e a pobreza, atingindo os problemas em suas bases.

No entanto, diante de um quadro politico, econdmico e socia onde reina a logica do
contador - quando os direitos sociais preconizados na Constituicdo exigem recursos
orcament&rios para a implementagdo de politicas de assisténcia social que assegurem 0S
direitos constitucionais, € preferivel mudar a Constituicdo a desequilibrar a balanca

econdémicado pais-, apalavra de ordem parece ser exclusdo, que, deacordo com Castel

' ndice que mede a concentracéo de renda e variade 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior a concentracéo, e
guanto mais préximo de 0, menor a concentracéo.
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(1997)*, passou a definir vérios modos de miserabilidade e utilizada, entdo, largamente (na
Franca, a partir de 1992). Porém, segundo o mesmo autor, “0 uso impreciso desta palavra é
sintomético, isto €, oculta e traduz, ao mesmo tempo, o0 estado atual da questéo social”, e
passa a ser definida como a “questéo social por exceléncid’ , mas o seu enfrentamento, para
Castel (1997), pode correr o risco de se tornar simplesmente um “pronto-socorro”, fazendo
pequenos reparos aqui e ali no tecido social. Sendo a questdo social “o0 conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura’, como afirma lamamoto
(1999:27), é preciso um enfrentamento com politicas sociais amplas, em nivel nacional, que
afetem a economia e a sociedade; que tenham como finalidade a prevencéo e como objetivo
atingir o amago da questdo, tratando em sua etiologia e ndo apenas o sintoma da doenca que

afeta o tecido social.

Dentro da perspectiva da questéo social a pobreza € o seu sintoma mais aparente e
danoso, e ja foi representada, segundo lamamoto (1999), por véarios esteredtipos sociais. 0
Jeca Tatu nos anos 50 e o malandro dos anos 60. Porém, ndo obstante a sua importancia no
quadro da questdo socia, em que a urgéncia para sua resolucéo se faz sentir em todos os
setores da sociedade, a autora mostra, citando Nascimento'’, que a pobreza passou a ser
caracterizada nas Ultimas décadas pela imagem do bandido, perigoso, transgressor, sujeito a
repressdo e a extingdo. Transformado em classe perigosa, o pobre fica sujeito a todo tipo de
violéncia, o que coloca em risco, inclusive, o direito a vida. Discutindo também a questdo da
pobreza no pais, Telles (2001:21) mostra como “O enigma da pobreza esta inteiramente
implicado no modo como direitos sdo negados na trama das relagdes sociais’ e, por isso, na
sua concepcado, a atitude de descompromisso com a questdo da pobreza, que a dissocia das
lutas e discussdes sobre a igualdade e justica social, possibilita prever com larga margem de
acerto o estado deteriorado em que se encontram as condic¢des dos mais pobres no que tange a

esses direitos.

Considerando as origens da sociedade brasileira, de um passado escravista e de
concepgao patriarcal de mando e autoridade, marcada pela subserviéncia, de um lado, e 0
poder da autoridade das elites, de outro, Telles explica, a partir das concepgdes de Chaui

(1987) e Abreu (1988), as atitudes e comportamentos atuais, mantidos ainda pelas mesmas

16 CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusio. In.: BOGUS, Lcia, Et alii (Org.). Desigualdade e a questdo
social. SP: Educ, 1997.

Y NASCIMENTO, E. P. “Projetos nacionais e exclusdo social”. In.: Plangjamento e politicas publicas n° 10.
Brasilia, IPEA, dezembro de 1993, pp. 91-114.
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classes, mesmo vivendo um momento histérico diferente, e mostra que “Tal tradicdo se
desdobra na prepoténcia e na violéncia presentes na vida social, que desfazem, na prética, o
principio formal da igualdade perante a Lei, repondo no Brasil moderno a matriz histérica de

uma cidadania definida como privilégio de classe.” (Idem).

Assim, este pode ser 0 caminho para se compreender porque até mesmo o direito a
vida ndo é garantido aos mais pobres e para abordar a questdo dos direitos a educacéo, ao
trabalho, a salde, etc., fonte de saber, de vida e de renda para o préprio sustento, a partir da

Gtica da cidadania, numa sociedade onde a democracia de fato e de direito seja umareaidade.

Por isso, ao afirmarmos que somente alguns tém acesso a educacdo, sendo a
pobreza um determinante na exclusdo escolar, compreendemos que ha ai uma idéia que
denota, por um lado, uma certa forma de conceber a educacdo, que neste caso € vista como
um privilégio de alguns e ndo um direito de todos, e por outro, as condi¢des de humilhacéo a
gue a pobreza submete o cidaddo, num quadro de caréncias que o0 obriga a priorizar apenas 0s
aspectos béasicos fisioldgicos que exigem satisfacdo imediata, em detrimento de aspectos
culturais e intelectuais conquistados através da educacéo que, de acordo com Demo (1996), é

um meio e ndo um fim.

A pobreza enquanto consegiiéncia aponta para os meios de producéo, para as
desigualdades sociais, étnicas e de género, e enquanto fator determinante aponta para a
questdo social em todas as suas nuancgas. Por isso, é possivel a relacdo da pobreza com a
educacdo enquanto exclusdo, evasdo, fracasso escolar; relacdo entre o nivel de escolaridade,
emprego e sal&io; relacdo pobreza e qualidade de vida;, pobreza e mortalidade infantil,
pobreza e género, etnia, idade etc. Todas essas relacdes permitem a verificacdo do poder
nefasto da concentracdo de renda nas méos de alguns poucos, enquanto a maioria sobrevive
na pobreza e naindigéncia. Segundo Pereira (1995:109): “A relacéo entre pobreza e familia é
um dos aspectos que tem despertado a atencéo de estudiosos e formuladores de politicas’. A
familia como ingtituicdo social sinaliza para as transformacdes da sociedade. Neste final de
milénio, estudos diversos mostram a tensdo existente entre as determinacfes e pressdes
sociais e a organizagdo familiar. Pereira afirma que na atualidade, efetivamente, fala-se em
doistipos de pobreza:

a) a convencional, caracterizada pela crénica auséncia de renda e pela
desigualdade de classe e



28
POBREZA E EDUCAGAO NO BRASIL

b) a“nova’ pobreza, que atinge segmentos antes social mente bem situados, mas
gue foram inesperadamente submetidos a situacdo de exclusdo em decorréncia
de reveses profissionais, ocupacionais ou de outras desigualdades que néo
propriamente a socioecondmica (desigualdade de género, idade, etnia etc.).

Conceituar a “nova’ pobreza exige entdo um olhar que atinja a organizagéo
social, politica e econdmica da sociedade, situada geograficamente numa dimensdo historica
que permita compreender a evolucdo das relacfes entre 0s povos, no que tange a desigualdade
socia e apobreza.

1.2 POBREZA E SEU ENFRENTAMENTO VERSUS EDUCACAO NO BRASIL

Segundo Demo (1996), o PNUD mostrou que o Brasil melhorou nos indices que
compdem o indice de Desenvolvimento Humano - IDH: expectativa de vida, escolaridade e
renda — o que indica uma diminuicdo da pobreza absoluta — mas deixa de informar que
melhorou principalmente para os ricos, aumentando, assim, a pobreza relativa. O autor
complementa afirmando que o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (1996),
realizado pelo IPEA e PNUD néo contribui para o desenvolvimento humano porque encobre a

realidade com relacdo, principalmente, ao aumento da pobrezarelativa.

O Brasil € um pais com renda per capita anual capaz de garantir a sobrevivéncia
dos seus cidad&os acima da linha de pobreza’®. Uma andlise dos aspectos que identificam a
desigualdade no pais, em varios momentos, deixa claro a constancia na manutencdo das
diferencas entre os mais ricos e os mais pobres, porque, como afirmam Rocha, Barros e
Mendonca (1995), a pobreza absoluta do Brasil € decorrente da acentuada desigualdade na
distribuicdo de renda, ndo apenas elevada, mas também crescente. Em 1996 a renda per
capita girava em torno US$ 4.602, deixando o pais entre agueles de renda média no ambito
mundial. No entanto, os 50% mais pobres da populagdo e o 1% mais rico tinham
participac&o idéntica na renda total: 13,3%."° Em 1999, de acordo com a PNAD/99 o indice

de Gini estava entre os mais elevados do mundo, na ordem de 0,567. Assim, mesmo quando

18| inha de Pobreza— LP foi calculadaem R$ 1,90 por diaou R$ 62,29 por més tendo como referéncia o més de
setembro de 1999. Fonte: Projeto Fome Zero — Uma Proposta Politica de Combate a fome no Brasil. SP:

Instituto Cidadania/Fundacdo Djalma Guimaréaes. Julho/2001.

¥ ROCHA, S. Desigualdade regional e pobreza no Brasil: a evolucdo — 1981/95. Texto para discussio n° 567,
RJ IPEA, 1998.
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ha significativas melhorias do rendimento na base de distribui¢do e diminuicdo da pobreza
absoluta, as mudancas ndo se fazem sentir no nivel de desigualdade de renda devido a grande

disparidade que ha entre os mais pobres e os mais ricos.®

Mas, segundo Rocha (2000), os efeitos da queda do crescimento do PIB, com a
consequente perda do produto per capita, € também um dos determinantes da pobreza
absoluta. Desvalorizagdes, como a de janeiro de 1999, afetam os pobres de forma mais direta,
através da reducdo dos postos de trabalho, principalmente aqueles que requeiram menor

escolaridade.

De acordo com o IBGE?, 54 milhdes de pessoas vivem hoje abaixo da linha da

pobreza no pais. No estudo apresentado foi calculada

em 49 milhdes a quantidade de brasileiros que vivem com até meio salario minimo (cujo
valor € R$ 200,00) e em 5 milhdes as que ndo tém nenhuma renda. A regido mais
miseravel do pais € o Nordeste, onde a propor¢do de pessoas que vivem com até um
salario minimo é de quase 51%. A mais rica é o Sudeste, onde essa propor¢éo é de 18%.
(Folha Online, 23.11.2002)

Segundo Rocha (1998:1), as causas da pobreza e as avaliacdes dos indices de
pobreza podem ser vistas sob diversos angulos, o que possibilita criticas e comentérios a
conceituacdo da pobreza, pois esta “depende das condi¢des de vida vigentes e do nivel de
desenvolvimento do sistema estatistico das sociedades.”?. Por outro lado, “os resultados
obtidos acerca da incidéncia de pobreza e o perfil da populacéo pobre dependem desses
conceitos e opgdes metodoldgicas adotadas na construgcdo da renda da familia e no valor

utilizado como linha de pobreza.” (idem).

Mesmo sendo uma sindrome de vérias dimensdes e diversas caréncias, € comum
0 uso da renda como determinante basico de bem-estar das familias, criando-se um parémetro
denominado linha de pobreza, o que indica uma renda familiar per capita abaixo da qual os
individuos ndo conseguem prover suas necessidades béasicas, de forma adequada, em

determinado tempo e lugar.

% ROCHA, S. Pobreza e desigualdade no Brasil: 0 esgotamento dos efeitos distributivos do Plano Real. Texto
paradiscussdo n° 721, RJ: IPEA, 2000

*! Folha Online — 23.11.2002

22 A autora se refere s restrigdes quanto ao nivel de desenvolvimento e disponibilidade de dados estatisticos
para estabel ecer o model 0 adequado e possivel na mensuracdo da pobreza e acéo de politica social.
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O tema da fome e da pobreza € avo de véarios estudos realizados por diversas
institui cBes que buscam compreender e desenvolver programas de combate afome e a miséria
no pais. De acordo com a equipe do Projeto Fome Zero, promovido pelo Instituto Cidadania
(2001), podem-se identificar dois métodos de estudo na definicdo da linha de pobreza: o
método direto e 0 método indireto. O primeiro desenvolve pesquisas por meio do consumo
calérico e dados antropométricos, e o segundo, principalmente por meio da renda. Embora
ndo possam ser considerados sindnimos — fome e pobreza —, diante da dificul dade de obtencéo
de dados diretos, a avaliacdo da populacdo que passa fome é feita a partir da capacidade
econdémica de obtencdo da cesta basica. Entre estes Ultimos podem-se ainda identificar duas
linhas de estudo, aqueles que definem uma linha de pobrezal/indigéncia Unica para todo o pais,
a partir do sal&rio minimo, como os estudos de Hoffmann (1995 e 2001), do IBGE na PNAD
de 1999 e do Projeto Fome Zero, do Instituto Cidadania, e aqueles que partem de estruturas de
consumo diferentes para cada regido e/ou area de residéncia (metropolitana, urbana ndo-
metropolitana e rural), regionalizando os custos da cesta basica de alimentos. Entre esses
estudos, estdo os produzidos pelo IPEA (Rocha 2000, Neri 2000, entre outros).

Em todos os estudos realizados existem vantagens e desvantagens, sendo por isso
considerada dificil a estimativa da pobreza no pais. A PNAD de 1999 apresenta duas
estimativas para a linha de pobreza: a primeira corresponde a meio salério minimo referente a
setembro de 1999 (R$136,00), o que equivale a R$ 68,00 domiciliar per capita; a segunda
corresponde a uma linha de pobreza relativa, a partir de  uma renda domiciliar per capita
inferior a R$ 84,00. O método de definicdo adotado pelo Projeto Fome Zero, do Instituto
Cidadania, utiliza a estimativa da Linha de Pobreza definida pelo Banco Mundial, de US$
1,00 por dia, o que representava em 1985 uma linha de pobreza extrema, definidaa partir dos
paises mais pobres da Africa e Asia. Esse valor foi considerado equivalente a US$ 1,08 a
partir da sua conversdo pelo cadmbio do ddlar diario médio em setembro de 1999. Convertido
em Real, teriamos R$ 62,29 (sessenta e dois reais e vinte e nove centavos) por més, em 1999.
Esses valores foram regionaizados, tendo a &ea rurad do Nordeste como base e
acrescentando-se, para as demais areas, os diferenciais do custo de vida relativo a cada regido.
O Nordeste urbano apresentou uma Linha de Pobreza em reais mensais de R$ 72,57, (setenta
e dois reais e cinqlienta e sete centavos), diferenciando-se esse mesmo indice nas diversas

capitais metropolitanas do Nordeste™.

% Projeto Fome Zero, 2001:79.
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Porém, desde os primeiros estudos que visavam medir a pobreza como
insuficiéncia de renda®, ha a preocupacio de estabelecer o valor da cesta alimentar
basica (linha de indigéncia - L1) ou das necessidades totais de consumo pessoal, de levar em
conta os habitos da sociedade que esta sendo pesquisada (Rocha, 1998). Por isso, faz sentido
a escolha de uma metodologia para estabelecer a linha de pobreza que utilize estruturas de
consumo observadas, cujo valor estaria associado a0 minimo necessario para que um
individuo funcione adequadamente na referida sociedade (Rocha, 2000). Dai a necessidade da
regionalizacdo, 0 que representa uma evolucdo em termos de metodologia, passando do
consumo arbitrado para uma determinada sociedade, para estruturas de consumo observadas -
0 que revela as reais preferéncias das familias, dentro de suas necessidades e possibilidades
mediante a restricdo da renda —, possivel gracas a realizacdo das Pesquisas de Orcamentos
Familiares (POF), implementadas pelo IBGE, a partir do periodo de pés-guerra ( Rocha,
1998).

A partir das POFs®, é possivel derivar a cesta alimentar de menor custo que
atenda as necessidades nutricionais estimadas, o que corresponde ao valor da linha de
indigéncia (LI1) - entendendo-se como indigentes aqueles que se situam abaixo da linha de
pobreza, com uma renda que ndo permite a aquisi¢ao da cesta alimentar basica. Porém, como
as POFs sdo restritas as nove regides metropolitanas, a Goiania e Brasilia, para as demais

regides se faz necessario procedimentos especificos paraageracdo de LIse LPs.

Com isso, ficam também as POFs limitadas como instrumento de apoio na
determinacdo das LPs e LIs, pois, além dessas restri¢des, a manutencéo da nogdo de individuo
médio como elemento central dos métodos de estimagdo de indigéncia e de pobreza, mesmo
quando se sabe e reconhece que os individuos, de acordo com o género, idade, peso,
basicamente, tém necessidades diferentes para sua manutencdo, limita também a sua

validade. O problema consiste em diferenciar e valorar essas necessidades (Rocha, 1998).

A adocéo do coeficiente de Engel, ou sgja, a relaco entre despesas alimentares e
despesa total, como um elemento central na determinacdo daLP, é bem aceita e consagrada

pelaliteraturaque trata do assunto em questdo, mesmo apresentando evidente fragilidade

2 Estudos empiricos, como o de Rowntree, 1901, que apresentava como critério de medicéo da pobrezaa
insuficiéncia de renda.
% pesquisa de Orcamento familiar.
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conceitual e empirica para atender a necessidade, por falta de indicador de preco ou de

custo de vida em nivel nacional, (Rocha, 2000).

Por isso a adocéo, por Rocha, desde 1993, dos diferenciais observados por Fava
(1984) - que “tomou como base, arbitrariamente, a cesta alimentar relativa ao segundo décimo
da distribuiczo das despesas decorrentes do Endef®, as quais, em todas as 23 regides, estavam
aquém do atendimento das necessidades caldricas, e as gjustou na sua composi¢éo, de modo a
atingir as recomendacOes calOricas’ - para orientar quanto aos diferenciais de custo de vida

dos pobres entre metropoles e demais éreas urbanas e rurais do pais (Rocha, 2000).

No entanto, mais importante que definir linhas para estabelecer a pobreza ou a
indigéncia seria encontrar os meios para eliminalas. Para Rocha (2000:16), os gastos
publicos com a assisténcia social, em torno de 20% do PIB, seriam de bom tamanho se
fossem mais bem direcionados, focalizando os mais pobres em termos de medidas
assistenciails para amenizar os sintomas da pobreza, mas essenciamente em medidas
educacionais, “que tém o potencial de romper definitivamente com o circulo vicioso da

pobreza.”.

Um bom nivel educaciona para a maioria da populacdo e uma distribuicéo de
renda que possibilite a todos uma vida com dignidade, em que sgja possivel a participacéo
com equidade nos bens produzidos socia mente, devem ser 0 objetivo de todos o0s governantes
de Estado. Porém, o que se verifica é que apenas em alguns paises essas metas foram
atingidas; em outros, os caminhos estédo sendo preparados e, em paises como o Brasil, a
disténcia entre esta meta e sua realizacdo € tdo longa que transforma em utopia até mesmo 0s

direitos humanos universais consolidados na Constituicdo brasileira.

Sendo o Brasil um pais em desenvolvimento, sujeito aos acordos com o FMI e
Banco Mundial, controlado pelos credores internacionais € com uma divida externa
impagavel - jaquendo € do interesse dos credores que ela sgja paga, mas que aumente,
aumentando assim o servico da divida, que se traduz em lucros financeiros para os credores -,
€ um Estado que pde em cheque sua soberania, sujeito a mudancas legidativas,
governamentais, administrativas e fiscais, nem sempre a servico da nagdo ou dasociedade

% Estudo Nacional da despesafamiliar.
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mas, principalmente, a servico dos credores internacionais e subjugado as determinacdes do
FMI. Dessa forma, ficam as politicas publicas condicionadas aos acordos financeiros e,
consequentemente, os servicos de assisténcia social minimizados. Os chamados Programas
de Metas, destinados a ajudar os pobres, como os programas de renda minima, incluindo o
bolsa-escola, surgem como conseqgiiéncia do fim dos programas sociais regulares.?’ Foi
dentro dessa concepgédo neoliberal que o governo criou, a partir de 1/1/1998, o FUNDEF, -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério -, implementou o “Bolsa Escola Federal”, a partir de 2001, vinculado ao Programa
de Renda Minima®® e o PETI, a partir de 2002.%

Segundo Chossudovsky (1999), o Fundo Social de Emergéncia, criado em 94,
tendo como Ministro da Fazenda o Sr. Fernando Henrique Cardoso, seria financiado pela
transferéncia de fundos advindos dos cortes do or¢camento. Era o fim dos programas sociais
regulares do governo e o fim da soberania na politica social, “pois dai em diante , orcamentos
e estruturas organizacionais Seriam monitoradas diretamente pelas instituicdes de Breton

Woods, sediadas em Washington, agindo em nome dos bancos credores internacionais” .

Com o0 processo de globalizacdo, as economias nacionais estdo sendo
constantemente bombardeadas e reguladas pelas cobrancas da divida externa em nivel
mundial. O controle do Estado e suaeconomia ficam nas m&os dos credores internacionais,
que “orientam” programas através do FMI e Banco Mundial, a seu servico, desestabilizando a

economialocal, asinstituicdes nacionais e as politicas publicas de assisténcia social.

2" CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza— impactos das reformas do FM| e do Banco

Mundial. SP: Editora Moderna, 1999.

% De acordo com MEC — FUNDEF — Secretaria de Educacdo Fundamental, o FUNDEF - Fundo que prevé um
repasse de recursos para os governos estaduai s e municipais na ordem de R$ 16 bilhdes (1,5 do PIB), para serem
aplicados no ensino fundamental publico, de acordo com o nimero de alunos matriculados. Desse valor, é
obrigatéria a utilizagco anual de, no minimo, 60% para a remuneracao dos professores. JA 0 BOLSA-ESCOLA
FEDERAL e outros programas vém sendo aplicados em cerca de 1.800 municipios brasileiros, com o objetivo de
reduzir os indices de pobreza absoluta e combater a evasdo escolar. O Programa Bolsa-Escola Federal foi
lancado a partir de 2001, visando atender criangas entre 6 e 15 anos, regularmente matriculadas na escola e com
assiduidade comprovada, cuja renda familiar sgja de até R$ 90,00, com um beneficio maximo por familia de R$
45,00 (quarenta e cinco reais), podendo ser atendidas até 3 (trés) criangas de uma mesma familia.

O PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, implementado pelo Governo Federal através do
Ministério da Ac¢éo Social, a partir de 2002, tem como objetivo retirar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de
idade do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante. Para cada filho em idade de 7 a 15
anos retirado do trabaho, as familias passam a receber uma bolsa mensal no valor de R$ 40,00 (nas areas
urbanas: capitais, regides metropolitanas ou municipios com mais de 250.000 hab.) e R$ 25,00 (&rea rural). Séo
priorizadas as familias com renda per capita de até meio sal&io minimo. Porém, as criangas e adolescentes
precisam estar freqlientando a escola e a jornada ampliada, ou sgja, hum periodo freqlientam a escola, no outro
participam de atividades de reforco escolar e atividades esportivas, culturais, artisticas e de lazer.
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Como “A persisténcia da pobreza € acentuada pela fragilidade dos empobrecidos
como atores.”, como afirma Sacavino (2000:17) *°, faz-se necessario uma grande mobilizag&o
por parte de todos 0s segmentos da sociedade, em que as pessoas organizadas em
associacdo, sindicato, categoria profissional, movimentos sociais etc., reconhegam seu poder
como cidaddos e o exercam, em nivel nacional e internacional, para que as nagoes,
principamente aquelas dos paises em desenvolvimento, libertem-se das garras do poder
econdmico das grandes instituicdes financeiras e corporagdes internacionais que se organizam
em blocos para atender aos seus interesses, em detrimento das necessidades das sociedades
que estdo subjugadas pelo dominio do capital financeiro.

Por outro lado, segundo Camarotti e Spink (2000:7), a pobreza ndo pode ser
focalizada apenas na questdo monetaria e no individuo, nem tampouco vista apenas no terreno
da politica macroeconémica, porque sd0 inUmMeros 0s mecanismos e processos formais e

informais responsaveis pela desigualdade e exclusdo. E afirma:

A tendéncia em anos recentes tem sido buscar uma abordagem mais interativa,
considerando ndo somente as capacidades e os recursos individuais ou sociais, ou as
estratégias de estimulo ao desenvolvimento econémico socidmente sustentavel, mas
também a provisio e 0 acesso aos Servicos e bens necessarios para uma vida mais digna,
menos desigual e com o exercicio pleno da cidadania.

1.3. O NORDESTE COMO REGIAO DE DESIGUALDADE SOCIAL:

De acordo com a PNAD de 1999, a populacdo economicamente ativa do
Nordeste apresentava um rendimento médio mensal de R$ 144,90, muito inferior aregido Sul
na mesma época, de R$ 334,40. Uma taxa de desocupacéo de 8,0%, igual adaregido Sul, e de
ocupagao de 61,1%, enquanto aregido Sul apresenta taxa de 66,0%.

Outro dado relevante refere-se as taxas de ocupagdo por anos de estudo. Enquanto
no Nordeste a taxa de ocupacao de pessoas com até trés anos de estudo € de 49,7%, a maior

do Brasil, no Sul € de 18,5%, amenor do Brasil. A taxa de pessoas ocupadas, com 11 anos de

% CANDAU, VeraMaria. E SACAVINO, Susana. (Org.) Educar em direitos humanos. RJ: DP&A, 2000

%! Fonte: Departamento Contas Nacionais do IBGE — Indicadores Sociais Minimos, 1999

% Fonte:Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999] CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000.

34 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, PNAD, 1999

35 Fonte: Departamento de Contas Nacionais do IBGE — Indicadores Sociais Minimos, 1999
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estudo ou mais, no Nordeste cai para a menor taxa do Brasil: 16,3, e o Sul fica com 24,9%,

enquanto o Sudeste fica com amaior taxa, de 30,7%.

Esses dados mostram uma realidade de pobreza na regido Nordeste ndo apenas em
termos de renda, mas de escolarizacdo e qualidade de ocupacdo, a partir do nivel de
escolarizacdo, de grande parte da populacéo. Com uma taxa de analfabetismo na populacéo de
10 a 14 anos na ordem de 12,7%, sendo na &rea urbana de 8,7% e na &rearura de 18,6%, 0
Nordeste € aregido de maior indice de analfabetos no Brasil, enquanto a regido Sul apresenta
o menor indice, de 1,3% no grupo de pessoas entre 10 e 14 anos, sendo a area urbana com

1,0% e arearural com 2,4%.%

Na taxa de ocupacdo por classe de rendimento no Nordeste, até 1 salé&rio minimo
encontra-se 0 maior contingente, com 34,4%, e com mais de 20 sal&rios minimos 0 menor
percentual, de 0,9%; a regido sul apresenta 13,7% da populacdo ativa com até 1 salario
minimo e 2,3 % com mais de 20 salarios minimos, ficando a classe de mais de 1 a 2 sal&rios
minimos com o maior contingente de pessoas ocupadas, 22,0%>. Esses dados mostram
claramente o nivel de desigualdade socia e de concentragdo de renda, justificando o ato
indice de Gini, na ordem de 0,587%°, 0 mais alto do Brasil, enquanto o mais baixo é o da
regido Sudeste, com 0,537%.

Para medir as desigualdades regionais, geralmente utilizase uma varidvel de
significado abrangente, como é o caso do PIB per capita, para base de estimacao de indices,
que apresentard variacdo de acordo com a escolha do analista. Resultados obtidos est&o,
normal mente, vinculados ao que ocorre em S&o Paulo e no Nordeste, que apresentam um
papel crucia na andlise da desigualdade no pais, pela dimensdo demogréfica que apresentam
€ por representarem, respectivamente, as areas mais rica e mais pobre do pais. A exclusdo do
Nordeste dos indices de desigualdade na pobreza resulta numa grande reducdo desses indices,

por representar a &rea mais pobre do pais e pelo seu elevado peso demogréfico™.

* O [ndice de Gini mede a concentracéo de renda e variade 0 a 1. Fonte: PNAD/1999.
% Fonte: Departamento de Contas Nacionais do IBGE — Indicadores Sociais Minimos, 1999.
3" ROCHA, Sonia. Desigualdade Regional e pobreza no Brasil: aevolucdo — 1981/95. RJ:IPEA, 1998.
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De acordo com a tabela abaixo se pode perceber, em termos proporcionais, 0s
numeros da pobreza no Brasil, especiamente no Nordeste e em S&o Paulo, regibes que
servem de base para a compreensdo dos Indicadores Sociais do Brasil, por causa das suas

caracteristicas geogréficas e populacionais.

Tabela 1 — NUmero e proporcdo de pobres no Brasil, no Nordeste e Sdo Paulo (como
referéncia) — 1993, 1995, 1996, 1997.

Regifeseestratos |1993% [1995% | 1996 % 1997 % |N°(mil) |contribuicéo
Nordeste 63,96 52,05 53,13 52,86 23.314,4 44,98

Séo Paulo 34,16 22,01 24,17 25,21 8.553,6 |16,50

Brasil 44,09 33,23 34,13 34,09 51.836,0 |100

Fonte: PNAD (tabulacBes especiais). Nota: Linhas de pobreza baseadas na POF. In.: Rocha, 2000

A tabela acima mostra a proporcdo de pobres relativa aos anos de 1993 a 1997,
porém, de acordo com o IBGE, 30,5% das familias brasileiras com criancas entre O e 6 anos
de idade vivem com renda per capita igua ou inferior a meio salério minimo. No Nordeste,

esses nlimeros sobem para 53,6%, enquanto no Sudeste é de 18,3%.%

Como é possivel observar, a pobreza no Brasil tem um forte componente regional
- quaisguer que sggam os indicadores utilizados, a incidéncia de pobres € maior no Norte e
Nordeste, diminuindo em diregdo ao Sudeste e ao Sul (Rocha, 2000:9).

Com 23,3 milhdes de pobres, 0 que equivale a 45% dos pobres brasileiros, o
Nordeste apresenta, além do meio fisico adverso, situaces precarias em termos de condicoes
sanitérias, nivel de escolarizagdo e condi¢Bes governamentais locais limitadas, em prol do
desenvolvimento da produtividade e da assisténcia da populacdo, 0 que resulta num ataxa
atissma de mortalidade infantil, em torno de 59/1.000, mais do dobro da verificada no
Sudeste: 25/1000%.

% UNICEF, Situaco da Infancia Brasileira, 2001
¥ Egtimativas de Simdes (1997). In.: Rocha (2000)
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1.4 OESTADO DE ALAGOAS

Entre os Estados do Brasil, Alagoas é o que apresenta indice de Desenvolvimento
Humano mais baixo: em 1991 era de 0,535, em 2000 passou para 0,633, continuando, porém
como o Estado brasileiro de pior IDH, ficando no 272 posicdo no ranking dos estados
brasileiros, desde 1991%. Entre as criancas de 0 a 6 anos que moram com familias com renda
de até um salario minimo por més, apresenta um percentual de desigualdade na pobreza que
varia entre 83,6% a 28,9%"".

De acordo com dados do IBGE/2000%, a populaczo de Alagoas era de 2.822.621,
sendo 1.919.739 residentes na érea urbana e 902.882 na érea rural, e o rendimento médio dos
responsaveis pelos domicilios era de R$ 454,00 (quatrocentos e cinqlienta e quatro reais), ou
sgja, um pouco mais de dois saldrios minimos da época. No que se refere a ocupacgéo “o
desempregado e os empregados informais (‘sem carteira’) possuem a maior proporcdo de
pobres (85% e 79%, respectivamente), seguidos pelo conta-propria. Os empregadores fazem
parte da categoria que apresentam 13,6% de pobres.”** Em termos de distribuicgo de renda,
no Estado de Alagoas a parcela dos 50% mais pobres fica com 14,0% da renda e dos 10%
mais ricos fica com 46,8%, o que excede a média observada a nivel nacional.** Essa é uma
realidade que reflete o nivel de desigualdade e concentragdo de renda que existe no Estado,
podendo ser identificada também através da renda média mensal em reais e em salario
minimo, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 2: Renda média mensal familiar per capita, em reais e em salério minimo

10% + ricos 40% + pobres 10% + ricos 40% + pobres
emreas emreas emsal. Minimo | em sal. minimo
NORDESTE |900,36 39,45 6,62 0,29
ALAGOAS 795,44 38,03 5,85 0,28

Fonte: IBGE — Sintese dos Indicadores Sociais/1999

“0 Fonte: PNUD — Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — RDH / 2002. www.undp.org.br

! UNICEF, Situago da Infancia Brasileira, 2001.

“2 | BGE — Censo Demogréfico/2000

3 Fonte: Alagoas: Diagndstico, politicas e metas sociais, Centro de Politicas Sociais/ Secretaria de Estado de
Assisténcia de Alagoas, setembro de 2002.

“ | dem.
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Com esse nivel de desigualdade, em que uma pequena parcela da populagéo
consome amaior partedo “bolo” econémico, ficando para a maioria a menor parte, as
expectativas de crescimento nos indices de escolaridade, de ocupacdo, de qualidade de vida
etc. transformam-se em sonhos. Como mudar essa realidade? Através de politicas sociais, de
reformas fiscais, agrarias, tributarias? As causas sdo diversas. estruturais, funcionais e
histéricas, porém, como aponta Lira (1997), entre as causas do elevado indice de Gini*® no
Estado de Alagoas, na ordem de 0,577% encontra-se a caréncia de escolas publicas de
qualidade, ao lado da segmentacdo do mercado de trabalho, entre outras. 1sso se justifica
porque, embora por um lado o elevado indice de Gini sgja consequéncia, por outro, € também
causa do baixo nivel de expectativa de vida, renda e educacgéo, o que determina um elevado

grau de pobreza absoluta (Lira, 1997).

Sendo a educagdo um dos atributos mais valorizados no mercado de trabalho, é
também um dos maiores determinantes nas diferencas de rendimento dos trabalhadores
(idem). Assim, “A renda per capita de um domicilio chefiado por alguém que tenha
terminado o segundo grau é na média onze vezes maior do que em um domicilio chefiado por
alguém com escolaridade entre 0 e 1 ano de estudo.”*’ Nos estados como Alagoas, em que a
educacao pUblica é deficitaria™ e as taxas de escolarizagdo séo baixas, principa mente entre os
adultos® (mesmo considerando aqueles que estudam nas escolas particulares - ver tabela
abaixo), as diferencas socioecondmicas apresentam-se com muita evidéncia, o que fortalece a
idéia de que um maior investimento na érea da educagdo se converteria em mao-de-obra
qualificada e, conseqlientemente, em melhores rendimentos para a populagdo, diminuindo a
disténcia entre o0s que estéo na base e 0s que estdo no topo da pirdmide, determinando indices

mais baixos de concentracéo de renda.

“ Cf. p. 20.

“® Fonte: Alagoas: Diagnéstico, politicas e metas sociais, Centro de Politicas Sociais/ Secretaria de Estado de
Assisténcia de Alagoas, setembro de 2002.

“" | dem.

“8 O Estado apresenta um percentual de analfabetismo de 32,8%, e em média o alagoano responsavel pelo
domicilio tem 3,7 anos de estudo, o que coloca Alagoas entre as sociedades consideradas analfabetas, do ponto
de vista estrutural.

49 43% da populacéo vivem em domicilios cujos chefes tém até 1 anos de estudo. Fonte: Alagoas: Diagnéstico,
politicas e metas sociais, Centro de Politicas Sociais/ Secretaria de Estado de Assisténcia de Alagoas, setembro
de 2002.
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Tabela 3: Taxa de escolarizagdo na populagéo de 5 a 24 anos

POPULACAO|5e6anos |7aldanos |15al7anos [18al9anos |20 a24 anos

NORDESTE |76,9% 94,1% 76,7% 52,8% 26,3%

ALAGOAS |557% 88,1% 71,4% 49,0% 26,4%

Fonte: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais/1999.

Numa correlagdo entre taxa de escolarizac8o e ocupacdo na populacdo em idade
ativa, do Brasil e Alagoas, percebe-se que o Estado de Alagoas estd abaixo em todos os
niveis, como mostra atabela abaixo:

Tabela 4. Taxa de escolarizac8o por faixa etéria, na pop. de Alagoas e de acordo

com o status ocupagao:

Anos de estudo | Pop. total PIA (15a65anos) |Desempregado | Inativos| Ocupados
0 anos 44.2 % 29.9% 17.4% 30.8% |32.1%

0 a4 anos 18.9% 16.8% 14.5% 16% 18.5%

4 a8 anos 19.7% 25.9% 34.8% 30.6 21.1%
8al2ano 14.0% 22.3% 30.1% 19.2 21.8%
mais de 12 anos | 2.9% 4.6% 3.1% 25% |5.9%

Fonte: CPS/FGV Processando os microdados da PNAD/IBGE. In: Alagoas. Diagnéstico, politicas e metas
sociais, Centro de Politicas Sociais/ Secretaria de Estado de Assisténcia de Alagoas, setembro de 2002.

Esses dados confirmam a relagcdo entre o nivel de escolaridade e ocupacdo, que
também se manifesta numa influencia maior da educacdo formal com relagdo aos
rendimentos. Ou sgja: “A variagdo da taxa de retorno da educacédo (isto €, quanto aumenta o
salario dos que estdo ocupados por ano de estudo) € maior a medida em que se aumentam 0s
anos de estudos completos. (...) Em Alagoas a taxa de retorno da educacdo formal é em média

de 16% ao ano.”*°

Como mostra a tabela abaixo o nivel educacional que mais cresceu desde 1998 foi
o Ensino Médio, no Brasil e em Alagoas, em seguida vem o Ensino Fundamental, com um
pequeno numero de diferenca para mais, em Alagoas, seguido pelo nivel Pré-Escola, também
em Alagoas. Os Censos Educacionais de 1998 a 2002, mostram uma pequena variagdo no

contingente de matricul as, nem sempre paramais, a partir daimplementacdo do FUNDEF.

* Fonte: Alagoas. Diagndstico, politicas e metas sociais, Centro de Politicas Sociais Secretaria de Estado de
Assisténcia de Alagoas, setembro de 2002.
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Tabela5 — NUmero de matriculas na Pré-Escola, Classes de Alfabetizacdo, Ensino
Fundamental e Ensino médio.

Alagoas |Pré-escola |Classe de| Ens. Fund. Ensino Médio
alfabetizacdo

2002

Brasil 4.977.847 |607.815 35.150.362 8.710.584

Nordeste | ---------- | -mmmmmmemes s

Alagoas 57.671 22.279 718.589 104.797

2001

Brasil 4.818.803 |652.866 35.298.089 8.398.008

Nordeste |-----------= | =mmmmmmmmem e | e

Alagoas 61.144 | 21.689 719.658 96.506

2000

Brasil 916.864 674.044 35.717.948 8.192.948

Nordeste | 239.800 418.706 12.509.126 1.923.582

Alagoas 56.743 |23.152 720,576 89.436

1999

Brasil 4.235.278 |666.017 36.059.742 7.769.199

Nordeste | 1.268.816 |400.927 12.492.156 1.732.569

Alagoas 52262 | 22.674 701.643 78.314

1998

Brasil 4.111.120 |806.288 35.792.554 6.968.531

Nordeste | 1.283.513 |441.338 12.210.131 1.515.169

Alagoas 56.272 | 23.212 688.285 67.733

Fonte: INEP: Censo Educacional 1998/1999/2000/2001/2002
Nota: Nos anos de 2001/2002 as informagdes do Nordeste ndo foram localizadas.

A expectativa é de que todas as criancas possam freguentar uma sala de aula, e

gue os numeros de matricul as apresentados nas estatisticas oficiais correspondam ao nimero

de criancgas que fregiientam as escolas, e por sua vez, que a fregiéncia as escolas representem

aprendizagem, conhecimento e melhor qualidade de vida, pois, como afirma Lira (1997:74),

as sociedades que se desenvolveram tiveram como base para 0 seu crescimento a educagéo.
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Capitulo 2

DEMOCRACIA E CONQUISTA DA CIDADANIA NA
SOCIEDADE DESIGUAL

Cidadéos, de acordo com o dicionario de Silveira Bueno (2000), sdo os individuos
gue moram em cidades e que gozam dos direitos civis e politicos de um Estado, e cidadania,
de acordo com o mesmo autor, seria qualidade ou nacionalidade de cidaddo. Embora o
dicionario defina com certa clareza o termo cidadania, € conhecidas a ambiglidade e
dificuldade que até hoje se apresenta na conceituagdo de cidadania. Mesmo o Direito
brasileiro apresenta com muita imprecisdo o0 uso da palavra cidaddo. Segundo Gueiros
(1991:38), na Constituicdo € utilizada a expressdo “sdo brasileiros’ para indicar que “sdo

cidad&os brasileiros’. Dai, provavelmente, a defini¢do utilizada no dicionéario.

O termo cidadania até hoje encerra um conceito que esta longe de ser univoco e,
de acordo com Gueiros (1991:21), é polémico e ambiguo, o que Benevides (1994:6) associa a
suarelagdo com a Revolucdo Francesa. O que significa ser cidaddo? Até que ponto cidadania
se confunde com democracia? Como se identificam — ou ndo — os direitos do homem e os
direitos do cidaddo? Estes questionamentos feitos por Benevides mostram bem o
comprometimento da idéia de igualdade do conceito de cidadania, 0 que remonta ao século

XVIIl, com aRevolucgdo Francesa.

Segundo a autora, se para a democracia liberal cidadania se refere ao conjunto das
liberdades individuais, com o surgimento da democracia social foram acrescentados a estes
outros direitos, como os direitos traba histas, a educagdo, a salde, etc. Porém, em ambas as
concepcdes os direitos eram exercidos frente a0 estado mas fora do ambito estatal. No
entanto, a democracia semidireta trouxe outras dimensdes para a cidadania, possibilitando ao
cidadé@o ndo apenas gozar de direitos e liberdades frente ao Estado, mas também ser titular de
funcdes ou poder publico, mesmo que parcialmente. Com isso, a distin¢do entre Estado e
sociedade civil diminuiu, tornando menos nitida essa separagcdo. Essa conquista é importante

porquanto fortal ece a soberania popular como elemento da democracia.
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2.1 A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A partir da Nova Republica, instalada com o fim da ditadura resultante do golpe
militar de 64, foram desenvolvidas politicas que visavam assegurar os direitos dos cidadéos -
embora sgja a legislagéo brasileirainsuficiente para assegurar os direitos de cidadania - dando
énfase aos direitos sociais e de bem-estar social, previstos na Constituicdo Brasileira e a
serem realizadas por institui¢des, assegurando o direito politico de participacdo, o que para
Gueiros (1991:40-48) assume caracteristica importante ainda que somente a nivel de
execucao dos programas, o que, de uma certa forma, abre espacos para a manifestagcéo na luta
pela constituicdo da cidadania. No entanto, para Comparato (1993:92),

aparticipagdo é a idéia mestra da nova cidadania e deve instaurar-se em cinco niveis:

a) na distribuicdo dos bens, materiais e imateriais, indispensaveis a uma existéncia
socialmente digna;

b) naprotecdo dos interesses difusos ou transindividuais;

c) no controle do poder palitico;

d) naadministracdo da coisa publica;

€) naprotecdo dos interesses transnacionais.

Para uma efetiva participacdo dos cidaddos em todos os niveis que propde
Comparato, a educacdo politica, como afirma Benevides, €, sem dlvida, de grande
necessidade. Educar politicamente a populacdo para a cidadania € o caminho para o
desenvolvimento de um povo participativo e soberano; sujeitos do processo politico, ativos e
diferenciados, num cenério desigual das classes sociais e de grupos diversos. Sera, entdo, o
alargamento da participacdo na cidadania o que podera reduzir a desigualdade socia ou afetar

aestrutura das relacfes entre pessoas e entre as familias e as institui¢cdes sociais?

De acordo com Demo (2000:33), “No pano de fundo dessa discusséo esta a
guestdo da pobreza politica’ , entendida como ignorancia a respeito dos seus direitos, de suas
possibilidades, de suas competéncias e, principamente, a incapacidade para perceber a
relacdo fraudulenta que as elites desenvolvem com os mais pobres e destituidos de maior
capacidade de reflex8o acerca do seu ser e das relagles sociais; a ingenuidade de se colocar
nas méos dos seus proprios algozes;> de pedir e esperar gjuda e, pior, acreditar que o0s
mai s ricos so bons porgue doam do gue |hes sobram. Segundo Demo (idem:39):

*! Expressao usada por Pedro Demo (2000:33).



43
DEMOCRACIA E CONQUISTA DA CIDADANIA NA SOCIEDADE DESIGUAL

...em si, a déadiva é algo que se da sem condi¢cdo. Na sociedade, porém, nada é ‘em s’
porgue tudo é mediado, de alguma forma, pela relagdo social de poder; por isso, toda
dédiva gera vinculo, e, sendo todo vinculo feito da mesma matéria, ou sgja, relacdo de
poder, tende a produzir o efeito de subalternidade em quem arecebe.

Nessa perspectiva, educar politicamente o povo €, de fato, o caminho da

emancipagéo e da conquista da cidadania.

No Brasil, muito ja se escreveu a respeito de cidadania focalizando sob diversos
angulos a questdo®. Benevides (1994:5) afirma que a discussdo ja passou pela “auséncia de
cidadania — no sentido de consciéncia e fruicdo de direitos — e até mesmo sobre a auséncia de
‘povo’ em nosso pais’, além das discussdes sobre as “ caracteristicas da cidadania excludente
e regulada, dos obstéculos a extensdo da cidadania e as criticas a representacdo e ao sistema
eleitoral” .(Idem). Porém, a continua discussdo a respeito da questdo mostra o seu grau de
ambiglidade - como afirma Gueiros - e a necessidade de crescentes estudos e definicdes
claras arespeito, respeitando-se as concepgdes tedricas de base. Demo, no seu livro Educacdo
pelo Avesso: assisténcia como direito e como problema (2000), discute a questdo da cidadania
assistida e da cidadania tutelada, mostrando as duas faces das ditas formas de cidadania. Na
cidadania assistida, segundo Demo, a pessoa € vista como beneficiaria, aguela que recebe
beneficio, aquela que necessita e, portanto, que esta sujeita as condigdes apresentadas, nem
sempre constantes, ou na medida da necessidade, mas na medida do que é possivel, apos a
divisdo do bolo do orcamento estatal. Por outro lado, a cidadania tutelada, na concepcdo de
Demo, é contradicdo nos termos, ja que cidadania significa libertacdo, emancipacao,
autonomia. Conceber a cidadania sob tutela é negar sua esséncia, restando, entdo, o
assistencialismo como forma de estabelecimento e manutencéo da tutela. E, de acordo com
Telles (2001:22),

... nisso que se aloja 0 paradoxo da sociedade brasileira, paradoxo de um projeto de
modernidade que desfez as regras da republica oligarquica, que desencadeou um vigoroso
processo de modernizacdo econdmica, social e ingtitucional, mas repds aincivilidade nas
relagcBes sociais. Pois nos anos 30, a concessdo de direitos trabalhistas e a montagem de
um formidavel sistema de protegdo socia tiraram a populacdo trabalhadora do arbitrio —
até entdo sem limites — do poder patronal, parajogélo, por inteiro sob atutela do Estado.

%2 Autores como Fabio Konder Comparato, com o texto A nova cidadania (1993); Wanderley Guilherme dos
Santos, com o texto Cidadania e Justica (1987); Sonia Fleury, com o texto Estado sem cidadéos — seguridade
social naAmérica Latina
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Nesse debate, Benevides discute o proprio conceito de cidadania e defende o
alargamento e aperfeicoamento dos direitos politicos dos cidaddos e a educagdo politica como
forma de efetivacdo da democracia e da cidadania no pais e ressalta a perspectiva de Marilena
Chaui na critica a cidadania passiva, outorgada e tutelada pelo Estado, e a cidadania ativa, na
qual os cidadados sdo efetivamente sujeitos do seu processo de emancipacdo politica, socia e

econbmica.

Benevides (1994:5), além de apresentar como foco do debate a propria nocdo de

cidadania, consideratambém de grande relevancia dois temas:

1. aperfeicoamento dos direitos politicos do cidaddo pela implementacdo de
mecanismos de democracia direta, como referendo, plebiscito e iniciativa
popular, acolhidos na nova Constituicdo brasileira;

2. a educacdo politica do povo (grifo nosso), como elemento indispensavel —
tornando-se causa e consequéncia - da democracia e da cidadania..

Ressaltando alguns aspectos da discussdo, Benevides questiona os limites entre
cidadania e democracia; se ha distingéo entre os direitos do homem e os direitos do cidadao,
se ndo ha discriminacdo e restricdo quando se distingue pessoa de cidaddo e qua a
abrangéncia da cidadania numa sociedade capitalista de classe, ou sga, onde se situa a
igualdade, principio inerente anocéo de cidadania, num contexto capitalista de uma sociedade
de classe. Procurando clarear um pouco o entendimento dessas questfes, a autora mostra que,
no Brasil, a ambigiidade em torno do conceito de cidadania existe tanto do lado progressista,
da “esquerda’, como lado conservador, ou da “direita’. Enquanto os da esquerda consideram
que o que existe é apenas uma aparéncia de democracia, pois ha discriminagdo por classe para
os cidadados, chegando aqueles sem classe, ou ndo-cidadados, os conservadores, ou da direita,
consideram a cidadania uma ameaca por causa do seu principio fundamental de igualdade

entre todos os cidaddos. A autora, por suavez, considera que

...nunca tivemos reformas sociais visando a cidadania efetivamente democratica.
Nossa festejada modernizacdo conservadora empreendeu reformas institucionais
(ampliacd@o de direitos politicos e liberdades de associacéo partidaria), reformas
econémicas (no setor financeiro) e reformas sociais (leis trabal histas impostas pela
ditadura Vargas). Mas ndo se mudou, no sentido democrético, 0 acesso ajusticae a
seguranga, a distribuicdo de rendas, a estrutura agréria, a previdéncia

social, educacdo, salde, habitacdo, etc. A cidadania permaneceu parcial,
desequilibrada, excludente. Direitos ainda entendidos como privilégios — s6 para
aguns e sob determinadas condicdes (Benevides, 1994:7/8).
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Benevides ressalta a perspectiva apresentada por Marilena Chaui®® que considera
que a “cidadania se define pelos principios da democracia, significando necessariamente
conquista e consolidacdo social e politica’ (Chaui, apud Benevides, 1994.9). Nesta
perspectiva, distinguem-se dois modos de cidadania: a cidadania passiva, outorgada pelo
governo e, portanto, que gera idéias, ndo de direitos adquiridos como cidaddo, mas de
merecimento de favores sob determinadas condigdes, dada a boa vontade de alguém que
detém o poder politico. E a ativa, aquela na qual o individuo nédo apenas tem conhecimento
dos direitos e deveres como cidaddo, mas, principalmente, tem consciéncia de que a sua agéo
pode levar a efetivacdo dos direitos e a novas conquistas, “abrindo novos espacos e

perspectivas de participacdo politica’ (idem).

Embora segja um processo lento, a educagdo politica € o caminho para uma
democracia participativa e para 0 desenvolvimento da cidadania ativa, que somente pode se
efetivar na prética, sendo, portanto, necessarios informagdo e canais abertos para a

participacdo popular —com pluralismo e liberdade.

No entanto, de acordo com Barbalet (1989:11), compreender a cidadania a partir
da dimensdo politica n&o € suficiente. Definir sobre o que € ser cidaddo ndo é apenas uma
questdo do ambito legal e da natureza dos direitos implicados. Para Barbalet ha uma
implicagg&o maior no que diz respeito

1% a capacidades ndo politicas advindas de recursos sociais que os individuos
dominam e a que tém acesso e

2°. as consequéncias do progresso dos direitos de cidadania, especiamente
para as relagcOes sociais dos cidaddos (e dos ndo-cidadéos) e para as
instituicdes sociais e econdmicas em que eles vivem e trabalham.

A primeira questdo mostra que, num pais como o Brasil, onde a desigualdade
social e econbmica € grande, um sistema politico de cidadania igualitaria é injusto porque,
como os individuos participam diferentemente do acesso aos bens sociamente produzidos, a
igualdade de direitos e deveres beneficiard a uns e prejudicara a outros. Como exemplo

podemos citar a entrada nos cursos universitarios. O acesso a universidade é aberto para todos

%3 Chaui, Marilena. Cultura e democracia. S8 Paulo, editora Moderna, 1984. (Fonte identificada em nota de
rodapé de Benevides).
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os cidaddos, porém, somente aqueles que freglientam as melhores escolas e ainda podem
pagar um cursinho pré-vestibular tém possibilidades de ser aprovados e ter garantido o direito
aos bancos universitarios. A segunda implicacdo diz respeito a possiveis conjecturas sobre a
possibilidade de reducdo das desigualdades entre as classes ou mudancga nas relacbes entre
pessoas de sexos ou ragas diferentes, a partir do alargamento da participacdo na cidadania.
Citando Marx™*, Barbalet (1989) mostra que sua posicao (de Marx) néo era de rejeitar a nogao
de cidadania, mas de mostrar a limitacdo da cidadania como questdo politica. Ter os direitos
politicos garantidos ndo € sindénimo de igualdade de condicdes reais, mas apenas diante dalei.
Numa sociedade de classes, onde alguns detém o poder econdmico e socia pelo controle dos
meios de producdo e da propriedade privada e muitos sdo submetidos a condi¢bes de
subserviéncia pela pobreza de recursos, a cidadania estabelecida apenas pela emancipacéo
politica é limitada e inadequada. Por isso, de acordo com Barbaet, Marx defende uma
emancipacdo humana geral, que ultrapasse os limites da cidadania politica, o que s6 sera
possivel “através de uma revolucdo social em que sejam destruidas as bases de manutencéo
da desigualdade de classes e do pode” (Barbalet (1989:14). No entanto, mudancas no cendrio
social mostraram que esta pode ndo ser a Unica alternativa. Ainda no século X1X a luta dos
trabalhadores pelo direito de se reunir em sindicatos e por melhores condicdes de trabalho e
de salario, levaram a conquista de politicas de protecdo contra os efeitos da desigualdade,
principalmente no que diz respeito a velhice e ao desemprego, determinando “mudancas na
estrutura da desigualdade social provocadas pela evolugdo do conceito e da prética da
cidadania’ (Ibidem:16).

Contrariando a posicdo de Barbalet, T.H. Marshall™ (1967:85) mostra que esse
movimento dos operdrios ndo alterou em nada a estrutura de classes ou as desigualdades
sociais, isso porque os operdrios, até o fina do século X1X, ndo exerciam um poder politico
efetivo, mas apenas os direitos civis estavam bem estruturados, e embora sejam os direitos
civis caracteristicamente direitos individuais, eram fundamentados neles que os traba hadores
lutavam por melhores condigbes de trabalho da coletividade. Os direitos politicos
representavam umamaior ameaga a0 sistema capitalista ea estrutura de classes, mas 0s

 Marx (1843:221)

® MARSHALL, T. H., sociélogo inglés liberal, do século xx.
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direitos civis ja conquistados, de uma certa forma eram importantes para o desenvolvimento

do sistema capitalista.

A discussdo de T. H. Marshall sobre cidadania, classe social e status, a partir da
sociedade inglesa, baseia-se na tensdo existente entre cidadania e sociedade capitalista de
classe, na qual o autor faz uma avaliacdo da evolucdo do liberalismo na geracéo de direitos,
civis, politicos e sociais mostrando que, concomitante a essa evolucdo se desenvolveu
também uma contradicdo entre a teoria e a prética. O direito, como afirma Benevides
(1994:7), passou a ser Visto como concessdo a alguns, 0 que O caracterizava mais como
“alternativas aos direitos’. Como resultado surge uma cidadania passiva, excludente, que

entende direitos como privilégios de alguns, sob determinadas condic¢des; como benesses.

As conseqiéncias acima apontadas por Marshal podem ser melhor
compreendidas a partir de outras observacfes. Na luta dos trabalhadores no final do século
XIX, foram apontados dois efeitos tidos como negativos por alguns. Primeiro, como mostra
Barbalet (1989:15), o efeito de incorporacéo ao capitalismo das classes trabalhadoras era
apontado como negativo, porque podia arrefecer os animos das lutas revolucionérias da
classe; segundo, como mostra Marshall (1967:84), frente as conquistas obtidas, como o
dissidio coletivo, ainda no século XIX, a classe trabalhadora tinha motivos para aceitar e
desgjar a protecdo do sistema através dos direitos civis de cidadania. O que ndo estava claro
para a classe € que dessa forma eram fortalecidos os direitos civis, que ndo representavam
ameaca para 0 sistema capitalista, em detrimento dos direitos sociais, como salario minimo e
aposentadoria. Contudo, como afirma Barbalet (idem), mesmo que algumas conguistas
tenham representado também o fortalecimento do sistema capitalista, ndo se pode negar as
conquistas dos “sem propriedade e sem poder ao status de cidadania’. Mesmo tendo feito
pouco para reduzir a desigualdade social, até os fins do século XIX, “a cidadania gudara a
guiar o progresso para 0 caminho que conduzia diretamente as politicas igualitarias do século
XX” (Marshal, 1967:85). Porém, “essa evolucdo ndo afetou as desigualdades sociais’
(idem:87) porque se desenvolveu sobre um lastro de favorecimentos, de privilégios e de
barganhas politicas, em que alguns se beneficiavam em detrimento das conquistas da
coletividade como resultado de uma cidadania ativa. Até hoje, as mudangas na desigualdade
social provocam discussdes sobre a relacéo entre a ampliagdo da cidadania e o recuo da

estrutura de classe, ou sgja, até onde podem ir essas mudangas e quais as suas consequéncias.
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Se por um lado, alguns afirmam que “aspectos da desigualdade social sdo afetados pelo
alargamento do ambito da cidadania’ (Barbaet, 1989:16), ou pela educacdo politica
(Benevides, 1994), por outro, € possivel abordar a questéo levando em conta ndo apenas as
desvantagens de uns no sistema de classes e desigualdade social, mas também os privilégios
de outros gque, além dos privilégios, detém o poder para os manter. Assim, € possivel afirmar
(como Marshall também afirmou) que as estruturas das desigualdades sociais sdo bastantes

resistentes a mudancas.

Numa conferencia dedicada a Alfred Marshall, T.H. Marshall (1967:59) comenta
a questdo levantada pelo eminente economista: “se ha base védlida para a opinido segundo a
gual o progresso das classes trabal hadoras tem limites que ndo podem ser ultrapassados’ . De
acordo com T. H. Marshall, o problema para Alfred Marshall ndo € se todos os homens seréo
iguais, porque, na sua opinid ndo serdo, mas se todos serdo cavalheiros - ou em outras
palavras, se alcancardo um nivel de civilidade, nivel esse que foi considerado por Marshall
como, em Ultima instancia, de cidadania. Ele garante que isso é possivel através da
qualificagdo progressiva da ocupacdo e da tomada de consciéncia por parte dos homens de
gue devem querer para Si também a educacéo e o lazer e ndo apenas a conquista de bens
materiais as custas de muitas horas de trabalho pesado. Com isso, 0 que A. Marshall afirma é
gue ndo ha incompatibilidade entre as desigualdades do sistema de classes e a cidadania, se
nesta for reconhecida a igualdade, porque para ele “h& uma espécie de igualdade humana
basica associada com o conceito de participacéo integral na comunidade’ (T. H. Marshall,
1967:62). Porém, nessa concepcdo, A. Marshall ndo abordava a questdo dos direitos, ja que
isso implicava uma interferéncia do Estado na vida dos homens, com o0 que ele nédo
concordava, mas téo-somente dos deveres de cidadania, concedendo apenas para as criangas a
interferéncia do Estado, por ser o direito de escolha apenas dos adultos. Assim, embora
enfatizando o homem livre, sujeito do seu préprio processo de conquista da cidadania, A.
Marshall prevé, para as criangas, uma acdo coercitiva necessaria por parte do Estado visando
ao desenvolvimento de atitudes que melhor se adequassem a condi¢do de cavalheiro (ou

cidadéo), como a obrigatoriedade da escola nos primeiros anos escolares.

T. H. Marshall, apoiado nos conceitos e concepcéo de A. Marshall, desenvolve
sua concepcao de cidadania e classe social. A questdo da compatibilidade entre cidadania e as
desigualdades das classes sociais foi levantada por T. H. Marshall, que, ndo obstante a
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evolucdo dos direitos de cidadania, em sua concepcdo permanece compativel, e vai mais
longe afirmando que “a cidadania em s mesma se tem tornado, sob certos aspectos, no

arcabouco da desigualdade social legitimizada’ (Idem).

Na busca de uma compreensdo clara da evolucéo dos direitos, especialmente os
direitos sociais, T. H. Marshall (1967) percorre atrgjetoria do desenvolvimento da cidadania e
mostra que em tempos mais remotos os trés direitos que constituem a cidadania estavam
fundidos num s6 porque também entre as instituices ndo havia distingdo. Com o passar dos
tempos, no entanto, as instituicdes foram se desligando e, conseqlientemente, os direitos que
delas decorriam tomaram seus préprios rumos baseados nos principios que 0s
fundamentavam. E entdo, de acordo com Marshall, somente no século XX, mais precisamente
apos a Segunda Guerra Mundial, (o que coincide com o surgimento do Welfare State) € que a
cidadania pbde se apresentar na abrangéncia dos direitos civis, politicos e sociais.
Concomitante ao desenvolvimento dos direitos como elementos da cidadania, surgem também
os deveres correspondentes, que, na concepcdo de Marshall devem ser assumidos com
responsabilidade em prol da comunidade, como o dever de pagar impostos e contribuigdes de
seguro, 0 dever de trabalhar e demais deveres na efetiva reproducdo do papel de cidaddo
(idem:104).

Outra questdo decorrente do desligamento das instituiches diz respeito ao
processo de nacionalizacdo e qualificagdo das instituicdes, surgindo como resultado grandes
assembléias e o tecnicismo do direito, tornando as institui¢des distantes da vida dos grupos
sociais que elas serviam. A partir da avaliacéo do periodo de desligamento dos trés elementos
da cidadania, Marshall identifica o periodo de surgimento dos trés, ressalvadas as inter-
relacdes entre eles, principalmente entre os direitos politicos e sociais. Identifica, assim, o
surgimento do direito civil no século XVIII, representando no ambito geral a conquista das
liberdades individuais, e no dmbito econdmico, o direito a trabalhar; o direito politico no
seculo XIX a partir da Lei de 1832. Embora sgja possivel identificar seu surgimento a partir
dai, esta Lei pouco aterou o direito de votos, porém o rompimento do monopdlio que havia,
mesmo que mantendo o direito a poucos, ja se podia aceitar como uma conquista, o que foi
ampliado a partir de novas leis, culminando com a Lei de 1918, com a adogdo do sufrégio
universal e caracterizando-o como um direito de status pessoal; e o direito socia no século
XX. Embora o germe do direito socia possa ser reconhecido desde periodos mais remotos,
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relacionado basicamente a Poor Law (Lei dos pobres), foi aos poucos se disseminando para
os ambientes fabris e para a educacdo ainda no final do século XIX. Mas foi a educacéo
priméria, assumida como dever do Estado e direito da crianca através da gratuidade e
obrigatoriedade, como forma de desenvolver nas criangas as aptiddes necess&rias a0 estégio
de civilidade da sociedade, que “constituiu 0 primeiro passo decisivo em prol do
restabel ecimento dos direitos sociais da cidadania no século XX “(Marshall, 1967:74).

De acordo com Marshall (idem: 88), iniciamente os direitos sociais ndo faziam
parte do conceito de cidadania. O interesse era de apenas diminuir a pobreza e suas
consequéncias dolorosas sem, no entanto, interferir no padréo de desigualdade social. Porém,
no fina do século XIX, algumas mudancas desenvolvidas afetaram a ordem socid,
produzindo uma diminuicdo no quadro de desigualdade social. Assim, “a diminuicdo da
desigualdade fortaleceu a luta por sua abolicdo, pelo menos com relacéo aos elementos
essenciais do bem-estar social” (idem) e, dessa forma, os cidaddos ndo mais se contentavam
em diminuir o 6nus da pobreza, sem modificar a estrutura, mas exigia uma mudanca da
estrutura desde a parte superior, tornando o teto mais proximo do piso. Com esses novos
dados, cabe novamente a questdo: se ha uma tendéncia natural para a diminuicdo das
desigualdades, (como afirmava A. Marshall), ou se “ha limites naturais a tendéncia

contemporanea para uma maior igualdade social e econémica’ (idem:89).

Segundo T. H. Marshall (idem), a tentativa de diminuir o 6nus da pobreza através
de servicos sociais iniciou com algumas tentativas em setores como o juridico, e se
desenvolveu a partir do Estado, garantindo o0 minimo de bens e servigos essenciais, como a
aposentadoria por velhice, beneficios de seguro e sal&rios-familia, 0 que reduziu a zero as
desigualdades no nivel inferior da escala, porém esses servicos em s ndo reduzem as
diferencas entre rendas diferentes. Um servico gratuito, quando € oferecido aqueles que
necessitam da assisténcia, gera um 6nus psicoldgico provocado pela discriminagdo socia, e
por outro lado se converte em elemento gerador de diferencas, pois 0s que recebem o
beneficio, numa disputa juridica, por exemplo, estardo sempre numa situacdo mais tranquila,
saindo vitoriosos ou ndo do processo litigioso. O oponente, no entanto, caso tenha apenas
pequena diferenca de renda, o que ndo |he permitiu usufruir o beneficio da assisténcia, ficara
em desvantagem. Do mesmo modo, quando o beneficio é ofertado para toda uma popul agéo,
aqueles que antes podiam pagar para dispor do servico, terdo sua renda aumentada com a
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economia gque fardo com a utilizagéo do servico gratuito. Destaforma, ao invés de diminuir as
desigualdades sociais, o direito ao beneficio estara contribuindo para aumentar as distancias
entre 0s mais pobres e 0s mais ricos, confirmando a idéia de que “a cidadania, em si mesma,
se torna um elemento criador da desigualdade social” (idem: 99). O mais importante nos
Servigos sociais é gque eles promovam uma melhor qualidade de vida para todos, diminuindo
0S riscos, as insegurancas, as doencas, o anafabetismo etc., da populacdo, porque “A

igualdade de status é mais importante do que aigualdade de renda (idem: :95).

A partir da perspectiva apresentada por T. H. Marshall, na explicagdo do que ele
considera uma “tenso irredutivel” *®(confronto entre o principio de igualdade, inerente didéia
de cidadania, e as desigual dades, inerentes ao capitalismo e a sociedade de classe), Benevides
(1994:7) identifica um cenario no qual os direitos passam a ser considerados concessoes, 0
que caracteriza 0 que a autora classifica como “cidadania passiva’. Partindo dessa realidade,
amplia sua reflexdo através da conceituacdo de Marilena Chaui (apud Benevides, 1994.9)
sobre cidadania, que a concebe a partir dos principios da democracia como conquista e
consolidacdo social e politica e considera como cidadania passiva aquela que € outorgado pelo
governo, mantendo a idéia da tutela, do favor, do clientelismo, e cidadania ativa, aquela na
qual os cidadaos sdo portadores de direitos e deveres, o que nas palavras de Bobbio (1992:80)
estdo intrinsecamente ligados, ndo podendo existir uns sem os outros. Para ele “A figurado
direito tem como correlato a figura da obrigagdo. Assim como nédo existe pai sem filho e
vice-versa, também ndo existe direito sem obrigacdo e vice-versa.” A nocéo de direito que
ndo inclua respectivas obrigacbes deixa de ser direito para transformar-se em privilégio,
benesses. Por outro lado, obrigacdo sem os respectivos direitos € uma farsa, pois assumir
como obrigagdo compromisso com outro ou com alguma instituicdo sem no entanto
considerar que no outro lado ha uma exigéncia no cumprimento do dever € ndo considerar
como direito 0 resultado dessa obrigac8o. Seria 0 caso das beneficéncias, das gudas,
promovidas por grupos ou individuos aos mais carentes. Dar como gjuda, como favor é tirar
do individuo o direito a ser cidad&@o de direitos. Somente numa sociedade onde reconheca o
bindmio direitos e deveres como lastro da vida coletiva, pode desenvolver uma consciéncia

critica capaz de levar homens e mulheres alutarem por direitos ja conquistados e empreender

% cf. MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Socia e Status. RJ: Zahar Editores, 1967, p. 103.
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lutas pela conquista de novos direitos, assumindo suas respectivas obrigagbes. Ou sgja, a
libertarem-se da pobreza politica® naqual se encontram para assumirem a posiGao de sujeitos

de suas préprias vidas.

Assim, Benevides discute a ampliacdo dos direitos politicos visando a uma maior
“participacdo direta do cidaddo no processo das decisdes de interesse publico”, através de
canais institucionais como elei¢do, votagdo e apresentacdo de projetos de lei ou politicas
publicas, defendendo a complementaridade entre a tradicional representacdo politica e

participacdo popular direta, que identifica como sendo uma democracia semidireta.

No Brasil, contudo, essa democracia semidireta é ainda prejudicada pelos vicios
do processo de representacéo e pela funcionalidade nem sempre eficaz do sistema eleitoral, o
que gera barreiras para o pleno desenvolvimento da cidadania, reconhecidas nas respostas do

eleitorado nos periodos de el eicéo.

A representacdo ainda ndo foi assumida pelos politicos brasileiros como um
mecanismo da democracia, em que ascender a um cargo indica tdo-somente assumir ser
representante do povo que o elegeu para esse fim. O que acontece no Brasil, consequéncia de
toda uma histéria de controle politico por uma minoria detentora do poder econémico, € que,
a0 invés de assumir como representante do povo diante do poder, o politico torna-se a
representacéo do poder diante do povo, para quem concede favores em troca do voto. Essa
relacdo de trocas e concessdes distancia a representacdo do sentido democrético como
soberania do povo, e obstaculiza o desenvolvimento da cidadania, enquanto ndo reconhece os
direitos dos cidadaos, mas faz distingdo entre 0s que tém acesso ao poder econdmico e social,
e 0s pobres necessitados, cujos direitos somente sdo reconhecidos na medida em que se
tornam importantes para a manutencado do poder e da ordem vigente. Criam-se, entéo,
politicas direcionadas a necessidades especificas, como forma, principamente, de
atendimento de direitos fundamentais, como salde e educacdo, mesmo que, efetivamente 0s
objetivos estejam longe de ser acangados através dos meios apresentados. Desta forma, €

gerada umafalsaidéia da representacdo dos anseios e necessidades do povo junto ao poder

%" Express3o utilizada por Demo. Ver obras: DEMO, P. Educacio pelo avesso: Assisténcia como direito e como
problema, SP: Cortez Editora, 2000; , Palitica social do conhecimento: Sobre futuros do combate a
pobreza, 2° ed, Petrépalis. Vozes, 2000.
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competente, 0 que engessa 0 povo € 0 mantém a espera das redizacbes dos seus
representantes, em vez de desenvolver a consciéncia politica de um comportamento de luta
por conquista de seus direitos, “no sentido mais radical da democracia como soberania

popular calcada nos principios da liberdade e daigualdade” (Benevides, 1994:13).

Por isso, embora tenha ocorrido uma ampliacdo no corpo eleitoral de alguns
poucos, para 0 povo brasileiro em geral, sdo véarios 0s obstaculos ao pleno desenvolvimento
da democracia no Brasil. Por um lado, o precario nivel de escolarizagdo e pobreza de grande
contingente da populacdo, sem condi¢gdes intelectuais que lhe faculte uma melhor
compreensdo do processo politico eleitoral, representa obstaculo a maioria do eleitorado,
faminto, analfabeto e semi-analfabeto de entender o sentido da representacéo politica como
instrumento democratico da soberania popular, que se fundamenta nos principios de liberdade
e igualdade para todos e, por outro lado, o abuso do poder econdmico no controle dos meios
de comunicacdo, na compra de votos, etc., faz da democracia brasileira um espectro daquilo

gue se reconhece teoricamente como democracia.

Diante da concepcdo de que o povo brasileiro € imaturo politicamente e por isso
ndo deveria sequer votar nos seus representantes, Benevides (Idem:15) considera “que a
implementacdo de institutos de democracia semidireta contribuem para a educagdo politica
do povo”, o que pode ser acangado através do desenvolvimento de préticas de participagdo
da populacdo na gestéo de diversos segmentos da administracéo publica, possibilitando o seu
conhecimento estrutural e funcional e estimulando 0 compromisso de participagdo e o
interesse pelos assuntos que lhe dizem respeito. Nessa vertente encontram-se 0s movimentos
sociais que entendem cidadania como luta pelo exercicio e ampliagdo de direitos,
desmistificando a questdo da igualdade e empreendendo lutas pela efetivacdo dos direitos ja
conquistados, enquanto mantém a posi¢ao de |uta para a conquista de novos direitos minimos
de cidadania; “uma participacdo entre desiguais que ndo sgja mera sujeicao” (Gueiros,
1991:27).
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2.2 A DEMOCRACIA NO BRASIL E OS DIREITOS SOCIAIS, ESPECIALMENTE O
DIREITO A EDUCACAO.

Reportando-nos a histéria da colonizagdo brasileira naquilo que caracteriza as
formas de poder ingtituidos, que conduziram a relacOes autoritarias entre os governantes e o
povo, baseada no clientelismo e populismo e, partindo de uma avaliacdo da cultura
desenvolvida ap0s a instalacdo da repressdo do periodo de ditadura politica, € possivel
levantar a hipétese da falta de conhecimento dos “cidad8os’ brasileiros da classe pobre, dos
seus direitos e deveres no que diz respeito a educacdo dos seus filhos, e mais, que os
caminhos trilhados para a obtencéo desse bem — quando buscam, ainda que ndo muito certos
do valor ou para que ira lhes servir — ndo se fazem dentro de uma concepcéo de cidaddos que
tém direitos por serem iguais diante da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mas

pel os caminhos da subserviéncia e do favor.

De acordo com Fernandes (apud Vaidergorn, 2000:54)%,

O periodo gque antecedeu a transicao democrética no Brasil (...), foi marcado pela cultura
politica autoritéria, fruto dos regimes militares, encorgjando a passividade e a
desmobilizacdo e refor¢ando padrées autoritérios numa ampla gama de relagles sociais. E
continua: ....a sociedade brasileira teve como heranca cultural, caracteristica de sua
colonizacdo, a hierarquizacdo e a ingtituicdo de relacbes patrimonialistas de poder,
resultando na privatizacdo de se fazer politica apoiada no coronelismo e no clientelismo.
Estas caracteristicas justificam um certo consenso quanto a debilidade da cultura politica
da sociedade brasileira, em que as idéias de liberdade, igualdade e direitos (fundamentais
ademocracia) foram substituidas pela subordinagao aos lideres populistas e autoritérios.

E a partir do argumento da possibilidade de uma cultura do medo presente no
inconsciente coletivo da populacéo brasileira, geradora da subserviéncia dos mais pobres aos
mais ricos a partir de uma auto-imagem construida sob os auspicios do chicote do senhor,
consequéncia da relacdo escravista mantida durante séculos no Brasil, e do subemprego -
com todas as precariedades e caréncias dai advindas - daqueles destituidos de bens, mantidos
no Brasil em todas as épocas como uma garantia de mao-de-obra barata para o
enriquecimento dos poderosos, e da postura de temor e passividade desenvolvida durante a

época daditaduraque, a despeito do fim da escraviddo e daquedado regime autoritério e

* FERNANDES, AngelaV. M. Cidadania, democracia e cultura politica: Brasil e Espanhaem andlise. In.:
VAIDERGORN (Org.) O direito ater direitos. SP: Ed. Autores Associados, 2000.
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subsequente reformulacdo da Constituicéo Federal de 1988, o povo brasileiro mantém - ainda
gue pelas leis sgja previsto diferente - uma postura pessoal e uma relacdo politica que o
identifica com estagios anteriores a instituicdo do Brasil como um Estado Democrético de
Direito, como analisa Fernandes (Idem:55): “A visdo do povo parasita, desmobilizado,
separado do espaco publico, a espera dos favores dos mandatarios, ficara arraigada a uma

cultura politica de raizes patrimoniais e privatistas’ .

Um pais que, segundo Telles (2001), convive com o dualismo de uma sociedade
moderna, civilizada, ao lado de uma pobreza enraizada numa histéria escravista e perversa, e
onde a desigualdade é perpetuada na distribuicdo de direitos iguais para individuos desiguais,
sem que se efetivem os direitos proclamados. Um pais que entrou na modernidade mas que
nao consegue resolver o problema da pobreza, ao contrério, assiste ao seu desdobramento para
além do lugar comum em que ela sempre se encontrou: nas periferias dos centros urbanos, na
zonarural, do Nordeste e do Norte brasileiros, especialmente marcados pela informalidade do
trabalho e por uma relagdo de poder oligarquico que exclui o trabalhador do quadro da
cidadania, para atingir a zona urbana e civilizada atraves do desemprego, do baixo salério, de
um servico publico deteriorado. Temos entdo um quadro de pobreza, alvo de estudos, de
pesguisas, de programas que visam sua superacdo, porém, ndo superada por forca de uma
politica que persiste na manutencdo de privilégios para alguns em detrimento do direito para
todos; politica excludente que ignora a pobreza da maioria e reforca os privilégios de poucos.
Utilizando as palavras de Telles, “a vontade privada e a defesa de privilégios, € tomada como
medida de todas as coisas’ .

Essa cultura do “ndo se”, adimentada pela falta de vontade politica de
efetivamente mudar o quadro social e econdmico do pais, leva a resultados que ainda estéo
longe de elevar a nagdo brasileira a categoria de povo desenvolvido, mesmo quando somos
citados como a oitava economia do mundo. No Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano
no Brasil, de 1996, mesmo apresentando um expressivo aumento nos niveis de
escolarizacdo, passando de 76% em 1981 para 86% em 1991, na faixa-etéria de 7 a 14 anos,
quatro milhdes de criancas continuam fora da escola E, mesmo apresentando um

significativo avanco entre 91 e 99 —“A taxa de escolarizagdo liquida no ensino fundamental

*® Fonte: PNUD/IPEA — Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996 — Capitulo 4:
Escolarizacdo desigual .
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cresceu cerca de 10 pontos percentuais entre 1991 e 1999, saltando de 86,1% para 95,4%" *° -

h4, ainda, 1 milhdo de criancas na faixa-etéria de escolarizagdo obrigatéria fora da escola™.

De acordo com o PNUD (1996), a parcela de criangas que frequientam as escolas é
maior em familias com rendimento acima de 2 salarios minimos de renda per capita. Entre as
criangas na faixa-etéria de 0 a 3 anos, periodo indicado para frequentar as creches, apenas 5%
usufruem desse direito. Desse total, entre as familias pobres apenas 3% das criancas

freqlentam as creches, para 14% em familias de rendimento maior.

Por outro lado, o IDI — indice de Desenvolvimento Infantil desenvolvido pelo
UNICEF (2001) mostra que, segundo pesquisas, “a educagdo dos pais tem um forte impacto
na oportunidade de vida dos filhos’ , 0 que levanta a hipétese de que a falta de conhecimento
por parte dos pais cria situaces de incompatibilidade com uma melhor qualidade de vida,
incluindo ai, além dos cuidados com a salde e alimentacdo, a educacdo, em termos do
conhecimento do direito a esse bem, dos seus beneficios e das condi¢des de acesso a escola.

Embora, como afirma Fernandes (ibidem:59), “...0 Brasil tenha definido-se em
suas Ultimas Constitui¢des como Estado democrético de Direito, o que supfe a primazia da
lei, como expressdo da vontade geral, a separagdo dos poderes legidativo, executivo e
judiciario, o respeito a Administragdo, a supremacia da lei e a garantia dos direitos
fundamentais do individuo”, o direito a educacéo ainda ndo € uma realidade para todos os
cidadaos brasileiros. Com um alto indice de desigualdade socia e econémica e baixo nivel de
escolaridade, o Brasil ainda ndo superou o anafabetismo e € nas familias mais pobres que
encontramos um maior contingente de criangas fora da escola, o que, na avaliacéo de
Fernandes (Ibidem:80), mantém minorias excluidas do processo de cidadania, ndo se
engquadrando em nenhum projeto politico de paises que desgjam ser desenvolvidos. Por isso,
urge a necessidade de inclusdo dessas minorias como forma de garantia de desenvolvimento

nacional fundamentado na protecdo dos direitos humanos, politicos e sociais da popul agéo.

% | NEP — Indicadores da Educac&o no Brasil (2000).
¢ NEP — Indicadores da Educac&o no Brasil (2000).
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2.3 ODIREITOA EDUCACAO NA LEGISLACAO

Na luta pelos direitos sociais a luta pela educacéo passa pela centralizagdo na
escolarizacao, por ser este aspecto priorizado na Constituicdo Federal em detrimento de outros
tipos de educacdo, como apresenta Boaventura (1997:146), citando José Augusto Peres, na
avaliacdo que faz sobre o tratamento que recebe a questdo da educacdo na Constituicdo
Federal de 1988. “apesar do emprego de um vocabulo da maior significancia como €
educacdo, o texto constitucional se preocupou exclusivamente, ou quase, com a educacdo
escolarizada” . Identificando a educagéo com a escolarizagdo, a Carta Constituciona declara
ser a educacdo um direito de todos e dever do Estado e da familia, como mostra Boaventura

idem:31) no art. 205, que define a educacao e seus objetivos.

Art. 205 — A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Ainda de acordo com Boaventura (ibidem:30), “o direito a educacdo encontra-se
devidamente protegido pelos poderes publicos, assegurando ao aluno a tutela juridica’- e
continua — “por ser 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito um direito publico subjetivo”,

como indica o art. 208:

Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante garantiade: (...)

8 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico ou sua
ofertairregular, importa responsabilidades da autoridade competente.

Ora, sendo a educacdo formal (educacéo escolar) um direito publico subjetivo,
deve ser garantida a vaga, matricula, e condi¢cBes de freglientar a escola para todas as
criancas. Analisando a questdo, Boaventura (ibidem:37) cita Pontes de Miranda: “No Brasil,
tivemos 0 ensino primario gratuito mas sem qualquer generalizacdo compulsbria. Portanto
sem o direito publico-subjetivo”. O direito a ser matriculada numa escola e poder usufruir dos
beneficios que os conhecimentos advindos do ensino escolar |he possibilitam, através do
processo ensino-aprendizagem, deve ser respeitado pelas autoridades competentes no

cumprimento das suas responsabilidades, oferecendo um ensino publico gratuito e de
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qualidade para todas as criangas, e ndo apenas 0 ensino, mas também as condi¢cdes para o
acesso e permanéncia da crianca na escola, como afirma ainda Pontes de Miranda (apud
Boaventura, 1997:35):

A educacdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em nimero suficiente e se
ninguém é excluido delas, portanto, se ha direito publico subjetivo a educacdo e o Estado
pode e tem de entregar a prestacdo educacional. Fora dai, é iludir com artigos de
Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da educacdo néo é fazer leis, ainda excelentes;
€ abrir escolas, tendo professores e admitindo os alunos.

Assim como Pontes de Miranda, outros autores também chamam a atencdo para a
questdo das condic¢des que sdo oferecidas aos alunos na efetivagéo do direito a educacéo. Nao
faltam leis, falta vontade politica, como diria o Sr. Caio Magri, da Fundagdo Abring®, ao
afirmar que “existem recursos na esfera federal, o que falta é vontade politica e decisao
estratégica’.

2.4 EDUCACAO, UM DIREITO SOCIAL

A historia da evolucéo da humanidade se confunde com a historia da conquista de
direitos, tornando os cidaddos e as relacdes entre si mais humanas, a proporcdo de suas
conquistas nesse campo. Porém, embora os direitos humanos sgjam considerados universais,
como Visto acima, a populacdo pobre em toda parte do mundo ainda sofre abusos de toda

ordem daqueles que detém o poder econdmico e politico.

De acordo com T. H. Marshall (1967) entre os direitos subjetivos adquiridos
podem ser identificados os direitos sociais™. S0 os mais recentes (a partir do século XX, de
acordo com Marshall) e ainda encontram-se em estagio de lutas por novas conquistas e
garantia dagueles ja adquiridos, pois sua efetivagdo nem sempre acontece na mesma
propor¢ao de sua conquista legal. No Brasil, mesmo que para alguns haja leis suficientes
(como citado acima), a legislacdo é considerada insuficiente para assegurar os direitos de
cidadania, sendo, portanto, necessaria, a criagdo de politicas publicas por parte do Estado

paraatingir esse fim (Gueiros, 1991:39).

62 Artigo de Luiza Villaméa, do caderno Educac&o, da revista Nova Escola, do més de novembro de 2000.
63
Cf. p. 50.
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Ainda de acordo com Gueiros (idem), “...0 reconhecimento dos direitos sociais
dos cidaddos brasileiros surge apenas nos textos legais na primeira metade da década de 30,
sendo a constituicdo de 1934 a primeira a introduzir um capitulo sobre a ordem econdmica e
social que competia ao Estado preservar”. A Nova Republica reafirma os direitos de cidadania
previstos na Constitui¢céo da Republica Federativa do Brasil, enfatizando os direitos sociais e
0 bem-estar socia e aponta para mudancas sobre como tais direitos serdo usufruidos,
prevalecendo “a orientagdo politica de democratizacdo, descentralizac8o e desburocratizacdo
das atividades a serem implementadas e desenvolvidas® (ibidem). Com isso, ganham destaque
aspectos como “autonomia municipal, participacdo e elevacdo do grau de informacdo da
populacdo carente sobre o0s seus direitos’, assim como “as formas de viabilizar o acesso da

populacdo aos bens e servigos promovidos pelos programas sociais’ (ibidem:40/41).

Os direitos sociais séo especialmente marcados pela luta de grupos especificos,
como trabalhadores, mulheres, negros, indios, criancas, etc., pela conquista, ndo s6 de
direitos, mas principalmente pelo desenvolvimento de politicas sociais que garantam a sua
efetivacdo. Como afirma Porto (1999:27), “A luta histérica pelos direitos humanos é sempre

no sentido de incluir mais uma categoria social como beneficiaria da protecéo do Estado” .

N&o foi diferente no que tange aos direitos da crianca, especialmente o direito a
educacdo. Segundo Porto (1999), desde o século X VI as criangas comecaram a ser vistas de
modo diferenciado (segundo Ariés, 1973:210 essa mudanca acontece a partir do seculo XV).
No entanto, 0 processo de conquista de direitos foi lento. As criancas ndo eram consideradas
como um “ser humano completo e sim um meio-adulto” (idem), por isso tinham poucos
deveres e, consequientemente, poucos direitos. De acordo com Montessori (1987), as criangas
ndo gozavam de atencOes especiais e eram exigidas como se fossem um adulto a que a
natureza ainda ndo proporcionou o crescimento, tendo que se adaptar as condicdes e

Imposi¢gdes do meio.

Com as mudangas na relacdo com a crianca amplia-se a extensdo da frequéncia das
criancas na escola - 0 que ganhou vigor a partir do século XVII - e comega a surgir o

sentimento de familia, até ent&o inexistente (Aries, 1973:210).
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Masfoi no final século X1X, como afirma Montessori (1987:7), que 0 movimento em
prol das criancas, reconhecendo as falhas e os prejuizos advindos da falta de zelo por elas,
por parte dos proprios pais e adultos em geral, surgiu como “uma erupc¢do natural em terreno
vulcanico, naqual produzem-se espontaneamente fogos dispersos aqui e acola” .

Porém, ndo sO a descoberta da necessidade de zelo pela crianca, mas também,
como afirma T. H. Marshall (1967), de se produzir uma méo-de-obra mais qualificada que
atendesse as necessidades do momento historico social promovido pela revolucdo industrial
na Inglaterra e que se espalhava pelo mundo, fez surgir a preocupagdo com as criangas e,
especialmente, pelo direito da crianca a escola publica, gratuita e obrigatéria para todos, o que
foi defendido por A. Marshall, mesmo como economista liberal que acreditava nas liberdades
individuais e, conseqiientemente, ndo concebia a intromissdo do Estado na vida dos cidadéos,

justificando que a crianca ainda ndo podiatomar decisdes por s mesma.

Assim, a conquista dos direitos da crianga foi se desenvolvendo, principalmente a
partir da sua relacéo com a escola, com o saber e com as possibilidades de mudancas futuras
na histéria da humanidade, através dos cuidados com o desenvolvimento biologico,

psicoldgico e intelectual das criancas.

Mas foi em 1959, de acordo com Porto (1999:28), que “A protecdo aos direitos
humanos das criangas comecou a ganhar for¢a quando (...) as Nagdes Unidas editaram a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca’ . E, apés trinta anos dessa Declaracdo, em
1989, “os paises que formam a ONU subscreveram a Convencgdo sobre o Direito da Crianca,
aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 28.11.89 e pelo Congresso Nacional
brasileiro em 14.09.90, através do Decreto legisativo 28" . Estavamos, assim, inaugurando
uma nova era na forma de ver e de tratar as criancas, meninos € meninas, agora como

cidaddos e ndo mais como miniadultos a espera do crescimento.

Como consequiéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido a
partir da Le Federal n° 8.069/90, representa um grande avango no reconhecimento das
condi¢cBes a que estdo submetidas as criangas, principalmente as criangas de familias de
poucos recursos do pais, e na busca de solugdes para os seus problemas, aém de indicar as
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formas de tratamento adequadas as criancas e as sangbes para quem agir diferente,

provocando dor, sofrimento, sejafisico, moral ou psicolégico.

Outras conquistas foram os programas de renda minima, como o “Bolsa-Escola’ e
0 “PETI"®, que visam beneficiar as familias de menor poder aquisitivo, oferecendo-lhes
melhores condigbes para gerar e criar 0s seus filhos, dentro de padrdes considerados

aceitéveis para o desenvolvimento infantil.

Além dessas conquistas, outras se somaram. O UNICEF Brasil, visando atingir a
compreensdo das condic¢des em que se encontram as criangas nas diversas regides do pais, no
que diz respeito aos critérios que propiciam o desenvolvimento infantil dentro de uma
abordagem de direitos, desenvolveu o IDI, indice de Desenvolvimento Infantil, o que

representa mais uma vitéria naluta por direitos e qualidade de vida dainfancia.

Porém, embora as Ultimas décadas tenham assistido a uma mudanca significativa
no olhar das autoridades competentes e da sociedade em gera para com as criancas, muito
ainda ha para ser feito, haja vista a quantidade de criancas que perambulam pelas ruas das
cidades, sem escola, a esmolar trocados, a desenvolver trabalhos rudes ou degradantes, ou a
vender o corpo, num processo de prostituicdo infantil que vem se desenvolvendo provocado
pelo descaso, pela fome, pelo desemprego, pela miséria em que se encontram muitas familias
brasileiras. Nesse quadro de caréncias e miséria a deficiéncia da educacdo aparece em
destaque, mostrando suas consequiéncias e 0 muito que ainda esta por se fazer, em todos o0s

niveis.

4 Cf.p.34e87.
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Capitulo 3

O CONHECIMENTO, SUASFORMASE MANIFESTACOES

Como o conhecimento € um processo que se constroi na relagdo do individuo com
o meio no qual vive®, a condicso que marca as familias pobres, como precéria escolarizagdo
ou auséncia total dela e limitado acesso aos bens da cultura, como livros, jornais, revistas,
etc., se constitui numa barreira a construcdo do conhecimento mais elaborado ou critico, que
Ihes possibilite melhor compreensdo do seu ser no mundo e das relagdes que se estabelecem
entre os homens nas diversas esferas davida. Como afirma Demo (2000:22), “E impossivel
formular e manter projeto préprio de desenvolvimento sem mangjo adequado do

conhecimento”.

Assim, como a compreensao de leis e normas que possibilitam e regulam a vida
dos cidaddos nas diferentes sociedades esta condicionada ao seu acesso a leitura e escrita,
fundamentalmente, ficam as familias com precaria escolarizagdo com uma compreensdo dos
seus direitos e deveres limitada e muitas vezes distorcida, conduzindo a agbes nem sempre

coerentes com as exigéncias da realidade na qual vivem.

Buscar 0 meio mais adequado para a superagdo da pobreza, em detrimento da
conjuntura social e econdmica na qual vivem e das condi¢gbes impostas pelas classes
dominantes, € uma luta desigual em que poucos conseguem sair vencedores, ndo apenas pelas
barreiras externas “naturais’, mas, principalmente, porque lhes falta a competéncia necessaria
paraavaiar e qualificar adequadamente o que se lhes impdem e para decidir com autonomia e
consciéncia critica sobre suas proprias vidas, o que Demo (2000) classifica como pobreza

politica, que, por si sO, € mais funesta do que a pobreza material.

Desse modo, a entrada de criangas e jovens provenientes das camadas mais pobres
da sociedade no mundo do conhecimento informatizado, da tecnologia, da globalizacéo e da
informagdo, que caracteriza 0 novo milénio, somente podera se fazer através da educacéo de

qualidade, sistemética e continua, produzida e organizada por pessoas responsaveis e

® Principio da Epistemol ogia Genética de Jean Piaget, citado por Japiassu (1986:54).
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comprometidas com avida, em sintonia com os anseios e condi¢des dessa popul acdo, 0 que se

torna um desafio paratodos os cidaddos.

Nunca, em nenhuma outra época, 0 conhecimento foi tdo almejado , tdo necessério
e téo valorizado. A producdo do conhecimento, hoje, € o divisor de aguas entre 0s paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos ou periféricos. E a verdadeira fabrica de producéo de
bens da humanidade; os que detém o conhecimento, detém o poder politico, econémico e
social. Por isso, ter ou ndo conhecimento sobre seus direitos faz diferenca na luta por uma
qualidade de vida melhor.

A sistematizacdo do conhecimento marca o inicio da histéria do homem no
mundo. Compreender a natureza e a S mesma sempre foi 0 grande desafio da humanidade,

desde épocas remotas.

3.1INICIO DA SISTEMATIZACAO DO CONHECIMENTO

Embora o conhecimento sgja objeto de estudos de diversas éreas, deve-se a
filosofia as primeiras formulacfes de questbes que objetivavam a sua compreensdo. Foram os
filosofos gregos (Guedes, 2000:18, Matallo Junior, 1991:11) os primeiros a sistematizar o
conhecimento racionalmente elaborado®, marcando o surgimento do conhecimento
filosofico, com um padréo proprio da ciéncia. Seria 0 surgimento da ciéncia a partir da
reflexdo filoséfica (Guedes:2000).

No didlogo Ménon, de Platdo, em que Socrates faz distingdo entre opinido e ciéncia,
Matallo Junior (1991:15) identifica “o inicio da Teoria do Conhecimento e da Ciéncia’. O
mesmo autor interpreta também a Teoria da Forma, de Platdo, como uma “tentativa de
fundamentar um conhecimento certo e verdadeiro para além do cambiante e fugaz mundo dos
fendmenos’ (Idem, 1991:11)%". A esséncia de todas as coisas representa, no pensamento de
Platéo, a superacdo da transitoriedade propria do fendbmeno, sendo entéo identificada como

formaou idéia, ou aquilo que ndo se transforma ou se extingue com o dinamismo do tempo,

% Termo usado por Guedes paraindicar o pensamento filoséfico (2000:13).
" JUNIOR, Heitor Matallo. A problemética do Conhecimento. In.. CARVALHO, Maria CeciliaM de. (Org.).
Metodol ogia Cientifica, Fundamentos e Técnicas — Construindo o saber. SP: Papirus, 1991.
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mas gue se mantém, a despeito da transformacéo do fenémeno, podendo assim ser apreendido
pelarazdo em suas caracteristicas imutavels. “ Asidéias so perfeitas, imutéveis e ndo habitam

0 mundo espaco-temporal, sendo apreendidas apenas pelo pensamento puro” (ibidem, p13).

Nessa mesma busca de apreender a natureza, suas formas e esséncia, Aristoteles, o
ultimo dos grandes pensadores gregos da Antiguidade, discordou de Platdo afirmando gque as
formas ndo existem por si sos, mas existem por causa do fenémeno, e apresenta como base do
conhecimento a convergéncia entre forma e fendmeno. A existéncia da Forma, para
Aristoteles, perde a condicdo de eterna e imutavel, vista por Platéo, e € identificada como uma
“realidade materializada que ndo pode ser entendida sendo pelo estudo das coisas concretas’
(ibidem). Disto pode-se concluir que o conhecimento para Platdo advém da mente, a partir das
idéias, e para Aristoteles, darealidade.

Essas duas formas de explicar o conhecimento deram origem a discussoes
posteriores a respeito de como se da o conhecimento, mobilizando filésofos de todos os
seculos, desde os gregos. Mas foi “somente no século XVI que se iniciou uma linha de
pensamento que propunha encontrar um conhecimento atraveés da observacao cientifica, aliada
ao raciocinio, buscando a relagdo entre as coisas e a explicacdo dos acontecimentos e ndo

mais as causas absol utas ou sua natureza intima.” %

3.2. AREAS QUE ESTUDAM O CONHECIMENTO E A RELACAO SUJEITO/ OBJETO

Sendo a Epistemologia a disciplina filoséfica que trata do conhecimento, necessario
se faz uma breve exposicéo acerca de sua abrangéncia e situacdo. Embora na concepcéo de
Japiassu (1986:23) “ sabemos muito sobre aquilo que elando &, e pouco sobre aquilo que € ou
se torna, uma vez que se trata de uma disciplina recente e cuja construcdo &, por isso mesmo,
lenta’ , pode-se afirmar que cabe a Epistemologia, como disciplina da Filosofia, 0 estudo
acerca do conhecimento, especidmente 0 conhecimento cientifico, ou conhecimento
construido®. Etimologicamente, “Epistemologia significa discurso (logos) sobre a ciéncia
(episteme)” (Japiassu,1986:24).

% LAKATOS, EvaMariae Marconi, Marinade Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica, SP; Atlas,
1986.
% Express3o utilizada por Guedes (2000:28).
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Como, na atualidade, “0 conhecimento passou a ser considerado como um processo
e ndo mais como um dado adquirido de uma vez por todas’ (Japiassu:1986:27),
diferentemente da Filosofia Cléassica do Conhecimento, que tem como objeto uma ciéncia
feita, pronta, verdadeira, a epistemologia trata de uma ciéncia que esta por se fazer, que esta

em construcédo, desde a génese, numa estruturacao progressiva.

Para a Epistemologia, “o conhecimento é a relagdo entre o sujeito e o objeto”
(Guedes 2000:24). Nessa definicéo a compreensao sobre o que é o conhecimento e como se
da, exige a aceitacdo da existéncia de um sujeito com capacidade de conhecer, um sujeito
cognoscente, e de um ser, sgja qual for a sua existéncia, que na relacdo com o sujeito se
transforma em objeto passivel de ser conhecido, ou cognoscivel. E nessa relaciio de
interdependéncia que objetos e sujeitos adquirem tais identidades, transformando-se os

primeiros em objeto de conhecimento para os segundos.

De acordo com Guedes, 0 objeto apresenta-se com algumas caracteristicas que
indicam o modo como foi apreendido pelo sujeito, podendo ser classificado como “objeto
real enquanto o ser na sua infinita e inesgotavel riqueza’ °; como objeto percebido,
apreendido pelo sujeito através dos oOrgdos sensoriais e identificado a partir da sua
subjetividade; como objeto ideal, enquanto criagdo do homem para alcancar uma melhor
relagdo com o0 mundo; e como objeto construido, resultado das investigactes cientificas de

pesqguisadores, na busca de apreender 0 ser em toda a sua complexidade.

Porém o objeto somente pode ser apreendido, sob diversas formas, por um sujeito
gue enguanto ser vivo se distingue dos outros seres vivos pela consciéncia que pode ter de si
mesmo e se assemel ha em suas caracteristicas biol 0gicas aos da sua espécie, a0 mesmo tempo
que se distingue pelo processo de individuacdo, em seus aspectos afetivos e cognitivos - que
se desenvolvem, respectivamente, a partir das experiéncias afetivas vivenciadas, e pela
capacidade de percepcéo e de estabelecer relagdo com 0 meio em que vive, a partir de uma
estrutura mental formada por esguemas desenvolvidos em experiéncias anteriores, segundo
Piaget™.

0« A esgotabilidade do real significa conhecer todos os mistérios da natureza. Significa a utopiada ciéncia. Na
prética, o objeto é inegotavel.” (Nota apresentada por Guedes, 2000:26)
> A construcgo do conhecimento, segundo Piaget, citado por Guedes, (2000).
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Para dar conta da complexidade desse processo, varias sdo as correntes tedricas que
procuram explicar o conhecimento. A Psicologia, a Sociologia, a Antropologia e vérias outras
ciéncias humanas buscam essa compreensao a partir de seu proprio objeto de conhecimento e
principios cientificos. A concepcgdo psicoldgica do conhecimento enfatiza a relacéo do sujeito
com o objeto. Assim, pode-se afirmar que o0 conhecimento, resultado da relacdo que o sujeito
estabelece com os objetos, sO é possivel gracas a sua capacidade sensorial. Porém, dada a
grande quantidade de estimul os sensoriais que 0 ser humano recebe a todo instante, uma outra
funcdo mental Ihe auxilia no processo de percepcao dos objetos. a atencdo, que ira selecionar
0 estimulo a ser percebido. Essa selecéo sera mediada pela afetividade, o que permitira a
percepcdo dos objetos a partir do interesse do individuo e daquilo que para ele tem sentido,
salvo em situagdes em que o estimulo apresenta-se tao forte que supere as possibilidades de
distingdo por decisdo pessoal, como um barulho ensurdecedor no momento em que alguém
desgja ouvir 0 que outra pessoa tem a |lhe comunicar. Portanto, € o desenvolvimento da
estrutura cognitiva e da afetividade que torna o ser humano Unico, com uma subjetividade que
Ihe é peculiar, um individuo. Ser4 desta forma que apreenderd os objetos e participara da
construcdo do conhecimento (Guedes:2000).

Dentro de algumas vertentes da concepgcdo socioldgica, “o conhecimento é
considerado como uma atividade social, que se desenvolve dentro de um contexto
sociocultural, e ndo como uma construcdo individual, autbnoma e isolada” (Japiassu,
1986:35). Assim, a relacdo que O sujeito estabelece com o0 objeto se da a partir de
determinacBes pessoais de ordem bioldgica, afetiva e cognitiva e da determinacdo
sociocultural (Guedes, 2000). A qualidade de ser social € inerente ao sujeito, pois ndo existe
sujeito como ser isolado. O individuo s6 se constitui como tal na coletividade, e s6 se
constitui como sujeito na relagdo com o mundo social. O sujeito age sobre o0 social, assim

como o socia age sobre o sujeito.

Sendo 0 homem um ser social, a construcéo do seu conhecimento, indubitavel mente,
é resultado da sua relacéo - com todas as suas caracteristicas pessoais - com a cultura na qual
vive e com todas as possibilidades de participacdo e acdo na construcéo cientifica e no saber

popular. N&o sendo um ser passivo diante das determinagOes sociais, 0 sujeito deixa marcas
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que irdo contribuir na construcéo do social, marcas que se apresentam sob forma de decisoes,

escolhas e, efetivamente, do trabalho que produz’.

Além dessas ciéncias, a pedagogia como ciéncia aplicada entre as diversas éareas de
producdo do conhecimento traduz, no cotidiano de suas atividades, a busca incessante do
conhecimento como manifestagdo da capacidade humana de interagir com 0 mundo no qual
vive, buscando, através de métodos adequados, apreendé-lo em todas as suas dimensdes. E
nas relacdes que se estabelecem entre o professor e o auno que o conhecimento formal &
construido. O processo ensino-aprendizagem que se origina a partir dai € responsavel pela

producéo académica de pesguisa e de construgcdo do conhecimento cientifico.

A relacdo professor-aluno é umarelacdo social que se da num determinado contexto,
e como tal se submete a leis e normas que a disciplinaM e direcionaM. A nova Lei de
Diretrizes e Bases — LDB 9.394/96, que regulamenta a educagdo nacional, compreende o
conhecimento como uma constru¢éo dinamica e progressiva que se desenvolve desde a mais
tenra idade. Assim, prevé desde a educacéo infantil o desenvolvimento de criancas e jovens
em seus aspectos fisicos, intelectuais, emocionais e sociais. A aprendizagem decorrente do
trabalho escolar na educac&o infantil e no ensino fundamental, como a leitura, escrita e
clculos, dém dos desdobramentos dessas habilidades nas diversas disciplinas e seus
contedidos especificos e transversais, faculta ao aluno os conhecimentos basi cos necessarios a
construcdo de conceitos e proposi¢ces que |he permitirdo interagir com o mundo ao seu redor
de forma critica; caracteristicamente, um mundo de paavras e simbolos que exige uma
decodificacdo clara e precisa que redunde numa intervencdo eficaz na realidade, em todas as

suas dimensdes.”
3.3. TIPOS DE CONHECIMENTOS E AQOESA PARTIR DO CONHECIMENTO
Na relacéo que o homem estabelece com 0 meio, constroi o social e se constréi

enquanto individuo e sujeito no processo de producdo do conhecimento, resultando dessa

troca algumas formas de conhecimento. Neste trabalho serdo apresentados trés tipos: o

"2 Trabalho, numa concepcao marxista.
73 70 Congresso Pedagogico da ANEB — Aracaju-SE. LDB — 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgo
Nacional. 1997.
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conhecimento proveniente do senso comum, o0 conhecimento filoséfico e o conhecimento
cientifico. Nao temos a intencéo de esgotar o tema e nem poderiamos, dada a sua amplitude e
formas de abordagens que se diferenciam a partir do referencia filosofico e das diversas
ciéncias que o abordam. Pretendemos sim, trazer a luz a estreita relagdo existente entre o

conhecimento e a agéo.

O conhecimento assim entendido é o resultado do modo de participar e estar no
mundo. E uma construcdo que nos possibilita compreender a redidade e agir de um certo
modo. Sera esta compreensdo que nos impulsionara em busca daquilo gue nos fara bem ou
gue nos incitara ao afastamento daquilo que pode nos causar dor ou sofrimento, ou ainda,
desgjar aquilo que nos sera Util e repudiar aquilo que podera tornar-se um entrave as Nnossas
realizagdes. Sera no contato com a realidade, na pratica, e no enfrentamento dos desafios que
o conhecimento se construira e tera sentido; que o homem transcendera o mundo,

apreendendo-o e transformando-0™.

Portanto, o conhecimento ndo € algo restrito ao mundo escolar, com sua didética de
transmitir e fomentar o conhecimento fundamentado em alguma abordagem pedagogica. Da
mais simples atividade do cotidiano ao desenvolvimento de pesquisas em laboratorios
cientificos, exige-se um certo conhecimento que possibilitard o agir do sujeito sobre os
objetos, sobre 0 mundo. Sendo uma funcgdo cognitiva, € inerente ao ser humano e, portanto,
ndo € privilégio de ninguém, mas uma capacidade de todos o0s seres humanos dotados de
consciéncia.”® E a partir dessa concepcdo que o saber popular, ou senso comum - identificado
pela compreensdo do mundo a partir exclusivamente da observagéo por um processo indutivo
-, € reconhecido como uma forma de conhecimento. Contudo, como o conhecimento do
mundo a partir da observacéo € limitado, porque conduz a proposi¢des singulares e néo
universais (proprias da ciéncia), ha alguns séculos os homens vém tentando desenvolver

instrumentos que lhes possibilitem conhecer além do que a sua percepcdo |lhes faculta.

O conhecimento construido, ou conhecimento cientifico, possibilita a construcéo de
diversos instrumentos, que, por sua vez, favorecem a busca do conhecimento dos objetos

reais, promovendo e acelerando descobertas cientificas de grande relevancia para a

™ Luckesi, Cipriano, et alli. Fazer universidade: uma proposta metodoldgica. SP: Cortez Editora, 1984
75 | hi
Ibid
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humanidade, em todas as areas da ciéncia. O texto O Mito da Caverna, de Socrates, escrito
por Platdo™, como texto epistemolégico ilustra bem o que representa para 0 homem o
conhecimento proveniente do senso comum, colado ao cotidiano, condicionado a percepcéo
do individuo, e o que representa o conhecimento cientifico, constituindo-se em conhecimento
universal, porgue construido no rigor metodol 6gico. Como afirma Lakatos e Marconi (1986),
quer sgja através de métodos indutivos, a partir da observacéo dos fenbmenos e sua andlise,
visando a descoberta da relacdo entre eles e a generalizagdo, partindo dos casos observados;
quer sgja através de métodos dedutivos, baseados em premissas verdadeiras, 0 que assegura a
positividade da conclusdo; ou através do meétodo hipotético-dedutivo, em que, de acordo com
Karl Popper, a busca do conhecimento cientifico parte de um problema, passando por
conjecturas (novas teorias) e por testes de falseamento, conduzindo sempre a novos
problemas; ou ainda, quer sgja através do método dialético ou de quaisquer outros métodos, é
sempre uma producdo de conhecimento em continua construcdo na busca do real; na

explicacdo dos acontecimentos.

No entanto, embora considerado limitado por ser mediado pela subjetividade do
sujeito, ndo é possivel desconsiderar 0 senso comum como conhecimento que possibilitou ao
homem, ao longo da histéria da humanidade, descobertas que Ihe auxiliaram a sobreviver e a
construir conhecimentos que serviram de ponto de partida para muitas pesquisas cientificas. O
senso comum, como todo conhecimento, é resultado de uma construgéo e essa construgdo ndo
€ algo que se da a partir de uma vivénciaisolada pelos individuos particulares, mas narelacéo
social dos individuos, num dado contexto histérico e cultural; é algo compartilhado, embora
sua apreensdo se processe de forma particular porque dependera d aconstrucéo da propria
histéria dos individuos e de todo o acimulo de conhecimentos até entdo adquiridos - 0 que

determinara seu modo de perceber o mundo e todas as coisas.

O ato de matricular os filhos na escola pode ser resultado simplesmente de uma
prética que se popularizou e passou a ser entendida como importante porque associada aidéia
de sucesso profissiona e, conseqglientemente, sucesso financeiro. Mas o0 modo como se fara a
passagem dos estudos na escola para a obtencdo do salario proveniente do trabalho exige uma

concepcdo critica dos individuos, que transcende as necessidades imediatas. Por isso, como

" Texto citado por Guedes (2000:33).
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através dos estudos o0 dinheiro necessario para a sobrevivéncia demora o tempo da preparacéo
escolar e nem sempre acontece de imediato ou na medida das expectativas do estudante e da
familia, diante de qualquer outra necessidade o afastamento da escola passara a ser justificado
e perfeitamente aceito pela sua inutilidade. Mais uma vez, nesse caso, faltou o conhecimento

critico que possibilitariaavaliar o valor dos estudos para além da imediaticidade do cotidiano.

Por isso, embora considerando que desde 0 ato mais simples, como lavar roupa num
tanque, ou um mais complexo, como uma pesquisa cientifica num laboratorio experimental,
existe um conhecimento que possibilita a acdo e a transformagéo, ndo € possivel negar,
contudo, que o conhecimento do senso comum é responsavel pela dificuldade de mudanca de
comportamento de todos aqueles que tém como verdade esse tipo de conhecimento. O senso
comum ou conhecimento popular, de acordo com alguns autores, € considerado por
epistemologos como um obstaculo ao desenvolvimento da ciéncia, pela rigidez dos seus
conceitos e por estar colado ao cotidiano, desenvolvendo nas pessoas que o utilizam uma
postura rigida, irrefletida, retardando sua compreensdo dos fendmenos a partir do arcabouco
cientifico.

De acordo com Guedes (2000), quer estgja amparado em concepcdes cientificas
(quando temos apenas um conhecimento perceptivo comum de objetos criados pela ciéncia, e
mesmo assim reconhecemos o0 seu valor e deles nos utilizamos - a falta do conhecimento
cientifico especifico ndo inviabiliza o seu uso), quer em concepcdes tradicionais (amparado
pela tradicdo, sem nenhuma reflexéo acerca da sua veracidade),0 senso comum permeia o
cotidiano da maioria das pessoas, principalmente dasmais pobres e com menos acesso a
educacdo, ndo obstante as limitagdes e barreiras que produz na compreensdo do mundo, de si

mesmo e das relagdes dos homens entre Si.

A apreensdo do mundo objetivo requer uma certa plasticidade que permita aos
individuos acompanhar o dinamismo das mudancas que se operam em todas as &reas das
atividades humanas com o desenvolvimento da ciéncia, e ser ele proprio agente de
transformacdes. E no tocante a essa plasticidade que o senso comum gera um 6nus para a
humanidade, como afirma Guedes (2000:60): “O senso comum, por gerar verdades absolutas
e por estar vinculado ao cotidiano, ao sensorial, dificulta a capacidade pléstica das pessoas. E
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muito dificil mudar habitos e costumes de qualquer pessoa e principamente daguelas cujas

convicgdes da existéncia estéo pautadas no senso comum”.

Desta forma, 0 senso comum, baseado numa concepcéo tradicional, obstrui o
conhecimento cientifico, constituindo-se num obstéculo para o desenvolvimento de areas

importantes, como a agricultura, pecuaria, salde e, principal mente, da educacéo.

E comum a identificagdo do senso comum ao pensamento popular, partindo do
principio de que sdo0 os mais pobres e com menor nivel de escolaridade que no seu cotidiano
dele fazem uso. Ampliando esse estudo, acrescentamos a ho¢ao de conceito espontaneo, que,
de acordo com Guedes (2000), “é formado a partir do cotidiano das pessoas’, constituindo-se
num saber esponténeo, identificado como um saber popular. Todavia, 0s conceitos
espontaneos sdo utilizados pela maioria das pessoas, mesmo por aquelas que gozam de um
nivel de escolaridade superior. Trata-se, na verdade, de conceitos utilizados sem que o
individuo tenha plena consciéncia acerca deles, como na utilizacdo de um eletrodoméstico, ou
na explicagdo do aparecimento de algumas pragas, ou ainda na utilizacdo de um cha para
determinado mal.

O conhecimento de uma pessoa apresenta-se através das idéias e conceitos
articulados entre si, congtituindo-se numa grande quantidade de informacgfes que permite
emitir opinides e assumir posicionamentos diante dos acontecimentos. Como 0os homens
constroem o conhecimento na relacdo com o objeto - de modo formal ou informal e até
mesmo de forma inconsciente, dependendo de suas determinagdes -, assim o conhecimento
cientifico se congtitui numa producdo mais elaborada, a partir de rigidos critérios
determinados pela metodologia da ciéncia. O senso comum, ou conhecimento popular, se
constitui  numa grande quantidade de informacgdes ndo sistematizadas, fragmentadas, sem
compromisso com a verdade e, por isso, € freglientemente relacionado as pessoas mais pobres
e com baixo nivel de escolaridade, identificando-se com suas necessidades, 0 que o

caracteriza como superficial, imediato e fragmentado (Guedes, 2000:57).

Por isso, embora haja espaco para a critica a escola como lugar de producéo do
conhecimento, por suas formas livrescas e repetitivas na pratica docente — que, a despeito da

criatividade dosaunos e desgjo de descobrir algo novo através da sua prépria pesquisa,
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continua a considera-los como simples depdsitos de contetidos -, é através da metodologia
fundamentada nos parametros da ciéncia, desenvolvida na escola através da educacéo formal,
gue o conhecimento adquire novas caracteristicas que iréo torné-lo mais confiavel e possivel
de ser generalizado com controle de suas consequiéncias e efeitos.
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Capitulo 4

O CONHECIMENTO DO DIREITO E EXERCICIO/0BRIGACAO
DOS PAISPARA COM A EDUCACAO DOSFILHOS

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para dar conta da realidade das criancas fora da escola em Macei6, foi necessario
analisar a relagdo entre o conhecimento do direito, a situacdo econdmica das familias e a

obrigacéo com a educacdo dos filhos pelas familias.

Visando estudar a relagdo entre o direito e o dever a educacao, foi realizada uma
pesguisa de campo, utilizando o método indutivo como método de abordagem e os métodos
estruturalista e estatistico como métodos de procedimento, segundo a caracterizacéo oferecida
por Lakatos e Marconi (1986). A escolha da metodologia para o desenvolvimento de uma
pesquisa € determinada pelas indagacdes dirigidas a realidade a ser estudada. Assim, sd0 0s
fatos ou fendmenos a serem pesquisados que indicam o método e os procedimentos
metodol 6gicos adequados para dar conta do foco da pesguisa (Guedes, 2000). Neste estudo, 0

fendbmeno estudado determinou a metodologia utilizada: quantitativa e qualitativa.

Para a coleta de dados, foi necessaria a retirada de uma amostra representativa da
populacéo em estudo, de modo a apoiar alguns argumentos. Nesta pesquisa foi retirada uma
amostragem proporcional, estratificada por bairro, em fungdo do nimero de domicilios, e
considerando o grau de homogeneidade da populacdo-alvo, definida a partir da renda

apresentada em salarios minimos.

Segundo o IBGE"", nove bairros apresentam rendimento médio mensal de até dois
salarios minimos. Para a amostra foi levantada a populacéo geral e a populagéo por domicilios
ocupados relativa aos nove bairros. A partir desse universo, foi retirado um percentua de

domicilios de cada bairro, utilizando os célculos da regra de trés. Paraa execucdo daregrade

" IBGE/ Censo Demogréfico 2000 — Caracteristicas da populagdo e dos domicilios.
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trés foi definido em 200 o total de domicilios a serem pesquisados. Porém, na realizacéo da
coleta de dados foram pesquisados 215 domicilios e todos considerados validos. Apés a
definicdo da amostra, a segunda regra estabelecida foi a existéncia de criancas na faixa
etéria entre sete e dez anos - faixa-etéria que corresponde a primeira fase do ensino

fundamental - nos domicilios que seriam pesqui sados.

Tabela 6 - Bairros pesquisados que apresentam popul agdo com rendimento médio mensal de
até dois salérios minimos.

BAIRROS REND. MEDIO | POPULACAO |[DOMICILIOS |AMOSTRA
MENSAL OCUPADOS

Benedito Bentes 357,52 67.964 16.408 93 domicilios

Canad 354,24 4.187 1.042 6 “

Ché da Jaqueira 284,98 16.843 3.997 21 “

Chéa de Bebedouro 297,61 11.469 2.776 15 “

Ferndo Velho 331,57 5.655 1.317 10 “

Mutange 300,41 2.528 629 4 “

Pescaria 299,79 2.115 503 9 “

Rio Novo 287,19 5.743 1.360 9 “

Vergel do Lago 351,91 32.307 7.701 48 “

TOTAL: | e 148.811 35.733 215 domicilios

Fonte: IBGE — Censo/2000

Como esta pesguisa restringiu 0 seu universo as familias de até dois salérios
minimos, dado esse que caracterizou o universo como homogéneo, a partir da renda - que se
reflete no nivel de escolaridade, tipo de emprego que a maioria é capaz de assumir dado o
nivel de escolaridade, consumo, condic¢des do domicilio, acesso aos bens sociais como salde,
educacdo, moradia, etc. - a amostra de 215 (duzentos e quinze) domicilios que foram
pesqguisados, num universo de 35.733 (trinta e cinco mil e setecentos e trinta e trés) domicilios

€ representativa e apresenta confiabilidade e validez.

A definicdo por uma linha de pobreza a partir do salé&rio minimo vigente se deu
em funcdo da dificuldade do estabelecimento de uma linha de pobreza a partir de outros
indicadores. Embora néo ofereca a possibilidade de regionalizagdo, uma linha de pobreza a
partir do saldrio minimo (R$ 200,00) torna a medicdo mais prética e transparente. Nesta
pesquisa, o valor darenda média mensal por bairro estabelecida pelo IBGE™, tendo como

8 IBGE - Censo populacional de 2000.
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base de calculo o salario minimo, conferiu a este trabalho maior fluidez e seguranca,
possibilitando a definicdo dos bairros a serem pesquisados. Assim, foram escolhidos os nove
bairros que apresentaram renda média mensal de até dois salarios minimos, e adotado como
critério de definicdo dos domicilios a serem pesquisados aqueles que se enquadravam na

faixa de rendimento mensal familiar de 1 salario minimo até dois salarios minimos.

Como técnica de coleta de dados utilizou-se o questionario, devidamente testado e
comprovadas sua validade e confiabilidade através da aplicagcdo do pré-teste, com perguntas
fechadas, dicotbmicas e de multipla escolha, acrescidas de perguntas abertas, visando
qualificar informagdes que pudessem facilitar a compreensdo das respostas, sem prejuizo para
a tabulagdo. A tabulagdo foi feita a partir dos resultados da aplicacdo dos questionérios e
apresentados sob forma de tabelas ou quadros, passando pelo tratamento estatistico que
apresentou esses mesmos resultados em percentuais, em relagdo ao nimero total de criancas
gue estdo freguentando a escola, que estdo estudando na escola publica, que estdo estudando
na escola particular, que estdo fora da escola, e responsaveis pesquisados: perfil, nocbes de
direitos e deveres.

Assim, foram aplicados 215 (duzentos e quinze) questionarios, em nove bairros da
cidade de Macei6, dos quais 15 na Cha de Bebedouro, 10 em Ferndo Velho, 21 na Cha da
Jagqueira, 48 no Vergel do Lago , 9 no Rio Novo, 93 no Benedito Bentes, 9 no Pescaria, 4 no

Mutange, 6 no Canad, cujo contelido apresentamos em seguida.

4.2 PERFIL DASFAMILIASENTREVISTADAS:

Entre as residéncias pesquisadas (215), em 145 delas o questionério foi aplicado
com amae, 12 com o pai, 13 com tias e 33, um ndmero significativo, com as avos; 0s demais
foram realizados com tios, avés, madrastas, irmaos. Entre as pessoas pesquisadas, a maioria,
um percentua de 36,7% esta situada na faixa-etaria entre 30 e 40 anos, seguida daqueles na

faixa-etéria entre 20 e 30 anos, com um percentual de 28,4%.

O item sobre a constituicdo familiar também revelou dados significativos. Foram
encontradas 1.228 pessoas residentes nas 215 casas pesquisadas, 0 que da uma média de 5,71
pessoas por residéncia. Entre os que responderam ao questiondrio, 125 sdo casados, o que
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representa um percentual de 58,1%, e 60, representando um percentual de 27,9%, séo
solteiros. Porém, entre os gque se dizem solteiros, 15 vivem juntos com alguém e 2 dos que se
identificaram como viuvos também vivem juntos com alguém, resultando em 142 familias
formadas pelo casa e filhos. Vale sadlientar que entre essas familias, 22 abrigam um parente
proximo, como avo, avd, netos, sobrinhos, irméos. As familias constituidas por mulheres
sozinhas, com seus filhos, formam um contingente de 55 familias, o que representa um
percentual de 25,6% entre as familias pesquisadas. No entanto, foram encontradas apenas 4
familias formadas pelo pai com os filhos. A somatotal das criangas entre 7 e 10 anos, a faixa-
etdria foco desta pesquisa, foi de 283 criancas, distribuidas entre as 215 residéncias

pesguisadas, 0 que representa 1,31 crianca por residéncia.

No item “escolaridade” verificamos que o nivel que apresentou maior freqliéncia
entre as pessoas que responderam ao questiondrio foi 0 “ensino fundamental incompleto®™” (1°
a 4° série), com 28,83%, seguido de “analfabeto”, com 21,86%. O nivel que apresentou um
percentual mais baixo foi 0 de “ensino superior”, com uma pessoa apenas, representando
0,5% das pessoas que responderam ao questionério, como mostra a tabel a abaixo:

Tabela7 — Nivel de escolaridade dos entrevistados.

ESCOLARIDADE FREQ. | PERCT.
Analfabeto 47 21,86
Fundamental 1 incompleto 62 28,83
Fundamental 1 completo 35 16,3
Fundamental 2 incompleto 41 19,06
Fundamental 2 completo 7 3.25
Ensino médio incompleto 11 51
Ensino médio completo 9 4,18
Ensino superior incompleto |2 0,9
Ensino superior completo 1 0,5
TOTAL 215 100,0

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no
periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Embora, segundo o INEP (2000), as taxas de analfabetismo tenham regredido na

décadade 90 em todas as faixas de idade, e de forma acentuada na faixa-etéria entre 15 e 29

8 O nivel fundamental agqui apresentado corresponde & seguinte classificacdo: fundamental 1: 1° a 4° série;
fundamental 2: 5° a 8° série.
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anos, e 0 numero de concluintes do ensino fundamental tenha aumentado em 50,1% de 1994 a
1999, foi possivel constatar, entre as pessoas adultas que participaram desta pesquisa, um
percentual de 21,86% de analfabetos e 28,83% que ndo conseguiram sequer concluir as
quatro primeiras séries do ensino fundamental. Com Ensino Médio completo apenas um
percentual de 4,18% do universo pesquisado e apenas 1 pessoa concluiu 0 ensino superior em

215 residéncias pesquisadas, 0 que representa 0,5% desse universo.

Com relacdo a profissdo, 33% das mulheres que responderam ao questionario sdo
donas-de-casa, ou sgja, trabalham no proprio lar e ndo tém uma renda para contribuir com as
despesas e 10,2% sao domésticas, trabalham em “casas de familias’ e recebem até um salério
minimo; 4,7% das pessoas que participaram da pesguisa sdo aposentados e 6% S0
desempregados. Assim, entre os pesquisados 67,9% apresentaram renda familiar de até 1
salario minimo e 31,2% apresentaram renda familiar de até 2 saldios minimos. Uma
curiosidade é que, somente quando o questionério era respondido por um homem da familia,
ou por uma mulher sozinha, aparecia “desempregado” no item profissdes; quando a mulher
viviacom o marido, esse item era preenchido como “dona-de-casa’. (tabela abaixo)

Tabela 8 — Renda média mensal das familias pesquisadas.

RENDA MEDIA MENSAL FREQ. | PERCT.
N&o responderam 2 0,9%
Até 1 sal&rio minimo 146 67,9%
Até 2 salérios minimos 67 31,2%
TOTAL 215 100,0%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no
periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Como um dos aspectos relevantes desta pesquisa foi identificar o nUmero de
criangas fora da sala de aula e 0 ndimero de criangas matriculadas na escola publica, em 283
criangas entre sete e dez anos, 240 fregiientam a escola e 43 estdo fora da sala de aula, o que
representa 15,19% de todas as criangas entre sete e dez anos residentes nos 215 lares

pesquisados. Entre estas, 33 criangas estdo sem estudar porgue 0s pais ndo encontraram vaga
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na escola publica, apesar de 86% das familias pesquisadas afirmarem ter escola publica
funcionando proximo daresidéncia. Entre as que estdo estudando, 79,16% estdo matricul adas

na escola publica e 20,83% na escola particular.

Tabela 9 —Criancas na escola e fora dela:

ESCOLA N° de criancas percentual
Pablica 190 67,13%
Particular 50 17,66%
Fora da escola 43 15,19%
TOTAL 283 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisarealizadano periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Embora em nimero bem menor, a quantidade de criancas matriculadas na escola
particular é significativa se for relacionada a renda das familias pesquisadas, e preocupantes
0s motivos que levaram as familias a procurar a escola particular. Sacrificio do qual poderiam
ser poupadas, se a escola publica oferecesse vagas suficientes e qualidade confidvel. Entre as
pessoas que matricularam seus filhos na escola particular, 34,88% afirmaram néo confiar na
escola publica— por causa da qualidade ou por causa das greves - e, portanto, preferem pagar.
Entre estas algumas nem se preocuparam em tentar a vaga, considerando que ndo valia a pena.
Porém, como normamente sdo escolas de R$15,00 (quinze reais), R$ 20,00 (vinte reais) ou
R$ 30,00 (trinta reais), sdo também de qualidade duvidosa e, pior, sem seguranca quanto ao
seu registro na Secretaria de Educacdo do Estado, o que torna sem efeito legal qualquer
histérico emitido por essas escolas. Além destas, 23,25% afirmaram ter matriculado seus
filhos na escola particular porque ndo encontraram vaga na escola publica, o que é muito sério
em setratando do ensino fundamental num pais que apresenta um nivel de escolaridade

t&o baixo e que pretende superar este problema.

Tabela 10 — Motivos de matricula na escola particular:

MOTIVOS Perc. depais|N°depais |N°deCr.
N&o confia ha escola publica 34,88% 15 16
N&o encontrou vaga na escola 23,25% 10 10
Publica
Outros motivos 23,25% 10 14
Sem justificativa 18,60% 8 10
Total: 100% 43 50

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.
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Entre as pessoas que estdo com as criangas fora da escola, verificamos que
a maioria apresenta como justificativa o fato de ndo ter encontrado vaga na escola publica e
ndo ter recursos para pagar a escola particular. Quatro familias estdo com seus filhos fora da
escola porgue ndo tém os documentos exigidos no ato da matricula, principalmente o registro
da crianca, e 3 familias por motivo de mudanca de enderegco. Como podemos pensar num pais
soberano, se criancas ainda ficam sem freguientar a escola por falta do registro de nascimento?
Em 283 criangas, 43 estéo fora da escola, ou sgja, 15,19%, das quais, 33 estéo fora da escola
porque ndo encontraram vagas ha escola publica. O Estado ndo cumpre seu dever e algumas
das familias ndo cumprem suas obrigacdes de matricular suas criancas na escola®. E preciso,
portanto, cumprir e fazer cumprir esse dever/direito e oferecer condicfes para que as familias
nao mais tenham motivos para deixar seus filhos fora da escola, quer sggam econdmicos,

estruturais ou funcionais.

Tabela 11 — Quantidade de pais/criancas fora da escola e motivos:

MOTIVOS N°depais |Perc. de|N°deCr. |Perc. de
pais criangas
N&o encontrou vaganaescola |20 74,07 33 76.74
Publica
N&o tem documentos 4 14,81 5 11,62
Mudanca de endereco 3 11.11 5 11.62
Total: 27 100% 43 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Ainda entre as pessoas que estdo com criancas fora da escola vinte e trés
afirmaram gue existe escola publica de facil acesso em relacéo a residéncia e 4 afirmaram que
ndo ha escola proxima ou de fécil acesso em relacdo a residéncia, como mostra a tabela 12
abaixo classificando as respostas de acordo com 0 motivo da auséncia da crianga na escola.
Se ha escola proxima a residéncia, por que ndo ha vaga para as criancas do bairro? Fata de
plangjamento, de estrutura adequada para comportar todas as criangas? Mas se € dever do
Estado colocar todas as criangas na escola, por que ndo cumpre com esse dever e direito da

crianca?®

8 Cf. p.57

® De acordo com atabelan®5 (p. 41), o Ensino Fundamental no Estado de Alagoas mesmo a partir de 1998,
apos a criacdo do Fundef, ndo apresenta aumentos significativos na taxa de matriculas, esta subiu de 688.285 em
1998 para 718,589 em 2002.
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Tabela 12 —criancas fora da escola e existéncia de escola publica de facil acesso

Escolas de féacil Por falta|Falta  de|Mudanga |Frequénc. | Percentua
acesso devaga |documento
SIM 17 4 2 23 85,18
NAO 3 - 1 4 14,81
Total 20 4 3 27 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

E possivel observar que a maioria, 85,18% das pessoas que estdo com as criangas
fora da escola, afirmam ter escola publica de facil acesso em relacdo a residéncia, porém 17
pessoas, ou 62,96% alegam ndo ter vaga na escola, impossibilitando a matricula das criangas.
Nesse momento, deixamos como indagacdo: Como ficam, governo e pais, como responsavels

pelo cumprimento de direitos, com relagdo as suas obrigagcdes com as criangas?

Podemos verificar natabela 13 algumas respostas atal indagaco:

Tabela 13 — Relagao pais com criangas fora da escola/nocéo de obrigagcdo para com

elas.
As obrigagoes Por falta de|Falta de| Mudanca Frequénc | Percent.
dos pais, com vaga (20) documento(4) | (3) (27) (100%)
Alimentacdo 14 70% |3 |75% |2 |66,66% |19 70,37%
Matricular na|l14 70% |3 75% |2 |66,66% |19 70,37%
Escola
Auxiliar nas|4 20% |0 0 0 |0 4 14,81%
tarefas escolares
Vestir 4 20% |1 25% |1 |33,33% |4 14,81%
Ensinar bons| 7 35% |1 25% |3 |100% 11 40,74%
habitos
Ensinar arezar 0 0 0 0 0 |0 0 0%
Cuidar dasaide | 10 |50% |2 50% |3 |100% 15 55,55%
Proporcionar 0 0 0 0 0 (O 0 0%
lazer e recreagéo
Outros 4 20% 4 14,81%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Os resultados mostram que a maioria, 70,37% os pais/familias que estdo com seus
filhos fora da escola, reconhecem como sua a obrigagdo de matricular a crianga na escola.
Porém, mesmo entre estas, 0s depoimentos mostram que ao conhecimento dessa necessidade



81
O CONHECIMENTO DO DIREITO E EXERCiICIO/OBRIGAGAO DOS PAIS PARA COM A EDUCAGAO DOSFILHOS

esta associada uma vontade débil porque baseada numa fragil compreensdo de direitos e
deveres, o que foi possivel perceber a partir das respostas dos entrevistados. O baixo nivel
educacional aliado a pobreza, de renda e politica, transforma cidaddos em pessoas
subservientes e conformadas, incapazes de lutar por uma qualidade de vida melhor para s

mesmo e para os seus filhos, como mostram os depoimentos abai xo:

“Quando pode tem tudo: bom estudo, boa dormida, boa comida. Quando ndo pode
viveatoa” (M. C. S. anafabeta).

“Dar o que tem condi¢des’ (G. Ens. Fund. Incompleto).

“Tanta coisa — tudo: comida, vestir, se puder; calcar, estudo, se puder, mas ndo
pode; remédio. Quando ndo pode ndo faz nada.” ( M. L. S. S. 12 série do Ens.
Fund.).

Assim, ter conhecimento das obrigagfes e dos direitos ndo opera uma mudanca
radical se ndo estiver acompanhada de uma consciéncia critica acerca dessas obrigacdes e
direitos e da dominacéo opressora dos que detém o poder politico e econdmico, alicercadas na
vontade de alcangar os objetivos. Como afirma Demo (2000:36): “... emancipacdo sinaliza a
necessidade de consciéncia critica, sobretudo autocritica, pela qual a opresséo € percebida
como imposta e injusta. N&o basta perceber que outros impdem a opressdo; € sobretudo
importante perceber que se esta ‘ aceitando’ a opressdo dos outros.” E somente a partir de uma
consciéncia critica, desenvolvida a partir da superagdo da pobreza politica, os individuos,
fortalecidos pelo conhecimento e consciéncia dos seus direitos, poderéo empreender lutas em
prol de suas necessidades e dos familiares, ndo como pobres que necessitam de favores e

ajuda mas como cidadaos de direitos.

Na tabela abaixo se pode perceber a dificuldade na compreensdo e identificacéo
dos direitos, especificamente os direitos da crianca, comparativamente maior que a

dificuldade naidentificacdo das obrigacdes.
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Tabela 14 — Relagdo entre as pessoas que estdo com criangas fora da escola e a
nogdo de direitos da crianga

Osdireitos da Por falta de|Falta de| Mudanca Frequénc | Percent.
crianca vaga (20) documento(4) | (3) (27) (100%)
Ser dimentada |8 40% |3 75% |2 |66,66% |13 48,14%
Estudar 14 70% | 3 75% |2 |66,66% |19 70,37%
Ter moradiafixa |3 15% 3 11,11%
Ter lazer 6 30% |1 25% |1 |33,33% |8 29,62%
Praticar esportes |2 10% 2 7,40%

Saude 5 25% 1 |333% |6 22,22%
Vestir/calgar 3 15% |1 25% 4 14,81%
Brincar 2 10% 2 |66,66% |4 14,81%
Outros 6 30% 1 3333% |7 25,92%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Comparativamente podemos perceber uma no¢éo menor do que sejam direitos, em
relacdo a nogao quanto as obrigagdes dos pais para com os seus filhos. 1sso, provavel mente se
deve ao fato, ja comentado neste trabalho, da dificuldade em se reconhecer como cidadéos de
direitos, frente a uma sociedade que os exclui. Apesar das dificuldades apresentadas, néo
somente por parte dos pais de criancas gque estdo com seus filhos fora da escola mas todos os
gue responderam ao questionario, 5 pessoas responderam que as criangas tém direitos atudo e
enumeraram alguns itens, muito embora reconhecam gque ndo podem oferecer o que gostariam

para os seus filhos. Por outro lado 4 pessoas afirmaram n&o saber responder a essa pergunta.

Além desses percentuais com relacdo a nocdes de direitos e deveres, aguns
depoimentos gjudam a formar o perfil das pessoas que estéo com as criancas forada escolae a

compreender porgue estédo com seus filhos sem estudar:

“Quando ele saiu da escola publica [por motivo de mudanca] coloquel na
particular, ai saiu porgque eu ndo gostei da professora. Nao estudou mais’ (E.S.
analfabeta).

“A escola proximaainda ndo funciona” (E.L.S. Ens. Fund. Incompleto).

“A obrigacéo dele [ do Estado] € de botar aqueles que ndo podem na escola.”
(N.M.L.S, 12 série do Ens. Fund. — crianca. ndo estuda porque ndo tem registro).
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“Procurei na creche [vaga] ndo achei, deixel prald’ (M. C. Ens. Fund. incompleto).
“Porgue ndo tinharesidénciafixa.” (Q. anafabeta).

“Todo canto que vou: - Ndo tem vaga ndo. Ja andel tanto que ja (cic) tou de canela
seca’ (M.C.L.S, 42sé&riedo Ens. Fund.).

“Né&o ha escola publica paraacomunidade” (M. F. analfabeta).

“Ja fui para todas as escolas dagui mas ndo consegui [vagal. Aqui € um trabalho
para colocar naescola, no interior € maisfacil” M. C. S analfabeta)

Visando a uma melhor construcdo do perfil das familias que estédo com criancas
fora da escola, que torne mais claro o motivo dessas familias manterem seus filhos sem
estudar, faremos a seguir uma relagdo entre 0S pais ou responsaveis (pessoas que
responderam ao questionario) e o nivel de escolaridade que apresentam. Assim também, entre

aqueles que estdo com seus filhos na escola, quer seja publica ou particular.

Entre as familias que estdo com seus filhos fora da sala de aula (27), 92,59% das
pessoas que foram entrevistadas apresentam nivel de escolaridade méaxima de 5° série do
Ensino Fundamental, com um contingente maior concentrado entre aqueles que séo
analfabetos. Apenas duas pessoas (7,40%) apresentam nivel escolar de Ensino Médio
completo. Entre as que estdo com seus filhos na escola, quer sgja publica ou particular, hAum
certo equilibrio nos niveis de escolaridade dos pais ou responsaveis, se levarmos em conta que

aconcentracdo maior se danos niveis: analfabeto e Ensino Fundamental. (Ver tabela 8)

Tabela 15 — Relagdo de escolaridade dos entrevistados/condicéo das criancas

guanto afreguéncia a escola.
Nivel de escolaridade dos|Naescolapublica |Naescola |Forada Total
entrevistados particular | escola
Anafabeto 25 10 12 47
Fundamental 1 incompleto 48 7 7 62
Fundamental 1 completo 21 9 5 35
Fundamental 2 incompleto 34 6 1 41
Fundamental 2 completo 5 2 7
Ensino meédio incompleto 8 3 11
Ensino médio completo 5 2 2 9
Ensino superior incompleto 2 2
Ensino superior completo 1 1
Total 146 42 27 215

Fonte: Coleta de dados da pesquisarealizadano periodo de 26/06 a 08/08/2002.
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Outra questdo apresentada as pessoas que participaram da pesquisa foi quanto ao

auxilio bolsa-escola, 0 que podera colaborar na identificacdo do cumprimento do dever do

Estado com as familias mais pobres, carentes de recursos extras que as possibilite manter as

criangas na escola e também ampliar o perfil dessas familias, no tocante ao aspecto

econdmico. A maioria das familias que tém filhos matriculados na escola publica® nao esta

recebendo o auxilio bolsa-escola, o que representa 68,91% de criancas ndo atendidas pelo

programa, muito embora 49,19% desse total ja tenham se inscrito no programa, sem contudo

receber o dinheiro correspondente até 0 momento da pesguisa, ndo obstante o fato de algumas

familias ja terem sido comunicados da aprovacdo do cadastro. Ficam apenas 31,08% de

familias que ja recebem o auxilio bolsa-escola, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 16 — O auxilio Bolsa Escola/ quantos recebem:

RECEBE O AUXILIO FREQUENCIA PERCENTUAL
Em branco 11 51%

Sim 47 21,9%

Nao 102 47,4%

N&o mas ja se inscreveu 39 18,1%

Né&o tem direito 16 7,4%

Total 215 100,0%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

O programa Bolsa-Escola, do Governo Federal, de acordo como DECRETO N°
CAPITULO I, DISPOSIC;C)ES PRELIMINARES,

4.313, DE 24 DE JULHO DE 2002,

Secdo | — Introdugdo, Art. 2°, afirma:

O Programa Naciona de Renda Minima vinculado a educagdo — "Bolsa Escola’, criado
pelaLei n®10.219, de 11 de abril de 2001, como instrumento de participagdo financeira da

Unido em programas municipais que visem a garantia de renda minima, associados a
acOes socioeducativas, sera regido por este Decreto e pelas disposi¢des complementares
gue venham a ser estabel ecidas pelo Ministério da Educagao.

E continua, na Secdo 111, Do Agente Operador, Art. 4°, §3°:

Os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios seréo repassados, mensalmente, pela
Secretaria do Programa Naciona de Bolsa Escola a Caixa Econdmica Federal, com base
no total de criancas constante dos cadastros de familias beneficiarias, homologados, e com
antecedéncia minima de vinte e quatro horas da data do pagamento estipulada,

8 As criancas matricul adas em escolas particul ares ou até mesmo de associages de bairros, ndo recebem o

auxilio Bolsa-Escola.
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Ora, por que um programa federal, previsto em lei, ndo consegue atender a todas
as criangas que a principio estariam dentro dos critérios previstos? Por que 0 nuimero de
criancgas atendidas pelo programa ainda é t&o pegueno numa camada da populagédo de nivel
econdmico tdo baixo, se trata de um programa de renda minima do Governo Federal,
vinculado a educacdo? E por que demora tanto a chegar a resposta de aprovacdo apos 0
cadastro das criancas serem feitos nas escolas? Por que, apds terem sido aprovados, o dinheiro
ndo é depositado na conta da mée, logo apos a aprovacdo, como previsto? N&o sdo essas
situagOes indicativos do modo como as autoridades competentes tratam a pobreza,

desrespeitando seus direitos e inclusive as determinacdes legais do Governo Federal ?

O Programa Bolsa-Escola, como programa de renda minima que vincula a
assisténcia financeira ao compromisso com a educagdo para familias mais pobres, se constitui
numa politica de assisténcia social de valor reconhecido por parte da sociedade, porém, é nas
relacdes deterioradas que se estabelecem entre agueles que estédo no poder e 0 povo que a
cidadania perde espaco e se esvai natorrente do desrespeito, base perversa das desigual dades

socias.

Como consequéncia, prevalece a falta de conhecimento e consciéncia politica
acerca dos direitos, 0 que paralisa 0s mais pobres e com menor nivel de escolaridade,
tornando-os reféns de sua propria pobreza, que se apresenta ndo tanto como pobreza material,
mas, principalmente, como pobreza de conhecimento. Analisar, portanto, o nivel de
conhecimento das familias a respeito dos seus direitos e, especificamente, do direito a
educacdo publica ndo € uma tarefa simples. Conhecer o nivel de escolaridade da familia e
como ela se comporta em relagéo ao cotidiano escolar das criangas permite ampliar a visdo
darealidade socia de suas familias.

Os dados da pesguisa também mostram que entre as 215 familias pesquisadas
somente 257 pessoas concluiram o ensino médio. A densidade por residéncia € de 1,19
pessoas. Um nuimero que pode ser considerado baixo, principalmente se levarmos em conta
gue esse numero inclui todos os parentes conhecidos. Um ndmero mais baixo ainda foi
encontrado entre 0s que concluiram o curso superior: apenas 62 pessoas, dando uma média de

0,28 pessoa por familia. (tabela abaixo):
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Tabela 17 - Concluiram o ensino médio e 0 curso superior

CONCLUIRAM CURSOS FREQUENCIA MEDIA POR FAMILIA
Concluiram o ensino médio 257 pessoas 1,19 pessoa por familia
Concluiram o ensino superior 62 pessoas 0,28 pessoa por familia
Total 317 1,47 pessoa por familia

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

De acordo com o INEP (2000), no ensino médio houve uma expansdo de 57,3% no
periodo de 1994 a 1999, porém, mesmo tendo sido considerada a década de 90 como a de
democratizacdo desse nivel escolar, de acordo com os dados acima esta realidade ainda ndo
chegou para a populacdo mais pobre da cidade de Maceid. Assim também a expansdo do
ensino superior, decorrente da expansado do ensino médio, constatada em 7% ao ano para a
populacdo do Brasil ho mesmo periodo; nesta pesquisa apenas 62 pessoas concluiram o

ensino superior , entre todas as pessoas das 215 familias pesquisadas.

Todas as questdes acima mostram resultados acerca da organizagdo familiar e da
vida escolar da familia, dados relevantes para esta pesguisa que pretende analisar o
conhecimento e exercicio do direito a educacdo pelas familias pobres pesquisadas, em
Macei0. Apresentamos a seguir os resultados das entrevistas quanto as respostas dos pais
acerca dos conhecimentos que tém sobre os direitos e deveres de cidadania e, em seguida,
sobre a agdo dos mesmos como exercicio da cidadania.

4.3 O CONHECIMENTO DOS DIREITOS E DEVERES EM RELACAO A EDUCACAO
DOS FILHOS

O conhecimento, como um processo gue se constréi narelacdo do individuo com o
meio no qual vive, apresenta-se por vezes limitado, fragmentado, precario, principalmente
entre os mais pobres, desprovidos de meios gque Ihes possibilitem o acesso aos bens culturais,
(livros, cinema, misica, jornais, revistas etc.). A caréncia do acesso a esses bens, em muitos
casos, soma-se a caréncia da vida escolar. Muitas das pessoas pobres, hoje, da cidade de
Maceio, quer sgjam jovens, criancas e adultos, principalmente os adultos, apresentam um
nivel de escolaridade muito baixo, com um percentual altissimo entre 0s que se encontram no
Ensino Fundamental incompleto (abaixo da 8° séri€). Entre esses, 21,86% sdo analfabetos.
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Quando perguntados se eles tinham conhecimento se 0 goveno tem alguma

obrigacéo para com as pessoas, 197 responderam que sim, 0 que corresponde a 91,6% dos

entrevistados. Porém, quando questionados acerca dessas obrigacfes, a maioria ndo sabia

responder quais seriam e arriscavam pal pites:

“Proteger os pobres que ndo tém condi¢oes. Colocar os filhos dos pobres na
escola. Proteger o pobre de tudo. SO iss0.” (M.C.S. 68 anos, analfabeta)

“Ajudar os desempregados. Dar estudo. Muitas coisas. Ajudar as familias que ndo
podem com alguma coisa.” (M.L.S.S. 30/40 anos, 1° série do E.F).

“Pelo menos para botar uma escola para estudar, porgue nem todo mundo pode
pagar uma escola. Ajudar as pessoas carentes que ndo podem, que ndo tém
condigdes. SO iss0.” (M. C. L. S. 20/30 anos, 5° sériedo E. F.).

“Sei disso ndo. Fui para o posto, com crianca doente, ndo tinhavaga.” ( M.C.L.S

30/40 anos, 4° sériedo E. F).

Entre as pessoas que responderam, 13% consideram que o0 governo tem obrigacéo

com a alimentacdo dos mais pobres, 22% afirmaram que 0 mesmo tem obrigacdo em “da

trabalho” para a populacéo; 4,7%, deve obrigacdo com a moradia, e um percentual maior,

50,2%, diz que o governo tem obrigacéo em oferecer escola gratuita. Quanto a obrigacdo com

a saude, 34,4%, afirmam ser do Estado, como também outras obrigacfes, 22,3% . O menor

percentual das respostas diz que o governo tem obrigacéo de oferecer lazer para a popul agéo:

apenas 0,9%.

Tabela 18 —ObrigagOes do governo navisao das pessoas.

Obrigag6es do governo | Frequéncia | Percent.
Com alimentacéo 28 13%
Com trabalho 48 22%
Com moradia 10 4,7%
Escola gratuita 108 50,2%
Com asaude 74 34,4%
Com o lazer 2 0,9%
Outras obrigaces 48 22,3%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.
Nota: N&o foi colocado o total porque foi considerado mais de um posicionamento de uma mesma
pessoa, em alguns casos, 0 que tornou a freqiiéncia maior que o total de entrevistados.

Analisando as respostas quanto ao conhecimento das pessoas sobre se 0 governo

teria obrigacfes para com as pessoas e quais seriam essas obrigactes, e estabel ecendo relacdo
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entre 0 nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa e suas respostas quanto a
questdo, foi possivel concluir que, entre os que apresentam nivel de escolaridade até 0 Ensino
Fundamental incompleto, alguns ndo conseguiram entender e/ou expressar suas idéias a
respeito, e outros que responderam negativamente. Porém, a partir do nivel Ensino
Fundamental completo (8° série) todos responderam positivamente as questdes, o que reforca
a idéia da relacdo existente entre o nivel de conhecimento formal, escolar, com o nivel de

conhecimento acerca dos direitos e deveres de cidadania.

Tabela 19 — Relacéo escolaridade e obrigacdo do governo com a popul acéo:

OBRIGACAO DO GOVERNO COM
ESCOLARIDADE A POPULACAO TOTAL | Percent.
SIM  [NAO |N. SABE | BRANCO
Analfabeto 40 4 2 1 47 21,86%
Fundamental 1 incompleto |58 2 2 62 28,8%
Fundamental 1 completo 31 3 1 35 16,27%
Fundamental 2 incompleto | 39 1 1 41 19,06%
Fundamental 2 completo 7 7 3,25%
Ensino médio incompleto 10 1 11 5,11%
Ensino médio completo 9 9 4,18%
Ensino superior incompleto |2 2 0,9%
Ensino superior completo 1 1 0.46%
Total 197 |10 6 2 215
Percentuais 91,6% |4,6% [2,79% | 0,9% 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisarealizadano periodo de 26/06 a 08/08/2002.

As tabelas abaixo identificam as respostas dos pais ou responsaveis quanto ao
conhecimento sobre as obrigacfes do governo, de acordo com o nivel de escolaridade:
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Tabela 20 — Relacdo escolaridade e obrigacdo do governo em of erecer escola publica

gratuita:
ESCOLARIDADE OBRIGA(;AO DO GOVERNO
COM ESCOLA GRATUITA
SIM BRANCO |TOTAL
Analfabeto 27 20 47
Fundamental 1 incompleto |26 36 62
Fundamental 1 completo 15 20 35
Fundamental 2 incompleto |19 22 41
Fundamental 2 completo 5 2 7
Ensino médio incompleto 6 5 11
Ensino médio completo 6 3 9
Ensino superior incompleto |2 2
Ensino superior completo 1 1
Total 107 108 215
Percentuais 49,76% |50,23% 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

E possivel observar que, as familias apresentadas em 70,37% reconhecem o direito
da crianca & educacdo®’, mas familias tém dificuldades em pensar uma relacso da sociedade
com o governo baseada em direitos e deveres. As respostas em branco reforcam aidéia de que

as familias apresentam uma nogdo muito ténue sobre direitos e deveres.

Tabela 21 — Relacao escolaridade e obrigagdo do governo para com a salde:

OBRIGAGCAO DO GOVERNO
ESCOLARIDADE PARA C/ A SAUDE
SIM  |BRANCO|TOTAL

Anafabeto 16 31 47
Fundamental 1incompleto |27 35 62
Fundamental 1 completo 8 27 35
Fundamental 2 incompleto |14 27 41
Fundamental 2 completo 3 4 7
Ensino médio incompleto 4 7 11
Ensino médio completo 4 5 9
Ensino superior incompleto | 2 2
Ensino superior completo 1 1
Total 79 136 215
Percentuais 36,74% |63,25% | 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

87 Cf. tabela 13, p.84
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Na tabela acima muitos deixaram de responder sobre a obrigacdo com a salde.
Pais alegaram que ao procurar o posto médico, na maioria das vezes ndo sao atendidos, por
vérios motivos. Os descasos com a populagdo comprovam desobrigacdo do Estado, ou dos
governantes para com a sociedade, no tocante a saude. Direito reveste-se de guda que se
oferece quando é possivel. Resultados semelhantes foram obtidos com relacéo a alimentacéo,
moradia, trabalho e lazer, entdo direitos sociais. Sequer reconhecem obrigacdo dos
governantes para com o lazer da sociedade.

Ainda, das pessoas entrevistadas apenas 48% reconhecem que o0 governo tem

obrigacéo de garantir trabal ho.

Os dados obtidos no trabalho de campo denotam conhecimento muito vago da
relacdo existente entre as pessoas que compdem a sociedade e seus governantes, inclusive,
relacdo de responsabilidades a serem cumpridas da parte dos governantes para com 0S
cidaddos e estes para com a sociedade, a familia, especialmente com os filhos menores e
dependentes.

No entanto, entre os que desacreditam que o governo tenha qualquer obrigacéo
para com a escola gratuita, encontram-se 0s que ndo tém criancas fora da escola publica
Entre os que responderam que 0 governo tem obrigacdes para com as pessoas, 90,6% néo
tem filhos fora da escola publica, 91,8% responderam que procurariam os politicos para pedir
ajuda e 88,8% responderam que ndo procurariam os politicos para pedir gjuda. E entre os que
responderam que 0 governo ndo tem obrigacdo para com as pessoas, 4,1% responderam que
procurariam 0s politicos para pedir guda e 60% responderam que ndo procurariam 0S
politicos para pedir gjuda, o que é significativo para uma populacdo com menor escolaridade e
com renda de até 2 salédrios minimos. Vale lembrar que Alagoas compartilha de um fazer

politico baseado no clientelismo e troca de favores.

Outra questdo levantou o0 conhecimento sobre alguma lei que estabeleca sancbes
para o caso do ndo cumprimento das obrigacdes por parte do governo. Ao serem perguntadas
se tinham conhecimento da existéncia de uma lel que obrigasse 0 governo a garantir os
direitos dos cidadéos, 26,5% das pessoas que participaram da pesquisa afirmaram que sim,

gue tinham conhecimento, porém, ao serem perguntadas a respeito de qual seriaalel, somente
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13 pessoas, 6% das pessoas pesquisadas, referiram aos direitos constitucionais mas sem
nenhuma base mais concreta. E possivel chegar a conclusdo analisando respostas como
a que foi dado pelo Sr. J. V. S., morador da Cha de Bebedouro, que afirmou néo existir lei
malor que obrigue 0 governo a cumprir seus compromissos, confundindo lei com o servigo ou

qualquer prestacéo oferecida pel os governantes, ou ainda com o 6rgdo. Para ele,

“Alei deve ser aprefeituraou o governador” (J.V. S. 43 anos, 4° sériedo E. F)

Outro depoimento, da Sra. M.M.C., moradora também da Cha de Bebedouro,

afirmou gque existiaumalei e completou:

“Eu acho que alei que td boa € essa bolsa-escola’ (M.M.C., 32 anos, 8° série do
E. F).

Outra moradora da Cha de Bebedouro, Sra. T. C. L. S. afirmou que néo tinha

conhecimento da existéncia dessalei e continuou:

“S06 conhego 0 PROCON, que a pessoa vai reclamar sobre alguma coisa, € 0 que
eu conheco” (T.C.L.S., de 32 anos, 6° série doE. F.).

Um quarto depoimento, entre aqueles que apresentaram alguma resposta sobre
qual seriaalei que obrigaria o Estado a cumprir seus compromissos com os cidadaos, € o da
Sra. V. F. S., moradora do Vergel do Lago. De acordo com a Sra. V. F. S, existe essa le,

porém ela ndo sabe identificar qual seja e argumenta:

“A lel ndo é cumprida porque o povo ndo sabe dos seus direitos’ (V. F. S., 30/40
anos, superior incompl eto).

Outros dois depoimentos, o da SraM. I. S., moradora do Conjunto Carminha, com
nivel escolar na 1° série do ensino fundamental, e o da Sra. A.GM., do Vergel do Lago, com
nivel escolar na 5° série do ensino fundamental, ambas na faixa etéria entre 20 e 30 anos,
afirmam que existe essa lei, e paraa Sra. M.I.S., “E alei deter abolsa-escola’; e paraa Sra.

A.GM., “E ale daaimentago... dabolsa-escola.”.
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Das trés mées que indicaram ser o Auxilio Bolsa-Escola a lei que faz cumprir as
obrigacdes do Estado para com a populacdo, uma, a Sra. M.1.S. ja recebe o Auxilio Bolsa-

Escola e as outras duas ja se inscreveram e estdo aguardando.

Esses ultimos depoimentos nos levam a trabalhar com a relacéo entre aquilo que é
uma idéia (a existéncia da lel), sem muita certeza, e a concretude daguilo que se realizou ou
que pode se redizar, pois ha os depoimentos de outros pais que ja recebem o auxilio. E
alguma coisa que ja saiu do nivel de esperanca, a embalar as necessidades dos pobres, para o
nivel de realidade. Como conclusdo, entdo, essa é a lei, existe, é fato. Da mesma forma, o
depoimento da Sra. C. M. S,, 29 anos, com escolaridade em nivel de ensino fundamental
completo, moradora do bairro do Ferndo Velho e vendedora numa loja de sapatos no comércio
de Maceid, relacionou a lei a experiéncias e afirmou que sabia da existéncia de tal lel e que
estaéalei dos direitos humanos, e explicou:

“Se um ladr&o me rouba, eu ndo posso dar umatapa’.

Como, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Art. 18 - “E
dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer

tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” E Art. 98 —

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta L ei forem ameagados ou violados:

| —por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il —em raz&o de sua conduta.

As pessoas ficam temerosas em assumir qualquer comportamento agressivo com
as criangas que comentem algum delito, ou até mesmo os pais, para com os seus filhos, ficam
temerosos por ouvir dizer de serem denunciados por agressao aos proprios filhos, mesmo sem
ter um conhecimento claro dos direitos da crianca e da sua protecdo por lei. Assim, da mesma
forma que é mais facil representar a existéncia e o poder da lei naquilo que é concreto, sente
o efeito, como no caso do Auxilio Bolsa-Escola. Também nesse caso alei é representada pelos
limites do comportamento do adulto com relagéo a crianga, ainda que esse apresente conduta
negativa socialmente. Uma outra senhora, avl, com nivel escolar fundamental incompleto,

residente no Conjunto Freitas Neto, também afirmou que alei seriaados direitos
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humanos. Um fato que chamou a atencéo da equipe de pesquisadores foi a preocupacéo que a
maioria das pessoas que responderam ao questiondrio apresentou ao falar sobre a necessidade
de carinho e amor pelas criancas como direito e como obrigacdo dos pais. Um
reconhecimento real da necessidade de as criangas receberem cuidados especiais, amor e
carinho, ou medo de apresentarem-se perante desconhecidos como alguém que néo trata

bem suas criancas. Em alguns casos essa davida existiu.

Um outro depoimento foi o do Sr. SA.S, com o ensino médio concluido,
ambulante (vendedor de caldo de cana), que afirmou existir tal lei, mas a pergunta sobre qual

seria, explicou:

“Os parlamentares € que decidem as leis’ (S.A.S. 2° grau).

numa demonstracdo do seu conhecimento e de existiriam pessoas responsaveis por decidir
mesmo que sgja por ele, como se isso bastasse para ter o seu direito reconhecido. Por outro
lado, 0 mesmo senhor, ao ser questionado se 0s pais que ndo conseguissem matricular seus
filhos na escola publica deveriam recorrer aos politicos para pedir gjuda, respondeu:

“Eu acho que sempre ha um interesse pelo lado do politico. A pessoa deve procurar
a Secretaria de Educacdo” (S.A.S. 2°grau).

A respeito da mesma questdo sobre a existéncia de uma lel maior, e qual seria,
somente uma pessoa, 0 Sr. R.C.S,, cozinheiro de um restaurante no centro da cidade de
Macei0, estudante da 3° série do Ensino Fundamental, afirmou que existiaumale e que seria
a“Constituicao”. O Sr. R.C.S. é casado e vive com a esposa e o filho de 10 anos no bairro do
Vergel do Lago mas preferiu matricular o filho na escola particular, alegando que a escola
publica tem greve, e é preferivel ndo arriscar. A familia vive com uma renda de até dois

sal&rios minimos.

Entre as questdes que abordavam o0s conhecimentos acerca da relagéo
cidad&@o/Estado, uma das mais dificeis foi responder sobre os seus direitos. Direitos a qué?
Algumas respostas foram obtidas no momento da apresentacéo da questdo, mas muitas das
respostas sobre esse item foram obtidas em meio a conversa na aplicacdo do questionario. O

direito da crianga de ser aimentada foi apresentado por 31,6% das pessoas pesquisadas.
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58,6% chegaram a concluséo de que estudar € um direito; ter moradia fixa, apenas 7%
consideraram ser um direito de todos, especiamente das criangas. Esse percentual cresce
mais quando o assunto é lazer, ndo como obrigacdo deles (dos pais, como provedores), mas
como algo inerente a crianga, que é brincar. 33% afirmaram que as criancas tém direito ao
lazer, ou sgja, a brincar, e somente 4,2% chegaram a considerar a prética de esportes como um
direito. 25,1% das pessoas que responderam ao questionario apontaram outros direitos, além
dagueles previstos no questionario; entre esses, o direito aos carinhos dos pais, amor e
cuidados foram os mais citados, como mostram as tabelas adiante:

Tabela 22 — Os direitos das criancas

DIREITOS DA CRIANCA PERCENTUAL
Direito de ser dimentada 31,6%

De estudar 58,6%

De ter moradiafixa 7%

Deter lazer 33%

De praticar esportes 4,2%

Outros direitos 25,1%

Total 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

4.3.1 RELACAO ESCOLARIDADE DOS PAIS X CONHECIMENTO DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS-DIFICULDADES FRENTE A DIREITOS E DEVERES.

Na tabela 26 pode-se observar que apenas 125 entrevistados responderam
positivamente a questdo apresentada. Mesmo enfrentando dificuldades na aplicacdo do
instrumento pode-se dizer que ainda € ténue a nog¢do de direitos mesmo quando se trata da
educacdo das criangas, 0 que foi apresentado em quase todos os niveis, ficando apenas
aqueles gque estdo no nivel superior com 100% de resposta positiva. Assim, quanto mais anos
de escolaridade possuem o0s pais, mais conhecimentos apresentam sobre o direito de seus

filhos a escolaridade e a obrigacéo de matricul a-los na escola.
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Tabela 23 — Relacdo entre nivel de escolaridade e o conhecimento sobre o direito
dacriancaa educacéo.

ESCOLARIDADE DIREITO DE ESTUDAR
SIM BRANCO |TOTAL
Analfabeto 27 20 47
Fundamental 1 incompleto 36 26 62
Fundamental 1 completo 23 12 35
Fundamental 2 incompleto 21 20 41
Fundamental 2 completo 6 1 7
Ensino médio incompleto 5 6 11
Ensino médio completo 4 5 9
Ensino superior incompleto 2 2
Ensino superior completo 1 1
Total 125 90 215
Percentual 58,13% |41,86% 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Questionados quanto aos direitos a moradia, esporte, lazer, alimentagdo, etc,
obtivemos respostas vagas sobre o papel dos pais e da sociedade na garantia dos direitos e
deveres da criancas. Tal fato aconteceu em todos os momentos da coleta de dados. Os pais ou
responsaveis apresentam uma nogdo limitada sobre suas obrigacGes para com as criangas.
Muitos, iniciamente, afirmaram que tinham obrigagdo com tudo, mas ndo conseguiam
discriminar com clareza quais seriam essas obrigacdes. A partir de suas respostas foi possivel
assinalar alguns itens previstos no questionario, como por exemplo, obrigacéo de matricular
os filhos na escola. Um percentual um pouco mais da metade - 57,7% - afirmou que uma das
obrigacOes dos pais seria matricular o filho na escola; 36,3%, cuidar da alimentacdo; 20%,
manter os filhos vestidos, 27,4%, cuidar da saide dos filhos. Portanto, obrigaces
regressivas.O que chamou a atencdo foi a preocupacdo em ensinar bons habitos aos filhos:
47,4% das pessoas que responderam ao questioné&rio afirmaram ter obrigagdo em ensinar a
respeitar os mais velhos, a ndo brigar, a respeitar os pais, a ndo mentir etc. Por outro lado,
numa sociedade atamente religiosa, poucos afirmaram que os pais devem orientar seus filhos
sobre vivéncia religiosa (1,9%) ou ensinar a rezar. Logo acima desse percentual ficou o
resultado sobre as obrigagdes dos pais com relagdo ao lazer dos filhos, com apenas 4,2%. De
todo modo, os pais ndo se sentem os provedores da familia.
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Tabela 24 — As obrigagOes dos pais com seus filhos.

OBRIGACOES DOSPAIS |FREQUENCIA |PERCENTUAL

Matricular o filho naescola |124 57, 7%
Cuidar da alimentacéo 78 36,3%
Manter os filhos vestidos 43 20%

Cuidar da saide 59 27,4%
Bons habitos 102 47.4%
Para com o lazer 9 4,2%

Ensinar arezar 4 1,19%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Nota: N&o foi colocado o total porque foi considerado mais de um posicionamento de uma mesma
pessoa, em alguns casos, 0 que tornou a freqiiéncia maior que o total de entrevistados.

4.4 EXERCICIO DO DIREITO A EDUCACAO PELAS FAMILIAS POBRES DE MACEIO

A partir dos seus conhecimentos e da concepcao de cidadania, de Estado e das
relacles entre os cidaddos e 0 poder constituido, as pessoas assumem formas préprias de agir
diante das mais diversas situacdes. Consideramos exercicio do direito a educacdo todos os
atos, acoes e omissdes que os pais/familias pobres de Macei 6 realizam na direcéo da busca do

acesso a escolaridade de seus filhos.

A questdo apresentada sobre a matricula dos filhos (netos ou sobrinhos), os
entrevistados responderam que ndo conseguiram matricular suas criangas na escola publica. A
estas pessoas foi perguntado quanto a atitude tomada com relagcdo ao fato: 11,6% afirmaram
ndo poder fazer nada, tendo entdo que esperar. A atitude foi de conformagdo diante da
situagdo. 3,7% visitaram a escola mais de uma vez em busca de novas informagoes e 4,7%
matricularam seus filhos na escola particular. Somente uma familia resolveu procurar a
Secretaria de Educacdo para exigir providéncias quanto a vaga na escola publica para o0 seu

filho, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 25 — Atitude dos pais diante da falta de vaga na escola.

ATITUDE Fregléncia | Percentual
Ficou conformado 25 11,6%
Visitou a escola em busca de informagdes |8 3, 7%
Foi a Secretaria de Educagéo 1 0,5%
Matriculou o filho na escola particular 10 4,7%
Total 44 20,46%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Entre os que estdo com os filhos na escola publica, 55,78% responderam que
apenas levaram os documentos na secretaria da escola; 22,44% tiveram de dormir na fila para
conseguir uma vaga, 8,84% solicitaram a interferéncia de aguém influente e 12,24%
procuraram outras providéncias, como pagar a alguém para dormir na fila por eles ou ir a
escola mais de uma vez até conseguir a vaga. Como vemos ndo € tao facil conseguir vaga na
escola para as criangas, apesar dos professores e discurso politico governamental de “toda

crianca naescola’.

Tabela 26 — O que fizeram para matricular os filhos na escola publica.

ATITUDE PARA MATRICULAR OSFILHOS |FREQUENCIA |Percentua
Apenas providenciou os documentos 82 55,78%
Dormiu nafila 33 22,44%
Solicitou ainterferéncia de alguém influente 13 8,84%
Ouitras providéncias 19 12,24%
Total 147 100%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Ora, se apenas 79,16% das criangas pesquisadas estdo matriculadas na escola
publica, e se entre estas apenas 55,78% conseguiram a matricula sem precisar usar de
artificios ou situagcbes, no minimo, constrangedoras, utilizando os procedimentos
considerados regulares e esperados pela sociedade, onde estdo as responsabilidades das
autoridades competentes, como especificado no § 2° do Capitulo Il - DA EDUCACAO, DA
CULTURA E DO DESPORTO, Secéo |, Da Educacdo, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988): “O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente?” Podem os pais

de familias pobres, que pouco acesso tém ainformagdes de um modo geral e, principalmente,
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a informacBes mais especificas, como a Legislacdo Brasileira, empreender uma luta como
cidadaos conscientes dos seus direitos e ndo como “sub-cidaddos’? Como iréo questionar as
situacOes degradantes e ilegais a que sdo submetidos? Baseados, amparados em qué, se lhes
faltam os conhecimentos necessarios para ta empreendimento? Somente a partir desta
perspectiva € possivel avaliar o quadro de imoralidade, ilegalidade, desrespeito e pobreza
politica®® que se apresenta quando o assunto se refere & matriculas na escola publica,

especificamente, nas escolas da cidade de Maceio.

Na questdo sobre 0 acompanhamento da vida escolar das criangas, as respostas
mostraram que a mae participa ativamente da vida de seus filhos. da matricula aos deveres de
casa e a participacdo nas reunifes de pais e mestres. Na matricula dos filhos, 71,6% sao
realizadas pelas maes, para apenas 6% pelos pais, 68,4% das maes acompanham o
desenvolvimento escolar das criancas e 75,3% participam das reunides de pais e mestres, para
4,2% dos pais. Com relacdo a vida escolar dos demais componentes da familia com idade
acima de 10 anos, somente 39,06% dos jovens estudam e, entre os adultos, 25,11%, estudam,
sendo que as mées representam 64,81% dos adultos que estudam e os pais representam
33,33%.

Para podermos analisar melhor a nocéo de cidadania e os conhecimentos dos
direitos, perguntamos as pessoas que responderam ao questionario (na maioria, as maes) se
participavam de associagbes (de bairros, da igreja, comunitaria etc.) e apenas 12,6%
responderam que sim e, entre estas, apenas 5,6% afirmaram ja ter participado de alguma
discussdo sobre educacdo na associacdo que freqlentam. Ainda sobre a participacdo em
associacOes, 0 maior percentual ficou para agueles que participam apenas como ouvintes. Um
numero restrito de pessoas/familias participam de movimentos sociais: apenas duas pessoas
afirmaram participar de algum movimento social, 0 que representa 0,9% do total de pessoas
pesguisadas. Outra questéo diz respeito ao conhecimento sobre o ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente): apenas 11,2% das pessoas pesquisadas afirmaram  ter algum
conhecimento a respeito, embora ndo tenham uma nocéo clara do que significa e o que

representa em termos de ganhos sociais para a crianca.

8 Express3o utilizada por DEMO (2000)
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Quando questionados se, na opinido deles, os pais que ndo conseguiram matricular
os filhos na escola publica deveriam procurar guda de politicos para consegui-lo, 54%

responderam que néo e 45,6% responderam gque sim, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 27 —Pais que ndo conseguiram matricular seus filhos X busca de politicos

como solugéo:
RESPOSTA FREQUENCIA |PERCENTUAL
SIM 100 46,51
NAO 114 53,0
BRANCO 1 0,5
TOTAL 215 100,0

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.

Com esse resultado pode-se constatar, mesmo entre 0s mais pobres, que 53% nao
buscam solugBes para seus problemas através daqueles que estdo pleiteando um mandato
politico. Porém, a decisdo € consegiéncia do descrédito nas acBes dos politicos ap6s as

eleicOes e ndo por consciéncia de seus direitos, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 28 — Razbes da ndo procura de politicos para 0 acesso a escola publica.

TENDENCIA NA OPINIAO DOS PAIS OU RESPONSAVEL |FREQUENCIA
N&o, porque ndo acredita nos politicos. 75 34,88%
Sim, porque acredita que os politicos podem/devem fazer|110 51,16%
alguma coisa.

N&o, porque educacao é obrigacdo dos pais. 11 5,11%
N&o, porque deve procurar a Secretaria de Educacéo. 28 13,02%

Fonte: Coleta de dados da pesquisa realizada no periodo de 26/06 a 08/08/2002.
Nota: N&o foi colocado o total porque foi considerado mais de um posicionamento de uma mesma pessoa,
em alguns casos, 0 que tornou a frequiéncia maior que o total de entrevistados.

De acordo com a tabela acima, mantém-se a mesma fregiiéncia quanto a decisdo
em ndo procurar os candidatos para resolver o problema da falta de vagas para os filhos como
predominante nas respostas apresentadas. Porém, analisando a fala de cada um, o motivo que
esta na base do pensamento da maioria é a “descrenca nos politicos’: “o0s que ndo acreditam
mais nas promessas, 0s que consideram que eles SO procuram as pessoas antes das eleicies e
depois as esquece, 0s que ndo acreditam que eles se interessam, de fato, pelos pobres, pois sb
pensam em beneficio préprio, e 0os que ndo acreditam que eles possam fazer alguma coisa pela
matricula das criancas’, o que perfaz 75 depoimentos. Um numero bem menor de

depoimentos (28) afirmou “ que os pais hdo devem procurar os politicos porque consideram”.
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gue 0 meio certo de tentar conseguir uma vaga para o filho é procurar a Secretaria de
Educacdo”. Entre estes alguns ainda considerem que “devem procurar a Secretaria de
Educagdo e, se ndo conseguirem nada, devem, entdo, procurar os politicos’. E, por fim, em
nimero bem menor, 11 depoimentos apenas, 0s que consideram que “os pais ndo devem
procurar os politicos porque véem a educagéo como obrigacdo dos pais e, por isso, eles devem
procurar batalhar e se, ndo conseguirem, pagar a escola particular ou o filho ficar sem
estudar”. No total, 114 pessoas responderam gue 0s pais “que ndo conseguiram matricular
seus filhos na escola publica ndo devem procurar gjuda dos politicos, por ser este um ano
eleitoral”, muito embora os motivos variem, como vimos acima. Por outro lado, ha também
uma grande tendéncia em pensar que 0s pais que nNdo conseguiram vaga na escola devem
procurar os politicos porque eles tém poder para isso e podem fazer alguma coisa pelos que
sd80 pobres e “sem voz”, porque sdo bons, porque é obrigacdo, etc., ou que devem fazer
aguma coisa porque precisam do voto para se elegerem, aparecendo em inumeros

depoimentos.

Considerando aqueles que afirmam “dever procurar os politicos em época de
eleicdo para matricular os filhos na escola publica’, pode-se chegar a duas conclusdes.
Primeira: os pais valorizam a educacéo e buscam meios de conseguir matricular seus filhos na
escola; segunda: os pais valorizam a educagdo mas ndo tém conhecimento de que a educacdo
publica, gratuita e de qualidade para os seus filhos é um direito conquistado pela quase
totalidade dos povos do mundo, sendo, no Brasil, garantida pela Constituicdo de 88 e,
portanto, ndo deve ser buscada como um favor que alguns concedem, mas como um direito de

cidadania e, principalmente, ndo deve ser negociada natroca por votos.

A falta de conhecimento sobre os seus direitos como cidad&os e o baixo nivel de escolaridade
geram uma relacéo de dependéncia entre o cidaddo pobre e aqueles que detém o poder, como
€ possivel observar na tabela abaixo, onde os nimeros mostram o que foi possivel perceber
através dos depoimentos dos entrevistados. Entre os analfabetos encontrase 0 maior
contingente de pessoas que acreditam dever procurar os politicos na época de eleicdo para
pedir gjuda. Pode-se concluir de que o nivel de escolaridade tem relacdo com conhecimento e
exercicio dos direitos sociais, sgja do "ser cidaddo”, “dos direitos de cidadania’, muito
embora o componente afetivo ou subjetivo também tenha sido detectado com bastante forca

dentre os respondentes.
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Infelizmente, por desconhecimento ou fragil conhecimento dos seus direitos como
cidadéos, e com uma auto-estima fragilizada pela miséria em que vivem, muitas familias de
Macei6 buscam “gjuda’ em vez de seus direitos. O Sr. J. V. S,, residente do bairro da Cha de
Bebedouro, desempregado, vivendo com uma renda familiar que nem sempre chega a um
salario minimo, se manifestando afirma que “ os pais devem procurar os candidatos na época

de eleicdo para conseguir matricular os seus filhos’, e acrescenta:

“Porque eles sabem que tém o voto da gente, que a gente vota, por isso € bom
chegar nos pés deles’” (J. V. S, 43 anos, 4° série do E. F), confirmando
comportamento de subalternidade.

Da mesma forma, com uma nog¢do semelhante, € o0 caso da Sra. S. S. J,, que

também afirma que os pais devem procurar os politicos (candidatos) e justifica:

“Porgue ele ia dar uma forga, porque sem isso, por exemplo, no...[Escola X] a
pessoa dorme trés dias pra tentar conseguir a vaga e ja com o apoio do deputado,
ele manda uma carta e a crianca ja esta estudando” (S. S. J., 26 anos, analfabeta).

Esta é umareaidade que persiste em nossa sociedade, pela falta de conhecimento,
pelo nivel de escolaridade baixo da populagdo mais pobre, pela situagdo de miséria em gque se
encontram, e pela agdo dos candidatos a mandatos politicos que se utilizam de mecanismos
de favores para obter votos, chegar ou manter-se no poder, subordinar a populagdo pobre ou
de menores rendas. Como a nog¢do de direitos é muita confusa, é possivel ouvirmos também
depoimentos como o da Sra. GD.S., residente no bairro da Cha da Jaqueira. Na sua opiniéo os

pais devem procurar os politicos, e explica:

“Porgue tem que se cobrar os direitos’ (GD.S., 37 anos, 2° ano do E. M..).

Para ela, procurar os candidatos em época de eleicdo € ir atras dos seus direitos.
Pode-se perceber ai a confusdo entre direitos e necessidades; obrigacéo e gjuda, favor. Porém,
0 motivo dessa confusdo encontra-se numa esfera bem mais ampla e de efeito mais profundo e
pernicioso. E resultado da tendéncia politica do nosso pais em adotar atitude assistenciaista,
como se fosse assisténcia social; em apresentar politicas pontuais, de pequeno alcance, como
se fossem politicas sociais capazes de fazer diferenca no nivel de desigualdade social,
interferindo diretamente na situacdo dos mais pobres do pais. Como afirma Demo (2000:35),
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“ndo basta matar a fome; é mister emancipar. N80 se resolve o problema da fome apenas
matando a fome, mas construindo as condi¢des necessarias para dar conta dela com a devida
autonomia.” E continua: “...0 problema social mais profundo seria a ignorancia. (...) Mas a
ignorancia historicamente produzida, mantida, cultivada” E esta ignordncia a que foi
encontrada em muitos dos depoimentos obtidos durante este trabalho, forjada nas relactes
supérfluas estabel ecidas pelos que detém o poder, que criam ilusdes e sagueiam o direito de
cidadania dos mais pobres. E entdo, como t&o bem expressa Demo (2000:35), “Mesmo que
tenham alguma consciéncia de que a guda que recebem lhes é devida por direito de
cidadania, este auxilio é revertido em arapuca para minar as bases da cidadania, a medida que

do direito vai restando apenas a gjuda.”

A segunda posic¢éo apresentada, que “ndo acredita nos politicos’ e que por isso ndo
devem procuré-los, é carregada de um sentimento de desilusgo, de frustracéo, decepcdo, raiva
até. Sera que podemos considerar essa negativa como resultado de uma posi¢éo consciente a
respeito dos seus direitos como cidaddos? Na concepcdo de muitos, os politicos so aparecem
na hora de pedir votos, depois das elei¢des desaparecem, como mostra o depoimento da Sra.
D.C.S., moradora do Fernéo Velho:

“Politico so atende em tempo de eleicdo, depois que passa a pessoa quer falar e
elendo atende’ (D.C.S, 20 anos, do 2°ano do E. M.).

“Porgue eles ndo realizam, gjuda s6 de Deus. Politico s6 promete” (V. 50/60 anos,
Conjunto Freitas Neto).

Para ela, 0s pais que ndo conseguiram vaga ha escola publica ndo devem procurar
0s politicos, mas ndo por uma consciéncia de seus direitos como cidadd, e sim por descrenca
nos politicos. Da mesma forma o depoimento de C. M. S., moradora do Ferndo Velho, e de A.
G.C:

“Politico e nadaé amesmacoisa’ (C. M. S, 20/30anos, E. F.).
“Politico ndo resolve nada” (A. G. C, 20/30 anos, E. M. Inc.).

Assim, afirmacdes ou negativas da busca de vaga pela via do clientelismo politico
das pessoas que participaram da pesguisa, encontram um perfil semelhante no que diz
respeito ao conhecimento dos direitos de cidadania. Somente alguns depoentes afirmaram
categoricamente que ndo deveriam ir em busca dos candidatos a mandatos politicos
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demonstrando consciéncia sobre seus direitos e deveres de cidadaos, como foi o caso de M.Q.
A.

“Queira ou ndo queira a gente paga imposto. Por que a gente vai correr atras deles,
se € um direito nosso? Eles tém que correr atras da gente”.(M. Q. A.28 anos, E.
M.).

Por outro lado, alguns depoimentos mostram o quanto a populacdo se sente frégil
diante das dificuldades para obter aguilo que ela entende ser uma necessidade, como
matricular os filhos na escola. Embora reconhecendo a importancia da educacéo, muitos pais
desconhecem que ter educacdo gratuita € um direito garantido por lei; que poder matricular
seus filhos na escola publica, bastando para isso levar os documentos exigidos, sem ter de
dormir nas filas, sem precisar se humilhar pedindo gjuda a outros, € um direito garantido a
todos os cidad@os, como previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo || — Dos Direitos Sociais,
Art. 6° “SZo direitos sociais a educacdo, a salde , o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” Se nesse capitulo a educacdo é reconhecida como um direito
social, no Capitulo 111 - Da Educacao, da Cultura e do Desporto, do titulo VIII — Da
Ordem Social, Secéo | —Da Educacgdo, Art. 205 “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” . Ainda neste mesmo capitulo, a Constitui¢cdo do Brasil garante,
no

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso naidade propria;

Il — progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
E mais abaixo, ainda no mesmo capitulo,

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua ofertairregular,
importa responsabilidades da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhe a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Assim, ndo so poder matricular os filhos na escola publica, mas ter um estudo de
qualidade é um direito de todos, garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. A que conclusbes podemos chegar? Os brasileiros precisam saber, ter consciéncia dos

direitos, para evitar clientelismo, alienagéo:

“ Sim, o colégio o arranja vaga com o politico” (J.R, 40/50 anos, analfabeta).

“E 0 unico meio de conseguir alguma coisa, € na épocada politica’ (M. X. S.40/50
anos, 7° sériedo E.F)).

“Porgue eles tém mais facilidade de conseguir do que n6s’ (M. 30/40 anos, 2° série
doE. F).

“ Porgque ndo pode pagar escola particular” (V.L.M. 50/60 anos 1° sériedo E. F.).

Ou sgja, como ndo conseguiram vaga ha escola publica, e sdo pobres e ndo podem
pagar a escola particular, a crenca para solucionar o problema aponta para um caminho que
reitera a ajuda aos politicos, como se estudar ndo fosse um direito garantido por Lei, o que
leva a conclusdo do frégil conhecimento dos direitos, embora entendam que estudar &
importante. Ja faz parte do imaginario coletivo a idéia de escola intimamente ligada,
principalmente, & crianca como algo inerente a0 processo de desenvolvimento infantil.
Mesmo quando ndo ha uma no¢do clara dos seus beneficios, na vida prética, no cotidiano da
existéncia, sdo buscados como uma esperanca para uma vida melhor. Porém o mundo de
alienacdo em que estdo mergulhados ndo |hes possibilita dar saltos qualitativos na vida e subir
na escala econdmica, cultural e social. Como afirma Demo (2000:33), questdo mais séria que
a pobreza de recursos é a pobreza politica, ou sgja, a falta de conhecimento de s préprio
acerca da sua posicéo na sociedade, dos seus direitos e deveres, do seu valor como pessoa
humana e das relagdes que se estabelecem entre as classes. Além de se apropriar dos recursos
dos pobres, a €elite se apropria também do seu ser, de sua cabeca e passa a idéia de que
somente através deles, da ajuda que eles podem dar é que poderdo melhorar de vida. Assim,
ndo apenas devem desconhecer os seus direitos, como ndo podem saber que os tém; sdo
proibidos de saber que sdo usurpados continuamente pel os que detém o poder, a elite, que sdo

os excluidos da sociedade e que servem apenas para manter os privilégios dos mais ricos.

Assim, a dona de casa M. L., residente no Conjunto Freitas Neto, afirmou que os

pais deveriam procurar os politicos, e explicou:
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“Porgue néo se deve deixar as criancgas fora da escola, deve-se fazer de tudo” (M.
L. 20/30 anos, 3° sériedo E.F).

Com seu depoimento M. L. mostra o nivel de entendimento acerca da importancia
da educacéo para as criangas e 0 comprometimento dos pais nessa tarefa; o que ela ndo
entendeu ainda é que educacdo é um direito e ndo um favor de alguns que “podem” para
outros que ndo podem: o povo. Ao inves de uma relacdo de gjuda e de favores, a sociedade
deve estabelecer uma relacdo de direitos e deveres, em gue todos aprendam a ser e a

conquistar, pelo desenvolvimento de suas proprias potencialidades, a dignidade de cidaddos.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo 11 —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais — Capitulo | — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, Art. 5° “Todos sd0 iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade

do direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade..” (grifo nosso).

Ainda nesse mesmo artigo, no item 111 — ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento desumano ou degradante (grifo nosso); Ora, dormir nas filas, pedir guda aos

politicos em época de eleicdo, ou conformar-se em ver seus filhos em casa, privados de
estudar porque ndo conseguiram vaga na escola publica, é submeter-se a uma situagcéo
degradante e desigual. Ou ainda, submeter-se a pagar, sem puder, R$ 15, 00, (quinze reais),
R$ 20,00 (vinte reais), ou R$ 30,00 (trinta reais) as escolas privadas para ver os filhos
estudando, e preferir estas as escolas publicas, como Ultima alternativa. Onde esta a igualdade
de direitos e o respeito a todos os cidaddos? Isto s6 € possivel num pais onde o nivel de
informagdo sobre os seus direitos € minimo, onde a igualdade de direitos ainda ndo é uma

realidade, onde a democracia ainda busca o seu espaco.
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O objetivo desta pesquisa foi analisar arelacdo entre o conhecimento e o exercicio
do direito a educacéo pelas familias consideradas pobres de Macei 6, Alagoas e sua obrigacéo
na efetiva realizacdo da educacéo de suas criancas e adolescentes, partindo da hip6tese de
que a existéncia de criangas fora da escola deve-se a falta de conhecimento por parte destas
familias sobre os seus direitos, especialmente o direito de todos a educacéo fundamental, e

dever/obrigacdo do governo e dos pais em garantir esse direito.

Embora ndo seja a maioria 0 nimero de familias que estd com seus filhos fora da
escola, o perfil destas obtido a partir do instrumento de coleta de dados, no que diz respeito ao
conhecimento dos seus direitos e deveres, especiamente o direito a educacdo das criancgas,
nos possibilita afirmar, apods a tabulacdo dos dados, tratamento estatistico e anadlise de todas as

informagoes, que:

1. Entre as familias pesquisadas, vinte e sete estdo com seus filhos fora da escola, o

que representa 12,55% do total das familias;

2. Entre as familias que est&o com seus filhos fora da escola, o nivel de escolaridade
dos pais ou responsaveis € muito baixo: 12 sdo analfabetas, 13 ndo chegaram a
concluir o ensino fundamental, destas, 7 ndo concluiram as quatro primeiras
séries, 5 estudaram até a 4° série, 1 estudou até a 5° série. Apenas 2 pessoas

concluiram o ensino médio.

3. Entre as familias que n&o conseguiram matricular seus filhos na escola publica por
falta de vaga, apenas 1 foi a Secretaria de Educacdo do Estado buscar solucéo, 10
recorreram a escola particular, 25 ficaram conformadas, e 8 visitaram a escola
mais de uma vez na esperanca de uma resposta positiva.

4. Entre as familias pesquisadas, vinte ficaram com seus filhos sem estudar por falta

de vaga na escola publica.

5. Entre as familias que estdo com seus filhos fora da escola, 85% (23 familias)

afirmaram que ha escola publica de facil acesso em relagdo a residéncia,
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porém, 17 familias, ou 62,96%, alegaram ndo ter encontrado vaga na escola

proxima ou em outras.

6. Entre as familias que estdo com seus filhos fora da escola, 70,37% reconheceram
como obrigacdo dos pais matricular os filhos na escola, 14,81% afirmaram ser
também obrigacdo dos pais auxiliar os filhos nas tarefas escolares e 70,37%

reconheceram que estudar € um direito da crianca.

7. Entre os pais que conseguiram matricular seus filhos na escola publica, 82
precisaram apenas levar 0s documentos necessarios na secretaria, porém, 33
precisaram dormir na fila, 13 precisaram recorrer a influéncia de terceiros e 19
recorreram a outras providéncias, como ir a escola varias vezes, pagar a terceiros

paraficar nafila, etc.

8. Entre todos entrevistados, 53% afirmaram gue 0s pais que ndo conseguiram vaga
na escola publica, ndo devem recorrer aos candidatos a cargos politicos para
conseguir matricular seus filhos. Destes, 13,02%, porque os pais devem procurar a
Secretaria da Educacdo em busca de solucéo; 5,11%, porque educacdo € obrigacdo

dos pais e 34,88%, porque ndo acreditam nos candidatos.

Mediante os dados obtidos é possivel afirmar que, a despeito da obrigatoriedade
da educacéo fundamental publica e gratuita prevista na Carta Politica de 88, governo e pais
ndo a tratam como um direito social publico subjetivo, de criangas e adolescentes, mas como

algo sujeito a condigdes de uns e outros, nesse caso, podendo ou ndo ser oferecida.

A constatacéo do baixo nivel de escolaridade e as precarias condices de acesso as
vérias fontes de informacBes disponiveis, € um dado importante para a compreensdo desse
comportamento dos pais em relagdo a educacéo dos seus filhos, pois essas limitagdes tornam-
se barreiras a0 conhecimento, dificultando o entendimento e consciéncia mesmo acerca de
situacOes do cotidiano, como os direitos dos filhos (a escola, alimentacdo, lazer, etc.) e as

obrigacdes dos pais (em prover, zelar e efetivar os direitos das criancas e adol escente).
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Com pouca consciéncia sobre os seus direitos e deveres, em muitos casos, se
submetem a situagdes de humilhacdo, favor, gjuda, distanciando-se do exercicio do direito
como cidadéos e entdo, ficam as matriculas dos filhos na escola também passiveis de se
efetivar ou ndo, a depender das condi¢cdes que outros oferecem. As agdes sdo motivadas,
principalmente pelos sentimentos, crencgas e impressoes, com pouca mediacdo da cognicao;
neste caso, uma agdo sem o critério do conhecimento dos direitos de cidadania e de

igualdade entre os cidad&os.

Por outro lado, quando lutam pela educacdo dos seus filhos, as vezes encontram
barreiras quase intransponiveis, como falta de vagas, reformas da escola em pleno periodo
letivo, falta de professores, ma qualidade do ensino publico o que, em alguns casos, 0S

mantém afastados da escola, descrentes que ficam nainstituigdo escolar.

Assim, algumas criancas e adolescentes continuam fora da escola a despeito de ser
este um direito social conquistado e instituido na Carta Politica de 88 como dever do Estado
em oferecer e garantir a educacdo fundamental publica, gratuita e de qualidade para todos, e
obrigacdo dos pais em efetivar a matricula dos seus filhos e zelar pela sua permanéncia na

escola

Ao afirmamos, mediante os dados coletados, que somente alguns tém acesso a
educacdo, sendo a pobreza econdémica e de conhecimentos dos direitos fatores determinantes
na explicagcdo da auséncia da crianca na escola, embora ndo sejam 0s Unicos, torna-se
explicita a ndo universalizacdo da educacéo e a manutencéo da concepcdo segundo aqual a
educacdo € um privilégio de alguns e ndo um direito de todos. Mesmo quando a maioria dos
entrevistados afirma que h& escolas publicas préximas de suas residéncias, por outro lado
mostra que o0 acesso a elas é dificil e penoso, havendo de alguma forma uma selecéo, o que
deixa claro que a oferta permanece, mesmo apds a promulgacdo da Carta Politica de 88,

menor que a demanda.

De acordo com o relatorio: Alagoas: Diagnostico, politicas e metas sociais, da
Secretaria de Estado de Assisténcia de Alagoas, de setembro de 2002 a populacéo de Alagoas
de 0 ano de estudos completos representa um percentual de 44,2% da populacéo total do
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Estado de Alagoas. De 0 a 4 anos de estudos, 18.9% da populacéo total, e com mais de 12
anos de estudos apenas 2,9% da populacéo total.

Com niveis educacionais t&o baixos e conseqguiente baixa taxa de retorno (quanto
aumenta o salario dos que estdo ocupados por ano de estudo) Alagoas, entre os Estados do
Brasil é o que apresenta indice de Desenvolvimento Humano mais baixo: em 1991 era de
0,535, em 2000 passou para 0,633, continuando, porém como o Estado brasileiro de pior IDH,
ficando no 272 posicéo no ranking dos estados brasileiros, desde 1991°°.

Os dados obtidos através desta pesquisa confirmam o quadro de pobreza e do
nivel educacional do Estado e contribui para a sua compreensdo. Entre todos os entrevistados
0 nivel de escolaridade € muito baixo, com pouquissimas excecfes (duas pessoas com nivel
superior incompleto e uma com nivel superior completo). Entre os pais ou adultos
responsaveis pelas criancas que estdo fora da escola (43), o percentual dagueles que
apresentam nivel escolar somente até a 5 série do Ensino Fundamental é de 92,59% com um
contingente maior concentrado entre os anafabetos, um dado bastante significativo e
indicativo da relagdo entre o nivel de conhecimento dos pais de familias consideradas pobres

e a condi¢do das criangas de estarem ou ndo matriculadas e freqlientando a escola.

Assim, além de uma necessaria promocao e apoio as familias mais carentes, é
importante o desenvolvimento de uma politica social que implique no reconhecimento dos
seus direitos, fundamentalmente dos direitos ao trabalho e a educacéo, o que Ihes possibilitara
prover com dignidade 0 necess&rio para uma vida com qualidade para toda a familia.
Somente assim sera possivel debelar de vez o problema da pobreza e uma das grandes
mazelas do pais: a educacdo deficitéria ou a auséncia dela, colocando o pais, e especia mente
0 Estado de Alagoas, em situagdes melhores no ranking mundial e nacional, respectivamente.

No “século do conhecimento” € preciso ndo apenas aumentar 0s nivels de
escolaridade do pais em dados estatisticos, mas, principa mente, oferecer condicdes para uma
educacdo de qualidade, que permita a todos competir e entrar no mercado de trabaho

globalizado, informatizado e em rede, com competéncia e criatividade, afastando

% Fonte: PNUD — Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — RDH / 2002. www.undp.org.br
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completamente o Brasil dos insuportéveis niveis de pobreza, analfabetismo ou precaria

escol arizacao.
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QUESTIONARIO  N°

DATA: [ | - ENDERECO

ENTREVISTADO:
1. POSICAO QUE OCUPA NA FAMILIA:
1.M3d () 4Pa () 7 Paasto (
2.Tio () 5Ta ( ) 8 Madrasta (
3AVG6 () 6.AVW ( )

)
)

2. SEXO: 1.Masculino () 3. IDADE: 1. Menosde 20 anos( )
2.Feminino ( ) 2.De 20a30anos ( )
3.De 30a40anos ( )
4.De 40a50anos ()
5.De 50a60anos ( )
6. Acimade 60 anos( )

4. ESTADOCIVIL: () Solteiro 5. ESCOLARIDADE: ( ) Anafabeto

( ) Casado ) Fundamental 1 incompleto
() Viavo ) Fundamental 1 completo
() Divorciado ) Fundamental 2 incompleto

) Fundamental 2 completo
) Ensino Médio incompleto
) Ensino Médio completo

) Superior incompleto

) Superior completo

NN AN AN AN AN AT

6. PROFISSAO:
7. LOCAL DE TRABALHO
8. RENDA FAMILIAR?
() Atéumsaéario minimo () Atédoissalarios minimos

Il — SOBRE A CONSTITUICAO FAMILIAR:

1. Quantas pessoasresidem na casa ? Quem sao? (Pode ser marcada mais de uma
0pGéo)

Ocasa () A maecom osfilhos () | O casal em segundauniao( )
Osfilhos docasal ( ) | O pai comosfilhos ( ) | Osfilhosdo casal ()

A avo () Osfilhoss6 da mulher ()

O avd () Osfilhoss6 do marido ( )
Outros:

2. Quantascriancas entre sete e dez anos?
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Il — SOBRE A VIDA ESCOLAR DA FAMILIA:

3. Quantas criangcas entre sete e dez anos estdo freguentando a
escola?
4. A escola queascriangas estudam €
Pdblica ( ) Particular ()
5. Recebe o Auxilio Bolsa-Escola?
SIM( ) NAO ( ) NAO,MASJA SEINSCREVEU ( ) NAOTEM DIREITO( )
6. Adolescentes, acima de dez anos, que estéo frequentando a escola?
7. Adultos?
8. Amaeestuda?SIM () NAO ( ) Estudou? SIM( ) NAO ( ) Série_
9.
1

Opa estuda? SIM( ) NAO ( ) Estudou? SIM( ) NAO ( ) Série
0. Quantas pessoas na familia (incluindo primos, tios etc., independente de morar na
mesma casa) concluiram ou estao cursando o ensino médio?
11. Da mesma forma, quantas pessoas concluiram ou estdo fazendo o curso superior?

12. Quem matricula as criangas na escola?
A mée () Opa ( ) Opadrasto ( )
O Tio () Atia ( ) Amadrasta ( )
A avo () Oao ( )
Outros ( ) Quem?
Ninguém ( )

13. Quem leva a(s) crianga(s) para a escola?
Amae () Opa ( )
O Tio () Ata ( )
A avo () Oao ( )
Outros ( ) Quem?
Ninguém ()

14. Quem acompanha o desenvolvimento escolar das criancas?
Amae () Opa ( )
O Tio () Ata ( )
A avo () Oao ( )
Outros ( ) Quem?
Ninguém ( )

15. Quem ensina os dever es de casa?
Amée () Opa ( )
O Tio () Ata ( )
A avo () Oao ( )
Outros ( ) Quem?
Ninguém ( )

16. Quando a escola convida parareunido de pais e mestres, quem participa?
Amée () Opa ( )
O Tio () Ata ( )
A avo () OCao ( )
Outros ( ) Quem?

17. Qual afreguéncia de participacéo?
Sempre () Nunca ( ) Asvezes ( )

IV — SOBRE O ACESSO A ESCOLA:

18. Existe escola pUblica de facil acesso em relagdo a residéncia?
SIM( ) NAO ( )
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19. Setem alguma crianca entr e sete e dez anos fora da escola publica, por que?

a) Porgue ndo tinha os documentos que pediram no ato da matricula ()

b) Porque ndo encontrouvaga( )

¢) Porgue perdeu adatadamatricula( )

d) Porgue o(s) filho(s) ja haviam sido reprovados varias vezes ( )

€) Porgue ndo tinha alguém influente que intercedesse ( )

f) Outros motivos ( ) Quais?
20. Que atitude tomou quando foi informado(a) que n&o podia matricular o seu filho?

a) Ficouconformado(a) ( )

b) Visitou a escola com freguiéncia em busca de novas informagdes ()

¢) Reuniu outros pais para procurar gjuda ()

d) Foi a Secretariade Educacdo solicitar providéncias ()

€) Matriculou o filho naescolaparticular ()
21. O quefez paramatricular osfilhos na escola publica?

a) Mudoudecasa ( )

b) Providenciou os documentos( )

¢) Dormiu nafilanodiadamatricula ()

d) Pediu ainterferénciade alguém influente  ( )

€) Organizou comissdes para exigir providéncias da secretaria( )

f) Outrasprovidéncias ( ) Quais?
22. Foi convidado(a) por algumainstituicéo para participar de cadastramento escolar ?

SIM( ) NAO ( )
23. Participou do cadastramento or ganizado?

SIM () NAO ()

V - SOBRE O CONHECIMENTO DOS DIREITOS DE CIDADANIA

24. Na sua opinido o gover no tem alguma obrigagado com as pessoas?
SIM () NAO( )

25. Qual?

Alimentagdo ()
Trabalho ()
Moradia ( )
Escolagratuita( )
Lazer ()
Saiude( )
Outros( )

26. Vocé tem conhecimento se existe alguma Lel que obriga o governo a garantir os
direitos dos cidadaos?
SIM () NAO ( ) * (Caso 0 entrevistado responda SIM)

27. QUAL?

28. Participa de alguma associa¢éo?
SIM () NAO( ) Qual?

29. Por que participa dessa associacao?

30. A associacao discute ou ja discutiu assuntos/acdes voltados par a a educacao?
SIM () NAO ( )
31. Qual a sua participacdo nessas discussdes?
Dando sugestdes ()
Fazendo reivindicagOes ()
Como lideranca ()
Como ouvinte ()
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32. Participa ou participou de algum movimento social?
SIM () NAO ( ) Qua?

33. Por que participa ou participou desse movimento social?

34. Participou de alguma discussdo sobre o ECA - Estatuto da crianca e do adolescente?
SIM () NAO ( ) Onde?

VI- SOBRE AS OBRIGACOES DOS PAIS E OS DIREITOS DAS CRIANCAS:

35. Sabe quais as obrigagtes dos pais com seus filhos?
Alimentar ()
Matricular naescola ()
Auxiliar nastarefas escolares ()
Vestir ()
Ensinar bons habitos ( )
Ensinar arezar ()
Cuidar dasaude ( )
Proporcionar lazer e recreacéo( )
36. Sabe quais os direitos das criancas?
Ser dimentada( )
Estudar ( )
Ter moradia fixa( )
Terlazer ()
Praticar esportes( )
Outros( )
Quais?

37.Na sua opinido, os pais que nao conseguiram matricular seus filhos na escola
deveriam procurar os candidatos para pedir ajuda, jA que estamos num ano de
eleicdo?

SIM ( ) NAO ( )Porqué?

Obs.:

ENTREVISTADOR:




