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RESUMO

Este trabalho tem como objeto os meios utilizados pelo Movimento Popular,
composto por 168 familias, que ocupou o Condominio de apartamentos Manhattan, em 05
de agosto de 1999, no Bairro Coroa do Meio, Aracaju, no estado de Sergipe, para viabilizar
0 exercicio do direito a moradia. Com isso, objetivamos estudar formas alternativas ao
Direito Estatal do exercicio desse direito através da atuacdo dos ocupantes. Partimos da
hipbtese de que os componentes que ocuparam o condominio estdo se utilizando de formas
aternativas ao Direito Estatal, criando suas préprias normas para viablizacdo da moradia,
normas que, apesar de serem originadas desse Movimento, seriam juridicas e estariam
tornando eficaz o direito a uma moradia digna. A hip6tese foi confirmada, ao concluirmos
que esse Movimento esta efetivando a moradia através de meios alternativos como a
prépria ocupacdo, a desobediéncia a liminar de reintegracdo de posse e outras normas
criadas pelos ocupantes, normas juridicas originadas de um sujeito que ndo é o Estado.
Dessa forma, concluimos ainda que o caminho mais adequado para resolucéo de conflitos
coletivos € o do pluralismo juridico. Todavia, percebemos que, em paises com problemas
socio-econdmicos como 0s latino americanos, temos que falar em pluralismo juridico,
incluindo a participacéo estatal. A forma mais adequada dessa solug&o € ainteracdo entre o

Direito Estatal e o criado pelo Movimento Popular.

Palavras-chave: Movimento Popular, Pluralismo Juridico e Estado.



Introducao

Apesar de o direito a moradia estar previsto no artigo 6° da nossa vigente
Constituicdo Federal, milhGes de brasileiros tém dificuldade de acesso ao seu exercicio,
devido a auséncia de condicdes dignas de vida. Os dados da FAO mostram que 23 milhdes
de brasileiros séo subalimentados’. Jean Ziegler, enviado pela ONU a0 Brasil em abril de
2002, para elaborar um relatério sobre o direito a alimentacdo, disse em entrevista que essa
auséncia ocorre porque 2% dos proprietarios tém mais de 48% das terras férteis brasileiras,
conseqlientemente, o éxodo rural faz crescer as favelas nas cidades. A falta de uma politica
de renda com a exploragédo do trabalho humano gera lucros imensos para grupos pequenos;
e, por ultimo, as medidas que séo tomadas s3o paliativas e ndo resolvem as desigualdades.?
Diante desses problemas, varios grupos sociais se organizam para, através de meios ndo
previstos ou proibidos pelo Direito Estatal, encaminharem lutas, no sentido de assegurar
uma moradia digna

Um desses grupos foram os atuais moradores do Condominio Manhattan em
Aracaju-SE. Como tinham pouca possibilidade de obterem o seu direito a moradia exercido
através dos procedimentos formais, ocuparam os 14 prédios de apartamentos desse
complexo habitacional. Com o objetivo de estudarmos formas alternativas ao Direito

Estatal do exercicio do direito a moradia digna através da atuacdo do Movimento Popular,

! ZEGLIER, Jean. O Direito de comer. Revista caros amigos. S8 Paulo, Ano 1V, , n° 61, abril 2002, P. 31.
Entrevistado por Verena Glass, Maria Luisa Mendonca, Marina Amaral, Hamiton Otavio Souza, Nilton
Viana, Paulo Maldos, José Arbex Janior.

2 |dem, p. 31-35.
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delimitamos como objeto os meios utilizados pelo grupo que ocupou esse Condominio de
apartamentos, composto por 168 familias, em 05 de agosto de 1999, no Bairro Coroa do
Meio, na cidade de Aracaju, no estado de Sergipe, para viabilizar o exercicio do direito a
moradia. Partimos da hipétese de que os componentes desse grupo estariam se utilizando
de formas alternativas ao Direito Estatal, para obter uma moradia digna, criando normas
para viabilizagdo desse direito, normas que, apesar de serem originadas desse Movimento
Popular, seriam juridicas e estariam tornando eficaz o direito de habitar. A hipétese foi
confirmada, ao concluirmos que esse Movimento estaria adquirindo sua moradia, atraves da
prépria ocupacdo, da desobediéncia a liminar de reintegracdo de posse e de outras normas
criadas pelos ocupantes, normas juridicas elaboradas por um sujeito que néo é o Estado. H&
normas elaboradas pelos Movimentos Populares que tém o estatuto de juridicas e que estdo
viabilizando o exercicio do direito amoradia

O objeto previsto nesta pagina surgiu devido a nossa militdncia como advogada
do Movimento Popular em Aracaju-SE. Faz parte da nossa histéria o envolvimento com
esses grupos, desde a época de graduacdo no Curso de Direito da Universidade Federal de
Sergipe. Os nossos estagios foram em Movimentos Populares, além de que, no periodo de
atuacdo no Movimento Estudantil, o contato e participagdo com esses movimentos foram
freguientes. Os problemas coletivos foram constantes em grande parte de nossa vida
académica. Com a atuacdo profissional, eles passaram a ser mais intensos devido a
assessoria juridica prestada a esses grupos e pela participacdo na Comissdo de Direitos
Humanos da OAB-SE, inclusive no momento em gque esta interveio como mediadora da

ocupacdo em andlise. Esse objeto chamou-nos a atencéo devido a nossa historia de vida e
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porque os problemas sociais no Brasil s80 muito intensos, a nossa desigualdade social e
econdmica é muito grande. Preocuparmo-nos com o estudo de formas alternativas as quais
possam viabilizar esses problemas talvez seja o caminho de soluciona-los.

Diante do objeto, comegamos a perceber que a nossa primeira preocupacao
deveria ser como conceituar o grupo estudado. Pelo fato de varios Movimentos Populares
estarem organizando a ocupacdo, adém de ela também ser composta pela Central de
Movimentos Populares, percebemos que o caminho inicial seria discutirmos o grupo que
ocupou como um Movimento Popular, por isso as discussdes tedricas no primeiro capitulo.
Partindo de uma diferenciagdo entre Movimentos Sociais e Movimentos Populares,
tentaremos confirmar nossa hip6tese. Inicialmente, defendiamos que o grupo que ocupou
seria um Movimento Social, mas a delimitagdo quanto a0 Movimento Popular foi
necessaria, ja que dentro dos Movimentos Sociais hd um incontédvel nimero de objetivos
que ndo caberiam ser discutidos neste trabalho. Devido ao nosso objeto, os Movimentos
Populares sdo os que melhor se enquadram, ja que o Movimento Socia que ocupou 0
Condominio tem como objetivo o cumprimento de uma necessidade béasica: moradia digna.
Os Movimentos Populares tém a especificidade de estarem lutando por necessidades
fundamentais & vida do ser humano, a moradia € uma delas.

Depois comegamos a perceber a necessidade de delimitarmos o problema do
pluralismo juridico no Brasil. Como a nossa hip6tese parte do ponto de que é possivel que
esse MP estudado seja um sujeito criador de normas juridicas, observamos a necessidade da
discussdo de teorias sobre o pluralismo juridico na Ameérica Latina, dessa forma, originou-

se a base para 0 segundo capitulo. Por isso, gostariamos de frisar que 0 nosso objetivo € o
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estudo de formas alternativas a0 Direito Estatal utilizadas pelo MP do Condominio
Manhattan, para o exercicio do direito a uma moradia digna. Nao estamos discutindo a
previsdo legislativa do direito a moradia, mas as formas utilizadas por esse grupo para
assegurar uma vida digna através da habitagdo. Esse MP tem encontrado caminhos que
podem ou ndo ser justificados pelo Direito Estatal. N& é nosso objeto a legislacéo a
respeito do direito a moradia, mas como 0 grupo que ocupou o Condominio de
apartamentos Manhattan a tem viabilizado.

Ha varios questionamentos se 0 nosso objetivo ainda teria espaco, devido ao
crescimento do Direito Constitucional que, através dos principios, flexibiliza e relativiza a
legislagdo infraconstitucional, adequando-a melhor aos diferentes casos. Dessa forma,
poder-se-ia até levantar que os direitos surgidos da ocupagdo em andlise poderiam ser
fundamentados na Constituicéo Federal brasileira vigente, apesar de ndo serem sustentados
na legislacdo civil, por exemplo, como a discussdo sobre a legalidade ou ndo da propria
ocupacdo. Essa dissertagdo se preocupa com uma teoria mais complexa que a do Direito
Estatal devido as oscilacbes pelas quais tém passado a legislagdo brasileira. Nao
esquecamos que j& passamos por periodos como os da Constituicdo Federal de 1946° e os
da decretacdo do Ato institucional n°, em 1968, que ampliava os poderes do Executivo
sobre o Legidativo, outorgando o direito de fechar o Congresso Nacional, cassar mandatos

parlamentares e direitos politicos, como de legislar sobre qualquer matéria.*

% Essa Constituicgo simboliza o fim do Estado novo, ela rompe com o governo de Getdlio Vargas, iniciando o

processo de redemocratizagdo no Brasil.

* COSTA, Luis César Amad, e MELLO, Leonel Itausu A . Histdria do Brasil. S0 Paulo: Scipione, 1996. p.
369.
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E necessério discutirmos uma teoria de maior complexidade, que leve em
consideracao a existéncia de variaveis no momento de resolver problemas coletivos, ja que
a discussdo da legislacdo acaba vendo uma so forma de encaminhar os conflitos. Apesar do
direito & moradia estar previsto na Constituicdo Federal vigente, é importante levantarmos
guestionamentos que vao aém da legislacdo estatal. A discussdo sobre o pluralismo
juridico tem esse objetivo. Para uma moradia digna, nosso objeto demonstrou que é
necessario haver uma interacdo entre o Estado e a sociedade civil, ja que é importante levar
em consideracdo as diferencas que existem nas relagdes sociais e que 0 estudo apenas do
Direito Estatal ndo consegue acompanhar.

Para delimitar melhor essa relagdo entre Estado e sociedade civil, ndo podemos
falar de pluralismo juridico como se fosse uma teoria uniforme com um Unico objetivo. O
pluralismo juridico tem vérias facetas, portanto, ndo € correto falar em um tipo de
pluralismo. Nem todo pluralismo juridico objetiva a independéncia, a diminuicdo da
desigualdade. Ha algumas formas que reafirmam o modelo do sistema capitaista e a ele
esta ligado para se adequar a sua nova fase. Comegaremos discutindo esse modelo.

German Palécio apresenta varios fatores que determinam o ressurgimento do
estudo do pluralismo juridico. Utilizando o verbo ressurgir, 0 autor demonstra que o
pluralismo juridico ndo € nem uma prética nem um objeto de estudo novo, mas ele voltou a
ser o centro investigativo devido as transformagdes pelas quais o capitalismo esta passando.
A reestruturagdo mundial com modificaces na forma de intervencéo estatal abre caminhos
para o pluralismo. O autor defende que a volta dessa perspectiva pluralista no cenério

mundial se d& pelo fato da globalizacéo e a transnacionalizagao do capitalismo. A crise do



14

Estado nacional tem colocado em xeque 0 monismo juridico que vem sendo substituido
pelo pluralismo juridico. Para esclarecer essa discussdo, 0 autor estabelece quatro razdes
pelas quais teria ressurgido o pluralismo juridico.

Primeiramente, trata do fato de que o modelo fordista keynesiano de Estado entra
em crise a partir da década de setenta. Fordista porque inspirado num modelo de empresa,
keynesiano pela articulacdo entre Estado e Economia. Na década de 30, comeca a surgir
como modelo dos paises centrais o Estado Interventor da Economia, aguele que diferente
do laissez fair e laissez passer, seria o regulador da economia e da politica. Esse modelo
estatal aspiraa um Direito ligado ao Estado. Nesse momento de reorganizacdo das relagdes
sociais, havia a necessidade de um Direito Estatal acima das demais normas para ser o
instrumento desse Estado regulador, contudo, com a crise dessa forma produtiva, o
monismo juridico ndo teve mais como subsistir. Com a abertura dos mercados e a
necessidade de normas mais flexiveis, houve a inadaptacdo do monismo juridico a essa
nova situagao.

Explicando a segunda razéo do ressurgimento do pluralismo juridico, o autor
defende que a globalizacéo teve um papel muito importante nessa revitalizacéo, ja que foi
uma das causadoras da crise do modelo anterior. Vérios fatos aconteceram para o
surgimento da nova fase produtiva do sistema capitalistac inovagbes no processo de
mecanizacdo, com novas tecnologias, como a robdtica, biotecnologia e ecotecnologia; o

novo modelo da empresa japonesa que tende a expandir sua influéncia ao setor publico
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(causando mudanca de relagdo entre setor publico e privado); reducdo dos poderes do
sindicato e a revalorizacso de politicas de privatizacio”.

Na terceira razéo, Palacio diz que essa nova fase produtiva caracteriza-se pela
descentralizacdo da producdo por vérias empresas e diferentes paises, a utilizacdo do
trabalho familiar pelas grandes industrias, formas flexiveis de producéo, e aumento do setor
informal mesmo nos paises centrais, ja que a nova fase produtiva do capitalismo requer
normas mais flexiveis. Essa nova fase de capitalismo ficou conhecida como especializacdo
flexivel. O monismo juridico ndo mais poderia corresponder a essas novas demandas. O
relacionamento entre mercados internacionais, entre trabalhadores nacionais e empresas
estrangeiras, a relacdo dessas com o Estado brasileiro, ocasionaram situagdes em que o
monismo juridico ndo era mais adequado. Por isso, Palacio diz que o pluralismo juridico é
o direito da época da flexibilidade, pois 0 monismo juridico € rigido e ndo se adequa a
situagbes mais inusitadas’. O modelo juridico mais indicado a essa nova fase da
acumulagdo capitalista é o pluralismo juridico.

Complementando as demais razbes do ressurgimento do pluralismo juridico,
Palacio traz 0 que ele chama de neoamericanismo, a tendéncia de reafirmacdo da

hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA). Sabemos que a poténcia norte-

° PALACIO, Germéan. Pluraismo juridico: El Desafio a Derecho oficial. Bogoté& Universidad Nacional da
Colombia, 1993. p. 26

dem, p. 28

la acumulacién que Ilamamos aqui de especializacién flexible, por generar relaciones productivas y de
trabajo heterogéneas, diversas, ad-hoc, flexibles, permitem la explosion de distintos tipos de regulacion
gue hacen que el derecho formal estatal parezca um paquidermo en su intento de adecuarse a las nuevas
situaciones. S flexibilidad es o sigo del nuevo periodo de la acumulacion, es tambiém el sino del Derecho
de los nuevos tiempos. El pluralismo juridico es €l derecho de la época da flexibilidad. El derecho estatal
con carateristicas de universalidad, generalidad, jerarquia, estabilidad, es un derecho excesivamente
rigido para responder adecuadamente a las nuevas condiciones, a las experimentaciones... e derecho
normatizado necesita dejar de operar”

6
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americana cresce com a Segunda Guerra mundial, logo apés o ataque a Pearl Harbor. A
partir desse marco comeca sua historia de hegemonia. Contudo, como menciona o autor,
por muito tempo esse pais se preocupou em deter o poder soviético e investiu muito tempo
€ recursos nas pesquisas militares. Com isso, esqueceu-se de que seus aiados se
organizavam e cresciam economicamente.

A economia norte-americana esta sendo ameacada pelo crescimento capitalista de
outras regides, que se organizaram em forma de blocos econdmicos e passaram a concorrer
através dessa nova organizacdo com pleno desenvolvimento da especiaizacdo flexivel’.
Principalmente, pelo Oriente, organizado pelo Japéo e o bloco europeu. Para reafirmar sua
hegemonia, os EUA precisam reorganizar-se, reconquistar esses mercados e fazer com que
a especiadizagdo flexivel se desenvolva em seu pais. Para tanto, tem se utilizado da
integracdo da América latina. E bom ressatar que o autor levanta que esse € um dos
caminhos, mas chama atencdo que ndo é uma situacdo inevitével, pode ser que talvez ndo
ocorra.

Cinco sdo as estratégias |evantadas pelo autor paraintegracdo da Américal atinae
reafirmagdo da hegemonia norte-americana. Primeiramente, a estratégia econdbmica. A
continuagdo do investimento em tecnologia, inclusive a militar. Como também a
negociacdo sobre livre comércio e neoprotecionismo nas fronteiras latino-americanas. Em
um segundo momento, a imposi¢cao da democracia formal e o monitoramento dos direitos
humanos como um outro caminho. A reducdo da democracia ao voto e ao pluripartidarismo

serve para acusar paises discordantes, como Cuba, por exemplo.

" PALACIO, Germéan. Pluralismo juridico: El Desafio al Derecho oficial. Bogota Universidad Nacional da
Colombia, 1993. p. 31.
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Uma terceira estratégia muito incisiva seria o enfraguecimento dos sistemas
juridicos no caso do combate ao narcotrafico. Acusando os sistemas juridicos da América
Latina de corruptos e incompetentes, haveria uma abertura para que a policia norte-
americana interfira tanto de forma licita como ilicita no combate ao narcotréfico. Podendo
essa interferéncia servir como um sistema de controle de quem seria atingido nessas
relacOes ilicitas de tréfico. Além disso, hd o fato de que alguns paises estdo sendo
instigados a ndo investirem em exércitos nacionais para que em um momento de conflito os
EUA sgjam chamados. Podemos observar essas interferéncias previstas pelo autor através
de acordos entre EUA e Coldmbia pela luta contra as Forcas Armadas Revolucion&rias da
Colémbia (FARC). Uma das frentes de atuagdo foi o envio norte-americano de 800
assessores militares e 79 helicdpteros para despejar herbicidas nos plantios de coca dessa
organizagao®.

Por final, a biotecnologia. O autor coloca que ha um interesse mercantil dos EUA
na floresta Amazbnica, como em paises como o Iraque. Depois de ter devastado seus
recursos naturais, precisam de novas fontes, e as mais acessiveis seriam as latino-
americanas. Com o discurso de que sdo bem preparados tecnol ogicamente, ha interesse na
exploracdo dessas reservas naturais. Contudo, percebe-se a ndo participacdo desse pais nos
acordos internacionais a respeito da defesa do meio ambiente. Para implementar seu projeto
de reestruturacdo, os EUA precisam de um discurso pluraista que va de encontro aos

discursos dos Estados nacionais.

8 MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. Esgotamento multilateral: As Farc pedem didlogo e direitismo do
presidente é questionado. Revista Carta Capital, 30 de abril de 2003, ano I X, n° 283, p. 40-41.
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Rodriguez também vé o pluralismo juridico como uma nova forma de controle
social. Observam-se situacdes de pluralismo juridico, ocasionadas pela nova fase do
capitalismo denominado de desorganizado, onde regras gerais e universais ndo atendem
mai's aos ansei0s, mas ao contrario do que possa pensar, esse modelo juridico néo fortalece
o direito comunitério. O que o autor chama de pluralismo juridico estatal, € um mecanismo
de expropriacdo do direito comunitario. O reconhecimento da juridicizacdo do poder
comunitério significa a penetracdo do capitalismo nas comunidades’. Como se fosse
necessario descentralizar o poder para melhor controlélas.

O autor reafirma que o Direito ndo esta alheio as modificacdes da producéo
capitalista. Quando se tinha a organizacdo do Estado de bem-estar social, houve uma
obsolescéncia do direito privado, uma ampliagcdo da juridicizacéo das relagOes sociais, um
dinamismo crescente do direito publico através do desenvolvimento do direito
administrativo. Ndo € diferente na nova fase pela qual o capitalismo esta passando, a do
capitalismo desorganizado. Seus processos de globalizacdo das relagbes sociais
transformam o Direito.*°

Ha uma profunda tendéncia & descentralizagdo da administracdo da justica. A
presenca de juizes de paz na resolucdo de conflitos, transferindo para a sociedade civil
alguns assuntos jurisdicionais, a despenaizacdo de condutas e a deguridicizacdo de
procedimentos sdo exemplos. Além disso, observa-se uma redefinicdo das competéncias
judiciais como forma de melhor controlar os movimentos sociais ao se criarem jurisdicoes

especiais sobre assuntos como familia, conflitos rurais e de ordem publica  Outra

® RODRIGUEZ, Eduardo M. Pluralismo juridico El derecho del capitalismo. IN: América latina la justicia
como deuda. Marzo-abril, 1991, Nueva sociedad, 112, Nueva sociedad. P. 992.
%] dem, P. 98-101.
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transformacéo € o fortalecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais atraves de
formas descentralizadas, mas reguladas pelo Estado para controle dos movimentos
sociais.™

Mesmo esses autores que véem o pluralismo juridico como um instrumento da
nova fase do capitalismo, reconhecem que ele também esta interligado a atuacéo dos
Movimentos Sociais. Quando discute o Ultimo fator que influencia na volta do interesse
pelo estudo do Pluralismo Juridico, Palécio ndo esguece a luta dos Movimentos Sociais.
Essa revitalizag8o viria devido a crise do sindicalismo e dos movimentos sociais que em
lutas universais se transformaram em lutas mais setorizadas. Contemplando os anseios
particul arizados que necessitam levar em consideragéo normas dos grupos envolvidos. Para
tanto, Pal&cio prevé um conjunto de préticas alternativas que vém sendo realizadas como
instrumento de luta social *2.

Rodriguez reconhece que a mobilizacdo dos Novos Movimentos Sociais é
também uma das conseqiiéncias dessa nova fase. H& varios Movimentos que questionam as
fontes de produgdo do Direito. I1sso tem ocorrido, segundo o autor, devido as falhas do
sistema oficial que tem dado lugar a outras formas de controle social. As préticas do
judiciario assindlam problemas como uma justica desigual, a distancia entre o mundo
formal e o real. Contudo, as vérias transformacfes pelas quais passam a sociedade tém

levado a vérios impasses que a organizagao juridica ndo tem solucionado™.

! RODRIGUEZ, Eduardo M. Pluralismo juridico El derecho del capitalismo. Nueva sociedad. Venezuela,
Marzo-abril, 1991, 112, .Idem, P. 98.

2 PALACIO, Germén. Pluralismo juridico: El Desafio a Derecho oficia. Bogota: Universidad Nacional da
Colombia, 1993. p.133.

¥ RODRIGUEZ, Eduardo M. Pluralismo juridico El derecho del capitalismo. Nueva sociedad. Venezuela,
Marzo-abril, 1991, 112, . P 101.
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Por isso, quando Rodriguez se refere aos objetivos ele esclarece que gostaria de
repensar 0 Direito através dos dilemas que a dindmica dos Movimentos Sociais tem
apresentado. Perceber as potencialidades transformadoras que oferece a pluralidade de
ordens juridicas, mas também questionar a implementacdo de propostas legidativas que
pretendem abandonar o grau de subordinacgo das comunidades € um exercicio obrigatorio
dos Movimentos Sociais. E em relagio a este enfoque o presente trabalho: o Movimento
Popular do Condominio de apartamentos Manhattan como sujeito criador de normas extra-
estatais. E o Pluralismo Juridico como resultado da luta desse MP. Expusemos estas
informagOes para deixar claro que ndo desconhecemos o0 processo de relacionamento entre
o Direito e a organizagdo econdmica e social, contudo, ndo € este o0 objeto de nosso estudo,
embora reconhegamos sua importancia para entendermos o processo de discussdo do PL
em determinado periodo historico.

O formalismo legal tem pouco a pouco sido neutralizado pelas forgas sociais que
percebem que o procedimento estatal de exercicio de direitos ndo tem solucionado os
problemas sociais. Inclusive, em uma sociedade como a da América Latina, onde hd uma
dificuldade de acesso aos meios formais do Direito Estatal. Por isso, Palécio discute sobre
préticas alternativas de exercicio de direitos. S80 conceituadas por este autor como um
conjunto de praticas ou forcas, que aberta ou indiretamente, questionam o monopdlio
estatal da producdo do Direito. Divide-as em trés formas: através dos meios oficiais, do uso

alternativo do direito e do Direito Alternativo™.

“ PALACIO, German. Pluralismo juridico: El Desafio al Derecho oficial. Bogota Universidad Nacional da
Colombia, 1993. p. 133.
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Nas inovagdes orientadas para ampliar 0 acesso a justica estéo, principalmente, a
discussdo pelos advogados de direitos coletivos. Saindo-se da discusséo da esfera privada
para a difusa. No que concerne a reforma constitucional e legal € a luta positiva para
transformacéo social. Essas formas oficiais sGo mais utilizadas para que o ordenamento
legal se adeqgiie a nova fase do capitalismo. Ao falar do uso aternativo do direito, o autor
conceitua-o0 como o uso dalei pelos juizes para reducédo da desigualdade social. Por ultimo,
0 autor se reporta a0 Direito Alternativo. Essa forma de prética tem revitalizado o
denominado Pluralismo Juridico a medida que reconhece a diversidade dos modos de
producéo do Poder e do Direito que questionam o Direito Estatal.™

Para ndo serem confundidos, Palécio estabelece que trés sdo os tipos do Direito
Alternativo. O direito indigena, O direito da mudanca social, advindo de revolugfes como a
cubana, e o direito insurgente, criado pelos oprimidos, de acordo com suas necessidades,
inserto ou ndo nas leis vigentes'®. E nesse ambito que se coloca o estudo do nosso trabalho.

Objetivamos estudar a possibilidade de criagdo dos movimentos popul ares de um direito

> Ha divergéncia quanto a essa denominagdo. La torre coloca como uso alternativo do direito tanto meios
judiciais e administrativos como pelas proprias relagdes comunitérias criando e recriando o Direito. Para
este autor, o uso aternativo do direito € o uso da juridicidade para a libertagdo dos grupos humanos com a
finalidade de estabelecer relagbes mais justas e uma melhor qualidade de vida.
“ ... Nosotros, com las debidas reservas, y mientras no nos convenza una expresion mas feliz, seguiremos
usando la de uso alternativo del derecho, que referida a nuestro medio lationoamerciano no constituye las
diversas acciones encaminadas a que toda la juridicidad (normativivdad, derechos subjectivos, ideas y
concretizaciones de justicia) sea usada al servicio de los pobres como sujeto historico, tanto ante las
instancias judciciales y administrativas del Estado, como por ellos mismos en sus relaciones comunitarias
creando y recreando la solidaridad.” (grifos do autor). LA TORRE, Jests Antonio de. Sociologia Juridicay
uso aternativo del derecho. Aguascalitentes, México: Ingtituto Cultural de Aguascalientes, 1997. p. 79-81.

® PALACIO, German. Pluralismo juridico: El Desafio al Derecho oficial. Bogota Universidad Nacional da
Colombia, 1993. p. 131
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alternativo ao oficial, de um direito insurgente'’. N&o com o objetivo de destruir o
Direito Estatal, que € importante, mas como viabilizacdo do exercicio do proprio direito a
moradia. Dentre essas praticas, centralizamo-nos no direito insurgente, e mais
especificamente, no Pluralismo Juridico, tentar conceitua-lo, delimitélo. Portanto,
tentaremos comprovar que o Movimento Popular do Condominio de apartamentos
Manhattan pode criar formas aternativas ao Direito Estatal para o exercicio do direito a
moradia.

Diante dessas observactes, gostariamos de expor que o trabalho foi elaborado a
partir de um estudo documental e algumas entrevistas. Em 1999, houve uma ocupagdo de
um condominio de prédios na cidade de Aracgju-SE. Essa ocupagdo se deu porque 168
familias organizadas por movimentos populares tentam exercer seu direito a moradia. Em
05 de agosto de 1999, o condominio Manhattan foi ocupado por essas familias. A partir dai
vérios direitos foram criados por essa comunidade.

No primeiro capitulo, discutiremos a concepcdo de parte de nosso objeto de
estudo. Achamos necessario ndo sO tentar delimitar 0 que seriam movimentos sociais,

diferenci&-los dos populares, como fazer uma discussdo do embasamento tedrico desses

7 N&o temos o objetivo de discutir o direito alternativo, pois nosso objeto de estudo é o pluralismo juridico.
Mas quando nos referimos a um direito alternativo ndo estamos negando a importancia da lei. Com diz
Amilton Bueno de Carvalho, alei € uma conquista da humanidade e ndo se vislumbra uma sociedade sem

leis. A aternatividade luta para que surjam leis efetivamente justas, comprometidas como 0s interesses da
maioria da populagdo, ou sgja, realmente democréticas. (CARVALHO, Amilton Bueno de. Direito
aternativo: umarevisita conceitual. IN: Direito alternativo; critica e compromisso no judiciério. N © 3, 1996,
vol 96, cultura vozes, Petropolis- Rio de janeiro, p. 18-31.) Contudo, n&o podemos deixar de perceber que a
sociedade cria normas. O ente estatal que esta muitas vezes longe do problema ndo consegue perceber que
talvez a norma positiva ndo sgja a mais adequada a ser utilizada em um conflito coletivo. Utilizar a norma
positiva apenas pode agravar os conflitos sociais. Portanto, quando nos voltamos aos meios alternativos sdo
aquel es meios criados pela populagdo que devem ser levados em consideracdo. Se esse meio utilizado, seele é
mais adequado do que um procedimento previsto formalmente ele deve ser licito e tornar possivel o exercicio
de um direito.
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mesmos Movimentos. Desde a elaboracdo do projeto, havia uma preocupacéo em delimitar
teorias que embasassem a concepcdo dos mais diversos Movimentos Sociais,
principamente, as teorias que norteilam os Movimentos brasileiros. Até porque o objeto
central da dissertacdo é analisar como 0 movimento popular da ocupacéo do Condominio
de apartamentos Manhattan, procura viabilizar o exercicio do Direito a moradia. Portanto, a
questdo que se coloca em primeiro plano é a necessidade de uma melhor definicdo a
respeito dos movimentos sociais. Nosso primeiro capitul o trata dessa discussao.

Utilizando-nos da categorizacdo de Maria da Gloria Gohn, que divide as correntes
européias em Movimentos Sociais € Novos Movimentos Sociais, incluindo-se nessas
discussfes as concepgbes marxistas e ndo-marxistas, para depois problematizar as
brasileiras, concluimos que esse embasamento tedrico, no Brasil, ndo tem 0 mesmo marco
divisorio da Europa, ja que o fato de termos necessidades bésicas para serem resolvidas
influenciam na prética e até na visdo do embasamento tedrico desses Movimentos. A
concepcao dos NM S na Europa néo corresponde aos NM S brasileiros.

De forma simplificada podemos dizer que Movimentos Sociais s80 todas as agOes
feitas por grupos que objetivam uma mudanca social. Como ja exposto, ressaltamos que
nessa discussdo incluimos o MP como MS, mas que ndo € o Unico tipo. Conceituamos o
Movimento Popular como um Movimento Socia que objetiva o exercicio das necessidades
fundamentais da populagdo. N&o discutimos se outros Movimentos Sociais séo criadores de
direitos, mas partimos do pressuposto de que o Movimento Popular que ocupou O

condominio Manhattan € um desses sujeitos.
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No segundo capitulo, tentaremos delimitar a concepcéo e a problematizacdo do
Pluralismo Juridico. Fizemos um historico das formas de resolucéo juridica de conflitos
para observamos que a presenca do Estado como unico ente produtor de normas juridicas
se consolidou com o Estado Moderno, contudo ndo € um paradigma unico, ja que em outras
fases da histéria varios sujeitos as produziram. Um das conclusdes dessa discussdo € que
h& um resgate do monismo juridico do Direito Romano que o Estado Moderno consolida
Apresentamos algumas concepcdes de pluralismo para concluirmos que 0 modelo monista
nado logra atender aos anseios sociais e ndo consegue resolver varios problemas col etivos.

No terceiro capitulo, combinamos os dados da ocupacdo do Condominio
Manhattan com as discussies tedricas. Além de vasta presenca documental, dois autos
processuais, Varias reportagens de jornais, atas de assembléias, contratos, contamos com a
andlise de algumas entrevistas realizadas trés anos apos a ocupacdo. Uma delas foi com o
advogado que encaminhou os processos judiciais. As demais, com membros da comisséo
de negociacdo da ocupacdo, alguns, responsaveis pela organizacdo e idealizacdo desta.

Em relacdo aos documentos em anexo estdo dois processos judiciais, um de
reintegracdo de posse, outro de obrigacfes intentada por um dos ocupantes, varias
reportagens, desde o inicio da ocupacdo até as mais recentes, atas das assembléas
realizadas pelos moradores e contratos realizados com a empresa de energia elétrica do
estado de Sergipe. Contudo, gostariamos de assinalar que o processo de negociacdo ainda
ndo se finalizou e a reintegracdo de posse ainda esta suspensa na Justica Federal. Mas,
independente do desfecho da discussdo judicial, o importante € observarmos as

possi bilidades que essa ocupagao trouxe.
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Através desse material, pudemos analisar que varias normas foram criadas
internamente. Através das assembléias, 0s ocupantes criaram normas de comportamento e
acordo. Uma deles foi o fundo de moradia, que serviu como respaldo da opinido publica,
viabilizando vérias negociacdes, inclusive com a Caixa Econdmica Federal para estabel ecer
o valor dos apartamentos, ja que eles sdo financiados por aguela. Contudo, um dos
ocupantes, que aceitou e votou a favor desse fundo, foi até o judiciario para resgaté&-lo e
desrespeitou uma norma criada pela assembléia. O judiciério ndo levou em consideracéo as
discussdes da assembléia ao deferir, em primeira instancia, o pedido do ocupante. Iremos
discutir ainda que a ocupagdo foi um direito, junto com outros criados, como o direito a
desobedecer a liminar de reintegracéo de posse, o direito a negociacdo e o direito a ter as
decisdes da assembléia respeitadas. Especificamente na parte de desobediéncia civil,

faremos varias discussdes tedricas.
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CAPITULO |- Movimentos Sociais no Brasil

1- Conceito de M ovimento Popular

Sherer-Warren'® define os Movimentos Sociais como acBes coletivas com
transformacdes voltadas para a realizacdo dos mesmos objetivos, sob orientacdo mais ou
menos consciente de principios valorativos comuns e sob a organizacdo diretiva mais ou
menos definida. Para que a acdo do grupo sgja qualificada como Movimento Social ela
devera estar comprometida com a transformagdo: a mudanca. Mas ndo qualquer acdo de
mudanca, nessa acdo os atores devem ter um minimo de consciéncia critica. E o que a
autora chama de préxis. Os MS devem estar voltados para a préxis. Em segundo lugar, a
préxis deve estar relacionada com o projeto dos atores. Como 0 grupo deve estar
comprometido com a mudanca € através do projeto que se ird definir que mudancas
anselam esses grupos. Elas podem ser tanto estruturais como imediatistas. Além de tudo, o
Movimento deve possuir uma ideologia. A autora conceitua ideologia como principios
valorativos, manifestacBes culturais e representacoes de cardter classista que orientam a
préaxis do grupo e a elaboracdo de seu projeto. Por final, essas agbes necessitam de
direcionamento, lideres que orientem os atores. Liderancas intelectuais, politicas ou outras
gue tanto vao gjudar nas acbes como viabilizar a conscientizacéo do grupo.

Maria da Gloria Gohn se preocupa, antes de se deter ao conceito sobre
Movimentos Sociais, em fazer algumas diferenciacdes, para que ndo se confunda MS com

outras manifestacdes. Primeiramente, a autora diferencia Movimento Socia de grupos de

'8 SCHERER-WARREN, IIse. Movimentos sociais. 2 ed., Florianpolis: Editorada UFSC, 1987. p. 13-21.
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interesse. Para ser um Movimento Social, € necessario que hagja interesses comuns, mas,
além disso, deve haver um coletivo socia em funcdo desse interesse. Deve haver uma
identidade entre os individuos desse grupo, deve haver uma realidade anterior a aglutinacdo
que os identifique. Como exemplo dessa espécie de manifestacdo, a autoraindica os lobbies
na camara de deputados. *°

Em segundo plano, a autora diferencia agdes coletivas de Movimentos Sociais.
Aquelas sdo estratégias que podem ser utilizadas pelos Movimentos, mas nem toda agéo
coletiva € um Movimento Social. Ha protestos, rebelides, invases, lutas armadas, que sdo
formas de agir, mas que ndo se enquadram como MS. Em terceiro lugar, estaria 0 uso
ampliado e o especifico da expressdo Movimento Social. A ampliada seria que MS é
qualquer acdo histérica de grupos sociais, ja 0 especifico seria 0 Movimento especifico de
uma classe como aluta da classe trabalhadora. Em quarto e Ultimo lugar estaria onde ocorre
aacdo coletiva. Essa agdo deverd ocorrer em espacos ndo instituci onalizados tanto na esfera
publica como na esfera privada. Os movimentos sociais sd0 agdes coletivas organizadas
fora dos espacos institucionalizados.

Diante disso, a autora conceitua Movimentos Sociais como ages sociopoliticas
construidas por atores coletivos pertencentes a diferentes camadas sociais, articuladas em
certos cend&rios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo
politico de forca social na sociedade. Sdo agBes sociopoliticas porque os Movimentos

Sociais sd0 acbes dos homens na histéria movidas por um pensar que objetiva a

¥ GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 2 ed.,
S0 Paulo: Edigdes Loyola, 2000. P 245-247.
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transformagdo®. Essa colocacso de Gohn sobre a origem dos atores deixa clara a fata de
objetivo em limitar os Movimentos Sociais a classe operdria ou a qualquer classe.
Inclusive, ao discutir sobre o0 assunto, ela prefere falar em camadas sociais a luta de classes.
O objetivo dos componentes dos Movimentos Sociais € a realizacdo da luta social que vai
depender da camada e dos objetivos aos quais estdo vinculados. E a luta pela defesa do
interesse dos homens, interesses coletivos ou de grupos minoritarios, conservacéo de
privil égios, obtencdo de beneficios, etc.”*

E através dessa luta que os Movimentos vao realizando a mudanca social da
histéria tanto na esfera publica como privada podendo ser tanto reaciondria como
conservadora dependendo dos projetos desses atores sociais. Portanto, ser Movimento
Socia independe da camada socia a qual se defende, independe da teoria que se
fundamenta, tanto pode ser Movimento Social um grupo de empresarios como um de
camponeses. Ambos sdo e conduzem agdes de modificacdo na histéria. Contudo, acrescenta
a autora, essas ag0es devem se redizar em espacos ndo institucionalizados. Essa
caracteristica é tdo importante para Gohn que ela chega a dizer que quando um Movimento
se ingtitucionaliza através da Organizacdo Nao-governamental ele deixa de ser Movimento
Socia®.

Apesar de a concepcdo de Maria da Gléria Gohn ser mais abrangente e elaborada
do que a de Scherer, ela ndo esclarece pontos que se propde a discutir. O exemplo dado

sobre a diferenca entre grupos de interesse e Movimento Social pouco g uda para esclarecer

% GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 2 ed.,
S30 Paulo: Edi¢des Loyola, 2000. p. 248.
L 1dem, P 247.

2 |dem, p. 247.
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a diferenca entre aglutinacdo e coletivo social. A autora diz que o Movimento Social é um
coletivo com interesse em comum com uma realidade anterior a aglutinacdo, essa
concepcao se enquadra no lobby. Quando discute o uso ampliado e especifico do termo
Movimento Social sai completamente da esfera de discusséo a que se propds, além do que
o exemplo dado, Movimento dos trabalhadores, pouco gjuda aos esclarecimentos. A
referéncia quanto a atuagcdo em espacos ndo institucionalizados como requisito essencial do
Movimento Social da um carater reducionista a nossa discussao. Até podemos compreender
gue essa concepcado segja feita no campo da Teoria dos Movimentos Sociais como forma de
delimitar a atuagdo dos grupos ( na pratica do Movimento Social ha diferenca entre o papel
destes e dos sindicatos), mas ndo ha que se negar que organizagdes que atuam em espagos
institucionalizados também sdo Movimentos Sociais, negar isso seria afirmar que somente
as organizagdes sociais que atuam fora desses espacos tém possibilidade de criarem
normas juridicas, 0 que seria pouco compreensivel no campo do pluralismo juridico. Por
iIsso concordamos, como complemento das discussdes de Gohn, com a concepcdo de
Paramio. Movimentos Sociais s80 um coletivo que persegue objetivos comuns, que contam
com uma organizagdo mais ou menos flexivel e com um grupo dirigente de forma regular.®
Assim podemos incluir nessa discussdo todos 0s grupos sociais que tenham uma certa

organizacdo de atuacdo como possiveis sujeitos criadores de direitos, os sindicatos, as

% PARAMIO, Ludolfo. Los nuevos movimientos sociales, laizquierday lademocracia. IN: Tras e diluvio: la
izquierda ante el fin de siglo. Madrid: Siglo XXI, 1988, P. 220.

“ ... movimiento social como um col ectivo que persigue obj etivos comunes, que cuenta com uma organizacion

mas 0 menos flexible y com um grupo dirigente de forma regular(explicicta ou implicita). Esta definicion

incluye tanto sindicatos integrados con organizacién formal(militancia, cotizacion, una estructura

organizativa jerarquica estable) como movimientos antisistémicos tales como la CNT o las organizaciones

verdes....”



30

organizacOes de trabalhadores e os demais Movimentos. Essa concepcao geral é necessaria
para discutirmos dentro desse universo de MS, os Movimentos Popul ares.

Nossa preocupacdo € discutir dentro dos MS os Movimentos Populares como
sujeitos que criam direitos, ja que o objeto estudado é como o Movimento Popular que
ocupou, no dia 05 de agosto de 1999, o condominio Manhatam esta viabilizando o direito a
moradia. Por isso, acrescentamos a discussdo a concepcao de Antonio Carlos Wolkmer, que
apesar de ndo se deter nessa divisdo, propde como sujeitos de direitos MS que tém como
objetivo a satisfagio de necessidades fundamentais da populagdo. E esse movimento que o
Nosso objeto tem como ponto central.

Wolkmer conceitua os sujeitos criadores de direitos como sujeitos coletivos
transformadores, advindo de diversos estratos sociais e integrantes de uma prética politica
cotidiana com certo grau de institucionalizagdo, imbuidos de principios val orativos comuns
e objetivando a redlizagdo de necessidades humanas fundamentais. Para explicar esse
conceito, Wolkmer parte da problematizacdo de algumas teorias e deixa claro, como
pressuposto tedrico a escolha da teoria dos novos movimentos sociais®* . O autor se
preocupa ndo em conceituar MS, mas 0s sujeitos coletivos que podem vir a criar direitos.
N&o sdo quaisquer M S, mas agueles que reinem um conjunto de caracteristicas em comum,
unidos por uma | 6gica organizacional demacrati co-col etivista.

Além de esses sujeitos serem coletivos, eles devem obedecer a dois principios
basicos, na concepcdo do autor. Devem possuir identidade e autonomia. Quanto ao

primeiro principio, determina-se que o0 grupo coletivo deve se contrapor a todas as formas

# WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3 ed., S0
Paulo: Alfa-6mega, 2000. P. 125.
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de dienacdo. Ja que os MS devem representar 0 simbolo de ruptura que permita a
construcdo de sua propria histéria. Devem se contrapor a qualquer prética que transforme o
homem de sujeito em objeto.”® Para complementar esta identidade vem & autonomia. A
atuacdo dos sujeitos coletivos deve ser independente mesmo em situacdes em que as aces
coletivas ndo sdo reconhecidas pelo Estado, ja que o que influencia nas suas formas de agir
S80 as aspiragoes e interesses desses movimentos.

Um dltimo ponto a ser considerado € que esses MS devem ter uma certa
estabilidade. Devem ter estruturas mais permanentes. N&o € necess&rio que tenham a
mesma estrutura institucionalizada de um partido politico, mas devem ter um minimo de
organizagdo. A instrumentalidade moderna esta assentada na racionalidade instrumental, na
legalidade formal e na representacdo politica, diz Wolkmer. Os MS relativizam e criam
novas formas de institucionalizagdo. E uma institucionalizagdo minima através de acordos,
de compromissos, de regras de maioria. Nesse sentido, os Movimentos Populares seriam
acOes que modificam a histéria, como prevé Maria da Gléria Gohn, com uma organizacao
mais ou menos flexivel, com um grupo dirigente de forma regular que age com autonomia
e identidade de forma democrético-coletivista, como diz Paramio, mas que teriam com

objetivo central satisfazer ou viabilizar as necessidades humanas fundamentais da

popul acéo.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3 ed., S0
Paulo: Alfa-6mega, 2000. P. 117.
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2-Por que o paradigma eur opeu

Uma das especificidades dos MS na América Latina € o referencial das acoes
desses movimentos no paradigma tedrico europeu. Primeiramente, 0 modelo marxista sgja
ortodoxo ou néo e, posteriormente, o paradigma dos NMS, principalmente, até as décadas
de setenta e oitenta no Brasil. Iniciamente, a influéncia tedrica se deu devido a relacdo
existente entre os MS e os partidos politicos. Os pressupostos ideoldgicos desses
Movimentos advinham da visao que os partidos politicos de esquerda® tinham da prética
politica. As reflexdes tedricas européias eram mais articuladas aos pressupostos da
esquerda’’. Era nessa concepcao que esses partidos encontravam o seu direcionamento.

Maria da Gléria Gohn explica que isto ocorreu principalmente nas décadas de 70 e
80, j& que muitos MS eram direcionados por partidos politicos que buscavam nas
concepcdes de esquerda a fundamentacdo de sua atuagdo. O continente que mais se
preocupava com isto era a Europa, berco de Revolucdes Sociadistas. A producdo tedrica
norte-americana era considerada funcionalista e néo era estudada™®.Quem realizava atos
contra 0s grupos hegem®dnicos eram os partidos politicos de esquerda, ou Movimentos com
préticas de guerrilha que tinham seu embasamento ho marxismo, ou pelo menos, tinham a
visdo de Revolugéo Socialista. Nada mais comum do que esses Movimentos terem como

referencial os partidos politicos e seguirem o0 seu arcabouco teorico.

% Quando estivermos falando em esquerda estamos nos referindo aos movimentos ou partidos que lutam pelo
socialismo, independente das mai's vertentes tedricas.

2" GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 2 ed.,
Séo Paulo: EdigBes Loyola, 2000. P 216.

*%|dem, P 216.
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Andlisar a base tedrica européia € de fundamental importancia para
compreendermos a atitude dos Movimentos Populares que fazem parte da ocupacéo, do
caso em andlise, ja que sua atuacdo tem como influéncia tedrica os referenciais europeus.
Ao conhecermos essas discussies tedricas poderemos demonstrar que apesar de estarmos
no seculo XXI os paradigmas marxistas, os paradigmas dos NMS, teorias que viveram seu
auge historico na Europa na década de sessenta e setenta, ndo acabaram e ha Movimentos
Populares que ainda acreditam nesses modelos. Ao conceder-nos uma entrevista, a
representante da Centra de Movimentos populares, que € membro da comissdo de
negociacdo da ocupacdo, revel ou que ndo € possivel um movimento sefiliar & Central se ele
tiver clareza que ndo desegja romper com o sistema capitalista.

Essas discussOes sdo de inteira importancia para nos fazer compreender, por
exemplo, que a base de prética e discussdo tedrica do Movimento Popular que realizou a
ocupacdo € de esquerda, mas muitos dos seus atores so estdo ali pararesolver problemas de
necessidade basica. No Brasil, nés temos todos os tipos de Movimento Popular. Ha aqueles
que tem base marxista, ha os que afastaram-se dessa discussdo e preferem fortalecer a
sociedade civil sem romper com o capitalismo, e ainda ha outros que fortalecem a relacéo
de subordinag&o. Por isso, nés nos utilizamos dos conceitos de MS acima. Eles déo conta
dessa diversidade. E dificil discutirmos MP, sem levarmos em consideragdo que suas
esferas de atuacdo influenciam no conceito de Movimento Social. E importante
compreender essas diferencas para organizar um conceito de Movimento Social e Popular
que abranja toda essa complexidade, ja que o nosso objeto revela que na ocupacdo do

condominio Manhattan h& os mais diferentes interesses e objetivos.
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Essas diversidades podem ser explicadas pelas variaveis histéricas da América
Latina, ja que elas revelam suas caracteristicas. Tivemos um passado colonial, escravocrata
e/ou de serviddo indigena, monocultor, que resultou em varios dos problemas econémicos,
sociais e raciais de nossa sociedade. Além disso, o Estado nacional tem como tradicdo a
subserviéncia ao capital internacional adicionado o fato da auséncia de espacos
democréticos seja por governos populistas seja por governos ditadores.®Os MS lidam de
forma diferente com essas situagdes. Alguns lutam pelo Socialismo, outros para fortalecer a
sociedade civil e outros viabilizam solugdes, mas reafirmando o processo de subordinagéo
das classes populares.

No Brasil, a influéncia marxista se deu na década de 60 e 70. Posteriormente, ha
década de 80, foi ateoriados NMS. Finalmente, na década de 90 a teoria das Organizactes
N&o-governamentais(ONG’s) cresceu no Brasil. Esse capitulo tentard fazer esse
delineamento para podermos compreender a atualidade, mas ja deixando claro que
Movimentos paralelos a essas influéncias surgiram. O surgimento da concepcdo dos NMS
ndo fez desaparecer a teoria marxista e assm se deu com as demais teorias que surgiram
depois. Antes de procedermos a essa discusséo no Brasil, faremos uma exposicéo e

avaliacdo das teorias européias partindo dos model os marxistas até ateoriados NMS.

% GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 2 ed., o
Paulo: Edigdes Loyola, 2000. P 224-227.



35

3-Paradigma eur opeu

3.1- Marxismo-leninismo

Esse modelo tedrico de atuacdo do Movimento Social influenciou e ainda faz a
prética de vérias organizacOes sociais. Hoje, com algumas alteracdes, esta teoria ainda é
discutida como forma de prética de Movimentos brasileiros, principalmente, os Populares.
Contudo, é importante observar que 0s autores classicos marxistas ndo tiveram a
preocupacdo de conceituar o Movimento Social, ou até o Popular. O nlcleo de suas
discussdes é a organizacdo da classe operaria paraimplementacdo do socialismo.

Quando Lénin escreveu <Que fazer?> um dos seus alvos centrais foi criticar as
concepcdes dos economicistas. E a partir dessas criticas que o autor esclareceu como
deveria ser a organizagéo e atuacéo do movimento social. Lénin defendia que havia duas
espécies de luta: a econdbmica e a socia. A primeira estaria direcionada pela luta de
melhores salarios, melhores condicdes de trabalho, ja a segunda, objetivaria acabar com o
Sistema Capitalista e implementar o Socialismo. O grande problema discutido no partido
social-democrata alemé&o era como fazer a segunda luta.

Entre os economicistas e Lénin, havia posicdes diametraimente opostas. Os
primeiros achavam que através das lutas econbémicas os trabalhadores iriam obter sua
consciéncia de classe. Contudo, Lénin achava que esse tipo de organizagdo era
espontaneista e fadada ao insucesso, ja que os trabalhadores ndo poderiam conseguir por si
SO uma visdo mais gera do sistema. Somente através das lutas econdmicas (uma atuagéo

particularizada e impregnada de valores burgueses), a classe trabalhadora iria reproduzir a
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ideologia, uma vez gque era isso o0 que ela tinha aprendido. A luta economicista seria uma
luta sem projeto, que ndo levaria a classe trabalhadora a sua independéncia.*

Lénin defendia que essa consciéncia sO poderia vir de fora do Movimento
Operério. Iniciamente, quem daria uma visdo dessa consciéncia e da organizacdo para o
Socialismo seriam os intelectuais, apesar de sua origem burguesa. Por isso, a necessidade
de organizar o Movimento em dois pélos, que ndo seriam opostos, mas complementares.®
Por um lado, ter-se-ia 0 Movimento dos Oper&ios que seria responsavel pela luta
econdmica (sindicatos,...). Seria amplo, aberto, com associages espalhadas, com maior
liberdade de discussdo. J4 0 Movimento dos Revolucionérios deveria ser secreto, altamente
restrito a um grupo de pessoas, € 0 mais clandestino possivel. Seriam responsaveis pela
educacdo dos operarios, ja que sdo intelectuais. Além de tudo, essa organizagdo é quem
tomaria as decisdes que deveriam ser obedecidas pelo Movimento dos Operarios sem
questioné-las.*

Essa forma de organizacdo originou varios discursos dentro do partido social-
democrata, ja que ela geraria um sistema de hierarquia. Por mais que Lénin levantasse que
essa organizacdo € apenas uma divisdo de tarefas, ha uma tarefa que se sobrepfe a outra. O
Movimento Revolucionério seria composto de intelectuais que elaborariam a parte tedrica e
militar do Movimento, ja que Lénin apregoava que se deveria sempre estar organizando um
exército para 0 momento histérico propicio a Revolucdo. Se o Movimento Operério seria

formado apenas pelo senso comum e ele teria que obedecer sem discutir as normas

% ENIN, V. I. Quefazer? IN: Obras escolhidas. Sao Paulo: Alpha-6mega, 1982. Vol 1.p.30.
*1dem, p.32.
% | dem, p. 33.
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impostas pelo Movimento Revolucionario ndo ha que se falar em divisdo apenas de tarefas,
mas de um sistema de hierarquia entre intelectuais e 0 Movimento Operario.

E certo que devemos analisar a teoria marxista-leninista conforme o seu momento
histérico. Num pais completamente desorganizado e com uma classe trabalhadora que s
conheceu a aristocracia, parece que um regime mais centralista, pelo menos inicialmente,
seria necessario para conduzir a Revoluggo. E bom ressaltar, que esta obra que estamos
comentando foi escrita antes da Revolucdo Bolchevique, ou sgja, suas idéias explanavam a
possibilidade de organizacdo de um MS em uma sociedade atamente repressora.
Problemético é absorver esse modelo em momentos historicos diferentes, momentos
hist6ricos onde h& outras possibilidades organizacionais. Mas ndo deixa de ser uma relagdo
hierarquica que foi absorvida como modelo de MS na década de 50 e 60 no Brasil e até de
alguns Movimentos no século XXI.

Lénin desenvolveu sua idéia da conscientizacdo de classe fora do Movimento
Operario dizendo que quanto mais se reforca a luta econbmica, mais ha atuacdo da
ideologia burguesa. Todas as liberdades democréticas que conseguimos hoje foram no
periodo de dominio da burguesia, contudo, o capitalismo permanece®. Os direitos
trabalhistas, os direitos humanos sd0 concessdes necess&rias para que a burguesia se
mantenha no poder. A luta de classe estd presente a todo 0 momento e sd0 necessarias
concessdes para que os conflitos sejam amenizados. Por isso, Lénin defendia que os
trabalhadores ficariam tao absorvidos por essa luta econdmica, ja que ela esta envolvida

diretamente com a sua sobrevivéncia, que ndo conseguiriam ter uma visado da exploracdo de

¥ LENIN, V. I. Que fazer? IN: Obras escol hidas. S&0 Paulo: Alpha-6mega, 1982. Vol 1. p. 30.
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que sdo vitimas. SO um movimento externo, formado por pessoas que ja teriam uma
bagagem de informagdo poderia transmitir essa visdo que levaria a uma tomada de
consciéncia desses trabal hadores.

Observa-se que néo havia uma preocupacdo naquele momento em conceituar MS.
O objetivo central era como a classe que iria conduzir a Revolugdo seria organizada.
Portanto, € possivel retirar da exposicdo um modelo de MS, mas ndo um conceito genérico.
Até porque Lénin se reportou a outros Movimentos, como se 0 Movimento do Proletariado
fosse apenas um deles. O ponto central é que o Movimento que iria conduzir a Revolugéo
Socialistaereal transformacéo da sociedade partiria do proletariado.

Isso pode ser observado quando se I€ o livro Revolucdo democrética burguesa.
Lénin levantou como seria o relacionamento da social-democracia com o Movimento
Camponés. Intitulando este como sendo um Movimento, um meio de transformagéo, mas
conduzido pelo Movimento do Proletariado. Esse relacionamento deveria ser de apoio
quando o Movimento Camponés estivesse a favor da democracia, até porque a luta pela
terra € uma das lutas socialistas, mas a principal é o fim do regime capitalista. Além do
apoio, a social-democracia deveria pressionar e orientar 0 Movimento Camponés para as
transformacgbes. Mas quem iria conduzir a Revolugdo Socialista seria 0 proletariado
organizado pelo partido social- democrata.®

O model o apregoado por Lénin ndo limita a associagdo de MS com luta socialista.
Haveria outros Movimentos na sociedade que seriam diferentes do seu modelo, mas néo

deixariam de ser sociais. O papel da socia-democracia seria conduzir esses demais

% LENIN, V. |. Sobre a revolugéo democrética burguesa. Lisboa: Estampa, 1976. P. 35.
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movimentos, ela que estaria a frente da organizacdo da nova sociedade. Portanto, o0 MS
responsavel pelas transformagdes seria 0 do proletariado com a conducéo do partido social-
democrata.

3.2-Social-democracia

Apesar de se opor a Lénin sobre a forma centralizadora de organizagéo para a
Revolucdo Socidista, e até mesmo do modelo implementado depois da Revolugdo
bolchevique, Rosa Luxemburgo reconhece, depois de inlmeras criticas, que Lénin tinha
uma grande tarefa nas costas: transformar uma sociedade monarquista em uma sociedade
socidista. Tarefa que ndo havia sido prevista nem mesmo por Marx, ja que defendia que
seria no capitalismo aonde a sociedade seria preparada para o socialismo.

Lénin justificava o centralismo pela necessidade de preparar os trabalhadores para
que eles ndo cedessem a burguesia, mas Rosa Luxemburgo analisava que esta pratica
deixaria o trabalhador ainda mais suscetivel ao burgués, ja que ele ndo foi preparado para
exercer as liberdades democréticas. E um erro ainda maior em uma sociedade onde os
trabalhadores ndo estdo acostumados com estas liberdades tirar o exercicio de cidadania da
sua vida diaria e centralizar todas as decisdes no Comité. SO através do voto, da
participacdo politica € que as pessoas iriam se libertar da alienacdo. Lénin, através do seu
model o, eliminou esse exercicio.

Rosa Luxemburgo defendia que sO através do exercicio das formalidades

democréticas, do voto, da participacdo, da discussdo seria possivel implementar uma
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sociedade justa®™. Apesar de todas essas criticas, a autora revé sua posicdo quanto a Rissia
guando elalevanta que naquele momento historico e diante daquele modelo era aforma que
Lénin tinha de conduzir a Revolugdo Socialista. Contudo, reafirmava suas idéias quando
dizia que o modelo marxista-leninista ndo poderia ser 0 modelo mundial da social-
democracia.®

O marxismo-leninismo n&o era consenso nem no partido socia-democrata aleméao
nem no russo. Desde o final do século X1X, autores como Kautsky e Rosa Luxemburgo ja
questionavam a ditadura do proletariado como forma de solugdo da desigualdade
ocasionada pelos regimes. Kautsky, membro do partido socia-democrata aleméo, ja
escrevia contra as idéias de Lénin dizendo que a guerra civil destréi tudo. Uma sociedade
socidlista sO viria através da democracia, do respeito e da luta pela efetivacdo das
liberdades democraticas.

Com esse posicionamento, ele questionava véarias das idéias de Lénin e do préprio
Marx. Kautsky dizia que as liberdades democraticas foram conquistadas pelos
trabal hadores, elas n&o tiveram origem burguesa. Quanto a previsdo do fim do capitalismo,
defendia que poderia ndo ser uma verdade que se pudesse afirmar, pois, na 12 guerra
mundial, todos diziam que o capitalismo havia acabado, entretanto, poderia ser apenas 0
fim de uma fase desse sistema produtivo. Contudo, dizia que o proletariado ndo poderia
esperar o fim do capitalismo, através do exercicio das liberdades democréticas seria

implementado o Socialismo. Em virtude disso, critica profundamente o bolchevismo,

* LUXEMBURGO, Rosa. Democracia e Ditadura. IN: Socialismo e Liberdade. Org. por Paulo de Castro. Rio
de Janeiro: Forum editora, 1968. p.153-160.
% |dem, p. 153-160.
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chamando-o de bonapartismo disfarcado, um czarismo, pois utiliza a violéncia e caga a
liberdade, que nada tem de socialista®’

Gramsci, mais recente, da uma grande contribui¢do quando desenvolve o conceito
de intelectual organico. E uma nova visio da relagdo entre intelectual e massa. Ele
concorda com Lénin que os intelectuais vao auxiliar a massa para a Revolucdo, mas
valoriza a presenca do senso comum. Todo ser humano tem uma filosofia espontanea, o
que os intelectuais organicos precisariam fazer é transformar 0 senso comum em bom
senso. N&o é impondo suas categorias, mas através de um consenso. O papel do intelectual
organico é modificar a sociedade. E fazer uma relagio com a massa para que €la possa ter
uma visdo menos fragmentada do sistema.

Gramsci ndo restringia os intelectuais organicos aqueles formados em academias,
mas todos os militantes que tivessem uma percepcao da realidade que fossem além do
senso comum. O papel dos intelectuais organicos consistiria na formagéo de uma vontade
nacional popular que possa romper com 0 que ha de conservador, retrégrado,
antidemocrético, anti-nacional em cada um dos paises estudados®.

Toda essa divergéncia, apresentada de forma superficial neste trabalho, é discutida
nos MS. Hoje hd Movimentos, no Brasil, que apesar de se intitularem como marxistas tem
toda essa diversividade interna. Rediscutindo autores como Lénin, Rosa e até Kautsky.
Essas discussfes sd0 mais evidentes nos Movimentos Populares, que no nosso pais tem

umatradicdo de optarem pela social-democracia com todas essas divergéncias.

3" LUXEMBURGO, Rosa. Democracia e Ditadura. IN: Socialismo e Liberdade. Org. por Paulo de Castro. Rio
de Janeiro: Forum editora, 1968.1dem, p. 50.

% BEIRED, José Luis B. A funco social dos intelectuais. In: Gramsci: a vitalidade de um pensamento. Org.
por Alberto Aggio. Sdo Paulo: fundacdo Editora UNESP, 1998.(Prismas).p. 127.
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3.3-Novos M ovimentos Sociais

N&o ha que se falar em um conceito geral sobre Novos Movimentos Sociais. Esta
parte do trabalho situa essa corrente na Europa, mas para que se observe a precisdo deste
conceito € necessario chamar a atencdo de diversidade regional. Avaliacdo que serd
realizada quando estivermos discutindo as correntes no Brasil, ja que a concepcdo de NMS
€ muito diferente na Europa, mas ndo deixa de haver uma influéncia do paradigma europeu
no brasileiro. Na Europa, os NM S tém trabal hos setorizados de direitos humanos. Ha novas
preocupacdes com homossexuais, negros, com o meio ambiente, preocupagdes que nao
eram centrais nas concepcdes marxistas, ja que o objetivo era modificar a forma de
producdo da sociedade para que esses problemas fossem resolvidos.

Como estamos falando do paradigma europeu, podemos dizer que essa nova
corrente se afasta do marxismo. Alain Touraine, por exemplo, em seu livro <Critica da
Modernidade> n&o se preocupa em conceituar um MS que rompa com o capitalismo. O
autor defende que o socialismo pretende que voltemos ao estado de natureza, contudo, a
sociedade chegou a um nivel de organizacdo onde isso ndo é mais possivel. Dai ndo se
poderia determinar, como fez Marx, que o capitalismo acabaria e voltariamos ao Estado de
natureza através de uma sociedade comunista.

Dentro dessa concepcdo de permanéncia do sistema capitalista, para o autor
francés o que é possivel € questionar as instituicfes do sistema para uma vida melhor da

populacdo, mas ndo o sistema como um todo como faz 0 marxismo. Touraine defende
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textualmente que ndo é o capitalismo que é ruim, mas a classe burguesa que o conduz™.
Portanto, o papel dos MS néo seria destruir o sistema capitalista, mas transforma-lo ao
ponto dos individuos se tornarem atores sociais, modificando o seu meio ambiente. Néo é
a-toa gque conceitua Movimento Social como o esfor¢o de um ator coletivo para se apossar
dos valores, das orientagfes culturais de uma sociedade, opondo-se a acéo de um adversario
a0 qual esté ligado por relactes de poder.*

Para chegar até esse conceito, 0 autor francés partiu de uma nova concepgdo de
modernidade. Ele aponta como principal problema desse conceito, trazido pelo século das
luzes, a negacdo dos desgjos dos sujeitos. Com a secularizagdo, houve a producéo de um
valor hierérquico em relacéo a razdo. Toda a heranca religiosa e mistica dos individuos foi
negada e 0 conhecimento se reduziu ao que pode ser racional mente comprovado. E como se
houvesse um corte nas experiéncias anteriores em razdo da ciéncia.

Em resposta a essas idéias, Touraine defende que ndo se pode negar que temos
uma heranga religiosa muito forte, isso faz parte do que somos. Por isso, um conceito mais
libertador daria @ modernidade a caracteristica de reunir arazéo a consciéncia, é a interagdo
vida e pensamento* Ao se criar um sistema de hierarquia entre estas duas faces, ndo se
modificariam as relaces anteriores. A imposi¢ao da razéo aos individuos sem trabalhar os
seus desgjos, € um retorno a um sistema de hierarquia que ja existia antes da secul arizagéo.
Na Idade Média houve a imposicdo do divino, na modernidade, da razdo. Estes dois
posicionamentos levaram ao esgquecimento do individuo particular e impediram a agéo de

mudanca. Ao fazer um corte radical no conhecimento com a supervalorizagdo da razéo,

¥ TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. 6 ed., Petrépolis: Vozes, 1999.p. 250
“O1dem, .p 253.
“L |dem, p. 220.
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retirou-se uma parte do processo de conhecimento. As pessoas estavam acostumadas com a
religido, explicagcbes misticas, pela aparéncia dos fendmenos, para se esquecer tudo que
sente, 0 que vé, em nome da razdo. Contudo, defende o autor que relacdo da ciéncia
com o0 sentimento ndo deve ser para mera superacéo deste, mas para sua interacdo que ira
complementar cada um desses aspectos. Portanto, a solu¢éo dos problemas sociais seria
realizar essaiteracéo e ndo romper com o capitalismo.

Por isso Touraine deixa claro que ndo quer que sua teoria sgja confundida com
qualquer determinismo marxista. Até porque ele ndo nega a importancia capitalista nem
que essa forma de organizagdo deva permanecer, 0 que ele levanta é a forma como a
sociedade industrial esta sendo conduzida. O sujeito ndo deve lutar contra as méquinas,
contra a tecnologia, mas utilizdla para a sociedade, utiliz&las em funcdo dos valores
sociais, por i1sso que o sujeito deve se apossar delas. N&o se trata mais de um Movimento
preocupado em lutar pela direcdo de meios de producéo, e sim sobre as finalidades dessas
producdes culturais que sdo a educacao, os cuidados médicos e ainformacéo de massas.* E
assm que no MS, o suyjeito ir4 transformar o seu ambiente, apossando-se dos objetivos e
finalidades das producdes culturais. A relagdo entre sentimento e ciéncia apresentado no
paragrafo anterior ird auxiliélo.

Os MS néo devem lutar para a construcdo de uma nova organizagdo econdmica,
defende o autor, mas, para implementaco dos direitos do homem. E a luta pelo direito a

liberdade de expressdo, liberdade de escolha e de histéria de vida pessoal, a vida dos que

“2 TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. 6 ed., Petropolis: Vozes, 1999. p. 260.
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estd0 ameacados pela fome e pelo exterminio®™. Para tanto, Touraine volta a defender a
interacdo entre racionalizag&o e subjetivacdo. Através de uma sociedade programada seria
possivel a efetivacdo desses direitos. Uma sociedade onde a producéo e a difusdo macica
dos bens culturais ocupam lugar central. O nucleo de discussdo dessa nova sociedade seria
0 apossamento da producédo dos valores de educacéo, salde e informagdo, sem se esquecer
do avanco tecnol 6gico™.

Um dos problemas da Teoria de Touraine € o fato de que o exercicio desses
direitos que ele previu ndo é possivel de forma igualitaria dentro do modo-de-producédo
capitalista. Esta na base dessa organizagdo social e econdmica a desigualdade. O que
diferencia nossa sociedade da dos animais € a capacidade de transformar a natureza, dizia
Marx, isto é o trabaho, que existe em qualquer organizacdo social. Contudo, no
capitalismo essa transformacéo teria uma peculiaridade que ndo permite uma verdadeira
relacdo de igualdade e liberdade entre os individuos: amais-valia.

Marx deixa claro que em todas as mercadorias ha trabalho humano sob um
determinado espaco de tempo. O que determina o valor dessa mercadoria € justamente o
tempo de dispéndio de energia humana gasta para fazé-1a™. Todavia, no regime capitalista,
0 dono da fébrica paga ao operario muito menos do que ele produz. O sal&rio pago ao
operério é calculado em cima de suas necessidades de sobrevivéncia, ele ganha um valor
referente a satisfacdo de suas necessidades basicas, mas para produzir tal valor ee so

precisaria trabalhar metade do tempo que ele gastou. O restante € trabalho excedente que

“ TOURAINE, Alain. Criticadamodernidade. 6 ed., Petrépolis: Vozes, 1999. p. 262.

“ | dem, p. 258-259.

> MARX, Karl. O capital: Critica da economia politica. Livro 1 o processo de produggo do capital. Tradugéo
de Reginaldo Sant’ Anna 12 ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988. vol 1. p. 210.
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val para o capitalista. A mais-valia é essa diferenca entre o tempo gasto pelo trabal hador
para atingir o valor necessario de satisfacdo de necessidades basicas e o valor recebido pela
jornada de trabalho. E essa diferenca que gera o excedente para o capitalista investir mais
ainda na producdo e aumentar mais ainda sua mais-valia. Esta € a base do sistema
capitalista, ela é a razéo da exploracéo do trabalhador. Com a presenca da mais-valia é
possivel a producdo cada vez mais freqliente de se ganhar dinheiro, objetivo central do
sistema capitalista.

Por isso, Marx defendia que s6 com o fim da mais-vaia haveria o fim da
exploracdo, isso ndo seria possivel de acontecer enquanto o sistema capitalista existisse.
Portanto, como lutar apenas por educagdo, salde e informag&o (como defende Touraine) se
ndo h& garantias dessas conquistas. O que o capitalismo concede até pela luta dos
trabalhadores ele consegue retir&las em momentos estratégicos, ja que ha um objetivo

central: conseguir amais-valia.
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4-Influéncia do paradigma eur opeu nos Movimentos Sociais brasileir os

4.1- Reavalia¢éo do mar xismo-leninismo

As correntes marxistas ortodoxas influenciaram bastante os MS brasileiros,
principalmente nas décadas de sessenta e setenta, ano da ruptura desse embasamento
tedrico. Até entdo, varios M'S se preocupavam em organizar-se para a Revolucdo Sociaista.
Como exemplo, podemos relatar a atuacdo da Vanguarda Popular Revolucionéria, que
depois ficou conhecida como a Vanguarda Armada Revolucionaria, liderada por Carlos
Lamarca. Em 1969, com um ano de existéncia, os seus militantes j4 haviam atacado o
quartel general do Il Exército, matado o capitdo Charles Chandler, depenado um paiol de
pedreira, uma loja de armas, como assaltado seis bancos. Tudo parafinanciar o treinamento
para a Revolucéo Socialista. Uma dessas atuactes foi em 1969 quando se efetivou o assalto
a casa de uma irma da amante do ex-governador de S&o Paulo Adhemar de Barros. Um
grupo de militantes levou o seu cofre e dentro possuia nada mais do que 2.6 milhfes de
délares®™. Era no modelo marxista-leninsta que esses MS iam buscar sua fundamentac&o
tedrica e prética.

Nas décadas de 70 e 80, houve um conjunto de conflitos que redirecionaram as
discussdes tedricas e préticas desses Movimentos. Houve uma mudanca de visdo dos MS

gue se direcionavam pelo modelo marxista ortodoxo para uma que reavaliagéo da forma de

“® GASPARI, Elio. As ilusdes aramadas: A ditadura escancarada. S30 Paulo: Companhia das letras, 2002. p.
52.
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luta. O Professor La Cruz*’ estabelece que trés rupturas ocasionaram essa nova visio a
partir da década de 70 que n&o se deu apenas nas fronteiras brasileiras. A primeirafoi uma
ruptura cultural. Os valores quanto a organizacdo familiar, o papel feminino, as funcdes
masculinas, foram questionadas pelo movimento feminista e pela Revolucdo Sexual.
Depois, a ruptura do modelo estatal intervencionista. O modelo do Welfare State néo foi
possivel de ser implementado nos paises latino-americanos. A terceira, foi a do
desenvolvimento. As sociedades chegaram a um nivel de tecnologia onde se questiona sua
compatibilizagdo com o meio ambiente.

Essas rupturas e questionamentos moveram a sociedade na busca de novas saidas.
Portanto, 0 MS que até entdo tinha a preocupacéo de fazer a Revolucéo Socialista, precisou
lidar com problemas mais cotidianos. Resolver questes sociais e repensar 0s Sseus valores.
No Brasil, essa nova visdo surgiu, exatamente, no periodo de maior repressdo da ditadura
militar®®. Logo apds o Golpe de 1964, o Brasil passou a ser governado pelo presidente
Humberto de Alencar Castelo Branco, pelo General Costa e Silva até 1968, depois assumiu
a presidéncia uma junta militar até outubro de 1969. Data em que tomou posse 0 NovVo
presidente da Republica: Garrastazu Médici. Posteriormente, em 1974, chegou até a
presidéncia Ernesto Geisel, e, como ultimo presidente representante da ditadura militar,

Jodo Batista Figueiredo, governando de 1979 até 1985 “°. Apesar de todos esses governos

4 CRUZ, Rafael de La. Os novos movimentos sociais: Encontros e Desencontros na América Latina. IN:
Revolucdo no cotidiano?: os novos Movimentos Sociais na América do Sul. Org. por |lse Scherer Warren e
Paulo J. Kruschkle. S&o Paulo : Brasiliense, 1986. P.88-94.

“ OLIVEIRA, José Luciano. Imagens da Democracia: os Direitos Humanos e o Pensamento Politico de
Esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995.p.50

“9 KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Denise Manzi Frayze. Histéria do Brasil. 5 ed., Sdo Paulo: Atual, 1987. p.
354-361.
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serem ditatoriais, a violéncia repressora do presidente Garrastazu Médici ndo se compara a
nenhuma dos demai s governos.

Luciano Oliveira em seu livro <Imagens da Democracia> denomina esse periodo
de Estado torturador. Assim o faz porque o governo Médici instaurou a tortura como sendo
um procedimento de sua ditadura, ndo € a-toa a criacdo dos DOI-CODI. Isso significou que
qualquer individuo, independente de sua classe social, independente de sua posicao
partidéria (profissionais liberais, estudantes, universitarios, classe média, pessoas comuns)
poderia ser vitima de um torturador, havia um clima de terror perante a popul ag&o™.

Segundo dados do autor acima, esta foi a primeira vez que a esquerda brasileira™
teve que lidar com profundidade com a violéncia, pois ela estava perto de seus parentes,
amigos e familia O sofrimento da violéncia na pele mostrou que, talvez, a Revolucéo
Socialista ndo resolvesse todos os problemas. Discutia-se sobre as desigualdades sociais, 0
machismo, no entanto, acreditava-se que a Revolugdo Socialista, até entdo, a mudanca de
modelo econdmico, resolveria todos esses problemas®. Essa experiéncia violenta da
ditadura e a queda do socialismo real sdo defendidos pelo professor como sendo os motivos
centrais da nova visdo da esquerda brasileira a partir da década de 70, ocasionando o
surgimento dos NMS. Essa visdo do professor € comprovada por militantes como o

sociélogo Betinho™.

% KOSHIBA, Luiz, PEREIRA, Denise Manzi Frayze. Histériado Brasil. 5 ed., Sao Paulo: Atual, 1987. p.52.

L A utilizagio de esquerda em alguns momentos e movimentos sociais em outros significam termos
equivalentes. A utilizaco desses termos significa todas as organizagbes que pensam coletivamente e
contrapdem aos regimes que perpetuam a desigualdade.

2 OLIVEIRA, José Luciano. Imagens da Democracia: os Direitos Humanos e o Pensamento Politico de
Esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995.p.

% SOUZA, Herbert José de. No fio da navalha: Herbert José de Sousa(Betinho). Rio de Janeiro: Revan,
1996.p.
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A justificativa do uso da violéncia nos paises socialistas era para manter a
igualdade e ser possivel uma sociedade mais justa. Contudo, comegou-se a repensar se
realmente esse seria 0 caminho. Se retirar as liberdades democréticas era 0 meio de uma
sociedade mais justa. O que poderia surgir de uma sociedade resultante de uma
Revolucdo? Ninguém poderia saber. Pode ser que uma sociedade puramente violenta, pois
para manter 0 poder seria necess&io centralizalo™ Nesse periodo, alguns autores
comecgaram a defender um caminho diferente para o socialismo. Um caminho onde haveria
respeito as liberdades democraticas para se chegar a este regime. Portanto, retornam-se as

discussdes do final do século XI1X do partido social democrata Russo e do Aleméo.

4.2-A idéia da Social-democracia

E nesse ambiente que surgiram as idéas de Carlos Nélson Coutinho de associar a
Democracia ao Socialismo. SO através das garantias democraticas seria possivel um regime
de respeito aigualdade. Um socialismo que ndo se arvorasse na democracia ndo poderia ser
baseado na igualdade. S6 o caminho democratico asseguraria a igualdade de todos. Por
isso, 0 autor defende o Reformismo Revolucionério. Dentro do préprio capitalismo através
das liberdades democréticas se chegaria até o socialismo.

O autor se utiliza do conceito de Agnes Heller. Quando esta responde a pergunta o
que é valor diz que é tudo aquilo que faz parte do ser genérico do homem e contribui,

diretamente ou indiretamente, para explicitar esse ser- a liberdade, a consciéncia...- tudo

> COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e Socialismo: questdes de principio do contexto brasileiro. S&o
Paulo: Cortez, 1992.(polémicas do nosso tempo). P. 35.
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que contribui para o enriquecimento dos componentes essenciais’. A democracia contribui
para explicitar a esséncia humana, portanto, estaria enquadrada como um valor. Além de
ser um vaor ela é universal, defende Coutinho. Independe de qualquer formacéo
econdémico-social. Ele defende que ela ndo pode depender de nenhum regime, mas deve ser
universal. No Socialismo, no Capitaismo, em qualquer regime, ela deve existir.
Defendendo como modelo de |uta e organizacdo social a democracia de massas.”

Os problemas sociais estariam relacionados como o regime conciliaria problemas
coletivos com problemas individuais. O Capitalismo privilegiou a solugdo de problemas
individuais, o Socialismo, o coletivo. Dai a insatisfacdo com ambos 0s regimes que ndo
contemplam a populacdo. A social-democracia, através da democracia de massas
conseguiria reunir ambos os problemas. Ela levaria em conta 0s varios sujeitos sociais que
existem. Além do parlamento, h& partidos, sindicatos, OrganizacGes N&o-governamentais.
A democracia de massas seria uma interagdo entre o parlamento e estas organizacgoes,
aonde o parlamento iriaouvir sempre essas organizagoes.

O autor observa como a complexidade da sociedade brasileira tem aumentado,
revelando o crescimento dessas organizagOes sociais, que inclusive, ganharam autonomia
diante do Estado, tornando-se efetivas do exercicio da democracia direta. Organizacdes
como OAB, CNBB, ABI, sindicatos, movimentos feministas, em defesa da ecologia e da

qualidade de vida. Portanto, ha um fortalecimento da sociedade civil que possibilita a luta

*® HELLER, Agnes apud COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e Socialismo: questdes de principio do
contexto brasileiro. Sdo Paulo: Cortez, 1992.(polémicas do nosso tempo). P.

% COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e Socialismo: questdes de principio do contexto brasileiro. S&o
Paulo: Cortez, 1992.(polémicas do nosso tempo). P. 22
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democrética das massas®’. Além do mais, acrescenta que a luta deveria tomar outras frentes
como a aplicacdo de medidas antimonopolistas, dirigidas em particular contra os
monopolios internacionais, chegando até a propor a nacionaizacdo de empresas
monopolistas. Com essa interacdo, atraves da discussado dos diversos sujeitos seria possivel
a instalacdo de uma sociedade mais igual e justa. Portanto, retorna-se aquelas discussoes

realizadas pela socia -democracia quanto aos caminhos de se implementar o Socialismo.

4.3-Novos movimentos sociais

Todos esses fatores apresentados causaram muitas modificagdes nas concepcdes
dos MS. Se em outras épocas tivemos uma maior incidéncia da concepcdo no ambito
marxista-leninista, com essas reflexfes o paradigma comegou a modificar-se. Na década de
80, chegou a0 Brasil o paradigma dos NMS. Contudo, diferentemente da Europa, n&o
podemos falar com clareza do rompimento com o paradigma anterior (Touraine, na Franga,
rompe com 0 marxismo).

Ilse Scherer-Warren, por exemplo, discute que no Brasil os NMS sdo Movimentos
que lutam para acabar com a autocracia. Antes havia uma organizagdo completamente
clientelista, no sentido de que colaboravam com o sistema ditatorial em que viviamos. A
partir dessa fase, 0s NMS passaram a |utar contra essa organizagdo, gozando de uma certa
autonomia em relacio ao Estado™. Contudo, como iremos observar esse n&o é o Unico trago

dos NM S no Brasil.

> COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e Socialismo: questdes de principio do contexto brasileiro. S&o
Paulo: Cortez, 1992.(polémicas do nosso tempo). P.
% SCHERER-WARREN, |Ise. Rede de Movimentos sociais. S8 Paulo: Ediges Loyola, 1993. p. 57.
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O que poderiamos colocar como inovacdo dos MS, a partir da década de 80, é sua
nova forma de luta. Como vimos, ja discutido no item anterior, a forma de lidar com o
poder ou era clientelista ou de contrariar a hegemonia, inclusive violentamente, através de
meios até ilicitos, com o objetivo Revolucionario. A redemocratizacéo na década de 80
mudou a forma de luta desses Movimentos. Com a possibilidade da utilizacdo de meios
democraéticos de resolucéo de conflitos, os meios violentos de prética reduziram bastante. A
possibilidade de realizarem-se passeatas, mesas de negociacdo, fez modificar a prética
desses Movimentos. Eles ndo mais se utilizam de técnicas de guerrilha, mas lutam através
de estratégias de atuacdo. A ocupacdo estudada, por exemplo, pode ser considerada uma
dessas estratégias. As diversas formas de desobediéncia as ordens e normas estatais e até as
ocupacoes realizadas pelo Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem-terra.

Além disso, surgiram MS com temas especificos, espaco que ndo era dado pelos
Movimentos de esquerda. H&4 uma avaliagdo desses Movimentos em ndo terem levado em
consideracéo fatores como género, idade, sexualidade. Todavia, muitos dos seus objetivos
centrais ndo mudaram. Movimentos criados na década de oitenta ainda se inspiram nos
escritos Leninistas, de Rosa Luxemburgo e de Marx, aspirando a Revolugdo Socialista
como iremos notar na andise dos Movimentos que realizaram a ocupagdo do condominio
Manhattan.

Portanto, poderiamos enumerar trés novidades em relacdo ao Brasil em virtude
dos MS a partir da década de 80. Uma nova forma de fazer politica, o surgimento de MS
tematicos e a revisdo dos Movimentos de esguerda em relagéo a exclusdo de temas como

género, sexualidade, ambientalismo, etc.



4.4- OrganizagOes Nao-gover namentais(ONG’s)

Essas discussdes e modificacdes permanecem ao lado de novas influéncias e bases
tedricas na década de 90. Essa década foi marcada por mudancas no modelo econémico em
virtude da globalizacdo, trazendo modificacdes nas formas de agir. Resgatando o principio
liberal de que o mercado tem primazia sobre 0 social, surgiram regras que estimulam ou
retraem a economia formal e ainformal segundo os interesses de maior lucratividade. Esse
modelo econémico trouxe um ndmero muito grande de desempregados. O espaco
encontrado para essas pessoas foi 0 mercado informal. Se esse espago era tido como
aternativo e descartado, hoje ele € uma solucdo, ele é visto como uma fonte de recursos
importante para os trabal hadores.™

As relagtes trabalhistas foram dissolvidas e o trabalhador passou a ser difuso,
com pouca organizagdo. Primeiro, porque esse tipo de modelo deu abertura para surgimento
de negdcios que contratam mao-de-obra com custos mais reduzidos, sem filiacdo a
sindicatos, sem direitos sociais, proporcionando o crescimento da atividade artesanal
através da terceirizagdo de servicos e pulverizagdo das relagdes trabalhistas. Segundo,
porque reduziu o tempo disponivel de militdncia, ja que as jornadas de trabalho na
informalidade ndo tém hora para acabar.®

Por um lado, se aumentou 0 nimero de desempregados, essa nova fase do

capitalismo exige que agueles que estggam na relacdo trabal hista sejam bem qualificados.

* GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 2 ed., o
Paulo: Edicdes Loyola, 2000. P. 165.
I dem, P. 180.
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Quadro que agrava os problemas ja que o anafabetismo faz parte do cotidiano brasileiro.
Essas exigéncias dificultam a permanéncia da relacéo trabalhista. Acabou, ou pelo menos
muito diminuira, o conhecimento oralizado, aprendido no cotidiano do trabalho. A
necessidade de leitura e de conhecimentos especificos para as mais simples profissdes
tornou-se uma constante. Conhecimentos de informatica, conhecimentos gerais e de leitura
S80 requisitos importantes para conseguir um emprego dos mais simples. Se por um lado
cresceu a economia informal, por outro cresceu a economiailegal. Surgimento de redes de
tréficos de drogas e de armas, como um poder paralelo ao estatal.

Neste ambiente, vdo surgindo os problemas de organizagdo trabahista. Os
sindicatos véo perdendo seu poder ja que o trabalhador de carteira assinada vai diminuindo
e surgindo um ser longe e dificil de ser encontrado e organizado. Diante da diminuicdo de
forca dos sindicatos, os MS perderam sua forca institucionalizada, ja que eles precisam dos
sindicatos para ser os seus interlocutores. Nesse contexto, surgiram as organizagoes Néo-
governamentais(ONG’s) que do papel de auxiliares técnicas desses Movimentos passaram
ater papéis principais como interlocutores entre 0s MS e o poder publico.

Estabel eceu-se uma nova relagéo entre Estado e sociedade com a criagdo de um
espaco publico ndo estatal. As ONG's seriam tanto entes que pleiteariam recursos ao
Estado como local de implementacéo de politicas publicas. Por isso Maria da Gléria Gohn
conceitua ONG'’s cidadas como entes sem fins lucrativos que se orientam para a promogao
e para o desenvolvimento de entidades carentes a partir de relagdes baseadas em direitos e
deveres da cidadania. Contudo, ha nova visdo a respeito do ente estatal. Ele ndo € mais

Visto nem como inimigo nem como pai, mas como um interlocutor com possibilidades de
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realizar politicas publicas. O papel das ONG's seriafiscalizar essa atuacdo do Estado como
também viabilizar politicas ptblicas. E um controle ptiblico ndo estatal®* .

A expressio ONG é uma traducdo do termo NGO(Non-governamental
organizations). Foram criadas com o objetivo de financiar projetos desenvolvimentistas ou
assistencialistas voltados para populagdes desprivilegiadas do primeiro ou do terceiro
mundo. Sua conceituacdo ja estava prevista em 1950 na Resolucdo 288 do Conselho
Econdmico e Social da ONU. Esta as conceituava como sendo organizagdes internacionais
as quais foram estabelecidas por acordos governamentais’®. Contudo, esse conceito ndo é
suficiente, ja que ndo representa com clareza a amplitude que as ONG’ s vieram ater.

Maria da Gloria Gohn defende que as ONG’s surgiram como resposta a situagéo
de miséria que se agravou na América Latina ao longo dos anos 80 e 90. Portanto, seu
objetivo principal é viabilizar a cidadania. Por isso, Scherer-Warren as conceitua como
organizagBes formais, privadas, porém, com fins publicos, sem fins lucrativos, auto-
governadas e com participacdo de parte de seus membros como voluntérios objetivando
realizar mediacOes de cardter educacional, politico, assessoria técnica, prestacao de servicos
e apoio material e logistico para populacdes alvo especificas ou para segmentos da
sociedade civil, tendo em vista expandir o poder de participagdo destas com o objetivo

Gltimo de desencadear transformagdes sociais a0 nivel macro(global) e micro(cotidiano)®.

. GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 2 ed., o
Paulo: Edic6es Loyola, 2000. P. 302.

2 CERQUEIRA, Daniel Torres de. Pluralismo juridico, movimentos sociais e reforma urbano: construindo o

Direito comunitario-participativo latino-americano. Dissertacdo de mestrado. Universidade federal de Santa

Catarina. Floriandpolis, 1997.p. 63.

% |1se Scherer-Warren apud CERQUEIRA, Daniel de. Op. Cit., p. 65.
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Apesar da previsdo de Scherer-Warren sobre a presenca de voluntarios nessas
ONG’s € bom ressaltarmos que cada vez mais ha um preocupacdo dessas organizacdes com
a profissionalizacéo e o preparo técnico de seus militantes. A presenca da ONG estabel eceu
a necessidade de organizar os MS de forma tecnicamente adequada. Antes o militante
profissional era o que se preparava para a guerrilha. Hoje, a preocupacdo com o militante é
com a abertura de espagos de negociacdo. Para tanto, faz-se necess&rio que o militante nas
mesas de negociacdo e nas diversas lutas esteja preparado além de politicamente, também
tecnicamente. Essas organizacbes tém lidado no seu cotidiano com procedimentos
burocréticos que precisam de profissionais qualificados para darem impulso a esses
procedimentos e tornar possivel arealizacdo das politicas publicas.

E interessante observarmos a classificacdo sobre ONG's feita por Gohn para
deixar clara umas das teses centrais desse trabalho: coexistem neste periodo histérico as
mais diversas tendéncias teoricas nas atuagdes dos M S brasileiros. N&o é possivel analisar
0s M S fazendo andlise de uma Unica tendéncia. A presenca dessa nova organizagdo através
das ONG’ s ndo apaga as discussdes marxistas, as sociais democratas feitas anteriormente, e
a dos NMS. Voltemos a classificagdo de Gohn. Primeiramente, as ONG'’s caritativas que
sdo formas de atuacdo que se preocupam com politicas de assisténcia com caréter
especificos. Contudo, tem se concentrado na educacdo infantil pela expansdo de seitas e
religibes no Brasil na Ultima década, com programas de intervencdo direta nos bairros e
locais de moradia, por meio de creches e galpdes comunit&rios. Lembrando essa

organizagdo as formas clientelistas da época da ditadura.
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As ONG's desenvolvimentistas ja possuem um enfoque bem diferente. Essas
organizacdes vém com discussdes sobre a relacdo entre o desenvolvimento urbano e 0 meio
ambiente. A possibilidade de um desenvolvimento auto-sustentével, ja as ONG’s cidadas
objetivam consolidar os direitos de cidadania e dentro delas ha as mais diversas tendéncias
e formas de luta. Tanto estratégias pacificas como utilizadas pela Anistia Internacional
como poderiamos qualificar Movimentos com atitudes mais radicalizadas para exercicio
desses direitos. Por final, as ONG’ s ambientalistas.

Além do surgimento das ONG'’s, a década de 90 é marcada por outras variaveis
dos MS. Houve o crescimento do Movimento rural através do surgimento do MST, ja na
década de oitenta, mas que teve um grande crescimento na década de 90. O fortalecimento
de M S tematicos sobre raca, género, idade como o surgimento de Movimentos nacionais
gue atuam em rede como a (Central de movimentos populares, CMP, e a associagéo
brasileira de ONG's, ABONG) e internacionais como a Anistia Internaciona e o
Greenpeace.*

llse Scherer-Warren ao discutir esses Movimentos em rede defende que eles véao
além das analises tematicas e especificas(raca, género) para organiza-los em rede com uma
preocupagdo de atuagdo mais articulada com os demais Movimentos. Utilizando-se da
tecnologia para maior comunicagao, tanto os meios de massa como meios alternativos.®.
Os MS em rede sdo uma caracteristica marcante nos MS brasileiros hoje, inclusive dos

Movimentos Populares. A ocupacdo do condominio de prédios em andlise foi organizada

% GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos sociais: paradigmas cl4ssicos e contemporaneos. 2 ed., 0
Paulo: Edic6es Loyola, 2000. P. 308.

% SCHERER-WA RREN, lIse. Rede de Movimentos sociais. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1993.p. 23.
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pela Central de Movimentos Populares (CMP), um simbolo do Movimento Social em rede.
Eles buscam articular atores, MS e culturais tanto através de organizagOes populares do
mesmo tipo, bastante especifica, como de organizagbes que teriam uma pressao
institucional mais ampla. Poderiamos observar este Ultimo fato pela Central de Movimentos
populares(CMP) ter uma abrangéncia maior de atuacéo do que a Associacdo Brasileira de
Rédios Comunitéarias (ABRACO) que tem pleitos especificos, mas esta faz parte da CMP.

Além disso, segundo Scherer-Warren, a transnacionalidade faz parte da rede. Essa
visdo internacional da rede se d& através de vérios aspectos tanto do ponto de vista de
cooperacdo, financiamento como articulagdo. Por algum tempo, no Brasil, varias ONG’s
européias financiavam cerca de 100% dos projetos das ONG's brasileiras, mas esses
financiamentos diminuiram e o Estado passou a ser fonte dele. Contudo, ainda algumas
ONG’s tém essas entidades estrangeiras como fonte financiadora de pelo menos parte de
seu capital para atuacdo. Além de fonte de recursos, esse relacionamento internacional se
da como forma de realizar agdes coletivas. Trocar informagdes sobre problemas coletivos e
articular agoes.

Em terceiro lugar, a autora enumera o pluralismo organizacional e ideoldgico
como caracteristica do Movimento em rede. Como estamos falando de uma rede de
Movimentos Sociais, estamos falando das mais diferentes tendéncias nesses Movimentos.
Os atores sociais pertencentes a rede fazem parte de varias organizagfes ou redes, onde ha
muitas concepcdes ideol dgicas ou simpatias partidérias. Mas é importante que pelo menos
esses atores tenham alguns principios éticos minimos. E muito complicada uma rede onde

participem atores de Movimentos Empresariais e Movimentos Populares. Em regra, sdo
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interesses muito opostos. Por Ultimo, a autora estabelece a atuacdo dessa rede no campo
cultural e poalitico.

E bom ressaltar que essas apreciagdes que estamos fazendo ndo significam a
exclusdo dos outros referenciais tedricos e praticos da ditadura militar no Brasil, por
exemplo. A realidade dos Movimentos Sociais brasileiros € que todas essas tendéncias
coexistem, principalmente, no Movimento Popular. Istvan Mészaros em seu mais recente
livro traduzido para portugués indica 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
como um Movimento que esté organizando o socialismo, isso no ano de 2002, bem distante
de 1917.

O autor levanta que os Movimentos nestas Ultimas décadas se afastaram do
socialismo, passando a reivindicar e a discutir problemas teméticos e especificos,
esquecendo-se gque todos esses problemas tém uma imposi¢éo sdcio-econdmica em comum,
sem ultrapassa-la ndo é possivel aresolucdo desses conflitos. O sistema sdciometabdlico do
capital € incontrolavel. N&o seria possivel dentro do préprio capitalismo resolver questdes
de igualdade e justica. Somente uma alternativa socialista poderia oferecer solugdes
vidveis. Essa deve ser ameta dos MS®.

Para compreendermos a avaliacdo que o autor tem arespeito dos MS é necessario
conhecer um pouco das suas teses para fundamentar essa sua avaliagdo. Primeiramente,
Meészéros diferencia capital de capitalismo. O capitalismo € uma das formas que apresenta
o capital. Ele é maior que o capitalismo. Ja houve sociedades mercantis que vieram antes

do capitalismo e sociedades pds-capitalistas como foi 0 caso da soviética. Para esclarecer, o

% MESZAROS, Istvan. Para Além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Traducso de Paulo César
Castanheira e Sérgio Lessa. Sao Paulo-Campinas: Editora Unicamp, Editora boitempo, 2002. P. 21
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autor conceitua o sistema sociometabdlico do capital como um complexo caracterizado pela
divisdo hierdrquica do trabalho, que subordina suas funcdes vitais ao capital® e parece
adjetivar o capital de sociometabdlico porque ele controlatodo o metabolismo social.

N&o ha mais liberdade de decisdo como diz Mészéros. Tudo esta relacionado com
0s principios basicos deste sistema. Por isso, ele 0 denomina de incontrolével. Nas suas
proprias palavras "o capital é uma forma de controle sociometabdlico incontrolével"®. O
capital tem uma estrutura totalizadora poderosa que controla tudo, inclusive os seres
humanos. Tudo deve se gjustar a um dos pilares basicos do capital: a viabilidade produtiva.
SO que essa producdo ndo esta comprometida com a necessidade humana, € uma producéo
voltada para a autoreproduc&o. Ela apenas objetiva o aumento da taxa lucrativa.**Tudo deve
obedecer ao principio da viabilidade produtiva: a salde, o0 comércio, a educagdo, a arte, a
indUstria, a agricultura’™. Esse principio reuniria as outras bases desse sistema
Primeiramente é fundamento dessa organizacdo a hierarquia entre o capital e o trabalho.
Depois, a justificativa ideol 6gica absolutamente inquestiondvel dessa relacdo. Por terceiro,
0 capital necessita para sua expansdo e acumulacao apropriar-se do trabalho excedente.

Para o autor, essa relacdo hierdrquica ndo pode ser resolvida por discussdes

tematicas, pois 0 sistema capital sobrevive dessa relacdo hierérquica e exploratéria. Por

8 MESZAROS, Istvan. Para Além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Traducso de Paulo César
. Castanheira e Sérgio Lessa. Sdo Paulo-Campinas. Editora Unicamp, Editora boitempo, 2002. p. 16.
Idem, P. 16

% MEZAROS, Istvan. Producéo destrutiva e Estado Capitalista. : Traducio de Georg Toscheff e Marcelo
Cipolla.2 2ed., Sao Paulo: ensaio, 1996. p. 144-146.

O autor ressalta que hé situagBes em que o capital produz conforme as necessidades humana. Em algumas
situacBes ele tem um caréter civilizatorio ara regular 0 processo produtivo, mas depois ele retorna para a
autoreproducdo. O nimero de objetos desnecessarias produzidos € muito grande.

" MESZAROS, Istvan. Para Além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Traducgo de Paulo César

o Castanheira e Sérgio Lessa. Sao Paulo-Campinas: Editora Unicamp, Editora boitempo, 2002. p. 96
Idem, p.95.
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isso, 0s M S dessa discussdo. O movimento ecol6gico, por exemplo, equivoca-se aredlizar a
defesa do meio ambiente sem relacionar com a viabilidade produtiva. Quando se
observaram restricbes necessarias ao processo produtivo a protecdo ambiental se revelou
inadmissivel.”" Ele continua dizendo que pensar que a Ciéncia e a Tecnologia irdo
possibilitar um desenvolvimento auto-sustentavel é risivel diante do comprometimento
desta com o processo de maximizagao de lucros, concluindo que as institui¢des que surgem
para protecdo do meio ambiente sd0 Ministérios de Amenidades da classe média.’? Todavia
0 autor lembra que o capital ndo € eterno, a relacdo de dependéncia do trabalho com o
capital € relativa, historicamente criada e superavel, o sociaismo trara a igualdade
substantiva. E atrés desse objetivo que devem trabalhar os movimentos sociais,

O local que mais propicia essas mudancgas é a América Latina, defende o autor,
pelos problemas que tem. Mész&ros cita dois exemplos de estagios iniciais que estdo
encaminhando os projetos socidistas. O primeiro € a eleicdo de Hugo Chaves, na
Venezuela, e 0 segundo € a atuacdo do Movimento Rural dos Traba hadores Sem-Terra. Ou
sgja, esse Movimento brasileiro é tido pelo autor como um movimento de estagio inicial do
movimento socialista que quer a derrubada do capital”®. Ora com j& vimos, esse discurso
teve inicio no século XIX, efoi praticado no Brasil nas décadas de 60 e 70, mas tem prética

ainda no século XXI.

" MESZAROS, Istvan. A necessidade do controle social. Teoria da transicao. Traducgo de Mério Duayer. 22
ed., Sdo Paulo: Ensaio, 1987. (colecdo Ensaio pequeno formato). P. 95.

" 1dem, p. 28-29.
® MESZAROS, Istvan. Para Além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Traducgo de Paulo César
Castanheira e Sérgio Lessa. Sdo Paulo-Campinas: Editora Unicamp, Editora boitempo, 2002.p. 33.
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A ocupacdo na Coroa do Meio foi redizada e articulada por uma rede de
Movimentos Populares. a Central de Movimentos Populares (CMP), composta por mais
dez movimentos sociais, das mais diversas ideologias, tendéncias e simpatias partidarias:
MST, Sem-teto, Movimento Negro Unificado, Associacdo brasileira das radios
comunitérias, SINDIPETRO, CUT. Por isso, essa necessidade de percorrer um caminho
tedrico tdo extenso. Objetivamos demonstrar que, no Brasil, ndo é possivel defender uma
uni ca tendéncia tedrica quando se desgja compreender o Movimento Popular. Contudo, elas
acabam se reunindo para resolver necessidades materiais basicas como foi 0 caso em
andlise, Movimentos Populares reuniram-se para o exercicio do direito a uma moradia

digna.
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Capitulo I1- Pluralismo juridico: um problema brasileiro

1- A origem do monismo estatal

Ao analisarmos a ocupagdo do Condominio Manhattan percebemos a necessidade
de estudarmos teorias que observem o Direito forma mais plural, de uma teoria que néo
resumisse as normas juridicas as normas elaboradas pelo Estado. O pluralismo juridico
atinge a esses objetivos. Contudo, percebemos ainda que ndo podemos discutir esse modelo
juridico sem levar em consideragdo que estamos em uma sociedade latino americana.
Diante desta necessidade, surgiu este capitulo: a discussdo de um pluralismo juridico
concatenado com os problemas da América Latina.

As teorias que conceituam o pluralismo juridico tém caminhos e conclusdes
diferentes, mas € possivel notar algo comum entre elas. o Estado ndo é a unica fonte
criadora de normas juridicas. Em contraposi¢do hd o monismo, um modelo juridico onde o
Estado € o unico agente legitimado para criar a legalidade. Identifica-se o Direito com o
Estado e esse sujeito como um produtor hierdrquico de normas.”® A teoria positivista
Kelseniana organiza essa idéia quando conceitua o Direito como uma ordem coativa,
transferindo a discussdo dessa concepgao para a necessidade da existéncia de um sujeito
forte e organizado com poderes para impor san¢des quando a norma elaborada por esse
mesmo sujeito ndo for respeitada. Kelsen define que a peculiaridade das normas juridicas

seria, uma vez violadas, a possibilidade da aplicagcdo da devida sangdo pelo sujeito estatal.

" WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3 ed., Sdo
Paulo: Alfa-6mega, 2000. P
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Ele defende que ndo ha diferenca entre Direito e Estado. A ordem juridica € somente uma
forma de organizar o aparelho estatal ™. Contudo, é saliente observarmos que o0 monismo
juridico ndo € uma caracteristica inerente a concepcéo de Direito.

Na historia da humanidade, essa associacdo nem sempre existiu. Em muitas
organizacOes sociais ndo havia associacéo entre Direito e Estado. Vérias fases da
histéria apresentam outros sujeitos produtores de normas juridicas, podendo isso ser notado
até em nossos dias. Essa relacdo entre Estado e Direito é fruto de uma necessidade
organizacional do modelo politico, econdmico e juridico do Estado Moderno que se
inspirou nos principios centralizadores da organizagdo juridica no Império Romano. Para
esclarecermos essas idéias é importante analisarmos os modelos juridicos pelos quais o

mundo Ocidental se deparou.

1.1- Direito Antigo

O monismo juridico ja existia na Roma Antiga, principalmente, no Império de
Justiniano. Nos periodos histéricos anteriores ao governo deste Imperador, havia uma
difusdo do Direito Costumeiro como forma de resolver os conflitos. Com a administragéo
do Imperador Justiniano no Baixo Império Romano, houve o fortalecimento da centralidade

legal através do Corpus Juris Civilis.

" KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Traduczo de Luis Carlos Borges. 3 ed, Sa Paulo:
Martins fontes, 1998. P.34.
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Toda a Europa Ocidental foi muito influenciada por essa forma centralizadora de
solucionar os conflitos”®. Como nosso Direito tem uma raiz européia, tivemos uma
influéncia muito grande, ja que somos fruto de colonizagdo portuguesa. Absorvemos os
principios juridicos da Europa Ocidental, principalmente, porque a nossa independéncia
ndo significou o rompimento ideol6gico, nem juridico com essas nagoes, haja vista que
mesmo apds a independéncia vivemos um periodo sob as Ordenacfes Portuguesas, aém do
que nossos estudantes de Direito eram graduados em Universidades européias.

Para avaliacdo do modelo juridico da sociedade romana, devemos chamar a
atencdo o fato de que Direito Romano ndo tem uma unidade, j& que como em todas as
sociedades, Roma passou por vé&ios paradigmas econdmicos, sociais, ideoldgicos e
juridicos. Portanto, cada época histérica sera tratada separadamente mesmo no periodo da
Historia Antiga. Dividiremos a civilizagdo Romana Antiga em: Reaeza, Republica,
Império. Subdividido este tltimo em Principado, Dominato e Bizantino.

A formagdo da cidade romana se deu através da unido de aldeias que havia na
peninsula do L&cio. Com o objetivo de defesa territorial e fortalecimento do Exército, as
aldeias que antes eram separadas reuniram-se em Ligas que, fortalecendo-se militarmente,
conseguiram conquistar outras Ligas e formaram a cidade de Roma. Nesse periodo, 0s
romanos se organizavam sob um regime Monérquico, denominado de Realeza. O rei
concentrava todas as fungdes. administrativas, legidlativas e judiciarias. Apesar dessa
concentragdo, eram 0s costumes a fonte principal das decisdes. Conceituada como um

complexo de usos praticados pel os antepassados e transmitidos as geraces pela tradicdo, o

® GILISSEN, John. Introducdo histérica ao Direito. 2 ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gullbenkian, 1995.
Tradugdo de A . M. Hespanhae L. M. Macaista Malheiros. P. 202.
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costume tinha como caracteristicas a espontaneidade, a independéncia, ja que sua validade
ndo se relacionava com a existéncia de 6rgéos que o elaborassem.””

Em 510 a.C., uma Revolucdo finaliza a Realeza e inicia a Republica. Nesse
momento, ha uma intensa luta politica entre as classes sociais, patricios e plebeus, que
ocasiona na divisdo de fungdes na organizagdo do poder. Se na Readleza, 0 soberano
concentrava todas as funcfes, a Republica sera caracterizada pela administragdo em forma
de consulado, por dois consules que tem a fungdo administrativa, pela presenca forte do
Senado com mais poder do que na Realeza, e 0 surgimento de magistrados que tém as mais
diversas fungdes, inclusive as de julgar os conflitos. Em 462 a.C., surge o primeiro Codigo
de Lel urbana: aLei das XII tdbuas. Nessas duas fases historicas, a Realeza e a Republica,
quanto ao aspecto juridico, € denominada como Direito Antigo ou Pré-cléssico que tinha
como caracteristica a resolucéo dos conflitos através do costume e dareligido. Mesmo com
a elaboracdo da lei das XII Tébuas. Gilissen classifica esse conjunto de leis como uma
reduc&o escrita de costumes.”

O periodo da Republica deixou varios problemas sociais que foram atenuados
pelo Império. Com uma economia agricola baseada na escraviddo, problemas econémicos
e sociais apareceram.” Com a disputa no Senado, no século | aC., entre Pompeu e Jilio
César, abre-se espaco para que um soberano relina novamente os poderes, Otavio Augusto,

dando-se origem ao Alto Império ou Principado. Algumas atenuantes em relacdo aos

" ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 13 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002.P. 11.

® GILISSEN, John. ntroducdo histérica ao Direito. 2 ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gullbenkian, 1995.
Traducdo de A . M. Hespanhae L. M. Macaista Malheiros. .P. 86-87.

" MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O Direito romano e o seu ressurgimento no final da idade média.
IN: Fundamentos de Histéria do Direito. Organizado por Antonio Carlos Wolkmer. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996. p. 100.
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problemas da Republica foram tentados, contudo, o regime escravocrata insistiu em
permanecer com a agravante do fim da expansdo romana, onde, conseqiientemente, perdeu-
se afonte de méo-de-obra.®

Do ponto de vista juridico, esse periodo histérico reiniciou a centralizacdo do
poder através do principado, e, conseqientemente, a centralizacdo da producéo normativa.
Foi denominado de Direito classico. Diferentemente do periodo da Realeza, no Império
permaneceu a fungdo da magistratura com funcionérios do Estado. O costume, que nas
outras fases teve uma importancia central, foi perdendo lugar para a lei elaborada pelo
soberano. S6 seria utilizado como forma de interpretar alei e preencher suas lacunas.®

Com a crise da base de méo-de-obra escravocrata comegou a surgir uma nova
organizacao: o colonato. Os grandes proprietarios dividiram suas terras em pequenos lotes,
onde através do arrendamento se apropriavam do excedente de producdo. Esses lotes eram
arrendados e os colonos tinham que pagéa-los em dinheiro ou espécies. Contudo, mesmo sob
esse regime, a exploracdo dos colonos era muito grande. Vérias insurreicbes internas
vieram a ocorrer. Como ndo houve controle desses problemas, 0s povos que sempre
estavam nas fronteiras do territdrio romano, conseguiram invadir o Império do Ocidente,
desestruturando sua ordem juridica, politica e econémica. Subsistindo o Império Romano
do Oriente.®

Essa divisdo entre Império Romano do Ocidente e Oriente foi elaborada pelo

Imperador Diocleciano que ascendeu ao poder em Roma depois de véarios Imperadores ndo

8 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O Direito romano e o seu ressurgimento no final da idade média.
IN: Fundamentos de Histéria do Direito. Organizado por Antonio Carlos Wolkmer. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996. p. 100-103.

8 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 13 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.35.

% |dem, p. 103.
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conseguirem permanecer por muito tempo. Ele iniciou o periodo do Dominato na histéria
da Roma Antiga. Por todos os problemas ja descritos, este Imperador decidiu dividir o
Império Romano. Diocleciano ficou com a administracéo do Império do Oriente enquanto
Maximiliano, com o do Ocidente. Este Império subsistiu até a invasdo dos povos barbaros
noseculoV a. C.

O ultimo Imperador desta fase historica foi Justiniano, no Oriente. Com este
soberano a visdo centralizadora da producéo de normas juridicas foi sedimentada. H&
apenas uma fonte do direito: alei. A norma de caréter geral criada por um sujeito central.
Continuando a elaboracéo de cddigos anteriores, Justiniano reline uma compilacdo de leis
denominada Corpus Juris Civilis que deveriam orientar todas as decisbes dos
magistrados.®® Esse corpo legislativo era divido em um Cédigo que era fruto de compilacso
de legidacdes anteriores, o Digesto, uma compilacdo das idéias dos jurisconsultos; as
Ingtitutas, livro de Direito para os estudantes, mas que também era considerado uma norma;
e as Novelas que serviram de complementacdo para as situagbes novas que nao foram
previstas no restante da legislacdo.®* Neste periodo, os funcionarios magistrados deveriam
se limitar a proferir aquilo previsto pela legisagcdo, sendo teriam como consequéncias
vérias punicoes.

Os costumes, as regras locais, foram praticamente esquecidos e o Direito mais
geral erao que deveria ser aplicado. Alguns autores defendem que o costume s6 poderia ser

utilizado se fosse para preencher lacunas™, mesmo assim, Justiniano tentou sané-las pelas

8 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 13 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002. P. 43.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Direito Romano Moderno: Introducgo ao Direito Civil brasileiro. 11 ed., Rio
de Janeiro: forense, 2002. p. 43.

& ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 13 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002. P. 43
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Novelas. Esse periodo historico tem como caracteristica 0 auge da centralizacdo da
producdo juridica pelo Soberano e subsiste muito tempo depois do inicio daldade Média, ja
que apdés Justiniano a Roma Oriental subsistiu através do Império Bizantino. Do ponto de
vista juridico, esta fase perpetua as idéias de Justiniano até da tomada de Constantinopla

pel os turcos em 1453.

1.2- Direito Medieval

Mesmo com a permanéncia da organizagdo legidativa e juridica romana no
Império Bizantino, paralelo formava-se uma ordem completamente descentralizada que ndo
estava baseada na utilizacdo das leis de cardter geral e que para solucionar os conflitos
buscava as regras locais®™. A solucdo de conflitos ndo estava vinculada a um direito
elaborado por um soberano, mas pelas normas criadas internamente nos mais diversos
grupos sociais.

A invasdo dos povos barbaros ao Ocidente demonstrou a fragilidade do soberano
em manter seus exércitos defendendo as fronteiras romanas. Foi com os senhores feudais
gue essa seguranca foi resgatada. A nova forma de organizacdo econdmica e social se
baseava na relagdo entre duas classes: servos e senhores feudais. O feudo era um direito

concedido pelo senhor feudal a um homem que tomava conta, o vassalo, e que se obrigava

% GILISSEN, John. Introducdo histérica ao Direito. 2 ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gullbenkian, 1995.
Tradugdo de A . M. Hespanhae L. M. Macaista Malheiros. P. 127.
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a uma prestacéo de servicos.®” Através de um contrato oral, 0 senhor feudal, o dono de um
terreno ou vassalo do rel, permitia o cultivo em suas terras pelo servo e esse a0 mesmo
tempo em que se comprometia a passar parte de sua producéo, tinha que se submeter a um
sistema de obrigagbes. Assim, 0s servos tinham mais seguranca e possibilidade de
sobrevivéncia do que permanecer sob a protecdo do soberano. Essa relacdo feuda era
congtituida de normas juridicas proprias e locais. Cada feudo possuia suas normas,
independente de outros feudos e grupos sociais, porém, essa ndo era a Unica organizagao
juridica.

Internamente, a igreja elaborou suas proprias normas atraves do direito canbnico,
mas havia ainda a vigéncia do Direito Romano e o Direito Germanico trazido pelos povos
barbaros. Todas essas ordens normativas existiam a0 mesmo tempo sem relacdo
hierarquica, além de ndo estarem associadas ao soberano. As relagbes sociais deram origem
a uma organizacdo completamente plural e com ordens juridicas descentralizadas. A
relacdo entre vassalagem e feudo ocasionou uma ordem juridica, as relagdes clericais uma
outra ordem juridica, as relagdes entre nobres uma ordem juridica. Gilissen defende que
nesse momento histérico, cessa a atividade legislativa e 0 costume passou a ser a Unica
fonte laica. N&o havia livros, ndo havialeis, nem atos reduzidos & escrita.®®

Paralela a essa organizacdo social havia a discussdo nas universidades a respeito
da forma mais adequada de se organizar e conduzir o Direito. Até porque muitos

levantavam que o direito utilizado, por exemplo, na relagdo entre senhor e vassalo, era

8 MARTINS JUNIOR, J. Isidoro. Compéndio de Histéria Geral do Direito. Recife: [s. ], 1963. p. 159.
8 GILISSEN, John. Os grandes Sistemas do Direito contemporaneo. S0 Paulo: Martins Fontes, 1998.
Traducdo de Herminio A. Carvalho.P.P. 189.
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injusto. Essa injustica teria como causa a legitimidade local do direito. Portanto, o Direito
Romano era apontado nas universidades como o mais justo e o mais adequado.®

Segundo René David, o Direito utilizado na Idade Média, principamente, do
Ocidente da Europa, era considerado como cagtico, incerto e muitas vezes barbaro. Com o
objetivo de superar 0os costumes atrasados e insuficientes é que surgiu o interesse pelo
estudo do Direito Romano nas universidades, sendo mais tarde aplicado na prética pelos
juizes.® Para o autor, 0 modelo juridico romano restabeleceu na Europa o sentimento de
um Direito que asseguraria a ordem e permitiria 0 progresso da sociedade, pois era geral,
certo e de aplicacdo territorial®. Todavia, com essas explicages, o autor esqueceu de
levantar as transformagBes sociais que aconteceram no fina da ldade Média que
ocasionaram nesse interesse em retomar o paradigma romano centralizador.

A organizacdo da sociedade feudal previa que junto ao dominio do senhor feudal
houvesse 0s servos com suas casas e seus territorios de cultivo, inclusive para prépria
sobrevivéncia. Contudo, essa relacdo servil desapareceu no final do século X1V, sendo
substituida por uma relacdo de pequenos arrendatérios. O pais que iniciou essa quebra de
modelo foi a Inglaterra. Na relacdo servil, era garantido ao servo um pedaco de terra para
sua sobrevivéncia, uma casa aonde morava com sua familia e bens comunais que dividia
com o senhor feudal com uma preocupacdo de produzir aimento para subsisténcia.
Todavia, essa relacéo se modificou a partir do momento que surgiu, na cidade de Flandres,

aproducdo de & O aumento dessa produc&o ocasionou o interesse de substituir as terras de

¥ DAVID, René. Os grandes Sstemas do Direito contemporaneo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
Traducéo de Herminio A. Carvalho.P. 30.

% 1dem, P. 33.

L | dem, p. 34.



