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RESUMO

O objeto deste trabalho consiste em analisar a proposta de reforma do
aparelho estatal e o funcionamento da estratégia Comunidade Solidéria, bem
como o crescimento da participacéo da sociedade civil organizada no repasse
de responsabilidades do Estado, especificamente, politicas sociais, a sociedade
civil.

Foi utilizada a metodologia de estudo de caso, associada a analise de
contexto articulando a perspectiva da Associagdo Comunitaria em questdo, as
diretrizes emanadas do contexto atual, especialmente a0 que se refere ao
Estado brasileiro e reforma do Estado, estratégia Comunidade Solidéria e
novos papéis estado — mercado — sociedade.

Coloca-se a Associacdo Comunitéria, um grande desafio, que é sem
davida, qualificar jovens de baixa renda para 0 mercado de trabalho cada vez
mais competitivo, com recursos cada vez mais escassos. A escolaridade dos
jovens participantes do Programa Capacitacdo Solidaria é relativamente baixa
— pelo menos 70% dos jovens participantes possuem escolaridade da 5% a 8%
serie do ensino fundamental — e isso acaba dificultando consideravelmente a
sua insercdo no mercado de trabalho.

O Programa Capacitagdo Solidaria traz consigo uma proposta, em parte,
inovadora e coerente com as diversas transformacdes politicas e sociais a que
estamos inseridos — no que se refere a globalizacdo e empregabilidade. Bem
como, a assessoria técnica prestada as Organizagbes Capacitadoras, e mais
especificamente a Associagdo Comunitaria em questédo, parceira no
desenvolvimento dos cursos para a capacitacao profissional de jovens para o
mercado de trabalho.



ABSTRACT

This objective this work is to analyze the propose of reform of State and the
functionally of strategy Comunidade Solidéria like the increase of participation of civil
society organization in the to be drenched of responsibility of State specifically social

politics to the civil society.

The methodology of stud's case was utilized in associate to the analyze of context
articulate to perspective of community association in that question, to the emends
directresses of actual context, specidly to the that refer to the Brazilian State and reform of
the State, strategy Comunidade Solidéria and great desire, that is without do it to quality
poor young's that will participate of Programa Capacitacdo Solidéria is relatively slow -
it's of 70% of young that will participate. School Tate of 52 to 82 grade of fundamental

teaching — and this difficult to your participation in the work’ s market.

The Progama Capacitacéo Solidaria has one propose in part innovated and coherent
with the very politics transformation and socid to that we are participate — when it refer to
the globalization and employment like to the tecnic assessory made to the capacitate

organization association of young’'sin the work’ s market.
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INTRODUCAO

Este trabalho destina-se a0 cumprimento de parte das exigéncias do
Mestrado da Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE para a obtencéo do titulo de Mestre em Servico Social.

Tem como objeto de estudo a reforma do Estado e o consequente
repasse de responsabilidades, a sociedade civil, das politicas publicas,
especificamente politicas sociais, no Programa Capacitacdo Solidéria através
da estratégia Comunidade Solidéria’.

Buscou-se a partir da perspectiva adotada por uma Associacdo
Comunitéria no municipio do Cabo de Santo Agostinho - parceira do
Programa Capacitacdo Solidaria, evidenciar o funcionamento da estratégia
Comunidade Solidéaria e sua ligacdo de modo indireto com a reforma do
Estado na medida em que traz em si, propostas semelhantes quanto aos novos

papeis do mercado — Estado — sociedade.

A Associagdo Comunitéria pesquisada foi participante dos X e XVII
Concursos de Projetos para a Capacitacao Profissional de Jovens na regi&o
metropolitana de Recife (1998 e 2000), localizada no municipio do Cabo de

Santo Agostinho-PE.

Esta dissertacéo se traduziu numa continuidade e aprofundamento de

! A Comunidade Solidéria se apresentou inicialmente como Programa Comunidade Solidéria, posteriormente
como estratégia Comunidade Solid&ria de combate a fome e a pobreza. Traz consigo, de modo semelhante,
propostas formuladas pela reforma do Estado, referentes aos novos papéis para o Estado — mercado —
sociedade.
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estudo tedrico desenvolvido no momento da graduagdo, o qual resultou em

monografia acerca do Programa Universidade Solidaria’.

Esta dissertacdo tem como objetivo fornecer subsidios ao debate atual
no que se refere a relacdo reforma do Estado X Estratégia Comunidade
Solidaria, na garantia do acesso aos direitos sociais, mais especificamente na
capacitacdo profissional de jovens para o mercado de trabalho, através de

parcerias com o Programa Capacitacdo Solidaria.

A reforma do Estado privilegia repasse de responsabilidades para a
sociedade civil® possuindo, assim, uma 6tica de minimizagdo do Estado,
focalizag8o e seletividade das politicas publicas. O locus privilegiado dessa
andlise é a Estratégia Comunidade Solidéria, que busca superar a pobreza e a
exclusdo social, através de suas diversas acdes, imprimindo novos significados

apolitica social brasileira.

A estratégia Comunidade Solidaria € uma iniciativa governamental
ligada diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica, sob a
Coordenaciio da primeira dama Ruth Cardoso. E bastante ampla e esta
organizada em duas instancias: a primeira € a Secretaria Executiva,
responsavel pela articulagdo e Coordenacdo de programas pertencentes e
desenvolvidos por varios Ministérios. A segunda € o Conselho da
Comunidade Solidaria, que possui em sua proposta similaridades quanto aos

novos papéis. estado — mercado — sociedade, propostos pela reforma do

%A Caixa de Pandora? Uma Experiéncia de Estégio no Programa Universidade Solidria 1998 no Municipio
de Ipubi-PE. Recife. a autora, 1999. (TCC) disponivel também nos enderegos:
http://pessoal .onda.com.br/colman/documen.htm; www.gesti.hpg.com.br/biblioteca. htm.

% O conceito de Sociedade Civil tem sido trabalhado por vérios autores. Para Gramsci (1978) o Estado é
dividido em: Sociedade Politica — Coercéo e a Sociedade Civil, constituida por organizagdes responsavels
pela elaboracdo efou difusdo de ideologias (gparelhos ideol gicos do Estado), como é o caso das associagdes
de bairro, sindicatos, partidos, igreas, escolas, organizagBes profissionais, etc. Nesse sentido € possivel
acrescentar as OrganizagBes N8 Governamentais e as empresas que praticam filantropia empresarial, na
medida em gue se colocam como parte da Sociedade Civil. Ver também Bobbio, Noberto. O Conceito de
Saociedade Civil. Rio de Janeiro, Graal, 1982.
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Estado, mais especificamente o que se refere as Organizagdes Sociais — OS.

Na Comunidade Solidaria essas similaridades possuem ligacdo direta
com as OrganizagOes da Sociedade Civil, através dos principios norteadores
da estratégia Comunidade Solidariaz descentralizacdo, parceria e
solidariedade”.

A década de 90 tem sido fortemente marcada por um contexto que
coloca em xeque a garantia dos direitos sociais e politicas sociais, de modo

geral.

Estar preparado intelectual e politicamente para enfrentar as novas
demandas sociais resultantes desse contexto, tornou-se um pré-requisito
fundamental para o cientista social comprometido com a populagdo usuéria

dos servicos sociais.

A tematica da politica social vem sendo intensamente explorada pelos
Assistentes Sociais e, especificamente a Comunidade Solidaria vem sendo
constantemente  discutida®. Esta estratégia repercute diretamente no
oferecimento de servicos sociais a populagdo brasileira e, mais
especificamente, naqueles oferecidos pelas Organizacoes N&o
Governamentais (ONG's)° através de parcerias com o Estado, como é o caso

do Programa Capacitagcdo Solidaria (integrante do Conselho da Comunidade

*“Os principios fundamentais que norteiam a atuacao da Comunidade Solidéria s3o: parceria, solidariedade e
descentralizacdo. Apostase que todos trabalhando juntos, constituindo uma rede de parceiros, possam
contribuir para construir uma comunidade mais unida e solidaria que, pouco a pouco, elimine a fome e a
pobrezano pais.” A Propostada Comunidade SolidariaIn: Franco, 1998.

> Ver Sposati, 1995; Caval canti, 1999; entre outros.

®De acordo com Gohn (1995: 208) as Organizagdes Nd Governamentais (ONG's) se traduzem em
organizagdes de direito privado que desenvolvem “agdes coletivas sem fins lucrativos, que se colocam em
defesa de setores da sociedade civil, excluidos ou a margem do processo de desenvolvimento sdcio-
econémico, desempenhando um pgpel de mediagdo entre a sociedade propriamente dita, 0 mercado, e o
Estado, através de parcerias em politicas publicas’. Ver também: Gohn, 1998; Rico, 1998; Monténo, 1999;
Sarachu, 1999; Tendrio, 1999; Druker, 1994; ou ainda: o sub item “Terceiro Setor em Questdo” presente nesta
Dissertacio.
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Solidaria), desenvolvido por uma ONG especialmente criada para esse fim, a
Associacéo de Apoio ao Programa Capacitacéo Solidaria (AAPCS). Este é um

dos motivos para elegé-lo como foco prioritéario.

Atualmente vem sendo desenvolvido um esforco por parte do Governo
Federal, sob a Coordenacdo do Ministério de Plangjamento, Orcamento e
Gest&o, para a Reforma do Estado (Brasil, 1995), com a privatizagéo e a
chamada publicizagdo dos servicos estatais’, especificamente as politicas

publicas.

Nesse processo merecem destaque as OrganizagBes Sociais® (OS) em
fase de implantacéo® (inclusive em Pernambuco) trazendo & tona o crescente
protagonismo das Organizagcbes Nao Governamentais (ONG's) — Terceiro
Setor — na execucdo de politicas publicas (politicas sociais, em especial) que
expressam mais significativamente o repasse de responsabilidades a sociedade

civil, através da chamada publicizacéo.

A estratégia Comunidade Solidaria exerce especial posicionamento
nessa Reforma, ja que, antecipadamente, se propde a desenhar um novo
modelo de articulacdo Estado — sociedade — mercado, muito proximo da

proposta que a Reforma do Estado pretende implementar, em especial no que

A publicizagsio dos servicos etatais corresponde ao “movimento em direcip ao setor publico ndo-estatal, no
sentido de responsabilizar-se pela execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de educacdo, sallde, cultura e pesquisa
cientifica (...). Através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal, o
denominado terceiro setor, a producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”
(BRASIL, 1997¢:02).

8 As Organizagdes Sociais (OS) dizem respeito a“uma forma de propriedade publica— ndo estata, congtituida
pelas associagBes sem fins lucrativos, que ndo séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estéo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico” (BRASIL, 1997c: 05).

° De acordo com o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo (antigo MARE) j& foram qualificadas
como OrganizagBes Sociais: Associacdo de Comunicagdo Educativa Roqutte Pinto — ACERP; Associagéo
Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron — ABTluz; Associagdo Brasileira para o Uso Sustentave da
Biodiversidade da AmaZénica — BIOAMAZONIA; e Instituto de Desenvolvimento Sustentavel —
MAMIRAUA. Dados de Junho/2000 (Oficio n° 160/2000-SEGES/MP — Brasilia, 07/06/2000).
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diz respeito aos Programas Alfabetizacdo, Universidade e Capacitacéo
Solidaria.

Com relacéo aos subprogramas da Comunidade Solidaria se dividem em
dois tipos distintos: o primeiro, € constituido por programas que pertencem a
ministérios e sdo articulados através da Secretaria Executiva, com o objetivo
de combater a fome e a exclusdo social. O segundo, se refere aos programas
desenvolvidos, através de parcerias, pelo Conselho da Comunidade Solidéria
Estes programas, em alguns casos, sdo coordenados por ONG’s especialmente
criadas para esse fim (como € o caso da Associacdo de Apoio ao Programa
Capacitacdo Solidaria’® — AAPCS e a Associacdo de Apoio ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria— APPAS).

A Comunidade Solidaria se pauta em trés pontos centrais:
Descentralizacao, Parceria e Solidariedade, presentes nos programas e projetos
articulados pelo Conselho da Comunidade Solidaria. A Secretaria Executiva,
por sua vez, coordena programas pertencentes a outros ministérios. Ja os
programas articulados pelo Conselho da Comunidade Solidéria tém sua

execucao diretamente vinculada a Sociedade Civil.

Os Programas de Desenvolvimento Social s&o 0s que mais se
aproximam dos pontos centrais adotados pela Comunidade Solidéaria.
Concomitantemente, sGo também 0s que mais se aproximam da proposta de
Reforma do Estado e repasse de responsabilidades referentes as politicas

sociais para a sociedade civil.

O Programa Alfabetizacdo Solidéria esta direcionado a jovens de 12 a

1 A AAPCS era anteriormente denominada Associag&o de Apoio a0 Programa Comunidade Solidaria, porém
mudou sua razéo social recentemente para Associacdo de Apoio ao Programa Capacitacdo Solidaria.
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18 anos (principalmente), residentes em localidades com atos indices de
analfabetismo (superior a 42%), na faixa etéria de 15 a 19 anos (CCS. Edicéo
Especial, 1998), e esta diretamente vinculado ao direito de acesso a educacéo.

O Programa Universidade Solidéaria estd direcionado a localidades
interioranas com altos indices de pobreza, mobilizando a participacdo de
jovens universitarios orientados a trabalhar prioritariamente com liderancas

locais, com temas relacionados a educacéo para salde.

O Programa Capacitacdo Solidaria atua nas regides metropolitanas no
Pais. Em Recife, atua desde 1998, através de concursos de projetos, inscritos
pelas Organizactes Nao Governamentais interessadas no desenvolvimento de
cursos profissionalizantes, visando a inser¢éo profissional de jovens. Os
cursos sdo direcionados a jovens de 16 a 21 anos. Esta diretamente vinculado
ao direito de acesso a profissionalizacdo e acesso ao trabalho, garantidos
através da Constituicéo de 1988.

De acordo com dados do Capacitacdo Solidaria, em 1998, na regido
metropolitana de Recife foram aprovados 124 projetos de capacitacéo de
jovens, dos quais 66 projetos em Recife, seguido de Cabo de Santo Agostinho

e Olinda, com 15 cada um®®.

Com o objetivo de analisar o processo de minimizacao do Estado e o
consequente repasse de responsabilidades a sociedade civil, através da
Comunidade Solidéria, enquanto estratégia de implementacéo das propostas
formuladas para a reforma do aparelho estatal, elegeu-se o Programa
Capacitacéo Solidéaria.

Nesse sentido, buscou-se a partir da metodologia de estudo de caso,

" Os demais sio: Camaragibe com 11; Igarassu com 06; Jaboatdo dos Guararapes com 05; Abreu e Lima com
04; Paulistacom 03; e Itamaracé e Itapissuma com 02 cada um. Capacitagcdo Solidéria, 1998.
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associado a analise do contexto atual, evidenciar a perspectiva adotada por
uma Associacdo Comunitaria — parceira do Programa Capacitacdo Solidaria —
localizada no Cabo de Santo Agostinho-PE, no que se refere a garantia dos
direitos sociais, mais especificamente a garantia ao acesso desses direitos via

Inclusdo social pelo trabalho, entre jovens de 16 a 21 anos.

As entidades parceiras do Programa Capacitacdo Solidaria na
gualificacéo de jovens para 0 mercado de trabalho, s&o em sua maioria,
Associagdes Comunitarias. No ano de 1998, através do X Concurso de
Projetos essas entidades representavam 38,60 % do universo das Organizactes
Capacitadoras (OC’s), sugerindo que essas entidades estdo assumindo a

capacitacdo profissional de jovens, em maior incidéncia, nesse programa.

Por esse motivo, optou-se por desenvolver o estudo proposto em uma
Associacdo Comunitéria que promovesse a capacitacéo de jovens. Quanto a
localizacdo dessa entidade, foi possivel constatar que Recife e Cabo de Santo
Agostinho possuiam cada um, 11 (onze) Associages participantes?. Para a
escolha da Associagdo foi adotado o critério de maior incidéncia dos cursos
oferecidos por essas entidades. Os cursos de Construcao Civil e Afins e

I nformética com 05 (cinco) projetos cada obtiveram maior incidéncia®™.

Dessa maneira, foram selecionadas 06 (seis) Associaces™: 02 (duas)
delas ofereceram cursos na area de Informatica, ambas localizadas em Recife

e 04 (quatro) delas ofereceram cursos na area de Construcdo Civil e Afins, 03

12 Os demais s30: Camaragibe: 08; Olinda: 04; Abreu e Lima e Igarassu: 03 cada; Itapissuma: 02; Itamaraca e
Jaboatdo: 01 cada (Relatdrio de Atividades, 1999: 54-57).

3 Os demais foram: Artesanato, Manutencéo / Mecanica de Veiculos e Turismo e Hotelaria com 04 cada;
Artes e Espetéculos, Eletricidade e Eletronica, Salde e Marcenaria e Movelaria com 03 cada; Agricultura,
Estética Higiene e Embe ezamento, Pecuéria, Calcados e Artefatos de Couro, Confecgdo de Roupas e Pesca,
Agricultura e Maricultura com 02 cada; Alimentacdo, Condutores de V eiculos, Empregados Domésticos e
Serrahariacom 01 cada (Idem).

“Ver anexos.
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(trés) delas localizadas no Cabo de Santo Agostinho e 01 (uma) localizadas

em Recife.

Ao observar que o nimero de Associagdes que desenvolveram o Curso
na area de Construgdo Civil e Afins foi o dobro das que desenvolveram na
area de Informética, optamos por pesquisar uma Associacdo que tivesse
realizado o Curso na area de Construcéo Civil e Afins, restando, assim, 04
(quatro) AssociagOes, 01 (uma) delas em Recife e as demais no Cabo de Santo
Agostinho.

Ao estudarmos as possiveis discrepancias entre as AssociacOes
parceiras do Programa Capacitacdo Solidéria (enquanto OC’s) no que se refere
as capacidades técnicas, financeiras e administrativas, optamos por pesguisar
uma entidade que estivesse localizada num municipio ndo capital, o que, em
tese, significaria que esta entidade tem acesso em menor quantidade e
gualidade, as informagdes, do que aquelas localizadas em Recife. Assim, uma
entidade localizada no Cabo de Santo Agostinho deveria ser escolhida,
restando ainda trés entidades.

A escolha da Associagdo Comunitaria participante da pesquisa,
obedeceu ainda, a um ultimo critério: que essa entidade tivesse participado de
um NOVO concurso de projetos para a regiao metropolitana de Recife, realizado
no ano de 2000. Desse modo, uma entidade foi selecionada para estudo:
localizada no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, participante dos X e
XVI1Il Concursos de Projetos para a Capacitagdo Profissional de Jovens da
regido metropolitana de Recife — PE.

Dessa maneira, foram entrevistadas pessoas ligadas diretamente a
Associacédo Comunitaria — dois dirigentes e presentes e dois coordenadores de

projetos financiados pela AAPCS; e um técnico ligado diretamente ao
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escritorio regional do Programa Capacitacdo Solidaria, como fonte de dados
complementar. Outros dados foram obtidos ainda através de documentos do
Programa Capacitacéo Solidaria (atraves da AAPCYS).

Apés a coleta dos dados, procedeu-se a sua andlise de modo
concatenado ao contexto atual, articulando a perspectiva dos parceiros as
diretrizes emanadas do contexto atual, especialmente no que se refere ao
Estado brasileiro, estratégia Comunidade Solidaria e novos papéis Estado —

mercado — sociedade.

Desse modo, verificou-se que o Programa Capacitagcdo Solidaria
conseguiu estabelecer um dialogo com a Associacdo Comunitéria em questéo,
trazendo valiosas informagbes a0 seu modus operanti, 0 que a priori, 0S
governos federal, estadual e/ou municipal ndo haviam conseguido, ao menos
até aguele momento. Contudo, a abrangéncia daquela Associacdo Comunitéria
€ ainda, minima perto da possibilidade do aparelho estatal, fazendo com que
acessar o direito ao trabalho via inclus&o social de jovens de 16 a 21 anos pela
gualificagéo profissional para o trabalho se traduza em algo distante, reduzido
a um percentual minimo da demanda existente na localidade, como sera visto

adiante.

Concomitantemente, a Comunidade Solidaria e o Programa Capacitacéo
Solidaria, se apresentam como uma estratégia de implementacdo da reforma
do Estado, reforcando, a longo prazo a perda da garantia dos direitos sociais, e

mais especificamente o direito social em quest&o neste estudo.
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CAPITULOI:

Reforma do Estado e Politicas Sociais

1.1 Contextualizando a década de 90

O cenario atual brasileiro vem sendo marcado por inumeras
transformagbes sociais, politicas, econdmicas, culturais. Muitas dessas
transformacdes tém ocasionado a perda da garantia dos direitos sociais™,
como 0 processo de sucateamento do ensino publico; a desigualdade do acesso
aos servicos publicos; entre outros, de milhdes de brasileiros e agravado a

situacéo daqueles que se encontram na pobreza.

E nesse cendrio que o objeto da presente proposta esta inserido, nos
levando, antes de qualquer coisa, a redesenhar o contexto que a década de 90

tem figurado e suas principais conseqiiéncias para a sociedade brasileira.

A “questdo social” no Brasil, na atualidade, encontra-se na sua forma
mais perversa. Seu agravamento tem como um de seus fomentadores o avango
da perspectiva neoliberal que, através das diversas estratégias, tais como:
abertura ao capital estrangeiro, minimizagéo do Estado e privatizacoes, entre

outros tem buscado criar permanentemente novas formas de acumulagdo, com

5 «A educagin, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegio a maternidade e a
infancia, a ass sténcia aos desamparados’. In: Titulo 11, Capitulo II, Art 6° Brasil, 1989.
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garantia de concentragdo e acumulagao de riquezas.

Dessa maneira, 0s paises vém se inserindo a globalizago™®. Uns com
iguais condicbes e lucros satisfatérios (Japdo, USA...), outros de forma
subalterna— como € o caso do Brasil — (SANT’ANA, 2000), trazendo prejuizo
amilhdes de habitantes e a garantia dos direitos sociais dessas pessoas, atraves

da desregulamentagdo da economia, aumento de desemprego, etc.

Para Sant’ana (2000: 74/75) as transformagdes no mundo do trabalho
vém alterando as relacdes de trabalho — “organizacdo e gerenciamento de
indUstria, novos tipos de contrato de trabalho e comercializacdo, maiores
indices de produtividade ditados pelo avanco tecnoldgico e pela automacéo” —
a partir de uma producéo flexivel, o que ela chamou de “cotidiano inteiro do

trabalhador, os direitos, a educacéo, o lazer, a vida privada de maneirageral”.

Essas modificagbes no mundo do trabalho desenham o cenéario ideal
para 0 processo que se convencionou chamar de globalizacdo. A essas
modificagdes sdo acrescidas outras de igual importancia que Sant’ana (2000:
76) chamou de “reorganizagdes nas instituicoes capitalistas: a ampliacéo do
sistema bancério e crediticio; fusdo de empresas ou acordo estabelecido entre
elas para ‘repartir' os mercados ou fragbes destes, formando os chamados
cartéis”.

Para Sant’ana (2000: 76) essa questdo cria a necessidade de

“mecanismos extra-econdémicos de controle, por meio do Estado, seja numa

18 O termo globalizagBo ¢ bastante recente, embora designe um fendmeno que data de épocas remotas, como
guando da expansd maritima que ocasionou o “descobrimento” do Brasil e Estados Unidos, por exemplo. Na
aualidade, serve para goontar a transformacdo do mundo numa aldeia global, expandindo fronteiras
politicas, econdmicas e culturais, principamente. Ver também: GOMEZ, José Maria. Globaizagio da
politica. Mitos, redidades e dilemas, RAMOS, Maria Helena Rauta. Poder local e acumulago capitalista na
era da globalizag&o. In: Praia Vermelha. Estudos de Teoria Socia. Vol. 1 n° 1 Rio de Janeiro, UERJ, 1997;
entre outros.
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perspectiva neoliberal ou social democrata’, demonstrando a necessidade da

participacéo do Estado, de modo indireto, através também do controle social.

1.2 Reforma do Estado no Brasil, nos anos 90

A reforma do Estado no Brasil vem sendo amplamente discutida, nesse

debate é possivel considerar, pelo menos, duas perspectivas:

A primeira amplamente divulgada no discurso Governamental que
possui como um dos principais defensores e formuladores o entdo Ministro da
Administracéo e Reforma do Estado (extinto MARE) Luiz Carlos Bresser
Pereira, justifica que a partir dos anos 70 “o Estado entrou em crise e se
transformou na principal causa de reducdo das taxas de crescimento
econdmico, da elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de
inflacdo, que desde entdo, ocorreram em todo o mundo” (BRESSER
PEREIRA, 1997). Com base nessa constatacdo deve haver uma ampla

Reforma do Estado, a fim de que a crise sgja superada.

Outra perspectiva que envolve a rediscusséo do Estado, fundamenta-se
em Ernest Mandel, trazida para o Servico Social por Elaine Behring'’, pela
gual a expansdo e/ou recuo das politicas sociais estédo intrinsecamente
relacionadas a expansdo e/ou depressdo da acumulacdo capitalista — as crises
ciclicas do capital. Sob esta Gtica, a crise que marca profundamente os anos 90

ndo tem sua origem no Estado, mas no proprio capital.

Y As obras utilizadas por Elaine Behring para andlise da proposta de Mandel sdo: Mandel, Emest. Da
Comuna a Maio de 68. Lishoa, antitodo, 1979; Mandel, Ernest. Marxismo Revolucion&io aual. Rio de
Janeiro, Zahar, 1981; Mandel, Ernest O Capitdismo Tardio, 2* ed. S&o Paulo, Nova Cultural, 1982; Mandd,
Ernest. O lugar do marxismo na Histéria S&o Paulo, Aparte, 1987; Mande, Ernest. Além da Perestroika. S&o
Paulo, Busca Vida, 1989; Mandd, Ernest. A crise do Capital. S&o Paulo, Ensaio/Unicamp, 1990. (Behring,
1998).
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Essas duas perspectivas, fundamentalmente opostas, repercutem em um
mesmo objeto comum: as politicas sociais na atualidade. O que se coloca aqui
€ ponto central nessa discussdo: Quais as consequéncias da reforma do Estado

para as politicas sociais na atualidade?

1.3 A Reforma do Estado nos anos 90: Sintese da Proposta

Bresser Pereira (1997) considera que a necessidade da Reforma do
Estado é fruto da crise do Estado® partindo da idéia de que “a coordenagao do
sistema econdmico no capitalismo contemporaneo é (...) realizada (...) pelo
mercado (..), mas também pelo Estado”'®. Assim, a crise do sistema
econdmico resulta na crise do Estado. O Estado, portanto deve sofrer uma
séria e extensa reforma, de modo a garantir a reestruturacdo do capital como
vetor do desenvolvimento econémico e social, ampliando, a longo prazo, para

Bresser Pereira a co-responsabilidade na prestacdo de servicos publicos.

Sob esse prisma, € preciso imprimir uma nova relagéo entre Estado —
Mercado — Sociedade Civil. As propostas para a Reforma do Estado
defendidas por Bresser Pereira (1997: 18) e pelo extinto Ministério da
Administracéo e Reforma do Estado — MARE, apontam para o Estado Social
Liberal

(...) social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o

desenvolvimento econémico; liberal, porque o fara usando mais os controles

18«(...) umacrise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencdo do Estado no econdmico e no social, e
uma crise da forma burocréatica de administrar o Estado (...)" (Bresser Pereira, 1997:09).

19«(..) esta implicito que a coordenagio do sistema econdmico no capitaismo contempordneo &, de fato,
redizada n&o apenas pelo mercado, como quer o neoliberalismo conservador de alguns notéveis economistas
neoclassicos, mas também pelo Estado: o primeiro coordena a economia através de trocas, o segundo, através
de transferéncias para 0s setores que o mercado ndo logra remunerar adequadamente segundo o julgamento
politico da sociedade’ (Idem).
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de mercado e menos os controles administrativos, porque realizara os seus
servicos sociais e cientificos principdmente através de organizacoes
publicas ndo estatais competitivas, porque tornara os mercados de trabalhos
mais flexivels, porque promovera a cgpacitacdo de recursos humanos e de
suas empresas para ainovacéo e competicdo internaciona
e para tanto sdo necessarios 0s seguintes processos béasicos. deducdo do grau
de interferéncia do Estado - desregulamentacdo; estabelecimento de
mecanismos de controle social; aumento da governanca do Estado; aumento

da governabilidade; delimitacéo da area de atuacéo.

No que se refere a desregulamentacéo, Bresser Pereira destaca que é
funcéo do Estado, enquanto regulador, “definir as leis que regulam a vida
econdmica e social” (Ibidem: 32). Assim, “a reforma do Estado aponta na
reducdo, embora em termos realistas, ndo se possa pensar na sua eliminacéo”
(Ibidem: 34).

Para esse autor (1997: 39) “no capitalismo do século vinte-e-um o
espaco publico voltara a crescer, mas agora no plano ndo-estatal do controle
social” e um dos instrumentos de controle € sem duvida, o contrato de
gestzo®, acompanhado dos conselhos na administracdo das Organizagdes

Sociais e Agéncias Executivas.

S&o principios norteadores dos mecanismos de controle: “o principio da
maior democracia, o principio da maior difusdo de poder, o principio
econdmico da eficiéncia; o principio da maior automacidade dos controles; o
principio do aumento do espaco publico néo-estatal”, de modo combinado a
administracao gerencial (BRESSER PEREIRA, 1997).

? Ege contrato de gestao, direcionado as Agéncias Executivas e Organizagdes, parte da idéia de que “é de
suma importancia o desenvolvimento de instrumentos de regulacdo politica e inser¢do social, detal modo que
as organizagdes sgam mais eficientes (economia de recursos), efetivas (satisfagam os cidad&os) e
responsaveis (accountable), é uma pega-chave no reggate da autonomia gerencial da Administragdo Publica
Brasileira’ (MARTINS, 1999:10)
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Bresser Pereira (1997:42) ao definir “as principais caracteristicas da
administracdo gerencial que também vem sendo chamada de nova

administracéo publica’, enuncia:

orientagdo da agdo do Estado para o cidad@o-usuério do cidaddo-cliente;
énfase no controle dos resultados através de contratos de gestéo (a0 invés de
controle de procedimentos); 3. fortalecimento e aumento da burocracia
estatal, organizada em carreiras ou ‘corpos do Estado, e vaorizagéo do seu
trabalho técnico e politico de participar, juntamente com os politicos e a
sociedade, daformulacdo e gestéo de politicas publicas; 4. separacdo entre as
secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater centralizado, e as
unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas; 5. distingdo
de dois tipos de unidades descentraizadas. as agéncias executoras, que
realizam atividades exclusivas do Estado, por definicdo monopolistas, e os
servicos socias e cientificos de cardter competitivo, em que o poder do
Estado ndo esta envolvido; 6. transferéncia para o setor publico ndo-estatal
dos servigos sociais e cientificos competitivos; 7. adogdo cumulativa, para
controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) controle social
direto, (2) do controle de gestdo em que os indicadores de desempenho
sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formagdo de
guase-mercados em que ocorre a competicdo administrada; 8. terceirizacdo
das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas

competitivamente no mercado.

Para Bresser Pereira (1997. 40) “existe governanga em um Estado
guando seu governo tem as condicOes financeiras e administrativas para
transformar em realidade as decisbes que toma’. Assim, para esse autor sO
havera governangca quando o Estado for menor, embora, mais forte,

financeiramente, estruturalmente®, estrategicamente® e

2 Ao partir de uma dlara delimitaco de sua érea de atuacio (Bresser Pereira, 1997: 44).
% Quando as tomadas de decisies estfo rel acionadas as dlites politicas capazes parata (Idem) .
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administrativamente?.

Este autor parte da idéia de que “a capacidade politica de governar ou
governabilidade deriva da relacéo de legitimidade do Estado e do seu governo
com a sociedade” (BRESSER PEREIRA, 1997: 45). Sob esse prisma atribui-
se a falta de governabilidade, na atualidade, a crise fiscal do Estado e,
consequentemente, a reforma do Estado passa a ser condicdo sine qua non
para a retomada do crescimento, na medida em que, supostamente, retira 0s
empecilhos — direitos em excesso, na 6tica neoliberal — a expanséo do capital e

conseqliente desenvol vimento econdmico e social.

Sob a justificativa de que o “Estado cresceu em termos de pessoal, e
principalmente, em termos de receita e de despesa’ chegando a variar na
atualidade “entre 30 e 50 por cento do PIB” (BRESSER PEREIRA, 1997:21)

estrutura-se a necessidade de delimitac&o da area de atuagéo.
Para esse autor (Idem: 22) o Estado:

€ a organizagdo burocratica que detém o ‘poder extroverso’ sobre a
sociedade civil existente em um territorio. As organizagdes privadas e as
publicas ndo estatais tém poder apenas sobre 0s seus funcionarios, enquanto
gue o Estado detém o ‘poder de Estado’: o poder de legislar e punir, de
tributar e redizar transferéncias a fundo perdido de recursos. O Estado
detém esse poder para assegurar a ordem interna — ou sgja, garantir a
propriedade e os contratos -, defender o pais contra o0 inimigo externo, e

promover o desenvolvimento econdmico e social.
A partir dessa Otica parte-se para distinguir trés areas de atuacdo: as
atividades exclusivas do Estado - legislar; impor ajustica e a ordem; policiar;

defender; representalo no exterior; arrecadar impostos; fiscalizar; e

2 A partir de uma “ burocraci a tecni camente capaz e motivada’ (1bidem).

26



regulamentar atividades econdmicas (Ibidem: 23).

Essas atividades serdo desenvolvidas pelas Agéncias Executivas®
através de um contrato de gestdo firmado entre o Ministério Supervisor e a

Agéncia Executiva em questéo.

A segunda area de atuacao diz respeito aos servigos sociais e cientificos
do Estado — “uma série de atividades na &rea social e cientifica que n&o Ihe
s80 exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado” (BRESSER PEREIRA,
1997. 25) — escolas; universidades, centros de pesquisa; creches;
ambulatorios;, hospitais; entidades de assisténcia social, em especial para
criangas, adolescentes e idosos; museus; orquestras sinfonicas; oficinas de
arte; emissoras de radio e televisdo educativa e/ou cultural; entre outros,

conforme listagem do proprio Bresser Pereira (1997).

Desse modo, a execucdo dessas atividades estara a cargo das
OrganizacOes Sociais, também mediante contrato de gestédo e a medida que
uma Organizagdo Social for criada, mediante Decreto uma instituicdo
correspondente serd extinta. Bresser Pereira optou por chamar esse processo

de publicizagdo ao invés de privatizagao.

Bresser Pereira (1997) chamou de publicizagao o processo de repasse de
responsabilidades estatais as organiza¢Ges da sociedade civil, sequido de uma
seria desregulamentac&o dos direitos sociais e trabalhistas dos atores sociais

envolvidos.

Finalmente, as atividades auxiliares como limpeza, manutencdo, entre

outras ser&o terceirizadas, submetidas assim as leis e condigdes de mercado.

# «A denominagdo Agéncia Executiva é uma quaificacdo a ser concedida, por decreto presidencial
especifico, a autarquias e fundagdes publicas, responsavels por atividades e servigos exclusivos do Estado”
(Brasil, 1997:07 — Caderno 9).
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Instrumentos de fiscalizagdo precisam ser validados, mas sobretudo é
preciso garantir os direitos sociais e trabal histas existentes, na perspectiva de

sua ampliagao e ndo de reducéo.

Apbés esse processo denominado de publicizagdo, associado a
privatizagéo e aterceirizacdo (BRESSER PEREIRA: 1997), caberé ao Estado
prover recursos para a execugao de politicas publicas e fornecer incentivos ao
desenvolvimento do capital, bem como ditar algumas das principais regras da

economia.

Com relagdo as atividades exclusivas do Estado, desenvolvidas pelas
Agéncias Executivas, havera dois outros tipos de institui¢es: “as secretarias
formuladoras de politicas publicas’ - responsaveis no ambito das decisdes
estratégicas do Governo (Ministros, Chefes de Estado) e as Agéncias
Reguladoras — encarregadas da definicdo de precos, relacionados ao “quase-
mercado” (ldem:43).

De modo geral, essas sao algumas das discussdes que cercam a reforma
do Estado e, nesse caso, 0 seu principal representante vinha sendo o ent&o
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira a frente do Plano Diretor da Reforma do
Estado e o extinto MARE — Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado. Atualmente, esse papel cabe ao Ministério do Orcamento e Gestéo.

1.3.1 Organizag0es Sociais (OS)

As OrganizacOes Sociais tem como objetivo principal “permitir a
publicizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos nao-exclusivos’

(BRASIL, 1997c: 05) pautando-se na idéia de que serdo otimizados, de um
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lado, pela menor utilizagdo de recursos, de outro, com énfase nos resultados e
nd no processo, como Vvinha acontecendo, mediante flexibilidade e

direcionado ao cliente cidad&o, a partir da utilizagdo do controle social.

As atividades compreendidas entre 0s servigcos nao-exclusivos sao:
educacéo, salude, cultura e protecdo ambiental. Assim como as atividades de
assisténcia social, que ja possuem uma significativa parcela de sua execucéo a

cargo das organizagoes nao governamentais (CARVALHO, 2000).

As Organizagbes Sociais (OS) dizem respeito a “uma forma de
propriedade publica — ndo estatal, constituida pelas associagbes sem fins
lucrativos, que ndo séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico” (BRASIL,
1997c: 05).

As OS serdo reguladas através de contratos de gestéo firmados entre
estas e o Estado. Este ultimo demandara metas necessarias ao “atingimento

dos objetivos das politicas publicas’ (Idem) afim de regular as acoes destas.

As OS receberao esta qualificagdo mediante o cumprimento de
requisitos especificos contidos na Medida Provisoria n® 1591, de 09 de
outubro de 1997 (Lei 9657, de 15 de maio de 1998), que trata: da qualificacéo,
conselho de administracdo, contrato de gestdo; execucao e fiscalizagado do

contrato de gest&o; fomento as atividades sociais; e desqualificacao.

As justificativas para a implementacdo das OS partem de que, atraves
delas, o controle social sera efetivado mais facilmente, “atraves da
participagdo nos Conselhos de Administracdo/ dos diversos segmentos
representativos da sociedade civil” (lbidem), além disso, gozariam de
autonomia, ndo possivel nos aparelhos de Estado. A idéia que perpassa 0

discurso defensor das OS é de que o atendimento sera melhor a um custo
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menor.

As dotagOes serdo destinadas as OS mediante contrato de gestdo e
integrardo o Orgcamento da Uni&o, “cabendo as mesmas um papel central na
implementagdo das politicas sociais do Estado” (BRASIL, 1997c: 06). Cada
vez mais, as OS deverdo se aproximar das regras concernentes ao setor
privado, a saber: “contratacdo de pessoal nas condi¢cdes de mercado; adocdo
de normas préprias para compras e contratos e ampla flexibilidade na

execucao do seu orcamento” (BRASIL, 1997c: 06).

De modo sucinto, essa proposta parte da idéia de que a crise existente
na atualidade € uma crise fiscal do Estado. Desse modo, € preciso rever o
modelo de Estado na busca de uma alternativa plausivel a crise. A proposta de
Agéncias Executivas, Organizacbes Sociais e terceirizagdo acompanhada da
devida privatizacdo aparecem como a grande saida para a crise fiscal, nesta

perspectiva.

Esse novo modelo de Estado pressupde uma nova forma de geréncia,
através do processo de publicizagc&o, para que dessa maneira, a sociedade civil

assuma a co-responsabilidade para amenizar os problemas sociais.

O Estado é assim, incapaz de resolver as desigualdades que se agravam
a0 longo dos anos e décadas, devendo portanto, esse 0nus ser dividido com a
sociedade como um todo. Aqui converge a idéia de solidariedade com os
menos favorecidos, ja que o Estado ndo é capaz de garantir direitos sociais

paratodos.

E aqui também que converge com a andlise da Comunidade Solidaria,
em especial ao Conselho da Comunidade Solidaria, ja que este vem buscando
imprimir um novo modelo de relagdo Estado-mercado-sociedade civil. Esse

modelo, tem o0 seu molde tragado em consonancia com a proposta de reforma
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do Estado, como sera visto neste trabalho.

E ainda vélido ressaltar que a proposta defendida por Bresser Pereira
(1997) tem como fundamentos centrais, a crise fiscal do Estado e a
possibilidade de ampliacdo da cidadania, a partir da reforma do Estado. Mas
esse posicionamento ndo € unico. Outros autores partem da idéia de que essa
crise € uma crise ciclica do capital e traz implicacbes sérias as politicas

sociais, bem como aos direitos sociais e a cidadania, como sera visto a seguir.

1.4 — A Reforma do Estado nos anos 90: Limites e Consequéncias

Elaine Behring (1998) em seu livro Politica Social no Capitalismo
Tardio discute o atual desenvolvimento do capitalismo e o papel central do

Estado para a consolidagao desse modo de producao.

Destaca que a intervencdo estatal (Idem: 42) néo € algo novo e tem
contribuido de forma decisiva para a expansdo capitalista. A propria reforma

do Estado surge, em especial, por uma necessidade de expansio do capital.

A crise do Estado apontada por Bresser Pereira (1997) €, na verdade,
parte da crise do préprio capital (BEHRING, 1998) e tem na atuacdo do
Estado, sucessivas tentativas de conter essa crise (Idem: 166, 169). Behring
destaca ainda, apoiada em vérios autores, dentre os principais Mandel, que o
capitalismo & acompanhado, ou por assim dizer, traz consigo, a existéncia de
ciclos econdbmicos acompanhados de periodos de crises de expansédo e

acumulac&o econdmica®.

% “O descompasso entre producio e realizacio da mais-valia promove os ciclos longos de estagnacéo e
expansdo do cgpita. Dentro de um ciclo sucedem aguns momentos. apds uma fase de expansdo e
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Behring (1998: 169) destacou que “a politica social ndo € uma estratégia
exclusivamente econdmica, mas também politica, no sentido de legitimagdo e
controle dos trabalhadores’. Tem sido quase que uma constante a sua
ampliacéo, diminuicdo e/ou retrocesso, de modo até irregular, oscilando entre
altos e baixos, nos periodos de crise e/ou expansao do capital (Idem: 166; 169;
171 e seguintes). Para esta autora ha uma dificuldade do controle dos ciclos
econdmicos (ldem: 172). S0 esses “ciclos econdmicos [que] balizam as

possibilidades e limites da politica social” (Ibidem: 174).

A politica social deve ser entendida, “historicamente, na relaco desses
processos de totalidade” (Behring, 1998: 174). Esses processos de totalidade a
gue se refere a autora sao: “a insercado objetiva no mundo do capital” bem
como a “luta de interesses que se movem na definicdo de tal ou qual politica”
(Idem).

A politica social, hoje, tem ligacéo direta com o movimento do capital e
a proposta de Reforma do Estado. Entender essa reforma e os seus limites sao

pressupostos essenciais para o entendimento da politica social.

Foram vistos, anteriormente, os principais elementos da Reforma
apontada por Bresser Pereira (1997) e pelo Governo Federal, bem como os
possiveis beneficios defendidos por esse grupo. Nesse momento, em especial,
buscar-se-a o0 outro lado da moeda, no qual a transferéncia de
responsabilidades estatais pode trazer sérias consequéncias ao exercicio pleno

da cidadania.

Behring (1998: 187) destacou que “para a politica social, a grande

orientagcdo é a focalizagdo das agbes, com estimulo a fundos sociais de

crescimento, da-se a superacumulacdo — uma linha diviséria na qua a taxa de lucros comega a decair pela
dificuldade de realizagdo da mais-vaia; segue, entdo, a crise e adepressdo.” (Behring, 1998: 116)
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emergéncia’. Nesse sentido, embora a politica social ndo seja redistributiva
como se pretendia, e nem consiga sanar 0s problemas gerados no cerne da
acumulacéo capitalista é preciso, hoje, mais do que nunca, buscar garantir a
sua expanséo. No atual contexto brasileiro vem se configurando um Estado
minimo para os trabalhadores e um Estado maximo para o capital
(NETTO,1993). Assim, a minimizagdo do Estado vem atender aos interesses
de expansdo dos limites e fronteiras do proprio capital, formando um “novo”
mercado. Ou, nas palavras de Bresser Pereira (1997) “um quase mercado”,

guando se refere a execugdo dos servicos sociais e cientificos.

Faz-se ainda necessério explorar as conseqiiéncias desse Estado minimo
para os trabalhadores e maximo para o capital (NETTO, op. cit.), no qual se

insere a proposta da Comunidade Solidéria e 0s seus sub programas.

Nesse sentido, Telles (1998: 111) traz elementos importantes. Ao tratar
danova quest&o social brasileirafaz algumas pontuactes, destacando que,
no cenario politico atual ha um deslocamento da pobreza como questéo e
como figuracdo publica de problemas nacionais, de um lugar politicamente
construido — lugar da agdo, e da intervencdo, da critica, da polémica e do
dissenso — para o lugar da ndo-politica, onde € figurada como dado a ser
administrado tecnicamente ou gerido pel as préticas de filantropia.
Assim, “0 campo social € despolitizado e fixado como esfera que escapa
a acdo responsavel, pois inteiramente dependente dessa versdo moderna das
leis da natureza hoje associada a economia e seus imperativos do crescimento”
(Ibidem). Esse campo é fundamental para Telles (1998), ja que aponta muitos

dos enfrentamentos das relagbes Estado - sociedade e mercado.

De modo mais especifico, sobre a estratégia Comunidade Solidaria,

Telles (Idem: 112) salienta que este Programa “opera como uma espécie de
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aliicate que desmonta as possibilidades de formulacdo das politicas sociais
regionais pelos principios universais dos direitos e da cidadania’, esvaziando
mediacOes democréticas, “sempre sob a suspeita de incompeténcia e

corporativismo”.

Para Telles (1998: 112) ha um esvaziamento politico no campo em que

as politicas sociais vinham se processando. Nesse sentido, trata-se do
efeito da montagem de uma estrutura de atuagdo que estabelece uma
articulagdo direta com organismos do executivo federal, de um lado e, de
outro, a selecdo ‘pelo alto’ das parcerias a serem feitas no ambito da
sociedade para a execucao dos programas sociais.

Esses programas sociais trazem, em muitos casos, dentro de g,
caracteristicas compensatorias e de grande perfil seletivo e focalizado
(Ibidem) em detrimento dos beneficios universais garantidos na Constituicéo
de 1988. A idéia que perpassa € que a “pobreza € um dado inevitavel” (Idem)

devendo-se retornar assim a gjuda mutua, a caridade e a filantropia

O discurso da solidariedade traz consigo um papel de legitimidade
perante a sociedade, da politica de reforma do Estado como vem sendo
colocada pelo Governo Federal, na medida em que funciona como marketing
social, minando os direitos sociais através da “transferéncia das
responsabilidades publicas na prestacdo de servicos sociais para a assim
chamada comunidade” (TELLES, 1998) que, neste caso podem ser as
familias, as ONG’s, as associacOes de bairro; e/ou através das empresas, a

partir da chamada filantropia empresarial.

Esse processo — e ai se incluem a estratégia Comunidade Solidéria e as
Organizagbes Sociais — representa, do ponto de vista da garantia dos direitos

sociais, um retrocesso, tanto quanto a formulagcdo quanto a implementacéo das



propostas direcionadas a sociedade. Através, inclusive, da idéia de que o
mundo abre as suas portas para 0s “aptos” e sd deixa de fora os culpados pela
propria pobreza. Assim, politicas sociais sdo direcionadas aos mais pobres
entre os mais pobres, ndo atendendo “a quem dela necessitar” como especifica

a Constituicéo, mas dentre esses aqueles em situacéo de emergéncia.

Essa auséncia de garantias leva a0 que Potyara Pereira (1998a: 56)
chamou de denominador comum, na largueza interpretativa da exclusio
social; “adestruicdo de vinculos que atavam um grande nimeros de pessoas as
engrenagens de uma sociedade integradora’. Os padroes atuais para
enfrentamento dessa problemaética estdo longe de garantir a sua superacéo, ja
gue se apoiam “na flexibilizagéo das relacOes de trabalho, na seletividade ou
focalizagdo das politicas sociais e na desobrigacdo do estabelecimento de

minimos sociais como direitos de todos”.

Esses crescentes ataques a politica social tém como operacionalidade
direta os cortes nos gastos sociais, que aparecem como a saida plausivel paraa
superagdo do déficit publico. Essa medida implica, diretamente, em: “cortes
de programas sociais (...), criminalizacdo da pobreza e valorizacdo de velhas
formulas de gjuda social, travestidas de novas, e, por isso, veiculadas como
avancadas’ (Idem), como os inimeros casos constantemente veiculados pelos
meios de comunicacéo, a saber, Programa Voluntérios, Amigos da Escola e

tantas outras iniciativas pautadas na gjuda mutua ou na solidariedade.

A reestruturagdo das politicas sociais na contemporaneidade, visando
atender aos novos determinantes da quest&o social, acontece na medida em
gue, elas proprias, estdo sendo sucateadas. A reestruturacdo dessas politicas se
da em detrimento de um projeto politico de sociedade que tem como valor
central a liberdade igualitéria (POTY ARA PEREIRA, 1998a) e traz consigo
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n&o a possibilidade da superacdo da questao social, mas a reforca, exigindo
dos atores sociais, determinacéo, preparo intelectual e politico a fim de que
essa sociedade tenha suas garantias sociais e seus valores de liberdade

igualitaria, respeitados e ampliados.

Ha, contudo, varias outras implicagbes da reestruturacéo das politicas
sociais no ambito local — municipal. Ndo é nosso objetivo adentrar nessa
problematica, mas se faz de suma importancia pelo menos pontuar algumas

guestoes.

Cordiolli (1995: 09) destaca que “o0 Estado passa a transferir as poucas
iniciativas sociais pela qual ainda ficaria responsavel para os municipios’ ja
gue, em tese, € 0 municipio que melhor possui condi¢bes para identificar e

tratar dos problemas existentes na localidade.

Este autor chama a atencdo ainda para o fato de que:

estd em curso um processo de hiperespecidizacdo do espaco, ou sgja,
algumas areas serdo especializadas em determinados tipos de empresas, que
requerem contingentes determinados de mé&o de obra. O objetivo é garantir a
este egpaco uma autonomia politico administrativa capaz de corresponder as
suas necessidades especificas. O municipalismo € o que melhor corresponde
a esta situacdo, pois as estruturas estatais municipais podem se flexibilizar
para cumprir as demandas de seu espaco geo-econdmico. Rompe-se com isto
a concepcdo de que o Estado deve atender os setores menos favorecidos e as
regi6es menos desenvolvidas, promovendo uma certa distribuicdo de riqueza
e adiminuicdo das diferengas econdmicas e sociais.

Cabera a0 municipio ser o vetor do proprio desenvolvimento e isso
acabara aumentando o distanciamento existente entre 0s municipios mais
ricos, principalmente capitais, dos municipios mais pobres, mas pertencentes a

regido metropolitana. Na medida em que cabera ao municipio, inclusive os
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menos favorecidos, das regioes menos desenvolvidas, desempenhar esse papel
de “distribuicéo de riqueza e diminuicéo das diferencas econdbmicas e sociais’
(Ibidem).

Com essa légica, os trabalhadores teréo, e em muitos casos ja tém,
“acesso aos servigos de salde e previdéncia de qualidade proporcional a sua
renda’ (CORDIOLLI, 1995: 07). Podemos acrescentar, proporcional também

arealidade de seu municipio.

Indo mais adiante, pensando na qualidade do ensino, se faz necessario
atentar para o fato de que, “as diversas funcdes no espaco da producao
requerem (...) trabalhadores com diferentes niveis de escolarizagdo e com
treinamentos especificos’ (Ibidem: 07). Desse modo, € possivel concluir que a
municipalizagdo, se ndo bem dimensionada, ir4 produzir cidaddos menos
gualificados e capacitados de acordo com a renda e a inser¢cdo socio-

econdmica de cada municipio.

Todas essas questdes colocam em xeque a proposta de reforma do
Estado como beneficio a populacdo, inclusive a proposta da Comunidade
Solidéria. Assim, do modo como a descentralizac&o e a “publicizagdo” vém
sendo implementadas tende-se a ampliar o fosso existente entre os grandes e
peguenos municipios, mesmo 0s da regido metropolitana, fragmentando as
politicas sociais e os proprios direitos sociais, enquanto garantias universais.
Indo mais longe, sera possivel supor que havera uma espécie de negacdo do
acesso aos direitos sociais, a exemplo de significativa parcela da populagéo
gue acessa os direitos que e como podem pagar — a exemplo, salde — através
de planos de salide, educacéo — escolas particulares; aposentadoria — planos de

previdéncia privada, etc.

Neste caso, serd 0 municipio — o local — que ira definir, a partir de sua
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renda e proposta politica, o tipo de cidaddo gque tera, e como ele acessara 0s
direitos sociais a partir de varios fatores, tais como: localizagdo, histérico,
grau de participacéo da sociedade civil organizada, inclusive organizagdes n&o
governamentais que, neste caso, assumem papel essencial na execugdo de

acoes assistenciais e politicas publicas.

Acrescenta-se a esse aspecto o fato de que as organizagdes da sociedade
civil também se inserem nesse distanciamento, na medida em que néo
dispbem, na mesma proporcdo, de capacidade técnica, administrativa e

financeira para assumir a execucao das politicas sociais.

Dessa maneira, a entidade responsavel pelo desenvolvimento das
atividades, em nivel local, possui diante de si, inimeros desafios préticos,

colocados a sua realidade cotidiana, como sera visto adiante.
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CAPITULO II:

Assisténcia Social nos anos 90 e o Crescimento do Terceiro Setor

2.1 Assisténcia Social — Per spectiva dos Direitos

A estratégia Comunidade Solidaria, de modo notério, se apresenta
desvinculada da assisténcia social, enquanto politica publica. Todavia, € de
suma importancia a compreensdo do movimento que vem sendo empreendido
por essa politica, assim, serd possivel observar neste trabalho que, a
vinculagdo de propostas, entre a estratégia Comunidade Solidaria e a
assisténcia social esta presente em diversos momentos, na medida em que
tratam do mesmo objeto com agdes interligadas através do estabelecimento de

parcerias.

Desse modo, a discusséo da politica de assisténcia social estara
presente, com 0 intuito principal de compreender a sua movimentacao na

atualidade, contudo, sem nos determos em suas especificidades.

Apoés a Constituicdo de 1988 e a implantacdo da LOAS — Lei Organica
de Assisténcia Social - do ponto de vista legal, foi gerado um avango notério,
na garantia dos direitos de milhdes de brasileiros. Além do que, se traduziu
num momento democratico, através das esferas representativas da sociedade

civil, organizadas para a consecucdo de uma politica publica universalizada e
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direcionada & populagéo que dela necessite®. Todavia, mesmo depois dessas
conquistas, a assisténcia social continua com o “status de uma politica
secundaria” (CARVALHO, 2000: 144).

Para Carvalho (op. cit.) € preciso superar a “auséncia de interlocucéo
politica, auséncia de interlocucéo tedrica, auséncia de debate ampliado entre e
com tedricos e gestores do conjunto das politicas publicas’ (Idem: 144),
apesar do avanco da legislacéo. Essas auséncias de que fala Carvalho poderéo
ser superadas, na medida em que, os setores envolvidos conseguirem avancgar

cada vez mais em direcdo ao usuario.

Esta autora aponta trés tensdes e novas disputas que precisam ser
melhor refletidas, e duas delas estéo diretamente relacionadas a proposta da

Comunidade Solidéria, merecendo receber especial atencdo neste momento:

1. “atensdo e a disputa em torno de politicas e projetos de combate a

pobreza e a politica de Assisténcia Social”;

2. “a tensdo entre a légica da solidariedade, deslocando maior
protagonismo para as organizagdes solidarias da sociedade civil (pela
via do terceiro setor), e aldgica dos direitos, em que os mais excluidos,
no caso brasileiro nem sempre sdo reconhecidos na pratica como
portadores de direitos e sim como merecedores de compaixao”
(CARVALHO, 2000: 153-154)%.

Desse modo, é possivel estabelecer uma ligacdo direta entre a

% Nao é nossa intencio, a0 menos que neste momento, buscar evidenciar que a Comunidade Solidéria estgja
ou n&o direcionada a populacdo que dela necessite, mas que, t&o somente, os caminhos pecorridos para a sua
legitimidade s8o diferenciados, na medida em que, enquanto a politica de assstérncia social foi proposta
juntamente com a participagdo da sociedade civil organizada, a estratégia Comunidade Solidé&ria foi
implementada vertica mente, ligada diretamente & Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A outratensdo aque serefere aautora € “atensio entre os projetos demandados pelas chamadas minorias e
a politica de Assisténcia Socid” (idem). Carvaho destaca ainda que, naguele trabaho, ndo foi possivel
desenvolver essas questdes, mas gpenas gponta-las.



Comunidade Solidéria e a assisténcia social, ja que aguela se apresenta como
uma estratégia de articulagdo entre os varios ministérios, no sentido de

combater a fome e a pobreza®™

. Em parte, ocorre uma certa disputa por
recursos e/ou legitimidade entre um e outro, colocando a assisténcia social
como uma politica secundaria, 0 que, a longo prazo, pode significar a falsa
idéia de que a politica de assisténcia social, por ndo combater a fome e a

pobreza, ndo € fundamental, podendo ser privatizada e/ou extinta.

O segundo item traz a tona o0 crescente protagonismo das organizacoes
da sociedade civil na execucdo de politicas publicas. Com a discussdo e
Implementacdo da reforma do Estado, o terceiro setor passou a desenvolver
fundamental importancia na execucdo de acbes de assisténcia, a partir das
organizagOes sociais ou das organizagbes ndo Governamentais — ONG's.
Assim, novos papéis sdo atribuidos ao Estado, de regulador, em especial; a
iniciativa privada, como a filantropia empresarial; e a sociedade civil, em
especial as ONG'’s.

A politica publica de assisténcia social ja possui como um de seus
principais operadores, ao lado do Estado (CARVALHO, 2000: 149) essas
organizagbes ndo governamentails (ONG's). Ao que tudo indica, a
Comunidade Solidéria procura trilhar caminhos para essa prética, que tende a

ser cada vez mais presente.

A possibilidade de acessar os direitos sociais garantidos através da
Constituicdo de 1988, a saber: “a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

Sn 29

assisténcia aos desamparados’””, tem sido abalada diante de todas as

% A ingtAnciaresponsave por essa coordenaco é a Secretaria Executiva
# Titulo I, Capitulo 11, Art. 6° In: BRASIL, 1989.
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transformagfes que vém sendo operadas no ambito da reforma do Estado e da
proposta de implementacéo da estratégia Comunidade Solidéaria, especiamente

0s programas que compdem o Conselho da Comunidade Solidaria.

De inicio, a proposta presente no Conselho da Comunidade Solidéria,
de per si, ndo contempla diretamente 0 acesso a todos os direitos sociais
garantidos na Constituicéo de 1988, tais como: previdéncia social, assisténcia
aos desamparados e seguranca, ja que as duas primeiras estdo a cargo do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS, respectivamente, e a Ultima vem passando,

atualmente, por uma nova proposta, pautada no Plano de Seguranca Nacional.

Nos servicos publicos oferecidos através da previdéncia social, esta
ocorrendo a reformulagdo do teto maximo permitido e do tempo para
aponsentadoria. 1sso acabou gerando o crescente protagonismo da previdéncia
complementar. A primeira garante aos funcionarios de empresas privadas um
teto méaximo de aposentadoria®, enquanto o cidaddo devera providenciar

previdéncia complementar, caso desegje ultrapassar esse teto.

A seguranga, também, de forma indireta, vem aparecendo como um
bem rentavel, privatizado, através das indmeras empresas privadas de
prestacdo de servicos de seguranca patrimonial que, como no caso da
previdéncia privada, s6 é acessado mediante 0 pagamento dos servi¢os que a

maioria da populagéo ndo tem como realizar.

Esses ndo sdo casos isolados, ja que ha uma tendéncia (CORDIOLLI,

1995) a negacdo do acesso aos direitos sociais. Esses aspectos merecem ser

% De acordo com o Jorna Diério de Pernambuco de 26 de novembro de 2000, a limitagio da Aposentadoria
do INSS é de R$ 1.328,25 (hum mil, trezentos e vinte e oito reais e vinte e cinco centavos) e essa limitagéo
leva contribuintes a recorrer aos planos de previdéncia privada, atua mente oferecidos pelo mercado.
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melhor aprofundados, na medida em que a estratégia Comunidade Solidaria se
apresenta como uma das estratégias de implementacdo das ref ormas propostas
para o aparelho do Estado, no atual cendrio brasileiro. Nesse sentido, a
Comunidade Solidaria possui ligacdo direta com a proposta de reforma do
Estado, merecendo uma anélise de modo conjunto, a fim de promover um
melhor entendimento dos fundamentos propostos pelos programas que

compdem o Conselho da Comunidade Solidéaria

Ao analisar a proposta da Comunidade Solidaria, serd preciso
redesenhar a categoria solidariedade, que exerce, nesse caso, papel
fundamental enquanto mobilizador da sociedade civil como agente para
implementagdo das propostas formuladas por essa instancia — a Comunidade

Solidéria, como sera visto a seguir.

2.1.1— A Ldgica da Solidariedade

Gusmao (2000: 95), em recente trabalho, destacou que a categoria
solidariedade sofreu vérios atagues da légica neoliberal, que elegeu “o
mercado como regulador das necessidades sociais’. Hoje, para esta autora,

estaimplicita“a solidariedade entendida como consentimento de classe”.

A categoria solidariedade esta presente enquanto ideologia (GUSMAO:
2000) na Acdo da Cidadania contra a Miséria pela Vida e na estratégia
Comunidade Solidaria, de modo diverso. Contudo, na Comunidade Solidaria,
ela contribui para o consentimento de classe, na legitimidade do repasse de

responsabilidades estatais, em especial na area social ao terceiro setor.

Nesse sentido, o Conselho da Comunidade Solidaria desenvolve



interlocugdo com varios atores sociais, com o objetivo de combater afome e a
pobreza, articulando programas de desenvolvimento social, através de
parcerias com diversos atores sociais. A partir dessa interlocucéo politica,
trabalha com a sociedade civil, empresa e Estado, buscando desenhar uma
nova forma de intervencdo estatal: reguladora — articuladora, enquanto a

sociedade civil implementa as agGes propostas.

Gusmao (2000:96-98) preocupou-se em discutir teoricamente a
categoria solidariedade na contemporaneidade. Assim, parte da idéia de que,
com a precarizacdo das relacfes de trabalho e em nome da garantia da prépria
sobrevivéncia, os trabalhadores estdo abrindo mé&o dos préprios direitos,
subordinando-se as exigéncias do capital, beneficiando os empresarios, ao

invés de si proprios.

A “solidariedade interclasses’ é a saida estratégica no contexto
neoliberal, ja que “coopta amplos setores intelectuais e populares e néo
apresenta saidas a humanidade a ndo ser o convivio ‘solidario’ entre classes
desiguais nas sociedades dominadas pelo mercado” (GUSMAO, op. cit.). Sob
esse ponto de vista, é possivel alegar que ha o avanco da perspectiva do

governo federal na busca de repasses de responsabilidades.

Diante dessa questdo, € possivel analisar que a categoria solidariedade
aparece facilmente utilizada como marketing, a fim de conseguir o
consentimento da populacdo usuaria dos servicos. Nao basta implementar as
acoes, € preciso ter o consentimento do grande publico usuario, garantindo,

assim, a sua legitimidade.

Gusmao (2000: 101/102) destaca ainda, que n&o existe uma verdadeira
ou uma falsa solidariedade, mas “uma solidariedade que oculta a luta de

classes, que ndo considera as relacdes sociais no interior do capitalismo
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baseadas na propriedade dos meios de producdo e na apropriacdo privada do
excedente”. E que “h& uma solidariedade historicamente vivida, intrinseca a
producéo, aluta e a organizacdo dos trabal hadores, mas transformada ao longo

da histéria pela visdo dominante”.

Nesse sentido, € possivel constatar que a categoria solidariedade indica,
de um lado, uma busca para o envolvimento e consentimento da sociedade
(CAVALCATI, 1999) e, de outro, uma nova forma de administrar a “quest&o
social”, na qual o Estado sai gradativamente do oferecimento de servigos para
dar margem a intervencdo empresarial e ao terceiro setor, principalmente, as
ONG's.

Dessas reflexes podemos situar a logica da solidariedade, empregada
atualmente por varios setores da sociedade civil, inclusive pelo proprio
governo federal, nesse momento crucial para a politica social, a saber: 1) a
transferéncia de responsabilidades; 2) perda de garantia dos direitos sociais e
por fim, 3) a legitimacdo dessa transferéncia de responsabilidades para a
sociedade civil organizada. E a partir da postura adotada pelo governo federal
gue € possivel supor que, a falta de investimentos e programas de caréter
redistributivo, apenas agrava a situagdo vigente, colocando em risco toda a

mobilizag&o e os direitos conseguidos até o0 momento.

2.2—0 Terceiro Setor em questéo

O Terceiro setor tem sido colocado em foco por inUmeros autores, na
atualidade. As discussdes, de modos distintos, tém abordado pelo menos duas

perspectivas. a primeira, relacionada ao que Gohn (1998) chamou de novo
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associativismo, ligado a setores populares e suas novas determinagoes; e a
segunda, na area empresarial, mais proxima do marketing social, acerca das

novas nuances no trato da“ questéo social” (RICO, 1998).

Para Palma (1999: 11-12) o crescimento do terceiro setor nos ultimos
anos ocorreu em decorréncia de quatro crises: a faléncia do Estado Social e a
sua incapacidade “de atender a populacdo mais necessitada, por fata de
recursos, estrutura e plangamento”; a crise do desenvolvimento sustentado
devido a uma paralisacéo nas taxas de crescimento dos paises; a crise do
socialismo

o fim dos socialismo puro; e finalmente a quarta crise mais aplicavel apaises
como o Brasil, € uma conjungacéo doas problemas do meio ambiente (lixo,
poluiicdo, destruicdo) com os problemas de seguranca (medo, assdto,
roubo), criangas fora das escolas, analfabetismo de jovens e adultos e por
fim, carénciade cidadania.

Falconer (1999: 02) por sua vez, destacou que “0 terceiro setor surge
como portador de uma nova e grande promessa: a renovagcao do espaco
publico, o resgate da solidariedade e da cidadania, a humanizacdo do
capitalismo e, se possivel, a superacdo da pobreza”".

Do ponto de vista legal, a chamada “Nova Lei do Terceiro Setor” *

guando dispbe sobre a qualificagdo das OrganizagOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) destaca que:

considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que néo

distribui, entre os seus sicios ou associados, conselheiros, diretores,

% Em seu trabaho Falconer (1999) procura mostrar que esses fatores s&o facilmente atribuidos ao terceiro
setor. Notadamente, este autor procura evidenciar as possibilidades e limites do que ele chamou de “a
promessa do terceiro setor”. Aponta que, no Brasil, a construcdo do terceiro setor “ deu-se de fora para dentro:
de fora do pais e de fora do setor para dentro dele’ (Idem: 03). O grande mote para o desenvolvimento do
terceiro setor estaria na capacitagdo de sua gesté. Enquanto setor relativamente novo, precisa mais do que
nunca, devido ao seu crescente protagonismo do aperfeicoamento da gestdo.

# Le n° 9.790 de 23 de margo de 1999.
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empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, bonificagbes, participagbes ou parcela de seu

patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplicaintegra mente na consecucdo do respectivo objeto social.

Para a obtencao da qualificacdo como OSCIP de que trata a lei, a pessoa

juridica de direito privado sem fins lucrativos deverd possuir em seus

objetivos pelo menos uma das finalidades descritas em seu Art. 3°*3, outros

pré-requisitos deverao ser observados, como os contidos nos art. 4° e 5%,

A obtencdo da qualificagdo como OSCIP devera ser redizada
diretamente com o Ministério da Justica®, conforme a prépria Lei 9.790 e o
Decreto n° 3.100 de 30/06/1999, que trata da questéo.

Rico (1998: 30), ao se referir a relagdo Estado — mercado — sociedade
civil, destaca que “so € possivel o ‘modelo’ funcionar se houver ‘colaboracéo
do Estado’. O Capitalismo ndo se consolida sem a gjuda dos recursos publicos,

) 36"

sgja mediante ‘fundo publico’ ou a ‘fundo perdido’ ™. Ao defender essa

Intervencao e apoio estatal, Rico argumenta:

essa ‘dificuldade’ de investimentos em programas sociais que efetivamente

enfrentem a miséria e a exclusdo social, ‘obriga 0 Estado a estabelecer

¥ “promocéo da assisténcia social; promocgo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e
artistico; promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei; promogdo gratuita de salide, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei; promogdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa,
preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo a0 desenvolvimento sustentével; promocdo do
voluntariado; promogdo do desenvolvimento econdmico e socia e combate; experimentagdo, ndo lucrativa, de
novos modelos socio-produtivos e de sistemas aternativos de prducdo, comércio, emprego e crédito;
promogdo dos direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de Interesse
suplementar; promoc¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias dternativas, producdo e divulgacdo
de informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo” In: Lei n°9.790 de 23 de margo de 1999.

¥ Conf. Lei n°9.790 de 23 de margo de 1999.

% 0O Ministério da Justica teré o prazo de 30 (trinta) dias para estabelecer pela decisfo ou ndo do certificado
de qualificagdo da entidade requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

% Ega é uma das justificativas comuns para que o Estado venha a ausentar-se da execucdo de programas
socias, mas existem outras, algumas das quais nessa mesma linha, partindo da crise fiscal do Estado.

47



parcerias com a sociedade civil. A escasez de recursos faz parte de um
cenario que praticamente coloca a responsabilidade civil do cidaddo e do
empresario como indispensaveis ao enfrentamento da ‘questdo socia’ (Idem:
31).

Para essa mesma autora (1998: 27) a

expansdo das atividades civis, em especial a partir dos anos 70, é uma
resposta contundente ao fato de que 0 mercado e governo ndo conseguem, de
per si, dar conta do enfrentamento de questdes que vao desde problemas
ecologicos a direitos de minorias étnicas e/ou raciais, ao desemprego, aos
sem-terra, aos aposentados, a violéncia contra as mulheres, a exploragdo da
mé&o-de-obra infantil, etc.
Drucker (1994) destacou que o terceiro setor “foi 0 que mais cresceu,
movimentou recursos, gerou empregos, e foi 0 mais lucrativo na economia

norte americana nos ultimos vinte anos’ .

Para Gohn (1998:11) “o crescimento neste final de milénio € um
fendbmeno mundial, e o terceiro setor ja tem sido caracterizado como uma area

estratégica da economia: a economia social”.

Gohn (1998) destaca ainda que “o0 despreparo dos movimentos
possibilitou que novas ONG's, e outras entidades associativas do chamado
terceiro setor, ocupassem aqueles espagos’. Esse movimento foi chamado por
Gohn de “0 novo associativismo” e tem representado, ao longo dos anos,

espaco permanente de lutas e conquista de direitos sociais.

O chamado “novo associatisvismo” advém dos grupos engajados em
movimentos sociais, nos anos 70 e inicio dos anos 80, que se encontravam
“despreparados diante da nova conjuntura de politicas sociais estatais de
parcerias entre o Estado e entidades da sociedade civil organizada’ (GOHN,
1998).



E ainda valido ressaltar que existe uma diferenca substancial entre os
movimentos, agora novo associativismo implementados nos centros urbanos e

no campo destacados recentemente por Gohn (1998: 18):

Os chamados de fendbmenos associativos:

sd0 estruturados em movimentos sociais, envolvem dto grau de
conflitualidade direta, com mortes e violénciafisica; sdo organizados a partir
de redes associativas religiosas e/ou politico-ideolOgicas, tém bastante
articulacdo com partidos da esquerda e com sindicatos de oposi¢cdo ao status
guo politico do governo federal. O modelo organizativo destas lutas é mais
proximo dos movimentos sociais classicos, principalmente os operarios e 0s

partidos de esquerda, hoje tidos como ortodoxos.
Nesse primeiro item, Gohn analisa 0s movimentos originados no campo
e sua influéncia hoje no novo associativismo, ligado ao terceiro setor. Essas
caracteristicas perpassam esse modo organizativo e imprimem peculiaridades
na municipalizagdo, na relacdo Estado — mercado — sociedade que se
desenvolve nesse contexto, alterando prioridades e resultados, na garantia dos

direitos sociais, ja que alteram o “modus operandi” no diaadia

No meio urbano, o associativismo dos anos 90 “néo deriva de processos
de mobilizagbes pontuais’. Assim, “a mobilizagdo se faz a partir do
atendimento a um apelo feito por alguma entidade plural, baseada em
objetivos humanitarios, como por exemplo, a fome” (Idem). Gohn destaca
ainda que, em geral, € no urbano que estéo localizadas as coordenacdes de
cada movimento, bem como as estruturas organizatorias, ja que € la que é

possivel dar maior visibilidade e aparecer na midia, conseguir apoio.

Em Pernambuco, mais de dois tercos das ONGs (organizagcOes n&o
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governamentais) existentes estdo localizados na capital®” e de acordo com a
area de atuacao, criancas e adolescentes compdem sd0 maioria, sem contudo,

significar que ndo haja areas de atuacdo multiplas, por uma mesma ONG.

No que concerne as faixas de financiamento®, em primeiro lugar estdo
aquelas situadas entre R$ 50.000,00 e R$ 200.000,00 (30 entidades) por ano,
seguidas das gue possuem um orcamento inferior a R$ 10.000,00 por ano (26
entidades) e, em terceiro, estéo as que possuem or¢amento entre R$ 10.000,00
e 50.000,00 (24 entidades).

As ONGs que tratam de educacdo e saude séo, em geral, as recém-
criadas e “incorporam a rede publica como alvo de sua intervencdo”. A
temética da organizacdo popular, por sua vez, esta sendo trabalhada por
InstituicOes mais antigas. A geragéo de emprego e renda e os direitos humanos
passaram a se “situar entre as prioridades de trabalho das ONGs no periodo”
(ONGs Nordestinas, 1996: 08/09).

De acordo com essa pesquisa, as “ ONGs tém freqlentemente, assumido
a tarefa de capacitacéo do pessoal da rede publica, dentro de uma perspectiva
de contribuir com a melhoria da qualidade do servico prestado pelo Estado a
populacdo” (Idem: 13). Nesse sentido, € valido ressdtar que, com a
perspectiva da reforma do aparelho do Estado, essa tarefa podera ser ampliada
e revista, atendendo melhor aos interesses da reforma. Contribuir com a
melhoria da qualidade do servico prestado a populago parece ser um dos

muitos desafios das ONGs nesse contexto de reforma

% ONGs Nordestinas: Transformag&o e Permanéncia. SOUZA, Cléyde; SCHWEIGERT, Hans; OLIVEIRA,
Rosdira. Olinda, Projeto Demo: 1996. Trata-se de uma pesquisa desenvolvida junto a 100 (cem) ONGs
nordestinas, através de questionério aplicado entre os meses de julho e dezembro de 1995. Na ocasido, foi
estimado que o universo pesguisado representou 20% de amostragem da regido Nordeste.
% Do universo de 100 ONGs. As demais ONGs situam seus orcamentos em R$ 200.000,00 e R$ 600.000,00
(12); Mais de R$ 600.000,00 (03); e Ndo responderam (05). Esses orgamentos s&0 anuais.

50



As ONGs da atualidade possuem duas palavras-chave: parceria e
articulacdo, elementos presentes tanto na Reforma do Estado como na
estratégia Comunidade Solidaria, como parte integrante do novo papel do
Estado junto ao mercado e a sociedade civil. Os novos parceiros dessas ONGs
sd0 0s 6rgdos publicos, as universidades e os centros de pesquisa (ONGs
Nordestinas, 1996).

O termo parceria, paraessas ONGs, configura uma relagéo de troca:

mais do que financiamento dos trabalhos, sG0 0s egpacos de discusséo
conjunta, criados recentemente por agumas agéncias de cooperacéo
(plataformas, projetos de didlogo, etc) que parecem corresponder, ou
aproximar-se mais do entendimento do termo parceria, tal como comega a se
delinear dentro do universo das ONGs (Idem: 18)

As ONGs indicam, no atual contexto, que sd0 uma extensao da acéo
estatal e, nesse ambito, assumem um papel especifico na reforma do Estado e,
consegqientemente, na Comunidade Solidéria, enquanto estratégia de
Implementagdo de um novo modelo de Estado — mercado — sociedade,

pautando-se nareformado aparelho do Estado.

E justamente nesse sentido que os programas coordenados e/ou
articulados pelo Conselho da Comunidade Solidaria, principalmente os
Programas Inovadores de Desenvolvimento Social, possuem articulagdo direta
com o conteido da Reforma e inclusive com a proposta das Organizacbes
Sociais.

Desse modo, é vdélido salientar o crescente protagonismo das
associacoes comunitarias, em especial as de bairro, que juntamente com as

ONGs, vém conquistando papel fundamental na execucéo de politicas sociais,

51



no atual contexto de Reforma’®.

Essas Associagdes estdo assumindo, concomitantemente com as ONGs,
a elaboracao, 0 monitoramento e a execucao de alguns projetos sociais (como
€ 0 caso do Programa Capacitacdo Solidaria) e esse repasse de
responsabilidades para a sociedade civil poderd produzir, ou ampliar
significativamente “nesse locus’, o assistencialismo®, a0 invés de
democratizar 0 acesso e a participagéo do cidadao consciente no que tange aos
direitos sociais — uma das proposi¢cies da reforma do Estado (BRESSER
PEREIRA, 1997).

Esse repasse de responsabilidades exige, no minimo, capacidade
técnica, financeira e administrativa, por parte dessas organizaces da

sociedade civil, paraassumir tais fungoes.

A auséncia dessas capacidades podera produzir um distanciamento, a
saber, na qualidade dos servicos prestados a populacdo, na sua forma de
Implementacdo e nos resultados esperados. Assim, as pessoas poderdo ser, por
exemplo, insuficientemente qualificadas para o mercado de trabalho, minando

acidadania e ainclusdo social viatrabalho dessas pessoas.

Desse modo, a reforma do Estado, o crescente protagonismo do terceiro
setor, e consequentemente a crescente tensdo entre a logica dos direitos via
assisténcia social e a légica da solidariedade, sdo algumas das principais
guestbes que marcaram a década de 90 influindo diretamente na proposta da

assisténcia social e na estratégia Comunidade Solidaria.

¥ 0 indice de associagBes comunitarias em Recife que desenvolvem projetos financiados pelo Programa
Capacitagdo Solidaria € de 38,60 %, j& 0 segundo tipo de entidade, instituigdes ou centro de estudo, esse
indice é de 12,28 %, quase 03 (trés) vezes menos. (Relatérios de Atividades, 1999: 54-57)

“ Sga persondizando o aendimento com fins eleitoreiros, sga desenvolvendo acbes emergenciais
desvinculadas de politicas de longo alcance.
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CAPITULO I1I:

A Estratégia Comunidade Solidaria

3.1 A Secretaria Executiva

A Estratégia Comunidade Solidaria possui trés principios norteadores:
Descentralizacao, Parceria e Solidariedade, buscando desenvolver suas agoes a
partir de dois espagos: a Secretaria Executiva e o Conselho da Comunidade
Solidaria.

A Secretaria Executiva (Franco, 1998: 14-15) articula diversas
insténcias e ministérios afim de viabilizar seis objetivos:

a) “Reduzir a mortalidade na Infancia’ (Ministério da Saude):
1. Programa de Combate as Caréncias Nutricionais;
2. Programade Agentes Comunitarios de Salde (PACS);

3. Programa de Saneamento Basico da Fundagdo Nacional de Salde;

4. Programa de Atencdo Integral a Salde da Mulher, da Crianca e do

Adolescente;
5. Programa Nacional de Imunizag&o (PNI).

b) “Melhorar as condicdes de alimentagdo dos escolares e das familias
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carentes’ (Ministério da Educacdo e Ministério da Agricultura e do
Abastecimento):

1. Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE);
2. Programade Distribuicdo de Alimentos (PRODEA).

¢) “Apoiar o desenvolvimento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental”

(Ministério da Educacéo e do Deporto — MEC)
1. Programa de Desenvolvimento da Educagéo Pré-Escolar;
2. Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE);
3. Programa Saude do Escolar;
4. Programade Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

d) “Fortalecer a agricultura familiar” (Ministério da Agricultura e do
Abastecimento):

1. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

e) “Gerar emprego e renda e promover a qualificacdo” (Ministério do
Trabalho):

2. Programa de Geracéo de Emprego e Renda (nas areas urbanas e rurais)
—PROGER;

3. Plano Nacional de Formagéo Profissional — PLANFOR,;
4. Intermediagado Profissional.

f) “Melhorar as condi¢des de habitacdo e saneamento basico” (Ministério do

Plangjamento e Orcamento):

1. Programa Habitar — Brasil;



2. Programade Acdo Social em saneamento — PASS.

Recentemente, em Julho/1999, foi lancado o Programa Comunidade
Ativa com o objetivo de “promover o desenvolvimento local sustentavel”, a
partir de &reas prioritérias, como 0s municipios do norte e nordeste. E um
programa coordenado pela Secretaria Executiva do Comunidade Solidéria, foi
lancado como “uma nova estratégia para combater a pobreza e promover o
desenvolvimento nas localidades mais carentes do pais’ (O que é o Programa
Comunidade Ativa, 2000).

E destinado a municipios com menos de 50 mil habitantes, que

registram os menores indices de desenvolvimento humano (IDHS).

Sd0 multiplos os parceiros. governo federal — encarregado de
disponibilizar os seus programas aos municipios;, Secretaria-Executiva —
coordena o programa e é responsavel pela negociacdo com 0s varios parceiros,
acompanha e avalia a implantagdo do Comunidade Ativa nos municipios;
governo estadual - indica interlocutores e facilitadores; prefeitura — mobiliza
e estimula a sociedade local, também participa da equipe gestora; Sebrae —
contrata e capacita gestores locais, gestores publicos, empreendedores e

profissionais, além disso gjuda na criagdo de agéncias de microcrédito (Idem).

3.2 O Conselho da Comunidade Solidaria

O Conselho da Comunidade Solidaria (CCS) desenvolve, através de
parcerias, alguns projetos sob sua coordenagdo. Os membros do Conselho, sdo
“membros da sociedade civil, designados pelo presidente, com mandato de 02

anos, sem remuneracdo (personalidades identificadas com segmentos
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especificos da sociedade, destacando-se aquelas da area de comunicagao”
(SPOSATI, 1995: 145).

Desse modo, o Conselho é apresentado como “um instrumento de
combate a pobreza, a desigualdade e a exclusio social no Brasil, por meio da
promocao de parcerias entre Estado e Sociedade (...) diagnostica problemas,
identifica oportunidades de agao e mobiliza recursos humanos e materiais em
Iniciativas concretas de desenvolvimento social” (CCS: 1998:. 04)
concentrando acbes em trés frentes de trabalho: acdes de fortalecimento da
sociedade civil, interlocucdo politica e programas inovadores de

desenvolvimento social.

3.2.1- As AcOes de Fortalecimento da Sociedade Civil

As aclOes de fortalecimento da sociedade civil estdo pautadas na
aegacdo de que o terceiro setor, “o0 imenso conjunto de associagles,
fundagdes e demais sociedades sem fins lucrativos que compdem um universo
extremamente diversificado” diferenciando-o dos setores governamentais e
empresariais, ndo dispunha de legislacdo especifica, na época, embora a
propria Comunidade Solidaria reconhecesse que representava “um papel de
extrema importancia no combate a pobreza e a exclusdo social” (Idem: 31).
Assim, visando superar esses obstéculos, a0 mesmo tempo em que
vislumbrava a possibilidade de ampliacdo da participacdo social, foram
criados, em 1997, pelo CCS: o Programa Voluntarios, Rede de Informacdes
do Terceiro Setor — Rits, Marco Legal e Comunicagédo Social e Promocao de

Parcerias.
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3.2.1.1 - O Programa Voluntarios

O primeiro é o Programa Voluntarios*, que busca “ promover um novo
modelo de voluntariado no pais, baseado na participacdo responsavel e
solidaria dos cidadéos em iniciativas concretas de combate a excluséo social e
melhoria da qualidade de vida em comum (...) ndo tendo nada a ver com a
velha idéia de assistencialismo” (Ibidem: 33). Possui como parceiros os
centros de voluntarios, prefeituras, secretarias do Estado, empresas,
fundagdes, associacOes de bairro e outras instituicdes da sociedade civil, e tem
0 apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundag&o

Banco do Brasil e Unesco, atuando em onze cidades do pais, incluindo Recife.

De acordo com o CCS (1998: 33) o Programa Voluntérios atua da
seguinte maneira:
Vaoriza aimagem do voluntario, incentiva o aumento de agdes voluntérias;
fortalece as organizacbes de voluntérios, dando assessoria técnica e
capacitacdo para que recebam e ndo desperdicem o potencia voluntario,
divulga informagdes sobre iniciativas bem sucedidas, gpbia a criagdo e
consolidacdo dos centros de voluntérios. (CCS, 1998:33).
O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) financia de modo
parcial e decrescente aimplantacéo dos Centros de Voluntérios e apds 03 anos

0s Centros devem ser auto sustentaveis.

Esses Centros de Voluntérios recebem, capacitam e encaminham os
voluntérios para as entidades interessadas em recebé-los. Essas entidades, por

sua vez, também recebem treinamento para o0 melhor aproveitamento dos

“! Parceiro, juntamente com a Rede Globo, do Programa A migos da Escola.
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voluntarios encaminhados.

3.2.1.2 - RITS—Rededelnformacbes parao Terceiro Setor

O segundo Programa € o RITS — Rede de Informacdes para o Terceiro
Setor* criado em 1997, mas s6 implantado no segundo semestre do ano de
1998, em rede on line “com o objetivo de incentivar a interacéo e a troca de
informagOes entre organizag0es da sociedade civil sem fins lucrativos’
consistindo numa “rede virtual, apoiada na Internet, dedicada a geracéo e
difusdo de informagdes e a promoc¢ao da interacdo ndo so entre as entidades do

setor, mas desse setor com os demais” (Idem: 37).

O RITS busca (CCS, 1998) disponibilizar informacdes pertinentes as
legislacOes especificas, enderecos de agéncias internacionais que financiam
projetos e programas integrando 0 maior numero possivel de Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC’s) nas diversas localidades do pais. Desse modo of erece

0S seguintes servigos:

Informacbes on line sobre as organizagbes cadastradas; Sediamento de
paginas dos associados; Informacdes legais; Treinamentos; Levantamento de
recursos, Informagcdes sobre financiamentos para o terceiro setor;
Divulgacéo de projetos; Divulgagcdo de curriculos e anuncios; Estatisticas
sobre o Terceiro Setor; Redes privadas para grupos distintos; Servico de
escritorio virtual; Servico de obtencdo de informagdes na Internet; Balango
anua da filantropia empresarial; Teleconferéncia; Agenda de eventos
(ibidem: 37).

2 0 endereco eletronico do RITS é http://www.rits.org.br
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3.2.1.3-Marco Legal

O terceiro Programa € o Marco Legal, que busca “avaliar a legislacdo e
a regulamentacdo existentes, a fim de identificar os principais problemas. O
foco é alegislacéo federal”, pautando-se na idéia de que as leis que norteiam o
funcionamento do terceiro setor sdo incapazes de favorecer “o rapido e solido”
desenvolvimento do setor a0 mesmo tempo em que garante a sua
transparéncia (dados do CCS, 1998).

E sob esse prisma que o Marco Legal possui como areas de trabalho os
“registros e cadastros administrativos, legislacdo tributéria; contratos e
convénios com a administragdo publica; e legislacdo trabalhista e
previdenciaria’ (CCS, 1998. 38). A idéia € identificar as principais
dificuldades na érea legal e sugerir mudancas e inovacdes na legislacéo atual,

interligando as informagdes sobre a temética, no Brasil e no exterior.

E também, juntamente com a Interlocucdo Politica, responsavel pelas

discussdes e propostas paraanova Lei do terceiro setor.

3.2.2 - Comunicagédo Social e Promocéao de Parcerias

Finalmente: Comunicagado Social e a Promocao de Parcerias que visa
“criar o melhor entendimento, pela sociedade em geral, dos programas e das
estratégias respaldadas pelo CCS’ bem como promover e ampliar parcerias
com entidades (empresas, 0rgaos publicos, etc) a fim de angariar recursos para
a viabilizac&o dos programas e projetos e a divulgacao dos resultados obtidos

pelos mesmos. Dentre os trabalhos desenvolvidos o CCS (1998: 31) destacou:

Folheto instituciond do Conselho da Comunidade Solidaria; video
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instituciona dos trés anos do Conselho da Comunidade Solidaria; site do
Conselho da Comunidade Solidaria na internet; boletins e materid de
comunicagdo produzidos pelos programas do Conselho da Comunidade
Solidéria  (Programas Alfabetizacdo, Capacitagdo, Universidade e
Voluntarios).

De um modo geral, nos trés primeiros programas apresentados,
voluntérios, Rits e Marco Legal, o que se podera perceber € uma concentracéo
de esforcos no que se refere ao terceiro setor, “aém do Estado e além do
mercado” (Idem) buscando prepara-lo para os novos papéis Estado-mercado-
sociedade.

A preocupacdo é reconhecer gque historicamente, e principalmente, a
partir da década de 80, o terceiro setor tem representado especial instrumento
de luta e de garantia dos direitos da populagdo como um todo. Contudo, tem se
constituido uma prética recente, o repasse de responsabilidade estatais
garantidas através da Constituicdo de 1988, para o terceiro setor e 0s

municipios de modo geral.

3.2.3 - Interlocucéo Politica

A segunda frente de trabalho € a interlocucéo politica que busca
desenvolver “um trabalho intenso de mediag&o politica que envolve (...)
ministros de Estado, especialistas, representantes de entidades de classe e de
movimentos sociais, empresarios, académicos’ trabalhando no sentido de
fortalecimento da “relacdo sociedade civil com as é&reas governamentais,

criando 0 espaco para que o entendimento se estabeleca’ (CCS, 1998: 40).

A alegacdo € a de que as relacbes entre Estado e sociedade civil tém
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sido por demais estreitas, e a possibilidade de sua ampliag&o representaria uma
nova forma de concatenacdo de forcas para o enfrentamento da “quest&o
social”. Assim, aparece ou reaparece a idéia de ajuda mutua, de modo que,
Estado e sociedade civil reinam esforgcos para a resolucdo dos problemas

atuais na sociedade.

3.2.4 - Programas | novador es de Desenvolvimento Social

Como ultima frente de trabalho do CCS, estdo os Programas | novadores
de Desenvolvimento Social, que visam o0 estimulo da constituicdo de
parcerias para a viabilizacdo desses programas em areas estratégicas que néo
estggam “devidamente cobertas por programas governamentais ou da
sociedade civil”. Os Programas Inovadores de Desenvolvimento Social
atendem (CCS, 1998) grupos que até agora ndo foram beneficiados por acoes

sociais através de uma acéo integrada entre governo e sociedade.

Desse modo, foram desenvolvidos trés programas. Alfabetizacéo

Solidéria, Universidade Solidaria e Capacitacéo Solidéria.

3.2.4.1 - Programa Alfabetizacédo Solidaria

O primeiro Programa, Alfabetizacdo Solidaria, € dirigido a municipios
gue possuem os maiores indices de analfabetismo do pais, visando a reducéo

das desigualdades regionais.

Atende, prioritariamente, jovens de 12 a 18 anos, sem excluir adultos

gue queiram participar. Motiva a entrar ou voltar a escola. E favorece a
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profissionalizagc&o, oferecendo a partir de 1998, em parceria com o MEC e o
Ministério do Trabalho curso Supletivo e curso profissionalizante aos alunos
afabetizados (CCS, 1998: 09).

O custo por aluno € de R$ 34,00/més. Esse valor é dividido entre o
MEC e as empresas igualmente™. O tempo de execucao é de 06 (seis) meses,
sendo 01 (um) destinado a capacitacdo dos alfabetizadores pelas
Universidades e os outros 05 (cinco) para a realizacdo do curso de
alfabetizacdo nas comunidades, com uma média de 03 (trés) horas/aulas, trés

VEZES POor semana.

A atuacdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria (CCS, 1998: 09) se d4,

da seguinte forma:

Identifica os municipios, mobiliza e articula os parceiros; As universidades
adotam voluntariamente um ou mais municipios, indicam professores para
desenvolver projetos de cursos, capacitam em sua sede, coordenadores e
afabetizadores das comunidades, coordenam e avaliam os cursos. O
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) mobiliza as
universidades. Empresas e outras institui¢des adotam um ou mais municipios
e cobrem metade dos custos: transporte, hospedagem, aimentagdo dos
coordenadores e adfabetizadores (no periodo de capacitacdo nas
universidades), bolsas para os alfabetizadores e coordenadores nos
municipios, viagens de acompanhamento e avdiacdo. O MEC cobre a outra
metade dos custos, distribuindo material didatico de apoio e bibliotecas; e
patrocinando a equipe de coordenacdo do programa. As prefeituras garantem

instal acBes para as aul as e apdiam a coordenacao.

Este programa, como foi visto anteriormente, esta direcionado aos

“ Tém sido redizado constantemente campanhas para a adogio da afabetizaco de adultos por parte da
sociedade civil: cada pessoa voluntariamente adota os custos da afabetizag& de um adulto com uma doagédo
mensal, durante seis meses, de R$ 17,00 més. Essa propaganda foi veiculada através dos meios de
Comunicagdo de massa (televisd e imprensa escrita).
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municipios que possuem os maiores indices de analfabetismo, acima de 57 %
da populacéo nafaixade 15 a 19 anos, no primeiro ano de implantacao e 48 %
e 42% nos seguintes. Todavia, os “adultos que queiram participar” n&o seriam
excluidos. Na redlidade, o publico adulto € um publico alvo deste programa
embora, ndo esteja incluso nos documentos oficiais da Comunidade Solidéria
Desse modo, os participantes da faixa etaria de 12 a 18 anos do Projeto Piloto
(Janeiro-Julho 1997) eram 44,43 % do total, ja os participantes acima dessa
faixa etéria, compunham 55, 57% do publico atendido (ALFABETIZACAO
SOLIDARIA. Relatério Final. 1997: 14).

Ora, se 0 numero total de “adultos que queiram participar” € maior que
0 publico alvo do projeto, qual a razéo de ser considerado a excegéo e ndo a
regra? I sso traz, em Ultima insténcia, um forte apelo social, ja que ao inveés de
colocar em discussdo os indices totais de analfabetismo, aponta um Estado
solidéario com “os adultos que queiram participar”, ja que, huma acéo que
aparentemente se destina a jovens de 12 a 18 anos, existe um percentual ainda
maior de pessoas com mais de 18 anos. Deste modo, é possivel indagar, se o
percentual de analfabetismo numa dada regido entre jovens de 12 a 18 anos €
de 57%, quanto sera o nimero da populacéo com mais de 18 anos? Assim, em
parte, ndo se trabalha com ndmeros reais e ndo se tem uma dimenséo real do

problema.

3.2.4.2 - Programa Universidade Solidaria

O segundo é o Programa Universidade Solidaria (UNISOL) concebido
inicialmente no ano de 1996, propondo sua atuacéo “em 100 municipios dos
Estados do Nordeste e do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, levando
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universitarios de todo o pais, orientados por docentes a conhecer e atuar em
realidades diferentes daquelas em que vivem” (Programa Universidade
Solidéria, 1996: 05).

O UNISOL tem como principais parceiros o CRUB, o MEC, as
universidades — que em 1998 ja somavam 127, prefeituras, empresas publicas
e privadas e as Forcas Armadas. Consiste, num “Programa de mobilizacéo de
jovens universitérios para a participagdo voluntaria e solidaria” (Programa
Universidade Solidéria, 1996: 05) num “exercicio de responsabilidade social”,
junto as comunidades de baixa renda através, principalmente, da educacdo
paraasalde (CCS, 1998: 17).

O CCS (CCS, 1998: 17) define o Programa Universidade Solidéria
COMoO um:
programa de mobilizacdo de jovens universitarios, que permite conhecer
melhor a realidade do pais e participar de um exercicio de responsabilidade
social, em viagens a municipios com altos indices de pobreza. Os estudantes
coordenados por professores de suas universidades, divulgam informagdes e
promovem atividades para a melhoria das condic¢fes de salde, educacéo e
organizagdo das comunidades. Trabalham, prioritariamente, com liderancas

locai s que possam atuar como agentes multiplicadores.

O tempo para a reaizacéo do programa é de 04 (quatro) semanas, uma
para capacitacdo dos estudantes nas universidades, que se redliza
prioritariamente, ainda durante o ano letivo e as trés semanas restantes para o
trabalho de campo, geralmente entre os meses de janeiro e fevereiro, quando

as universidades estédo de férias.

Talvez o tempo despendido (quatro semanas) represente 0 maior desafio
para a viabilizagdo da proposta do UNISOL, todavia a cada ano € maior o

nimero de participantes. SO no ano de 1998 foram 127 universidades

64



participantes, 382 professores, 3.820 estudantes, dos quais 102 de Servico

Social, e 296 municipios do Norte e Nordeste.

S4o objetivos do Programa Universidade Solidaria (CCS, 1998: 06):

Articular com as universidades o desenvolvimento de programas que
valorizem, no estudante, 0 seu sentimento de cidadania, possibilitando a
inter-relac@o entre 0 modo de vida e o patrimonio cultural das comunidades
com a experiéncia, os valores e os conhecimentos sistematizados dos
estudantes; mobilizar estudantes e professores para a participacao voluntaria
e solidaria, em agdes de combate a pobreza e a exclusdo social, mediante
atuacdo nas comunidades municipais; estimular a participagdo da popul agdo
em acdes que vaorizem o sentido da cidadania; incentivar a participacdo
direta da populacdo em experiéncias, projetos e iniciativas que revertem em
melhoria de sua qualidade de vida; subsidiar a formagdo de agentes
multiplicadores na comunidade, através do treinamento na érea de educacdo

e educagdo paraa saude.

A atuacdo do UNISOL é colocada pelo CCS (Idem: 19) nos seguintes

moldes:

A coordenacdo da Universidade Solidaria, com o gpoio do CRUB e do
MEC, acompanha todo o trabalho e articula os outros parceiros; as
universidades selecionam e capacitam equipes de dez alunos e um professor
coordenador, que se disponham a participar do programa e preparam plano
de ac&o para o trabalho nos municipios; o professor coordenador faz viagem
precursora aos municipios, colhendo informagdes para a elaboracéo do plano
de acdo; prefeituras garantem estadia e trangporte local das equipes, além
de espaco e apoio as atividades realizadas pelos universitarios; as Forcas
Armadas fazem o plangamento logistico e cuidam do deslocamento das
equipes; 0 CRUB convoca as universidades e canaliza os recursos. CNPqg e
Capes pagam bolsas para os estudantes; e empresas privadas e estatais dao

apoio e patrocinio.
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A equipe é composta por 01 (um) professor e 10 (dez) universitérios.
Em 1998 foi colocado em pratica o modelo Anfitrido, quando uma
universidade local recebe uma universidade de outro Estado. Vem sendo
desenvolvido em alguns Estados, o Programa Universidade Solidaria regional,
guando uma mesma universidade acompanha, por um ano, uma mesma
localidade.

E valido acrescentar que o Programa Universidade Solidaria possui um
forte marketing ao apelo social, com o aluno universitario funcionando, em
alguns casos, como um cabo eleitoral do prefeito e do presidente, ja que
carregam a idéia, como alguns dos programas integrantes do Conselho
Comunidade Solidaria, de um Estado solidario preocupado com os menos
favorecidos, como se de fato os conhecessem (CAVALCANTI, 1999).

3.2.4.3 - Programa Capacitacao Solidaria

O terceiro € o Programa Capacitacdo Solidaria, elaborado no ano de
1995 e implantado no ano seguinte, com a publicacdo do edital para o “I
Concurso para Capacitacdo Profissional de Jovens™”, publicado em 29/03/96,
para as cidades de Sd0 Paulo e Rio de Janeiro. A sua Coordenacdo é
desenvolvida pela Associagéo de Apoio ao Programa Capacitacdo Solidaria —
AAPCS™®, uma ONG especialmente criada para este fim.

Naquela ocasido foram inscritos 149 projetos, mas apenas 33 foram

“ Cada concurso de projetos recebe uma numeragao especifica, geral para todas as regides de abragéncia do
Programa. Assim, os demais sdo: Porto Alegre — | e VII concursos; Rio de Janeiro — I, 111, VIII e XIlI
concursos;, Sdo Paulo — I, 1V, IX e XIV concursos, Fortaleza — V e XII concursos; Belém — VI e XI
concursos, Savador — XVI concurso; Sao Luis — XV concurso; e finamente Recife — X; XVII e XVIII
concursos de projetos para capacitacdo profissional dejovens.

* Antes denominada Associ ag&o de Apoio a0 Programa Comunidade Solidaria— AAPCS.
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aprovados, sendo realizados 42 cursos, entre as regides metropolitanas de S&o

Paulo e Rio de Janeiro. S0 objetivos do Programa Capacitacdo Solidaria:

capacitar os jovens possibilitando sua insercédo no mercado de trabalho;
desenvolver nos jovens a sociabilidade, comunicagdo, organizacdo, auto-
estima e cidadania; suscitar nos jovens o interesse em ampliar seus
conhecimentos; possibilitar a participagdo da comunidade na resolucéo de
seus problemas,; estimular solugbes criativas e inovadoras na area de
trabalho; identificar novos nichos no mercado de trabalho; favorecer
parcerias; fortalecer as organizagdes ndo governamentais; (CAPACITACAO
SOLIDARIA BOL. N° 2, 1998)

O Programa Capacitagdo Solidéria (Idem) atua da seguinte forma:

Organizagbes N& Governamentais (ONGs) inscrevem, em CONCUrsos,
projetos de cursos de capacitagdo profissional. O Programa Capacitagdo
Solidéaria organiza os concursos, divulgados por editais, nos quais 0s projetos
inscritos séo avaliados e selecionados pelo Comité Técnico Avaliador,
formado por professores universitarios e especidistas em capacitacéo
profissional. A Associacdo de Apoio a0 Programa Comunidade Solidéria,
também uma ONG, coordena todo 0 programa: capta recursos das empresas,
confederagOes e federagbes da indUstria e do comércio, e 0s repassa as
ONG's para financiamento dos projetos selecionados; monitora e avalia os
cursos. A Associacdo capta também recursos de agéncias internacionais.
Empresas, confederactes e federacBes da industria e do comércio fazem
doagdes a Associacdo de Apoio ao Programa Comunidade Solidaria.

O publico alvo do Programa Capacitacdo Solidéaria € o jovem entre 16 e

21 anos™, oriundo de familia de baixa renda, em geral até 03 (trés) salérios

minimos, estudante do ensino fundamental, residente naregido metropolitana.

Cada jovem participante recebe uma bolsa-auxilio mensal no valor de

“ Em alguns concursos de projetos eram admitidos jovens de 14 a 21 anos. Durante a realizagéo do X
concurso de projetos na regido metropolitanade Recife, essa faixa etéria ainda predominava.
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R$ 50,00 (cinqUenta reais), alimentacdo, auxilio transporte, fardamento. O
curso tem duragdo de 05 (cinco) meses, com carga horéria diaria de 06 h e
total de 600 h, em 100 (cem) dias de aula. Esse periodo inclui as vivéncias em
sala de aula e préatica, neste caso desenvolvida junto a empresas e outras
entidades.

E interessante destacar que, embora o Programa Alfabetizago Solidéria
sadliente que hd um esforco conjunto no sentido de que os Programas
Inovadores de Desenvolvimento Social, a saber, Capacitacao, Universidade e
Alfabetizacdo Solidaria venham a atuar em comunidades de forma conjunta, o
publico alvo desses trés projetos encontra-se, geralmente, em localidades
diferentes, haja vista que os altos indices de analfabetismo estdo, em sua maior
parte, concentrados em regides interioranas, enquanto que o Programa
Capacitacdo Solidaria tem sua concentracdo nas regides metropolitanas. Por
outro lado, o Programa Universidade Solidaria vem atuando em localidades
distantes dos grandes centros urbanos, assim as iniciativas e atuagcao conjunta

entre os programas ainda ndo se concretizou.

De acordo com o Programa Capacitacdo Solidéria’’ a estimativa, no
Brasil, para os anos de 1995 a 2005 entre jovens de 16 a 21 anos é da ordem
de 20.716.034, desses 8.000.000 estardo residindo em areas metropolitanas e
pelo menos 1.800.000 serdo oriundos de familias que percebem até 03 (trés)

salarios minimos.

O Programa Capacitacdo Solidaria, por suavez, atendeu 104.282 jovens
em todo o Brasil, representando assim 1,30% da demanda existente. Assim,

possivel supor que se 0 Programa Capacitacdo Solidaria, atender apenas os

* IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, 1999 In: Semin&io Pedagégico desenvolvido pelo
escritorio regional do Programa Capacitagdo Solidaria em Recife, direcionado as Organizagtes Capacitadoras
—OC'saprovadasno XV1I1 concurso de projetos — regi 8o metropolitana de Recife em 13 de agosto de 2001.
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jovens oriundos de familias com renda de até 03 (trés) salarios minimos, esse

percentual subira para5,79% da demanda existente.

O Programa Capacitacdo Solidaria seleciona, através de concursos, 0s
projetos que serdo financiados em parceria com as organizacOes capacitadoras
- OC'’s.

Quanto as etapas presentes no concurso de projetos do Capacitacdo
Solidaria € possivel destacar pelo menos cinco, a saber: mobilizacdo da regido
metropolitana para a divulgacdo do concurso; cadastramento de projetos;

termo de compromisso; e divulgacdo dos resultados.

A primeira, mobilizacdo da regidao metropolitana para a divulgacao do

Concurso:

Apresentagdo do Programa a representantes dos governos municipais e
estaduais; Identificac8o do parceiro técnico que cedera infra-estrutura para o
funcionamento do Balcdo de Duvidas; Levantamento de ONGs locais para
envio do edital do concurso; Contratacéo e Treinamento de profissionais que
dardo esclarecimentos sobre 0 Programa e as regras do Concurso; Convites a
especialistas para a composicao do Comité Técnico Avdiador; Reunido com
as liderangas locais para a apresentacdo do Programa; Producdo e
distribuicdo do edital e dos cartazes do concurso; Reunido de esclarecimento
as ONG, com ampla divulgagido pela midia (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1999).

A segunda etapa se refere ao recebimento e cadastramento dos projetos:
nesta etapa ha a numeracéo, reproducdo e cadastramento de dados dos projetos
para o banco de dados e formulacéo de relatérios sobre as ONGs e respectivos
projetos. As ONGs recebem a confirmagdo do recebimento e a respectiva

numeragao para futuras consultas.

A terceira etapa se refere ao processamento da selecéo dos projetos é
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composta de seis fases. a primeira fase, de leitura — excluséo dos projetos que
ndo atendem as exigéncias contidas no edital do concurso; envio pelo correio
da documentagao (projetos e resumos elaborados a partir do banco de dados)
para 0s pareceristas e envio de copia do projeto ao Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente a que se refere a proposta, para avaliagcéo da sua
pertinéncia em relacéo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. A segunda
fase se refere ao retorno desses projetos e ao langamento das notas, conferidas
por cada parceiristas, no banco de dados e emisséo de relatorios, por
classificagdo. Em seguida, sé0 encaminhados para andlise pelo setor

financeiro.

A terceira fase corresponde a uma segunda leitura, dessa vez por outros
trés pareceristas, “0s procedimentos para a composicdo dos grupos de
parceiristas desta fase seguem os mesmos critérios adotados na primeira™”. A
guarta fase se refere ao retorno da segunda leitura pelos pareceristas e a
preparacdo da reunido do Comité Técnico Avaliador, através do lancamento

das informagdes no Banco de Dados e emisséo de Relatorios.

A quintafase serefere areunido do Comité Técnico Avaliador, partindo
da
Explanagdo sobre o Programa: resultados obtidos, previsdes e investimentos
futuros, Andlise dos dados levantados no concurso e discussdo de suas
especificidades; Definicéo daclassificagdo fina e emissdo de listagem, que é
assinada por todos os presentes na Reunidjo (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1999).

Finalmente, a sexta fase trata das entrevistas com as ONGs, quando s&o

propostos ajustes orientados pelos pareceristas, conselhos municipais e andlise

“ R atdrio de Atividades, 1999; 17
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financeira; orientagcéo sobre a documentacdo necessaria para a elaboracdo do
Termo de Compromisso que ira reger as condi¢fes gerais entre a organizacéo
capacitadora - OC e o Programa Capacitacdo Solidaria; e cadastramento dos

resultados e envio de coOpia dos mesmos as equi pes de monitoramento.

A quarta etapa se refere a0 Termo de Compromisso, através da
confirmacao da documentagdo exigida e “verificagdo da sua compatibilidade
com os acordos firmados nas entrevistas’ (Idem); autorizacdo para o primeiro
depdsito e envio dos projetos e dados referentes a0 mesmo para a
Coordenacdo Regional do Capacitacéo Solidaria, a fim de fornecer subsidios

para 0 monitoramento e acompanhamento dos projetos aprovados.

Finalmente, a quinta e Ultima etapa se refere a divulgacdo dos
resultados, através da “ampla distribuicdo de relatorios com sintese das
informacdes dos projetos’ (Idem); envio de correspondéncia aos parceiros
com os resultados e as entidades que tiveram o0s seus projetos excluidos,

explicitando o motivo.

O monitoramento e a avaliagéo de projetos so desenvolvidos atraves de

Varios mecanismos:

1. Balcdo de Duvidas — localizado na capital onde é lancado o Concurso,
tem por objetivo orientar e esclarecer sobre o processo seletivo do

concurso, bem como fornecer subsidios para o éxito de um projeto.

2. Semindrios — Direcionados as ONGs que tiveram 0S seus projetos
selecionados, antecedendo o inicio dos cursos. S&o dois. 0 Seminario
Pedagdgico, direcionado aos Coordenadores e Educadores do Projeto,
buscando “ desenvolver as capacidades basicas e especificas voltadas ao
perfil atual da empregabilidade parajovens, de modo a possibilitar a sua
insercdo no mundo do trabalho” (RELATORIO DE ATIVIDADES,
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1999). E o Seminario Financeiro, direcionado aos Coordenadores
Administrativos, que
tem for finalidade esclarecer aspectos relacionados a administragéo de
recursos, a taxa de administracdo das ONGs e aos procedimentos para 0
pagamento da bolsa-auxilio aos aunos, dém de fornecer informagdes
relativas ab acompanhamento financeiro mensal de projetos, realizado pelo
Programa.

3. Monitoramento de carater técnico pedagogico, em que cada monitor
fica responsavel por acompanhar pelo menos, umavez por més, através
de visitagdo, 10 (dez) projetos e de carater técnico financeiro, em que é
realizada uma entrevista mensal e individualizada com representantes
de cada projeto, a fim de discutir e orientar 0S recursos que serao

utilizados na capacitacéo dos jovens.

4. Oficinas Técnicas e de Avaliacdo — Oficinas Técnico/Pedagdgicas: Sdo
desenvolvidas duas em cada concurso e tém por objetivo fornecer
instrumentos aos educadores e coordenadores, com vistas a pratica
pedagdgica integrada. Ha também a oficina de jovens, uma reunido de
avaliagdo com a participacdo de cinco jovens de cada projeto
selecionado.

Os parceiros do Programa Capacitacdo Solidaria, por sua vez, sdo
distribuidos por grupos:
1. parceiros financiadores — Contribuem com doacGes em dinheiro para a
viabilizag&o dos projetos de capacitacao de jovens, s&o eles:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia (BNDS); Brazil Business Center;
Confederagdo Naciona do Comércio (SESC e SENAC); Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro (SESI e SENAI); FINIVEST; Fundagédo
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Companhia Siderurgica Naciona (CSN); Fundacdo Vae do Rio Doce;
Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT). (Idem).
2. parceiros de apoio — Doacdo de Bens: doam ao Programa Capacitacéo
Solidéria moveis novos ou usados, computadores, softawares, impressoras,
etc.

3. parceiros técnicos — Colaboram com a divulgacdo ou “fornecimento de

cadastros e outras informagdes regionais de interesse” *°, entre outros aspectos.

4. E possivel acrescentar 0s parceiros executores, que S0 justamente as
organizagbes capacitadoras — OC’s responsaveis pela execucdo dos cursos

aprovados pelo Programa Capacitacdo Solidéria.

O Programa Capacitagcdo Solidaria também desenvolve o Curso
Gestores Sociais que,
tem por objetivo contribuir para o fortaecimento instituciona de
organizacOes que atuam na area socia, fornecendo instrumentos béasicos,
técnicas, exercicios e reflexdes para o aperfeicoamento de competéncias na
elaboracio, gestdo e avdiacdio de projetos sociais (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1999: 36).
De acordo com dados do proprio Capacitagdo Solidaria, em 1999, os
participantes do Curso Gestores Sociais eram, em sua maioria, gerentes e

Coordenadores de ONGs, com escolaridade de nivel superior.

“ R atdrio de Atividades, 1999: 32.
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Tabela 1: Origem dos participantes do Curso de Gestores Sociais™

Ano | NUmero| Numerode | ONGs OGs |[SistemaS| Outros
de Cursog Participantes

1997 3 111 51 14 17 29
1998 10 462 319 99 30 14
1999 24 813 667 114 16 16
Totais 37 1.386 1.037 227 63 59

Fonte: Relatério de Atividades, 1999: 36

Um outro curso desenvolvido pelo Programa Capacitacdo Solidaria
direcionado aos gerentes e coordenadores de OC'’s € o Curso de Planejamento
e Gestdo de Microempreendimentos (antigo Curso Oportunidades e
Negdcios). Este curso visa “contribuir com informagfes para que as ONGs
orientem 0s jovens quanto aos procedimentos necessarios para O auto-
empreendimento” (Idem). Os temas trabalhados sdo: montar um
microempreendimento — cooperativa, sociedade Itda, firma individual,
sociedade civil, trabalho autbnomo, etc. De modo que, ao final de cada curso,
o aluno tenha uma orientagdo basica sobre as suas possibilidades de insercéo
profissional. 1sso podera estar gerando uma tendéncia: as ONGs estariam
passando a selecionar jovens com idade igual ou superior a 18 anos, ao invés

de 16, como é a proposta do Programa Capacitacéo Solidaria.

A seguir um quadro quantitativo dos Cursos desenvolvidos em 1999 e

participantes, por Estado:

¥ ONG - Organizagdo NZp-Governamental; OG — Organizacdo Governamental: técnicos de 6rgdos
municipais e estaduais; Sistema S — SESI, SESC, SENAC, SENAT, SEST, SENAI
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Quadro 1: Cursos Oportunidades e Negocios desenvolvidos no ano de 1999

Local NuUumero de Cursos NUmero de Participantes
Rio de Janeiro 3 110
S30 Paulo 2 64
Belém 2 64
Recife 1 48
Fortaleza 2 75
S0 Luiz 1 35
Salvador 1 55
Totais 12 451

Fonte: Relatério de Atividades, 1999: 41

Além desses instrumentos de monitoramento e avaliagdo de projetos, o
Programa Capacitacdo Solidaria desenvolve pesquisas relacionadas aos
projetos e cursos de capacitacdo desenvolvidos pelas ONGs, tais como:
Projeto ex-alunos (Estudo de egressos); Perfil dos Alunos; Perfil do alunado e
tipologia de capacitacbes, Pesquisa de Atitude; Estudo Bolsa-auxilio;
Avaliagc&o dos efeitos do Programa sobre as ONGs. Em geral, essas pesquisas
sdo desenvolvidas através da aplicacdo de questionarios elaborados pelo
Programa Capacitacdo Solidaria e entregues as organizagdes capacitadoras,

para que as mesmas apliqguem com os alunos participantes da capacitacéo.

E interessante destacar ainda os tipos de organizagbes capacitadoras
(OCs) participantes do Programa Capacitacdo Solidaria nesses concursos. A
Seguir serdo vistos dados nacionais a esse respeito. Nesse sentido, foi mantida
a tipificacdo proposta pelo Programa Capacitacdo Solidaria, constante no
Relatorio de Atividade (1999: 18).

Quanto a0 tipo de organizagbes selecionadas pelo Programa
Capacitacdo Solidéria, através dos concursos de projetos para capacitacdo de

jovens para 0 mercado de trabalho é possivel estabelecer o seguinte quadro:

Quadro 2: Organizagbes Capacitadoras de 1996 a 1999 a nivel nacional.
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Tipo de Organizacbes Capacitadoras Per centual
AssociagOes Comunitarias 22,94%
Instituicdes de Assisténcia ou Desenvolvimento Social 19,14%
I nstitui¢goes ou Associagoes Religiosas 12,16%
InstituicOes de Esporte ou Lazer 6,50%
Institutos ou Centros de Estudo 5,25%
Sindicatos ou Associagoes de Trabalhadoras 4,91%
Empresas 4,50%
Associagdes Etnicas e/ou Género 4,35%
AssociagOes para Portadores de Necessidades Especiais 3,95%
Fundagbes 3,66%
AssociacOes Ambientalistas 2,83%
Universidades 2,63%
Cooperativas 2,28%
Escolas e/ou Creches 2,28%
Centro de Defesa e Promocgé&o dos Direitos 1,31%
Outras Organizaces™ 1,31%

Fonte: Relatorio de Atividades, 1999: 18
Em linhas gerais esses s&o 0s principais aspectos presentes no Programa
Capacitacdo Solidaria e implementacdo de concursos de projetos para

capacitacdo profissional de jovens.

*Para outras organizagdes leia-se Clube de Servigos e Réadios Comunitérias.
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CAPITULOIV:

Capacitacéo de Jovens. Algumas Conclusdes

41 - O Programa Capacitacdo Solidaria em Recife e Regido

Metropolitana

O Programa Capacitacdo Solidaria comecou a atuar na regido
metropolitana de Recife através do X concurso®? de projetos para a capcitacio

profissional de jovens desenvolvido no ano de 1998.

Naquele ano foram aprovados 111 (cento e onze) projetos de
capacitacdo profissional de jovens dos quais 66 (sessenta e seis) sO em Recife,
seguido de Cabo de Santo Agostinho e Olinda com 15 (quinze) cada um e

Camaragibe 11 (onze)™.

No ano de 2000 foram enviados a AAPCS, através de concursos de
projetos em 07 (sete) regides metropolitanas do pais™ 3.615 projetos, dos
quais 1.227 foram selecionados, perfazendo um total de 33,95% da demanda
existente. Assim, foram capacitados 35.952 jovens para uma “habilidade
geradora de renda’ (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2000: 09).

2 A numeragdo é naciona, ver o sub item “O programa Capacitacso Solidaria’ no Capitulo anterior.

% |garassu: 06; Jaboatdo dos Guararapes: 05; Abreu e Lima: 04; Paulista: 03; Itamaraca e Itapissuma 02
cada. Dados do Capacitagdo Solidéria In: Capacitacdo Solidaria: CCS, Dez/1998.

* Recife, Fortaleza, Aracaju, Belém, S50 Luis, Sf Paulo e Salvador In: Relario de Atividades, 2000: 09.
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O crescente numero de projetos financiados pelo Programa Capacitacéo
Solidaria™ levou a “busca constante de aprimoramento da metodologia dos
cursos (...) definindo: um projeto por organizac&o; um Unico curso por projeto;
30 jovens por curso; 05 meses [para] o periodo de desenvolvimento dos
cursos, com carga horéria total de 600 horas® (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2000: 09).

Isso impediu a participagdo de jovens com ensino médio completo e/ou

agueles que ja haviam participado de anos anteriores, bem como a
participacdo de jovens em conflito com a Lei, em situagdo de prostituicéo,
gue vivam nas ruas e com dependéncia quimica de qualquer natureza, uma
vez gue esse publio necessita de atendimento especializado, n&o previsto nos
cursos de curta duragdo do PCS (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2000:
09).

Cerca de 50% dos jovens participantes do Programa Capacitacao
Solidaria no ano de 2000 eram estudantes do ensino fundamental cursando de
5% a 8 séries™’, 80 % sdo oriundos de familias que percebem até 03 (trés)
sal&rios minimos™ (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2000: 22).

O custo médio total por aluno é de R$ 1.000,00 (um mil reais)®®, total j&

incluida a Bolsa Auxilio e a taxa de administracédo de 10% destinada as

organizagbes capacitadoras — OC’s. A carga horaria total € de 600 h e a

* No ano de 1996 foram 32; 118 em 1997; 346 em 1998; 792 em 1999; e 1226 em 2000. Dados nacionais. In:
Relatdrio de Atividades, 2000: 10. Em aguns casos a OC desiste do financimaneto, por esse motivo o niimero
de projetos selecionados é, em muitos casos, superior a himero de projetos financiados.

* Em concursos anteriores uma mesma organi zagdo poderia desenvolver mais de um curso e/ou projeto, aém
disso ndo haviaum nimero limite de alunos, ficando a cargo de negociagdo entre a entidade e a AAPCS.

*" Os demais sd0: ensino fundamental da 1 a 4° séries — 4%; ensino médio — 28%; supletivo — 17%; ensino
especid — 1% In: Relatdrio de Atividades, 2000: 22.

*® Os demais s80: 10% possuem renda familiar de 03 (trés) a 05 (cinco) sal&ios minimos; e 1% acima de 05
(cinco) salérios minimos (1dem).

¥ Nos anos anteriores o custo médio era de R$ 250,00 (duzentos e cinquentareais) aluno/més com um custo
total de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) aluno para um projeto desenvolvido em 6 meses.
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escolaridade exigida para os participantes é da 5% a 8% série do primeiro grau.
Apenas 30% (trinta por cento) do total de alunos podem receber o auxilio
transporte para a localidade do curso, os demais devem residir nas
proximidades do local onde o curso sera desenvolvido. Apenas 30% podem
estar fora da 5% a 8 Série, a saber, no 1° Ano do 2° Grau. Contudo, esse
numero podera ser ampliado, partindo de uma negociagéo entre a organizacéo
capacitadora e o Programa Capacitacdo Solidaria, levando em consideracéo o
perfil do curso escolhido, cursos como Monitor de Turismo, entre outros,
exigem uma escolaridade mais elevada, 2° Grau, supostamente fora do perfil

exigido pelo Capacitacdo Solidéria

E possivel constatar, a partir dos dados demonstrados pelo proprio
programa, gue existe uma concentragcéo de projetos no municipio capital: 66

enquanto que nos municipios ndo capitais séo 45, devido a véarios fatores.

De tal forma, a selecéo de projetos através de concursos favorece a sua
concentracdo nos grandes centros; municipios como Moreno e Aragoiaba
também municipios da Regido metropolitana do Recife, ndo apresentaram
e/ou tiveram projetos desenvolvidos pelo Capacitacdo Solidéria, até aguele

ano.

Outro fator que devera ser considerado € que os cursos desenvolvidos
através do Capacitacdo Solidaria tém como executores ONG'’s, associagdes de
bairro, sindicatos, associagOes religiosas e empresas de pequeno porte,
facilmente encontradas nos grandes centros urbanos, o que nem sempre
acontece nos municipios de menor porte da regido metropolitana de Recife,

distantes do municipio capital, com menor arrecadacéo, etc.

A AAPCS traz elementos importantes quanto ao perfil do dos projetos

aprovados através de Concursos por este programa:
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Tabela 2: Projetos Inscritos/Demandados - X Concurso de Projetos 1998

I nscritos/Demanda Selecionados/Financiados

Projetos| Alunos | Projetos| % Cursos | Alunos | % ONGs

634 31.149 124 19,56 152 3845 | 12,34 | 116

Fonte: Relatorio de Atividades, 1999.
Quanto as &reas de capacitacso, as dez mais of erecidas s&0°:

Informética: 12 %;

Artes e Espetéculos: 10,12%;

Artesanato: 8, 53%;

Agricultura: 6,71%;

Alimentagéo: 6,71%;

Turismo e Hotelaria: 5,29%;

Construcao Civil e Afins: 5,12%;

Comunicagéo: 4,95%;

Servigos de Apoio Administrativos e Gestéo: 4,89%;

© © N o g &~ W DN P

10. Estética, Higiene e Embelezamento: 4,25%.
Quanto a0 tipo de organizagbes selecionadas pelo Programa
Capacitacdo Solidéria, através dos concursos de projetos para capacitacdo de
jovens para o0 mercado de trabalho, na regido metropolitana de Recife, é

possivel estabelecer 0 seguinte quadro:

% Areas de Capacitagio a nivel nacional referente a 1.706 Cursos. Buscou-se demonstrar neste trabalho
gpenas as dez mais procuradas — presentes em projetos sociais elaborados pelas ONGs participantes e
gprovados pelo Programa Capacitacdo Solid&ria. Conf. Quadro completo In: Relatério de Atividades.
Novembro 1999. S&o Paulo, AAPCS, 1999: 15.
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Quadro 3: Organizagbes Capacitadoras de 1996 a 1999 a nivel regional.

Tipo de Organizacbes Capacitadoras Percentual
AssociagOes Comunitarias 38,60%
Instituigbes ou Centros de Estudo 12,28%
Institui¢cdes de Assisténcia ou Desenvolvimento Social 10,52%
I nstitui¢coes ou Associagdes Religiosas 9,65%
Sindicatos ou Associagoes de Trabalhadores 6,14%
Associagdes Etnicas e/ou de Género 5,26%
Fundacdes 4,39%
Empresas 4,38%
InstituicOes de Esporte ou Lazer 3,51%
Cooperativas 1,75%
Escolas e/ou Creches 1,75%
Associacoes Ambientalistas 0,88%
Outras Organizacoes (Radios Comunitarias) 0,88%
AssociagOes para Portadores de Necessidades Especiais 0,00%
Centros de Defesa e Promocao dos Direitos 0,00%
Universidades 0,00%

Fonte: Relatério de Atividades, 1999: 54-57

Dentre as organizagoes capacitadoras da regiao metropolitana de Recife
encontram-se aquelas que ja dispdem de um historico quanto ao seu papel na
sociedade, como é o caso da: Casa da Mulher do Nordeste; Cruzada de Acéo
Social; Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acdo Social; Centro de
Estudos e Pesquisas Josué de Castro; Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa
e Acdo Social; Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco; Gestos. Soropositividade, Comunicacdo e Género;

Legido Assistencial do Recife, entre outras menos conhecidas. Cada uma com

um histérico e caracteristicas particulares.

81




4.2 O municipio do Cabo de Santo Agostinho-PE

O municipio do Cabo de Santo Agostinho esta localizado na regiéo
metropolitana do Recife, a 41 km da capital, possui uma area de 445 Km=2, as
vias de acesso séo pela BR 101 e PE 7, e a densidade demogréfica em 1996
erade 316,3 Hab/Km2®*",

De acordo com dados do IBGE® em 1996% residiam no municipio do
Cabo de Santo Agostinho 140.764 pessoas, desses 69.330 referem-se aos
homens e 71.434 as mulheres; 89% da populagdo residia na area urbana e

entre pessoas de 15 a 64 anos o percentual cai para62% .

Entre os residentes do municipio com 04 anos ou mais de idade, 35%
frequentam a escola; ja o percentual dos jovens com idade entre 15 e 19 anos
frequentando a escola € de 62% — o publico alvo do Programa Capacitacéo
Solidaria é de 16 a 21 anos — e entre 20 e 24 anos o percentual é de 22%. A
média de anos de estudo na localidade para pessoas com 04 anos ou mais de
idades € de 3,98 %, sendo que para homens € de 3,79% e para mulheres
4,16%; 25% da populacdo com 04 anos ou mais de idade possui menos de 01
ano de estudo (CABO... SINTESE, 2001: 01).

Na faixa etéaria dos 15 aos 19 anos residiam no municipio® 16.937

jovens e entre afaixa etaria dos 20 aos 24 anos eram 14.594 jovens. No ano de

& Aspectos Fisicos. In: http://www.cabo.pe.gov.br/numeros.html, 2001.

% Cabo de Santo Agostinho. Sintese In: Resultados dos Dados Preliminares do Censo 2000
http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/ufs/tem...0M alha%20M uni cipa %20Di gital %6201997& uf=PE : 2001.

& Os dados para 0 ano de 2000 s20: 152.836 pessoas residentes, desses 75.118 homens e 77.718 mulheres. In:
Cabo de Santo Agoginho. Resultados dos Dados Preliminaes do Censo 2000
http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/ufs/perfil 2.phpcodmun=260290 Grande parte dos dados disponiveis no
IBGE sdo referentes a0 ano de 1996, por esse motivo ele sera tomado como referéncia nessa andlise.

% Dados de 1996, constantes no enderego: http://www.cabo.pe.gov.br/numerosl.html, 2001.
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2000 a Associagdo Comunitéria® atendeu 25 jovens (entre 16 e 21 anos)
através do curso de marcenaria, em parceria com o Programa Capacitacéo
Solidéria, representando aproximadamente 0,15 % do total da faixa etaria
entre jovens dos 15 aos 19 anos. Entre os jovens dos 20 aos 24 anos, esse
percentual sobe para 0,17%. Ao unificar as duas faixas etarias esse percentual

cai para 0,08% dos jovens residentes no municipio no ano de 1996.

Nos anos de 1998 e 1999, através do X Concurso de Projetos para
Capacitagdo Profissional de Jovens, foram desenvolvidos naquela localidade
15 (quinze) projetos atendendo a um publico de 480 jovens® entre 14 e 21
anos®’. Esse nlimero representa 2,83% dos jovens entre 15 e 19 anos, do

municipio, e 1,52% dafaixa etariaentre 15 e 24 anos.

No ano de 2000, na segunda fase do XVII Concurso de Projetos, foram
09 (nove) projetos aprovados no municipio de Cabo de Santo Agostinho
visando atender a um publico de 270 jovens entre 16 e 21 anos™,
representando 1,52% dos jovens entre 15 e 19 anos do municipio. Entre os

jovens de 15 a 24 anos esse percentual cai para 0,86%.

No municipio do Cabo de Santo Agostinho existem 129
estabelecimentos de ensino fundamental; 11 de ensino médio; 1.090 empresas
atuantes na localidade gerando 12.720 empregos, dessas, 752 S&o
estabelecimentos agropecuarios gerando por sua vez 4.661 empregos, na
mesma época existiam na localidade 98.098 eleitores, que, em tese, fazem
parte da populagio economicamente ativa (CABO... SINTESE, 2001: 02-03).

® A Associacdo Comunitéria participante da pesquisa e do X concurso de projetos para capacitagdo
profissional de jovens/ 1998.

% Reatorio de Atividades, 1999: 12.

% Naquele ano ainda eram admitidos jovens com 14 e 15 anos, nos anos seguintes a idade minima subiu para
16 anos. X Concuro — Recife 1998. Rdagdo dos Projetos Selecionados. Recife, 1998, mimeo.

% X VII Concuro — Recife 11 2000. Relagéo dos Projetos Sdlecionados. Recife, 2000, mimeo
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A populagdo economicamente ativa se encontra distribuida de acordo

com 0 seguinte quadro:

Quadro 4: Populagao Economicamente Ativa — 1980 Cabo-PE

SETORES VALORES ABS %
Setor Primario 7.490 25,6
Setor Secundério 12.616 43,2
Setor Terciario 9.106 31,2
Procurando Trabalho 1.837 59
Total 31.049 100

Fonte: Perfil dos Municipios daRMR — Maio/1998 — FIDEM, disponivel no
endereco: http://www.cabo.pe.gov.br/numerosl.html, 07/08/2001.

Existem no municipio 35 empresas (unidades locais) na area de
construcdo civil® ocupando 767 pessoas’®. Em 1998, a Associagio
Comunitéria estudada capacitou jovens para atuar na area de construcao civil e
afins. No ano de 2000, capacitou jovens para atuar nas areas de marcenaria e

movelaria.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal ”* destaca que:

0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho tem uma tradi¢éo de trabalhadores
gualificados e semi-qudificados em diferentes &areas de atividades.
Tradicionamente a atividade sucro-alcooleira permitiu a formagdo de
artesbes com habilidades diversas como moveleiros, serraheiros,
caldeireiros, etc. Também, sendo um polo comercia e de servicos, o
Municipio gpresenta grande contingente de pessoas qualificadas para essas
atividades.

A iniciativado governo municipal, no que serefere a qualificagéo e

® Cabo de Santo Agosgtinho. Cadastro Geral. Unidades Locais. Dados disponiveis no endereco:
http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/ufs/tem...1%2020%20Digita %620d0%20Brasi| %201997& uf=PE, =~ 2001:
03.

" Cabo de Santo Agoginho. Cadastro Gerd. Pessod Ocupado. Unidades Locas. In:
http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/ufs/tem...1%62020%20Digital %620d0%20Brasi| %201997& uf=PE, =~ 2001:
03.

™ M#o-de-obra Qualificada. In: http://www.cabo.pe.qov.br/maodeobrahtml, 2001.
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requalificacdo de mao-de-obra aponta que:

diante das novas perspectivas da economia com a introducéo de atividades
modernas e dtamente exigentes quanto ao perfil da méo-de-obra, o
Municipio est4 estruturando amplo programa de qudificacéo de méao-de-
obra, pressuposto bésico das diretrizes do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel. Para tanto tem contado com o apoio do
Governo Estadua e principamente com recursos do Fundo de Assisténcia
a0 Trabadhador-FAT e do PRODER/SEBRAE (ldem).

Além disso, é desenvolvido pelo governo municipal o Programa Acreditar,
direcionado ao pequeno empreendedor. Esse programa consiste em fornecer

empréstimos a pequenos empreendedores do municipio’*:

na lista dos empréstimos se destacam 0s negociantes que lidam com
confecgao, doces e salgados, lanches, bares e feiras livres. Para conseguir um
empréstimo, o empreendedor deve ter no minimo 21 anos e comparecer a0
posto do Ceape (Centro de Apoio ab Pequeno Empreendedor), com duas
copias da identidade, CPF e comprovante de renda. O empréstimo varia de
R$ 100,00 aR$ 1 mil. Os juros ficam em torno de 6,5 % ao més e o crédito

financiado é pago em trés parcelas.

4.2 O Estudo:

Para o estudo da reforma do Estado foram priorizados os documentos
elaborados pelo extinto MARE — Ministério da Administracéo e Reforma do
Estado, hoje Ministério do Orcamento e Gestéo e o textos de Bresser Pereira
(1997) e Behring (1998).

Buscou-se evidenciar o funcionamento da estratégia Comunidade

2 Acreditar. In: http://mwww.cabo.pe.gov.br/programasl.html, 2001.
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Solidaria e os sub programas que a compdem, especialmente o Conselho da
Comunidade Solidaria e o Programa Capacitagéo Solidaria. Assim, analisou-
se a proposta de reforma do aparelho estatal e o funcionamento do terceiro
setor, bem como o crescimento da participacao da sociedade civil organizada
(associacOes de bairro) no repasse de responsabilidades do Estado, no que
concerne as politicas publicas, especialmente, politicas sociais, a sociedade

civil e as possiveis consequéncias a populacéo usuaria dos servicos sociais.

Nesse processo de repasse de responsabilidades a sociedade civil, se faz
necessario a observancia das formas especificas em que se ddo as relagbes
entre Estado — mercado — sociedade. Nesse sentido, foi nosso objetivo analisar
a especificidade das relagbes entre a entidade localizada no Cabo de Santo
Agostinho e o Programa Capacitacdo Solidéria, através da inclusdo social de
jovens pelo trabalho. Assim, optou-se pela andlise de um processo recente de
capacitacdo de jovens, realizado na regido metropolitana de Recife, mas fora

da capital, por uma associacéo de bairro.

No processo de escolha da associagdo foram utilizados os seguintes
critérios: 1) O percentual de 38,60% de associa¢bes comunitarias parceiras do
Programa Capacitacdo Solidaria, indicando a maior incidéncia destas; 2) A
localizacdo dessas entidades: Recife e Cabo de Santo Agostinho possuiam
cada um 11 (onze) associagbes comunitérias participantes; 3) A maior
incidéncia de cursos oferecidos, neste caso, construcdo civil e afins,
perfazendo um total de 04 (quatro) entidades, sendo que, 03 (trés) delas
localizadas no Cabo de Santo Agostinho e 01 (uma) localizada em Recife; 4)
Com o objetivo de evidenciar as possiveis discrepancias entre as entidades
localizadas em locais que, por ndo estarem localizadas no municipio capital,

possuem em tese, maiores dificuldades de acessar as informagdes, optou-se
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por estudar uma entidade localizada no municipio de Cabo de Santo
Agostinho-PE que, coincide com o maior nimero de entidades que
desenvolveram o curso na area de construcéo civil e afins; 5) Entre as trés
entidades restantes, optou-se por estudar aguela que continuasse parceira do
Programa Capacitagcdo Solidaria, através de um novo concurso de projetos,
neste caso o XVII concurso de projetos de capacitagéo profissional de jovens
da regidgo metropolitana de Recife”. Assim, chegou-se a uma associacdo de
moradores do Cabo de Santo Agostinho’™, daqui por diante chamada de
Associacgo Comunitéria’™.

Foi utilizada a metodologia de estudo de caso, associada a analise de
contexto articulando a perspectiva da associagdo comunitéria, no municipio de
Cabo de Santo Agostinho, as diretrizes emanadas do contexto atual,
especialmente ao que se refere ao Estado brasileiro e mais especificamente
reforma do Estado, estratégia Comunidade Solidaria e novos papéis estado —

mercado — sociedade.

Foram realizadas cinco entrevistas. duas delas com dirigentes da
Associacdo Comunitéria do Cabo de Santo Agostinho®; uma com técnico do
Escritério Regional do Programa Capacitacdo Solidaria em Recife; e duas
outras junto a técnicos, especificamente Coordenadores ligados a associacbes
comunitarias também participantes do X Concurso de Projetos para a

Capacitacdo Profissional de Jovens.

Essa pesquisa pretendia entrevistar alguns ex-alunos participantes de

" A numeragdo é naciona, assm o primeiro concurso de projetos em Recife recebeu a numeragéo de X
(décimo), o segundo de X V11 (décimo sétimo), o terceiro de XVIII (décimo oitavo), este tltimo encontra-se
em andamento.

™ Participante do X e XVl concurso de projetos para a capacitacio profissonal de jovens.

™ de modo a resguardar o sigilo das informagBes coletas, serd desgnada como Associagdo Comunitéria do
Cabo de Santo Agostinho, ou simplesmente Associagdo Comunitéria.

6 Associago eleita paraa pesquisa.
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cursos de capacitacdo profissional desenvolvidos em parceria com o Programa
Capacitacdo Solidaria (PCS), todavia isso ndo foi possivel, tendo em vista que
ndo ha um controle permanente da localizacdo desses ex-alunos, 0 que néo
permitiu entrevista-los. A principio isso poderia representar um limite sério ao
estudo proposto, todavia informagdes complementares puderam ser utilizadas
airavés dos estudos de egressos e pesquisas de acompanhamento

desenvolvidas pelo PCS.

Durante o desenvolvimento da pesquisa sentiu-se a necessidade de
complementar alguns dos dados obtidos junto & Associagdo Comunitéria.
Assim, foram contatadas cinco pessoas que haviam trabalhado junto a outras
Associagdes Comunitarias, dessas apenas duas aceitaram redlizar a entrevista.
Estes por n&o aparecerem diretamente vinculados a uma entidade, na medida
em que ndo tiveram suas associacdes comunitarias escolhidas, puderam

fornecer dados relevantes ao desenvolvimento da pesquisa’”.

Além disso, foram utilizados dados documentais elaborados pela
estratégia Comunidade Solidaria; Conselho da Comunidade Solidaria;
Programa Capacitacdo Solidaria; IBGE; Prefeitura Municipal do Cabo de

Santo Agostinho, entre outras fontes bibliogréficas.

4.3 Osresultados obtidos: Algumas Conclusdes

No ano de 1998 a Associagdo Comunitaria teve um Projeto de

Capacitacdo Profissional de Jovens na area de Construcdo Civil e Afins,

" As entrevistas ndo foram gravadas a pedido dos entrevistados.
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aprovado pelo Programa Capacitacdo Solidaria e, em 2000, um projeto na &rea
de Marcenaria e movelaria. Atualmente esta participando de um novo
Concurso de Projetos junto ao Programa Capacitacdo Solidaria, desta vez na

area de Informatica.

De acordo com a os dirigentes da Associacdo Comunitaria a escolha dos
cursos obedeceu as necessidades da comunidade local quanto ao perfil
desgjado, possibilidade de insercéo profissional, escolaridade dos jovens da
comunidade, entre outros fatores. Assim, partindo das necessidades locais,
foram elaborados e enviados os projetos de capacitacao profissional de jovens.
Até aguele momento, a Associagdo Comunitéria ndo havia desenvolvido

cursos/ capacitacdo profissional parajovens.

O pessoa técnico envolvido no desenvolvimento dos cursos foi
recrutado na propria comunidade, constituindo-se de universitérios e/ou
profissionais de nivel superior nas areas de Psicologia, Letras e afins. Nas
disciplinas especificas de Marcenaria e Movelaria e nas de Construcéo Civil
foram contratados profissionais da regido, com reconhecida experiéncia na
area

De acordo com os dirigentes da Associacdo Comunitaria ha, atualmente,
16 (dezesseis) dos 25 (vinte e cinco) jovens capacitados em marecenaria,
trabalhando nas redondezas da comunidade, representando 64% (sessenta e
guatro por cento) do total. Contudo esses dados néo puderam ser confirmados,
ja que a propria entidade alegou ndo possuir um controle rigido da localizagéo

desses jovens.

Os dirigentes da Associagcdo Comunitéria apontam que a insercéo desses
jovens no mercado de trabalho expressa uma grande conquista para a

comunidade local, na medida em que, até entdo, ndo se dispunha de outras
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dternativas de capacitacdo para o mercado de trabalho. Os jovens da
localidade apresentavam-se desempregados e sem possibilidade de insercéo

profissional.

O Programa Capacitagcdo Solidaria se traduziu, na localidade, numa
iniciativa inovadora, ja que contemplou véarios aspectos da vida do jovem na
comunidade, trazendo a tona discussdes sobre teméticas diversas como:
cidadania, participagdo comunitaria, auto-estima, politicas publicas, entre
outros. Essas discussOes ocorreram a partir do cotidiano dos jovens,
possibilitando uma reflexdo acerca dos problemas enfrentados por eles na

comunidade.

Ao fornecer a0 jovem, alimentacdo, transporte’® e uma bolsa auxilio
mensal, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), esse programa possibilita ao
jovem, entre outros aspectos, uma subsisténcia minima para que, durante o
curso, possa dedicar-se integramente ao desenvolvimento das atividades
propostas. 1sso, a longo prazo, podera possibilitar um aumento qualitativo na

aprendizagem.

Essa € uma das motivagbes enfatizadas pela direcdo da Associacdo
Comunitéria para continuar participando dos concursos de projetos para
capacitacdo profissional de jovens, para 0 mercado de trabalho. De acordo
com a direcdo da Associacdo Comunitaria, outros agentes financiadores como
0 FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, por exemplo, ndo possibilitam o
fornecimento de Bolsa Auxilio para os jovens participantes, assim como 0s
cursos desenvolvidos pela prefeitura local. Isso acaba dificultando a
participacdo e a permanéncia dos jovens nos cursos, ja que, muitos deles,

contribuem para o sustento familiar, através dos chamados bicos e/ou trabalho

8 Em casos especificos, ver subitem o Programa Capacitagio Solidéria na Regifo Metropolitana de Recife.
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informal.

A educacdo e a salde a que esses jovens tém acesso encontram-se
deficitarias. O local onde moram, as condic¢des de vida, os problemas sociais,
de modo geral, podem acabar por limitar a proposta de capacitar jovens para o
mercado de trabalho. E provavel que, mesmo depois da capacitacio
desenvolvida em parceria com o Programa Capacitacdo Solidaria, esses néo
consigam ingressar no mercado de trabalho de modo satisfatorio, a saber: sub

empregos.

Os dirigentes da Associacdo Comunitéria avaliam que, ao participar do
Programa Capacitacdo Solidéaria, a entidade se fortaleceu, conseguindo
ampliar 0 nimero de parceiros para a consecucdo de sua missdo, e que agora
se acham melhor preparados para atuar diretamente na localidade, sga na
gualificacéo de jovens para o mercado de trabalho, seja para a sua atuacéo na

comunidade.

O jovem atraves da Associacdo Comunitaria conseguiu uma insercéo
diferenciada nos servicos sociais a ele oferecidos durante o desenvolvimento
do projeto, como por exemplo: atendimento médico; participacéo no conselho
da crianca e do adolescente; visita a museus e bibliotecas publicas;

participacdo em feiras e exposicoes relacionadas a comunidade; entre outras.

Desse modo, a Associagdo Comunitaria conseguiu legitimidade perante
a comunidade, na medida em que esta promovendo a inclusdo social desse

jovem durante a realizagao do projeto.

Além disso, os cursos desenvolvidos pela Associacdo Comunitaria em
parceria com o Programa Capacitacdo Solidaria, na area de construcéo civil e
afins e marcenaria / movelaria, possibilitaram que o jovem estivesse inserido

no mercado de trabalho, principalmente o informal, garantindo uma renda,
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mesmo gque minima por guase todo o ano. Esse fato, contribuiu para que a
Associacdo Comunitéria conseguisse a sua legitimidade perante a

comunidade.

De acordo com os dirigentes da Associacdo Comunitaria existe uma
deficiéncia na intermediacdo desses jovens para 0 mercado de trabalho, haja
vista que em muitos casos sd0 0S proprios jovens (ou a Associacdo
Comunitéaria) quem faz a intermediacdo com o mercado de trabaho, quando
poderia ser desenvolvida pelo Programa Capacitacdo Solidaria, em parceria
com Orgéos de intermediacdo de méo-de-obra como, por exemplo, o SINE
e/ou o Centro de Solidariedade ao Trabalhador.

Além disso, a divulgacdo do Programa Capacitacdo Solidéria acaba
sendo desenvolvida pela propria Associagdo Comunitaria. Assim, quando a
Associacdo Comunitéria estd em sua primeira participacdo no programa,
encontra algumas dificuldades para implementagdo de parcerias, a saber: o
estabelecimento de parcerias para a vivéncia pratica — junto a empresas e/ou
entidades da regido, que ocorre, em geral, apos os modulos béasico e
especifico, mas precisam estar firmadas antes do inicio dos cursos — em prazos
fixados pela AAPCS. Outras parcerias s&0 incentivadas pela AAPCS, como
por exemplo, atendimento médico, transporte, entre outros que, dependem da
legitimidade da Associacdo Comunitaria e do conhecimento — por parte dos

possiveis parceiros — do Programa Capacitacdo Solidaria.

Junta-se a esse elemento, a constatacdo, por parte dos dirigentes da
Associacdo Comunitéria, de que a populacdo, de modo geral, desconhece a
origem do financiamento dos cursos desenvolvidos em parceria com o
Programa Capacitacdo Solidaria — para a populacdo esse programa €

desenvolvido pelo governo federal. A direcéo da Associagdo Comunitaria por
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sua vez, destacou que o programa € desenvolvido por uma ONG (a AAPCS —
como de fato, o €). Contudo, a verba destinada ao seu desenvolvimento,

advém de outras ONGs e de empresas privadas.

No primeiro caso, 0 que ocorre € que nd ha uma clareza quanto a
origem e operacionalidade do Programa Capacitacdo Solidéria para as classes
populares devido, inclusive, a sua limitagdo e alcance social, mas
principalmente a sua ligagdo com a estratégia Comunidade Solidaria — Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Assim, 0 que aparece a populacdo é que se

trata de um programado governo federal.

Decerto, isso ndo deixa de ter coeréncia, hagja vista que, a partir da
estrutura como foi elaborado — pensado no Conselho da Comunidade Solidéria
e repassado a uma ONG especialmente criada para esse fim — e esta
organizado, da margem a essa interpretacéo, principalmente, quando séo

alocados recursos publicos paraisso.

Ja com relagdo a Associacdo Comunitéria, € comum esta caracterizar a
origem dos recursos como sendo de empresas privadas e outras ONG’s, sendo
preciso entender por que, raramente, 0s recursos publicos — através do Fundo
de Amparo ao Trabalhador”® (FAT) — s30 mencionados. A Associagso
Comunitéria ao ser questionada sobre esse aspecto destacou que isso ndo fora

mencionado pelos técnicos da AAPCS.

Tivemos a oportunidade de participar do “Seminé&rio de Orientacdo
Pedagbgica’ desenvolvido pela AAPCS, em Recife, direcionado as

organizacOes capacitadoras — OC’s que tiveram seus cursos aprovados no

™ No ano de 2000 o FAT destinou a0 Programa Capacitagio Solidéria, através da AAPCS, o motante de R$
20.766.800,00 representando 18,29% do total arrecadado (R$ 113.528.998,11) Dados divulgados no
Semin&rio de orientagdo pedagdgica desenvolvido em Recife (13/08/2001) destinados &s OC's selecionadas
atravésdo XVIII concurso de projetos, na regido metropolitana de Recife.
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XVIlI Concurso de Projetos. Na ocasido, foi enfatizado por um dos
palestrantes que os recursos destinados ao financiamento de projetos resultam
de doagbes de empresas privadas e de outras ONG's e ndo tinham “nada a ver
com o governo’. O gque existe aqui € um erro, ja que, nos documentos

elaborados pela AAPCS os recursos do FAT sao citados claramente.

A direcdo da Associagdo Comunitaria destacou, quando guestionada
sobre a origem dos recursos destinados ao financiamento dos cursos e
projetos, que “vem de doacOes: Bandepe, empresas, doacbes do Governo...
Esse programa é coordenado pela Ruth Cardoso”. 1sso, em parte, reforca a
confusio de papéis que a populacdo faz em relacdo a ligacdo e
operacionalidade entre o Programa Capacitacdo Solidaria e a estratégia
Comunidade Solidéria.

Além disso, as doacdes ef etivadas por empresas privadas sdo resultantes
de rendncia fiscal, em muitos casos, fundos publicos apropriados

indiretamente, ja que podem ser dedutiveis do imposto de renda.

Um outro aspecto que recebeu atencdo por parte da direcdo da
Associacdo Comunitéria foi que uma das crescentes dificuldades € permitir
gue um quadro de profissionais qualificados trabalhem em tempo integral na
entidade, seja em parceria com o Programa Capacitacdo Solidaria, seja como
seus funcionarios. O valor destinado ao financiamento de projetos é
relativamente baixo, segundo seus diretores, tendo em vista as despesas que
precisam ser efetuadas (alimentacéo, transporte, bolsa auxilio, fardamento, etc
— por um periodo de 05 meses, através de 06 horas diarias). Assim, o trabalho
voluntario, em principio, aparece como uma alternativa, todavia logo se

percebe uma dificuldade.

A grande questdo € como se traduz o trabalho voluntério, ja que aguele
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gue o realiza precisa sobreviver, tendo reduzido seu tempo e a qualidade dos
servigos prestados a Associagdo Comunitaria. Assim, fungdes que exigem
maior dedicacdo e qualificagcdo, a priori, ndo estdo sujeitas ao trabalho
voluntério e a Associacdo Comunitéaria ndo dispde de condi¢cbes financeiras

para a contratacéo desse pessoal.

Desse modo, surge um grande desafio a Assoiacdo Comunitaria, que é
sem duvida, qualificar jovens de baixa renda para o mercado de trabalho cada
vez mais competitivo, com recursos cada vez mais escassos. A escolaridade
dos jovens participantes do Programa Capacitacdo Solidaria é relativamente
baixa — pelo menos 70% dos jovens participantes possuem escolaridade da 5°
a 8% série do ensino fundamental — e isso acaba dificultando

consideravelmente a sua insercao no mercado de trabalho.

Além disso, esses jovens advém de um contexto marcadamente
excludente, no qual 0 acesso a bens e servicos publicos € cada vez mais
seletivo. Isso acaba gerando uma relacéo clientelista entre o poder publico e 0
acesso a bens e servicos de origem estatal, fazendo com que um direito acabe

se transformando em favor, que deve ser retribuido com um voto.

Seria preciso que houvesse uma interlocucdo com 0s ministérios,
principalmente o da educac&o, a fim de discutir as dificuldades encontradas na

Inclusdo social desses jovens, via mercado de trabalho.

O Programa Capacitacdo Solidaria, em sua operacionalidade, consegue
manter um didlogo significativo com as Organizacdes Capacitadoras de modo
geral e, mais especificamente com a Associacdo Comunitaria, buscando
prepara-la para assumir as suas novas funcdes através do acompanhamento
técnico do processo de capacitacdo profissional de jovens, ab mesmo tempo

em que a orienta através de cursos direcionados a gestdo social sobre os
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principais desafios colocados as ONGs de modo geral.

Nessa proposta séo oferecidos capacitacdes em areas de interesse das
Organizagbes Capacitadoras, como elaboracéo e gestéo de projetos sociais,
mas geralmente essas entidades s passam a participar desses cursos apés ter
um dos projetos selecionados, atraves dos concursos desenvolvidos pelo
Capacitacéo Solidéaria.

Esses cursos séo geralmente divulgados pela internet através do site do
RITS — Rede de informacdes para o terceiro setor®®. Os servicos oferecidos
através do RITS sdo: textos acerca do terceiro setor, disponibilizados pela
web; informagdes sobre cursos; vagas, revistas on line; endereco de agéncias
financiadoras; entre outros, podendo facilitar substancialmente o acesso dessas

entidades a informagdes valiosas e ao aprimoramento dos trabalhos.

Contudo, como a Associacdo Comunitéria pesquisada, muitas entidades
ainda ndo possuem acesso a internet e ndo tomam conhecimento do periodo de
inscricdo. A entidade sO passa a receber a divulgacdo desses cursos apos fazer
parte do cadastro da AAPCS, geralmente depois que ela participa de um dos

concursos de projetos.

Ocorre que, 0 governo federal, estadual e/ou municipal ndo haviam
preparado aguela entidade a desenvolver as atividades, até entdo de
responsabilidade estatal, a0 menos até aquele momento (em que a Associacdo
Comunitéria teve um projeto aprovado pelo Programa Capacitacdo Solidéaria),

no caso especifico de capacitacdo de jovens para 0 mercado de trabalho.

Como foi visto anteriormente, o Programa Capacitacdo Solidaria atingiu
no municipio do Cabo de Santo Agostinho (1998 e 1999) o equivalente a

® O RITS, como o Programa Capacitacgo Solidéria, foi pensado no Conselho da Comunidade Solidéria, e
funcionaon line, no seguinte enderego: http://www.rits.org.br.
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2,83% dos jovens entre 15 e 19 anos, e 1,52% da faixa etéria entre 15 e 24
anos, através dos 15 (quinze) projetos desenvolvidos naquela localidade. No
ano de 2000, na segunda fase do XVII Concurso de Projetos, por sua vez,
através de 09 (nove) projetos esses numeros ficaram em 1,52% dos jovens

entre 15 e 19 anos do municipio e 0,86% para os jovens de 15 a 24 anos.

Os jovens que fregiientavam o ensino fundamental no municipio®™ eram
da ordem de 33.823 habitantes®”. Esses dados sdo de 1996%%. Cada jovem que
cursava, naguela ocasido, a 1% série do ensino fundamental, no ano de 2000
estaria, em tese — excluindo-se a possibilidade de evasdo, repeténcia, etc,
cursando a 5% série do ensino fundamental. Nessa situacdo hipotética, os
jovens atendidos pelo Programa Capacitacdo Solidaria na segunda fase do
XVI1I Concurso de Projetos (270 jovens entre 16 e 21 anos) — que tiveram os
Seus cursos iniciados em setembro/2000 e encerrados em janeiro/2001 —
representam 0,8% da demanda existente no municipio, muito longe da
proposta de universalidade dos direitos sociais garantidos pela Constituicéo de
1988.

Na mesma situagdo hipotética, o nUmero de jovens atendidos pela
Associacdo Comunitéria no ano de 2000 (25 jovens entre 16 e 21 anos),
representa 0,07% da demanda existente no municipio de Cabo de Santo

Agostinho-PE naguele ano.

O Programa Capacitagdo Solidaria traz consigo uma proposta, em parte,
inovadora e coerente com as diversas transformagdes politicas e sociais em

gue estamos inseridos — no que se refere a globalizagcdo e empregabilidade.

8 Os dados disponiveis para 0 municipio referem-se a0 ensino fundamenta de 1% a 8* série. Os jovens
atendidos pelo Programa Capacitagdo Solidéria frequentam — minimo de 70% — da 5% a 8% série, os demais
podem estar cursando a 1% série do ensino médio.

% Dados disponiveis no endereco: www.cabo.pe.gov.br/numeros2.html.

8 Ver anexo 04.
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Bem como, a assessoria técnica prestada as Organizagdes Capacitadoras, e
mais especificamente a Associacdo Comunitéria em questdo, parceira no
desenvolvimento dos cursos, aprovados através de concursos de projetos para

a capacitacdo profissional de jovens para o mercado de trabalho.

Contraditoriamente, a sua proposta esta vinculada, de modo indireto, a
reforma do Estado e ao repasse de responsabilidades estatais a sociedade civil,
através inclusive do sucateamento de politicas publicas. 1sso ocorre na medida
em que os direitos sociais, garantidos através da Constituicdo de 1988, séo
ameacados e, mais especificamente, a condicdo de acessar esses direitos, ja
gue a abrangéncia dessas Associagcbes Comunitérias € pouco significativa,

diante da proposta de universalidade do aparelho estatal.
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CONSIDERACOESFINAIS

A Comunidade Solidéria, como foi visto, traz consigo a estratégia de
implementagdo de um novo modelo de Estado, pautada na Otica de co-
responsabilidade de execucdo de politicas sociais em trés pilares
fundamentais. Estado — mercado e sociedade. Sob essa Gtica, a proposta
desenvolvida pela Comunidade Solidéria se aproxima substancialmente da
proposta de reforma do Estado que vem sendo atualmente implementada nos

Varios espagos governamentais.

Neste trabalho foi privilegiado o Conselho da Comunidade Solidéria e,
em especial, um dos Programas Inovadores de Desenvolvimento Social, a

saber o Programa Capacitacdo Solidaria.

Vimos ainda que a estratégia Comunidade Solidaria esta vinculada a
Presidéncia da Republica e possui como objetivo "coordenar as acbes
governamentais voltadas para o atendimento de parcela da populacdo que n&o
dispbe de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, 0
combate & fome e & pobreza®'. Nesses pardmetros serd dada "atenczo
preferencial na implantagdo do Programa as agdes governamentais nas areas
de alimentacdo e nutricdo, servicos urbanos, desenvolvimento rural, geragéo
de emprego e renda, defesa dos direitos e promogé&o socia” (Idem), através da
Secretaria Executiva

Assim, a estratégia veio responder pelas "acbes de governo,

coordenando uma rede de atores nos ministérios setoriais, nos estados e

# Decreto de Criagio do Programa Comunidade Solidaria In: Franco, 1998a: 53.
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municipios - os interlocutores da Comunidade Solidaria - que conduzem
programas prioritarios para 0 combate a pobreza no pais’ (FRANCO: 1998a:

13), que compBem a Agenda Basica do governo federal.

O Conselho da Comunidade Solidaria atua “no fortalecimento da
sociedade civil, trabalhando pelo enggamento das organizagbes sem fins
lucrativos, o chamado Terceiro Setor, no combate a pobreza e a excluséo
social” (CONSTRUINDO A AGENDA SOCIAL, 1997) que, mais
especificamente no Programa Capacitacdo Solidaria, se daria pela incluséo
social viatrabalho.

Nesse sentido, Cavalcanti (1999) destacou que "o processo de
acumulagdo capitalista € por si sO excludente e bastante seletivo mantendo
ativos no mercado apenas aqueles que atendem a um determinado perfil”. Esse
perfil, destaca a autora, geralmente se refere & pessoas dinamicas,
inteligentes, capazes de acompanhar as mudancas que vém acontecendo
rapidamente na atualidade, mantendo-se atualizadas, constantemente - essa
condicdo muitas vezes recebe 0 nome de empregabilidade. Todavia, esse
acompanhamento exige uma certa disponibilidade financeira, que seja capaz
de suprir gastos com cursos, palestras, viagens, etc, o que exclui significativas
parcelas da populacéo de baixa renda, como € o caso dos jovens participantes
do Programa Capacitacéo Solidaria.

Por outro lado, é ratificada, através da realizacdo de concursos de
projetos para capacitacdo profissional de jovens no Programa Capacitacdo
Solidaria, a questdo do mérito — os melhores projetos sdo selecionados,

atribuindo-se notas desde a selecdo até a finalizacdo da execucéo dos projetos

aprovados nesses concursos.

Contudo, se faz necessario da adocdo de concursos em varios niveis,
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estabelendo critérios regionais, a nivel municipal, por exemplo: projetos do
Cabo de Santo Agostinho, por exemplo, deveriam estar sendo selecionados
entre os projetos da localidade e ndo entre todos os projetos apresentados pela

Regido Metropolitana de Recife - Estado de Pernambuco.

A situacéo brasileira € bastante peculiar na medida em que, parte
significativa da populagdo desconhece o0s seus direitos. Ocorre 0 que se
chamou de cidadania vertical, de cima para baixo, ndo se imprimiu uma
cultura cidadd, embora se reconheca que 0S movimentos sociais vém
desenvolvendo ao longo dos anos, um importante papel no processo de
democratizacdo do pais. Todavia, ha que se destacar que a garantia, enguanto
lei, de direitos para o cidaddo por si s6 ndo é suficiente para a sua efetivacéo
(como tem demonstrado o contexto), se fazendo necesséria, a identificacéo da
sociedade como sujeito desse processo e, enquanto tal, a reivindicagéo da
efetivacdo, no cotidiano vivido, dos direitos até entdo garantidos

constitucionalmente.

Essas varidveis na vida cotidiana desses jovens — participantes do
Programa Capacitagdo Solidaria, como as supracitadas, s8o apenas algumas
das muitas consequéncias da reforma do Estado e do consequiente repasse de
responsabilidades — projetos sociais — para a sociedade civil, sem a devida

preparacdo técnica, financeira e administrativa.

Por outro lado, agueles jovens que participam dos cursos desenvolvidos
pela entidade, parceira do Programa Capacitacdo Solidaria, conseguem acessar
servicos sociais de modo diferenciado, ampliando a sua qualidade de vida e

participacdo na comunidade.

A entidade, por sua vez amplia a sua contribui¢do na comunidade, a sua

participacéo politica local através de debates, discussdes, encontros tematicos,
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etc revendo o seu papel na comunidade, contribuindo a longo prazo para a
melhoria de sua capacidade técnica, administrativa e pedagogica. Contudo,
permanece o desafio de qualificar jovens de baixa renda e escolaridade para

um mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

Desafio que, a entidade precisara enfrentar de modo conjunto com a
sociedade, através do didlogo com o Estado em suas esferas federal, estadual e
municipal — com a educagdo, a salde, a assisténcia — e sobretudo, ampliando

guantitativa e qualitativamente o0s servicos sociais of erecidos..

Essa ndo é de modo algum uma tarefa simples e ndo podera se
desdobrar isoladamente deverd ser fruto de estudos, pesquisas, debates,
producbes cientificas, entre outros, que particularmente, ndo pretendemos

perder de vista.
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Anexo 01 - Relacéo das AssociagBes Comunitarias (Or ganizacoes
Capacitadoras) participantes do X Concurso de Projetos do Programa

Capacitacao Solidaria da Regido M etropolitana de Recife no ano de

1998.
Organizacéo Capacitadora Localidade Capacitacéo
Oferecida
ACECAL - Associagdo Comunitérial] Abreu e Lima | Artes e Espetaculos
Educacional e Cultural de Abreu e
Lima
AMOV APE - Associagdo dos Camaragibe Eletricidade e
Moradores do Vale das Pedreiras Eletronica
AMOVICAR - Associagéo dos Recife Marcenariae
Moradores da Vila Cardeal e Silva Movelaria/
Confeccao de Roupas
ASSARI - Associagéo dos Artesios |garassu Artesanato
de Igarassu
Associacao Beneficente dos Bairros Recife Informatica
de Afogados e Mangueira
Associagcdo Comunitaria das Abreu e Lima Informatica
Senhoras e Jovens de Abreu e Lima
Associacdo ComunitariaUnidasdo |  Itapissuma Agricultura
Botafogo e Adjacéncias
Associacao Cultural e de Imprensa | Abreu e Lima Mecanica
Abreulimense
Associacéo de Artesanto Araca Camaragibe Eletricidade e
Eletronica
Associacéo de Moradores de Ponte Cabo Estética, Higiene e
dos Carvalhos Embelezamento /
Marcenariae
Movelaria
Associacéo dos Moradores de Vila Recife Artes e Espetaculos
Jardim
Associacéo de Moradores do Camaragibe Artesanato /
Areeiro, Corrégo do Desastre e do Serralharia
Escurinho
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Conjunto Jardim Tabatingal e

Adjacéncias

Associagéo de Moradoresdo Viana| Camaragibe Informatica
Associacéo de Moradores do Recife Empregados
Visgueiro Domeésticos/ Salde /
Outros Servicos
(Condutores de
Veiculos)
Associacdo de Moradores Petronila| Itapissuma | Pesca, Agriculturae
Carneiro Barreto Maricultura
Associacéo de Moradores da Cabo Construcao Civil e
Charneca Afins
Associacaéo de Moradores da Praia Cabo Turismo e Hotelaria
de Gaibu
Associacéo de Moradores da Jaboatdo | Calcados e Artefatos
Vaguejada de Couro
Associacéo de Moradores da Vila Cabo Manutencao de
Dois Irméos do Engenho Serraria Veiculos
Associacao de Moradores das Vilas Recife Artes e Espetaculos
Arquiteta Maria Lucia e Alianca
Associacéo de Moradores de Cabo Confeccao de Roupas
Pirapama
Associacéo de Moradores de Olinda Artesanato
Sapucaia de Dentro
Associagao de Moradores de Suape Cabo Turismo e Hotelaria
Associacdo de Moradoresde Vera | Camaragibe Manutencéo de
Cruz Veiculos
Associacéo de Moradores do Alto do Cabo Construcao Civil e
Cruzeiro Afins
Associagao de Moradores do Bairro Cabo Turismo e Hotelaria
daBelaVista
Associacéo de Moradores do Bairro Recife Sande
da Encruzilhada
Associacdo de Moradoresdo Bairro| Itamaraca | Turismo e Hotelaria
de Forte Orange
Associacéo de Moradores do Olinda Calgados e Artefatos
Conjunto Residencial Juscelino de Couro
Kubitschek
Associacéo de Moradores do Camaragibe | Construcéo Civil e

Afins
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Associacéo dos Moradores do
L oteamento Rosério

Cabo

Agricultura

Associagéo de Moradores do Camaragibe | Estética, Higienee
L oteamento Jo&o Paulo 11 Embelezamento
Associacéo de Moradores do Cabo Alimentagao
L oteamento Santo | nécio
Associagéode Moradores do Parque Cabo Artesanato
Residencial Presidente Vargas
Associacao de Moradores dos Camaragibe Marcenariae
L oteamentos Santa Terezinha, Sao Movelaria
Jose, Santa Cruz, Santan Maria
Associagao de Moradores e Amigos Olinda Pesca, Agriculturae
do Jardim Brasil |1 Maricultura
Associagdo Jose da Luz Correia - Recife Manutencao de
Comunidade Dinadmica Sitio Berardo Veiculos
Clube de M&es e Pais da Beira Rio Olinda Pecuaria
Nossa Senhora de Fatima
Clube de M&es Encontro da Paz Recife Informética
Clube de M&es Vovo Iracema Recife Construcéo Civil e
Afins
CMBT - Conselho de Mulheres de Recife Saude
Brasilia Teimosa
Conselho de Mulheres do Corrego Recife Construcao Civil e
do Euclides, Bogueiréo e Afins
Adjacéncias
Conselho de Moradores do |garassu Eletricidade e
L oteamento Agamenon Magalh&es e Eletronica
Adjacéncias
Nucleo de Assisténcia dos |garassu Pecuaria

Moradores do Loteamento

Encantado
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Anexo 02 - Roteiro das Entrevistas

Roteiro 01: Entrevista Semi Estruturada

Esse roteiro serviu para direcionar 0s questionamentos. Assim, as
perguntas foram elaboradas de acordo com o direcionamento das questdes no

decorrer da entrevista e ndo seguiram necessariamente essa ordem.

1. Quanto ao perfil da Organizacéo Capacitadora (OC):

Os projetos que a OC desenvolve (o publico alvo, os objetivos, critérios
para participagao, desde quando existem — ou motivo de terem sido extintos) e

assuntos co-relacionados;
A areade atuacdo da OC;

Apoio politico local (da prefeitura e/ou representantes politicos, ou ainda

de comerciantes, patrocinadores, etc);

Envolvimento politico local (com a prefeitura e/ou representantes politicos,
comerciantes, etc. Eles se envolvem juntamente com a OC na defesa dos
interesses da comunidade? Quais? E a comunidade se envolve nessas

guestdes? Como?).
2. Quanto aos profissionais:
Quem sdo as pessoas que estéo a frente da Associacdo e o que fazem;

E as pessoas que estdo a frente dos projetos desenvolvidos conjuntamente

com o Programa Capacitacéo Solidaria (quem s&o e 0 que fazem);

3. Quanto aos projetos aprovados pelo Programa Capacitacdo
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Solidaria:
Quem e como elaborou os projetos (se foi baseado em alguma pesquisa,

consulta, se foi elaborado individualmente ou modo conjunto com a

comunidade, etc);
Quais foram as dificuldades encontradas durante a elaboragao do projeto;

Quais foram os projetos aprovados pelo Programa Capacitagdo Solidaria

(em que consistem, objetivos, metas, etc);
Quais as dificuldades encontradas na execuc&o dos projetos.

4. Quanto as motivagbes da OC em participar do Programa

Capacitacéo Solidaria:
O que levou a OC a participar do Programa Capacitacéo Solidaria;
O que esperavam alcancar participando desse Programa;

Como a OC entende esse Programa (quem € responsavel, guem financia,

como funciona, etc);
Que contribuic&o esse Programa trouxe para a Comunidade;
O que a OC conseguiu participando desse Programa;
Tem planos de continuar participando desse Programa. Por que?
5. Quanto aanalise que a OC faz do Programa Capacitacdo Solidaria:
O que acha que poderia ser modificado no Programa Capacitacao
Solidaria;
Que contribuicdes a OC pode oferecer ao Programa Capacitacéo Solidaria;

O que gostaria de colocar em relagdo ao Programa Capacitacdo Solidaria

gue ainda ndo foi citado.
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6. Em relacdo as novas responsabilidades assumidas pela OC:
Na visao da OC quem deve preparar 0s jovens para o mercado de trabalho;

Antes do Programa Capacitacdo Solidaria quem desenvolvia essas

atividades e como eram desenvolvidas;

Como seria 0 ideal na preparagdo dos jovens para o0 mercado de trabalho na

viséo da OC;
O real estadlonge desse ideal, Por que?
A OC se sente preparada para assumir essa fungao;

O que significa estar preparado para a OC e, 0 que seria necessario para

estar preparado;

A OC vem participando de discussdes. cursos, encontros, Semin&rios,

debates sobre 0 assunto;
Como a OC analisa esses cursos, encontros, seminarios e debates;

Do que a OC precisaria para preparar esses jovens para 0 mercado de

trabalho mais préximo do ideal;

O Programa Capacitacdo Solidaria oferece alguns servicos, COmo Cursos e

seminarios: A OC participa, gosta, como analisa esses Cursos...
Gostaria de destacar mais alguma coisa?

Obs: A OC dispde e pode disponibilizar relatorios acerca dos aspectos acima

mencionados?
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Roteiro 02: Entrevista Semi Estruturada

Direcionada a Técnicos do Programa Capacitacdo Solidaria Regional de

Recife.

1. Quanto ao perfil das Associacbes Comunitarias participantes do

Programa Capacitacdo Solidaria:
Os projetos que desenvolve;
A area de atuacéo;
O nivel de envolvimento, participacdo ao Programa Capacitacdo Solidéaria;

As principais dificuldades encontradas durante o desenvolvimento dos

projetos.

2. Na sua 6tica, enquanto Técnico do Programa Capacitacao Solidaria:

As Motivacdes das Associacdes Comunitérias a0 participarem do

Programa Capacitacéo Solidaria;

De modo geral, qual a analise que faz do Programa Capacitacdo Solidariaa

nivel regional: Contribuicdes, dificuldades, limites, possibilidades, etc.

Obs: O Capacitacdo Solidaria dispde e pode disponibilizar relatérios acerca

dos aspectos acima mencionados?
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Anexo 03 — Dados do Aspecto Fisico do municipio do Cabo de Santo

Agostinho — PE com base no Censo de 1996.

Latitude (S)817' 15"

- . . Longitude (W Gr) 35 02’ 00"
Mesorregiao Metropolitana do Recife
g P Altitude da Sede 30 m
Area Do Municipio Distancia Da Capital
445 Km2 41 Km
Extensao Da Orla -
24,1 Km BR 101, PE 7
Densidade Demografica Grau De Urbanizacgao
(Hab/Km2) (Pop. Urb. / Pop. Tot. x 100)
1980 234,1 1980 78,6
1991 277,9 1991 86,4
1996 316,3 1996 88,8
Ecologia
Moreno. Jaboatio dos (Anuario Estatistico do Brasil, 1994)
Norte '
Guararapes Reservas Municioi
. . " . pios
Leste Oceano Atlantico MEtSt‘Zdu;'S
S ~ ata do Bom
Oeste | Vitéria de Santo Antao Jesus 245
Mata de 293
Tropical quente Umido Camacari
TIPO P RMS’ & Cabode S.
Mata de Contra- 115 Agostinho
Temperatura (média 28 °C Acude 9

anual) Mata de Duas

L 140
Mata do Zumbi 292

Mata Serra do
Mata capoeira, capoeirinha, vegetagao arbustiva, 978 Cabo de S.

coqueiral, canavial, cultura e manguezal

Cotovelo

Mata Serra do
Cumaru

Ocorréncia Mineral Cabo de S.

(Plano Diretor de Mineragdo para a RMR- 1995 — Agostinho ,

FIDEM/CPRH - 1994) _ Matado 1077 Moreno e
Sistema Gurjau Jaboatdo dos

Guararapes

Cabo de S.

Agostinho,
Mata do Urucu 515 Escada e

Vitéria de Santo
Antao

Agostinho e
357 Moreno

Argila, caulim, granito / gnaisse

Fonte: www.cabo.pe.gov.br/numeros.html
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Anexo 04 — Dados populacionaisrefer entes ao municipio do Cabo de
Santo Agostinho — PE com base no Censo de 1996.

Populagdo Residente
(IBGE- Contagem da Populagéo 1996)

LOCAL/SEXO 1996

Urbana 125.055
Rural 15.709
Homens 69.330
Mulheres 71.434

Populacdo Residente Por Faixa Etaria
(IBGE- Contagem da Populagéo 1996)

FAIXA ETARIA POPULAGAO
0 anos (meses) 2.782
0 a4 anos 14.212
5a9 anos 15.556
10 a 14 anos 17.124
15 a 19 anos 16.937
20 a 24 anos 14.594
25a 29 anos 12.219
30 a 34 anos 10.462
35 a 39 anos 8.943
40 a 44 anos 7.384
45 a 49 anos 5.974
50 A 54 anos 4526
55 a 59 anos 3.886
60 a 64 anos 2.730
65 anos ou mais 6.217

Populagcdo Economicamente Ativa- 1980

(Perfil dos Municipios da RMR — Maio/1998 - FIDEM)

SETORES VALORES ABS %
Setor Priméario 7.490 25,6
Setor Secundario 12.616 43,2
Setor Terciario 9.106 31,2
Procurando Trabalho 1.837 59
Total 31.049 100

Fonte: www.cabo.pe.gov.br/numerosl.html
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Anexo 05— Dados educacionaisr efer entes ao municipio do Cabo de Santo

Agostinho — PE com base no Censo de 1996.

Dados Gerais
(IBGE- Contagem da Populagéo 1996)

Pessoas que Freglientam a Escola

Pessoas que nédo Freglientam a Escola

Pessoas que Freglientam Alfabetizagéo-adulto
Pessoas que Freglientam o Pré-escolar

Pessoas que Frequentam o 1°Grau Regular

Pessoas que Frequentam o 1°Grau Supletivo

Pessoas que Frequentam o 2°Grau Regular

Pessoas que Frequentam o 2°Grau Supletivo

Pessoas que Frequentam o Pré-vestibular

Pessoas que Frequentam Curso Superior

Pessoas sem Instrugdo ou menos de 1 ano de Estudo
Pessoas com 1 a 5 anos de Estudo

Pessoas com 6 a 10 anos de Estudo

Pessoas com 11 a 16 ou mais anos de Estudo

% Pessoas (4 anos ou mais) Frequentando Escola

% Pessoas (4 anos ou mais) ndo Frequentando Escola
% Pessoas (4 anos ou mais) Freq. Escola Area Urbana
% Pessoas (4 anos ou mais) ndo Freq. Escola Area Urbana
% Pessoas (4 anos ou mais) Freq. Escola Area Rural
% Pessoas (4 anos ou mais) ndo Freq. Escola Area Rural
% Chefes Frequentando Escola

% Conjuges Frequentando Escola

% Filhos Frequentando Escola

% Homens Frequentando Escola

% Homens Frequentando Escola em Area Urbana

% Homens Frequentando Escola em Area Rural

% Mulheres Frequentando Escola em

% Mulheres Frequentando Escola em Area Urbana

% Mulheres Frequentando Escola em Area Rural

45.483 habitantes
83.487 habitantes
203 habitantes
5.245 habitantes
33.823 habitantes
213 habitantes
5.155 habitantes
82 habitantes
40 habitantes
524 habitantes
32.760 habitantes
58475 habitantes
25698 habitantes
11115 habitantes
35,13
64,49
35,9
63,77
28,9
70,38
2,56
3,17
62,92
35,88
36,79
28,93
34,41
35,05
28,87

Estabelecimentos de Ensino

(Sec. Educ. do Municipio Junho/1998)

REDE 1998 URBANA RURAL
Federal - - -
Estadual 11 11 -
Municipal 74 24 50
Particular 57 57 -
Total de escolas 142 92 50

Fonte: www.cabo.pe.gov.br/numeros2.html
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Anexo 06 — Dados referentes a arrecadacdo municipal do Cabo de Santo

Agostinho — PE com base no Censo de 1996.

Financas Publicas

Arrecadacao e Parcela Repassada do ICMS, 1994 a 1996

(Condepe / DIE —SEFAZ — TC)

ANO ARRECADAGCAO PARCELA REPASSADA
1994 59.363,7 14.932,8
1995 60.216,5 15.500,0
1996 69.363,2 17.974,7

OBS:De 1994 a 1996 em R$ 1.000

Arrecadacédo do ISS e do IPTU 1994 & 1996
(Condepe / DIE -SEFAZ - TC)

ANO ISS IPTU
1994 = =

1995 1.053,2 447.,8
1996 1.813,7 596,4

Cota-Parte Do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), 1994 a 1996

(Condepe / DIE -SEFAZ — TC)

ANO VALOR
1994 2.333,1
1995 4.701,8
1996 5.319,0

OBS: De 1994 a 1996 em R$ 1.000

Fonte: www.cabo.pe.gov.br/numeross.html
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Anexo 07 —Mapa que indica a localizagdo do municipio do Cabo de Santo
Agostinho em relacdo a Recife— PE.

=5 CABO DE SANTO AGOSTINHO

A = e ==  3erco do Descobrimento do Brasil
il BF Vicente Pinzon 2
a: ’ Janeiro de 1500

E T I‘i A B B
I RARTY ABAY ARl * . TURIETICS BO
™ CABD DI SAMTS
AGOSTINHO

Populagio 150.000 hab
Area 451 Km
Temperatura maxima 33"
Temperatura média 287
Temperatura minima 28®

Secretaria de Desenvolvimento
Econgmico e Turismo

(081} 522.1915 - 522.1900
sedet@cabo.pe.gov.br

EMPETUR
(081) 241.2111

s

{081} 464.4188

Rodoviaria. TIP
(081) 452.1999

Fonte: wysiwyq://0/http://asp.cabo.pe.gov.br/arguivos/home.asp
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