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RESUMO

Este trabalho Andlise de Riscos de Incéndio em Espagos Urbanos Revitalizados — Uma
Abordagem no Bairro do Recife apresenta, dentro dos objetivos a que se propde uma
dissertagdo de mestrado na modalidade profissionalizante, uma abordagem para o problema
do gerenciamento dos riscos de incéndios em espagos urbanos. Desse modo, a importancia
precipua deste trabalho consiste na utilizag¢do e difusdo no ambiente empresarial de um estudo
que possa dar suporte a aplicagdo da andlise de riscos de incéndios para espagos urbanos
revitalizados, além de estimular contribuigdes futuras oriundas dos diversos segmentos
envolvidos com a problemadtica especifica abordada.

O grande desafio a que se propde este trabalho ¢ dar inicio a uma nova maneira de se
pensar sobre os riscos de incéndios que envolvem os espacos urbanos das cidades
revitalizadas do Pais, mostrando que se nada for feito nesse sentido, havera comprometimento
dos investimentos feitos, tanto do poder publico quanto da iniciativa privada.

Para isso, langou-se mao de dois artificios: uma andlise critica a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo da cidade do Recife, restringindo-se as APGI’S — Atividades Potencialmente
Geradoras de Incomodo a Vizinhancga, ¢ um estudo de caso desenvolvido no ambito do Bairro
do Recife Antigo, onde se escolheu um prédio restaurado e tombado para analisar causas e

conseqiiéncias dos riscos de incéndio inerentes ao prédio e a circunvizinhanga.

Palavras —chave: Analise, Risco, Incéndio, Espaco Revitalizado.



ABSTRACT

This work, Fire Risk Analysis in Urban Space Revitalization — A Goal in Bairro of
Recife, shows inside of the many objectives for a professional science dissertation model, an
overview for the problem of fire risk analysis in urban space revitalization.

Therefore, it is important for these assignments which consist of a utilization and diffusion in
environment business of a tool which can be support in a study application of problem of risk
management in urban spaces.

This main objective which this work was done is start a new view of think about risk
include urban space in towers in the countries, show that nothing has done in those urban
spaces in term of investments, will be comprometiment from public government and private
society.

For this work we go two principal ways, which the first one is an critical analysis of
Law of the Use and Occupation of Land on Towers of Recife with restriction just APGI — and
the second is a Case of Study about an historical revitalization building in Bairro of Recife for

analysis causes and consequences for the risks in space and building.
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Capitulo 1 — Introdugéo

1 INTRODUGAO

Este trabalho, Andlise de Riscos de Incéndio em Espacos Urbanos Revitalizados — Uma
Abordagem no Bairro do Recife apresenta, dentro dos objetivos a que se propde uma
dissertacdo de mestrado na modalidade profissionalizante, uma abordagem para o problema
da andlise de riscos de incéndios em espacos urbanos revitalizados. Desse modo, a
importancia precipua deste trabalho consiste na utilizagdo e difusdo no ambiente empresarial
de uma ferramenta que possa dar suporte a aplicagdo do estudo da andlise de riscos de
incéndios para espacos urbanos revitalizados, além de estimular contribuicdes futuras
oriundas dos diversos segmentos envolvidos com a problematica especifica abordada.

O grande desafio a que se propde este trabalho ¢ dar inicio a uma nova maneira de se
pensar sobre os riscos de incéndios que envolvem os espacos urbanos das cidades
revitalizadas do Pais, mostrando que, se nada for feito nesse sentido, haverd
comprometimento dos investimentos feitos, tanto do poder publico quanto da iniciativa
privada.

Para isso, utilizaram-se dois artificios: uma analise critica a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo da cidade do Recife, restringindo-se as APGI’S — Atividades Potencialmente Geradoras
de Incomodo a Vizinhanca e um estudo de caso desenvolvido no ambito do Bairro do Recife
Antigo, onde escolheu-se um prédio restaurado e tombado para analisar causas e
conseqiiéncias dos riscos de incéndio inerentes ao prédio e ao espago.

O Capitulo 2 desta dissertacdo apresenta o problema a ser estudado sob uma oOtica
global, introduzindo a questdo dos riscos de incéndio de forma ampla. Inicialmente, ¢ feita
uma revisdo bibliogréafica especifica que ¢ a ferramenta principal usada. Posteriormente, se
promove a constru¢do de um modelo proposto para se analisar os riscos de incéndios
provenientes dos espacos urbanos. Este modelo proposto ¢ de certa forma a busca da
constru¢ao de uma ferramenta solida, que possa doravante ser empregada no estudo da analise
de riscos em espacos urbanos revitalizados, sobretudo os riscos de incéndio.

No Capitulo 3, o problema ¢ apresentado de forma especifica, enfatizando os objetivos
para os quais o trabalho se destina. Neste sentido, ¢ feito um apanhado sobre o histérico do
gerenciamento de riscos relacionando o passado com o presente. Ainda nesse capitulo, €
abordada a relacdo historica do surgimento da cidade do Recife, contextualizando-se o que

vem a ser um espacgo urbano revitalizado.
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A analise critica as APGI’S contida na Lei de Uso e Ocupacgao da cidade do Recife, bem

como o estudo de caso proposto visa elucidar a compreensdo do assunto.

O Capitulo 4 apresenta os resultados obtidos, decorrentes da proposta desenvolvida
neste trabalho. Esse capitulo é basicamente um resumo das consideragdes feitas nos capitulos
anteriores, enfocando mais fortemente o Capitulo 3, que aborda as conclusdes a que se chegou

a partir da andlise critica e do estudo de caso.

O Capitulo 5 apresenta as conclusdes decorrentes dos resultados obtidos nos capitulos
anteriores, assim como promove uma discussdo geral do trabalho, mediante uma andlise
critica, sobre a viabilidade do estudo como ferramenta para uso no ambito empresarial, bem

como sugere futuros trabalhos para a continuidade dos estudos nesta linha de pesquisa.

O capitulo 6 apresenta propostas para a prevengdo e controle de riscos de incéndios para

o Bairro do Recife.

A importancia deste trabalho reside no fato de que comprovadamente niao existe no

Brasil uma cultura voltada para a prevencao de riscos, principalmente os riscos de incéndio.

Por fim, deve-se registrar que o trabalho, ora proposto, apresenta limitacdes motivadas
por uma série de fatores dos quais se enfatiza a falta de uma literatura especifica que
considere o assunto. O que se observou durante o tempo de pesquisas para a elaboragdo deste
trabalho, foi que nao ha uma base sélida capaz de se consolidar os conhecimentos sobre riscos
urbanos. Todavia, langou-se mao de uma ferramenta especifica, denominada Método de
Engenharia, bem como de uma vasta fonte de pesquisa que mesmo nao sendo especifica,

propiciou a constru¢do de uma proposta que se julga como concreta.

Por outro lado, a falta de uma literatura especifica no trato com o assunto d4 margem
para que se crie uma nova metodologia que se volte para a questdo. J4 se consegue enxergar
ainda que de forma timida, a preocupagdo dos governos de algumas cidades brasileiras, a
exemplo de Sdo Paulo, Curitiba e Rio Grande do Sul, que come¢am a entender o quanto ¢

importante analisar os riscos inerentes a esses espacos.
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2 A PROBLEMATICA

2.1 Introducao

Os espagos urbanos nas grandes cidades comportam uma mistura de atividades jamais
imaginada no passado. Os efeitos da tecnologia oriunda do convivio pacifico entre multiplas
atividades, muitas vezes conflitantes na questdo do uso, deixam evidente a existéncia de riscos
provenientes dessa revolugdo tecnoldgica. O “convivio pacifico” entre as multiplas atividades
¢ fruto do crescimento das cidades, muitas vezes insustentavel. A especula¢do imobiliéria, os
interesses corporativistas, entre outras questoes, também contribuiram muito para mudar os
cenarios das grandes cidades pos-modernas. O que se observa hoje nos grandes centros
urbanos ¢ a convivéncia de atividades com usos completamente conflitantes entre si,
aumentando cada vez mais os riscos e perigos advindos desse convivio. Obviamente ndo se
pretende compartimentar as cidades; as atividades urbanas precisam e devem ser integradas,
para que exista uma perfeita articulacdo entre os multiplos espagos interiores das cidades.
Todavia, isto deve acontecer da forma mais disciplinada possivel, para que se possa garantir
convivéncia, seguranca e sustentabilidade. Talvez seja este um dos grandes desafios da
maioria dos governos municipais nos grandes centros urbanos do Pais. Para ilustrar o que
estamos dizendo, tomemos como exemplo a lei de Uso e Ocupagdo do Solo da cidade do
Recife. Esta lei foi criada no ano de 1993 com o objetivo de setorizar os usos de atividades no
perimetro urbano da cidade, para integra-las com a zona metropolitana do Recife. O crescente
aumento do nimero e das multiplas atividades que surgiram nos ultimos anos, obrigou a
prefeitura a proceder a duas alteragdes nesta lei, numa tentativa clara de conter o avango
desordenado da cidade.

Por outro lado, € necessario gerenciar os riscos inerentes a este novo conceito de cidade
- de espago urbano, com o objetivo de garantir a integridade das pessoas e dos negocios. Se
um evento ndo desejado ocorre, como por exemplo, perdas financeiras ou a perda da saude, a
qualidade de vida diminui (Duarte,1999). O gerenciamento de riscos ¢ a busca de neutralizar
os efeitos adversos desses riscos indesejaveis, ou quando ndo, manté-los sob controle. E tomar
decisdes levando em consideragdo as incertezas (Fitzgerald,1998).

O processo de globalizagdo financeira tem mudado o perfil das empresas e dos
negocios, em decorréncia de uma nova forma de se comercializar bens e servigos. As
empresas deixaram de ser locais e passaram a ser globais (Castells,1999). A componente
informacgdo passou entdo a ter enorme importancia nesse processo porque muda a maneira
como sdo encarados os fatos de agora em diante. Num mundo cada vez mais globalizado,

onde a tecnologia da informacgdo surpreende, empresas de fundo de quintal podem ter a
3
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mesma importancia das grandes corporagdes € se constituirem em valores de grande monta. O
maior exemplo disto sdo as empresas que necessitaram apenas de um pequeno escritdrio e de
jovens talentos para serem grandes corporacdes, como ¢ caso do surgimento da Yahoo!, da

Cadé@, entre outras - empresas que nasceram com o advento da Internet.

Nesse novo cenario as empresas, entes fisicos que abrigam ilimitadas atividades, sdo
importantes ndo s6 pelo seu cardter fisico, como pelo tamanho do prédio, nimero de
funciondrios ou infra-estrutura. O que mais tem diferenciado as organizagdes, ¢ o valor
agregado dos seus produtos, que deve conferir-lhes atributos como qualidade, confiabilidade,
flexibilidade, etc., requisitos fundamentais para a sobrevivéncia dos negdcios (Slack, et
al.1997). Desta forma, as atividades ligadas ao setor de servigos despontam como o segmento
que mais tem crescido nos ultimos anos no mundo, tornando os grandes centros urbanos
lugares ideais para a expansdo desses negocios. Assim, o surgimento, a cada dia na paisagem
urbana, de novos restaurantes pertencentes as grandes cadeias de fast-food; dos famosos
botequins, totalmente reformados e infra-estruturados, substituindo os antigos bares da
periferia; dos museus, teatros, salas de exibicdo (cinemas), casas de espetaculos e cafés,
atividades estas ligadas ao setor de entretenimento; dos pdlos médicos; dos polos de
informatica e dos centros financeiros, que formam uma mistura de ocupagdes que geram
indiscutivelmente riscos, tais como: acessibilidade inadequada para o deslocamento de
veiculos e pessoas em casos de emergéncia, acimulo de materiais combustiveis em locais
especificos, agressdo ao meio ambiente provocada por atividades poluidoras, desabamento de

estruturas, incéndio, explosio, etc.

Cabe ao poder publico, principalmente a Prefeitura Municipal, promover infra-estruturas
urbanas capazes de manter seus espacos publicos adequadamente seguros. Bares, restaurantes,
teatros, museus, cinemas, espacos de lazer, shoppings, etc., s@o espacos altamente
freqlientados pela populagdo. A falta de controle dos riscos de incéndio nesse tipo de
ambiente pode provocar catastrofes de grandes proporgdes, uma vez que na ocorréncia desses
desastres, lida-se com muitas pessoas sem nenhuma familiaridade com situacdes de
emergéncia. Desta forma, chama-se a atengdo para a existéncia de um problema que se
acumula na maioria dos grandes centros urbanos do Pais, principalmente no que se refere
especificamente a questdo dos polos de revitalizagdo de cidades historicas, a exemplo de
Recife, Salvador, Sao Luis, Ouro Preto, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Jodo Pessoa, e,
recentemente em processo de revitalizacdo, Fortaleza. Nestes centros revitalizados, além dos

riscos anteriormente mencionados, existe a agravante do espago, que muitas vezes ¢ restrito,

com grande nimero de pessoas circulando no local. Um bom exemplo ¢ a rua do Bom Jesus
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no Bairro do Recife, que concentra um grande ntiimero de estabelecimentos comerciais de

natureza diversa, altamente freqiientados pela populacao da cidade.

A relevancia do estudo de andlise de riscos de incéndio para espagos urbanos esta
diretamente ligada a importancia que esses espacos tém para as cidades. As consideragdes
para um estudo neste sentido sao amplas e enfatizam questdes anteriormente mencionadas. A
variedade dos riscos e a vulnerabilidade dos negocios aos riscos deixam evidente a
necessidade de gerencia-los. Razdo pela qual o gerenciamento de riscos emerge neste final de

milénio e inicio de século, como uma disciplina especifica (Duarte, 2000).

Todavia, o presente estudo estard voltado para o gerenciamento de riscos de incéndio
especificamente, destacando o Bairro do Recife, um dos poélos de revitalizacdo mais
importantes do Brasil. A escolha do Bairro do Recife como projeto piloto para o estudo
proposto, se deu pelo fato de ser o Bairro um dos espacos mais valiosos de nossa cidade, sob
o ponto de vista historico e também pelo fato de se revelar como um dos mais atrativos polos
de negocios da cidade. Do ponto de vista historico, o Bairro do Recife ¢ uma referéncia para o
Pais; ndo s6 pelo fato de ter sido o lugar originario onde nasceu a cidade do Recife, mas

também pela importancia que teve para o cenario nacional durante o Dominio Holandés.

2.2 Revisao Bibliografica

Nao existem hoje na literatura nacional estudos direcionados para a analise de riscos de
incéndio em espagos urbanos, principalmente para espacos urbanos revitalizados, ou em
processo de revitalizagdo. Todavia, na literatura estrangeira encontram-se estudos ja bem
consolidados, a respeito do gerenciamento de riscos de incéndio, enfocando aspectos

relacionados com prédios (buildings).

Um dos estudos desenvolvidos neste sentido ¢ o do professor Robert Fitzgerald do WPI
(Worcester Polytechnic Institute). Essa pesquisa vem sendo desenvolvida ha pelo menos
trinta anos e se intitula Building Fire Safety Engineering Methods, ou simplesmente
Meétodo de Engenharia. Essa ferramenta descreve uma nova maneira de pensar sobre como
gerenciar os riscos de incéndio, avaliando, organizando e descrevendo o desempenho de
incéndios em edificios e as caracteristicas dos riscos para pessoas, propriedades e
continuidade das operagdes e suas interacdes através de uma estrutura organizacional
(Duarte, 2001). Langando mao de inimeras outras literaturas e centralizando nossa ateng¢ao
no Método de Engenharia, esta pesquisa pretende alertar ao poder publico e a sociedade da
cidade do Recife para a existéncia de um problema em um dos seus mais importantes
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espagos urbanos revitalizados, e contemplado por uma nova fase de obra que ira revitalizar

outra parte do Bairro.

Esta fase de revitalizacdo tornard o antigo Cais da Alfandega um local bastante atrativo
para a visitacao de turistas. Neste espaco, serdo restaurados todos os imoveis ao longo do
Cais, que abrigardo: um shopping center, um complexo diversional incluindo varios
cinemas e um café¢ concerto. Outros iméveis de inestimavel valor também serdo totalmente
restaurados como a igreja Madre de Deus e o edificio Chantecler. Neste mesmo projeto,
estd programado um pier e um deck ao longo do Cais, um edificio-garagem, a recuperagdo
de uma area de estacionamento, ruas de lazer, incluidas ai as ruas da Moeda e Madre de
Deus, formando um cenario que abrigard o antigo € o contemporaneo. Este conjunto de
obras faz parte do Programa Monumenta-Bid, uma parceria do Ministério da Cultura com
o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, com a participacdo da Unesco. O
programa tem como meta revitalizar os principais conjuntos patrimoniais urbanos do pais.
E o primeiro programa de financiamento ao patriménio histérico, de abrangéncia nacional,
mobilizando recursos, em sua primeira etapa, de mais de US$ 200 milhdes. Os recursos
sdo distribuidos entre as seguintes fontes: Empréstimo do BID, or¢amento da Unido,
contrapartida dos estados, municipios, fundagdes e iniciativa privada. As cidades
escolhidas para a primeira etapa de implantacao do Programa sao aquelas que representam
os conjuntos patrimoniais mais importantes do pais: Ouro Preto, Salvador, Olinda, Sao
Luis do Maranhdo, Rio de Janeiro e Recife. Ressalte-se que este Programa vem sendo
coordenado por técnicos da URB-RECIFE (Empresa de Urbanizagdo do Recife), do
IPHAN (Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional), conjuntamente com o
escritorio do Programa sediado em Brasilia. Esses trabalhos vém sendo desenvolvidos ha
cerca de quatro anos, tendo como grande desafio cumprir as exigéncias do BID. Uma das
primeiras exigéncias do Programa foi a elaboragdo de um RIMA (Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente), ainda numa fase preliminar, focando, sobretudo, a questdo da
sustentabilidade, o grande pilar do Programa. A maior preocupagdo nessa fase voltou-se
para a populagdo local do bairro, que na sua grande maioria ¢ composta por pessoas
humildes que residem em sub-habitacdes ou favelas, a exemplo da famosa favela do Rato,
proxima ao Moinho Recife. As iniciativas do programa e a parceria com a Prefeitura
fizeram nascer alguns projetos de carater habitacionais, como os projetos Pilar I e Pilar II,
projetos estes que, mesmo ndo sendo parte integrante do Programa, nasceram por
necessidade de melhorar a qualidade de vida da populacdo daquela area. Atualmente o

Programa vem desenvolvendo um levantamento em alguns prédios com potencialidade
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para uso misto, a fim de torna-los parte habitacional.

Nao ha davidas, por tudo que ja foi comentado, que o Bairro do Recife representa muito
para a economia do Estado, se firmando sobretudo com forte vocacdo para pdlo de
negdcios importantes, principalmente com a chegada do Porto Digital. E pensamento que
se nada for feito para se entender, avaliar e gerenciar os riscos advindos desse novo
conjunto de fatores econdmicos, culturais, sociais, etc; estaremos ndo s6 comprometendo a
nossa memoria historica, mas também a sobrevivéncia econdmica de uma fatia da
populacao do Estado, que tem encontrado saidas alternativas para voltar a crescer frente ao

cenario nacional.

Durante a elaboragdo desta dissertacao foram desenvolvidos estudos para avaliar os
riscos no Bairro do Recife. A iniciativa foi da professora Dayse Duarte, através do
Departamento de Engenharia de Producdo da Universidade Federal de Pernambuco. Este
projeto foi batizado de Projeto Recife Antigo e teve como objetivo encontrar saidas para
diminuir os riscos de acidentes urbanos no Bairro do Recife. Foi apoiado pela Prefeitura da
Cidade do Recife, através da Secretaria de Planejamento, com intervengao direta da propria
Secretaria. Na ocasido, a Prefeitura da Cidade do Recife garantiu que todas as questdes
levantadas neste estudo serdo objeto da revisdo que sofrera a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo (Lei n°16176/96). No proximo capitulo sao tratadas as questdes pertinentes a esta lei,
fazendo uma andlise critica as APGI’S — Atividades Potencialmente Geradoras de
Incomodo, mostrando como o poder publico, no caso a prefeitura tem entendido as

questdes dos riscos de incéndio.

Ainda com relacdo aos estudos desenvolvidos pela Dr* Dayse, a primeira etapa do
trabalho foi justamente a elaboracdo de um diagnostico que aponta as principais
irregularidades da area. A pesquisa resultou num mapeamento que indica ocupagdes com
saidas de emergéncia precdrias, um numero excessivo de cadeiras de plasticos (pvc) em
estabelecimentos comerciais, escada e mobiliario em madeira, etc., apontados como
situagdes de risco. O projeto resultou num curso de Gerenciamento de Riscos de Incéndio
em Espacos Urbanos, promovido pela UFPE e PCR, para qualificar técnicos da PCR e

introduzir o assunto junto a comunidade e dirigentes do poder publico.
2.3 Conceitos Basicos

O Meétodo de Engenharia descreve conceitos basicos que sdo a linha-mestra do processo
de gerenciamento de riscos de incéndios. No desenvolvimento desta dissertacdo, estes

conceitos serdo aplicados com o objetivo de mostrar como eles serdo importantes e
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deverdo ser integrados no processo de gerenciar os riscos de incéndio inerentes aos espagos

urbanos, sobretudo os revitalizados.

Estes conceitos descrevem um sistema para incéndios em prédios, disponibilizando uma
forma especifica para a qual os profissionais que lidam com estas questdes possam
desempenhar melhor suas fungdes no dia-a-dia, centralizando seu foco de ateng¢do na
questdo da comunicacdo mais efetiva com outras partes envolvidas do sistema
(Fitzgerald,1998). O objetivo ¢ introduzir os conceitos basicos que serdo usados para
construcdo de um entendimento mais amplo, mostrando como eles influenciam a

performance dos incéndios.

Toda dindmica do fogo ¢ fortemente influenciada pelas atividades humanas e pela
performance das edificacdes. Todos os componentes analiticos sdo relatados ao mesmo
tempo de alguma maneira. O crescimento do fogo, a geragdo de fumaca, a destrui¢do de
barreiras, a acdo de chuveiros automaticos (sprinklers), a deteccdo, a notificacdo, as
atividades humanas e as operagdes do corpo de bombeiros sao relatadas todo o tempo. Para
isso, langa-se mado de graficos descritores que avaliam o tamanho do fogo, o tempo ou

outros parametros que refletem a dindmica daquilo que deve ser comunicado.

O tipo e o estilo de grafico usados para comunicar a performance de um incéndio sdo o

ponto central para o entendimento do processo.

2.3.1 Curva “L” — Estabelecimento da Chama

Um edificio ¢ um agrupamento de espacos e barreiras. Um espaco ¢ um volume
enclausurado por barreiras. Uma barreira ¢ qualquer superficie que retarde ou pare o
movimento da chama proveniente do fogo ou fumaca de gas através do edificio. Dentro de
um espago um incéndio se auto-extinguird pela acdo de um sistema de chuveiros
automaticos (tipo sprinklers) ou pelo corpo de bombeiros. Se o incéndio ndo terminar por
uma destas razoes, o recinto podera se tornar totalmente envolvido pelo fogo. Nesse caso, a
barreira ¢ impregnada pela energia térmica liberada proveniente do fogo. Quando isto
acontece, ocorrem duas situagdes: a barreira prevenird a igni¢do para outro espago
adjacente, caracterizando uma situacdo de sucesso, ou a barreira permitird que ocorra
ignicdo no proximo espago mostrando insucesso. A avaliagao desse processo ¢ continua

para outros espagos e outras barreiras no caminho da propagacao do fogo.

O limite do movimento da chama ¢ a extensdo para a qual os danos do calor da chama

se espalham antes do fogo terminar. A Curva L ¢ o descritor grafico deste limite. A figura
8
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2.1 mostra a representacdo da curva L para trés salas que foram avaliadas para o
movimento da chama. A avalia¢do sera baseada no conhecimento adquirido do prédio. A
performance ¢ descrita por um probabilistico grau de crenga que codifica as informagdes
disponiveis sobre o prédio. Se for certo que um evento ird ocorrer, o valor da probabilidade
devera ser 0,0 ou 1,0. Se as conseqiliéncias forem incertas o valor probabilistico se
estendera entre 0,0 e 1,0. A posi¢do (i.e., valor) da probabilidade expressa uma crenga

individual da probabilidade relativa das conseqiiéncias.
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Figura 2.1 — Curva L para trés salas de origem

(Adaptacdo de Fitzgerald, 1998)

Por conta da localizacdo da origem, posigdes proximas ao valor 0,0 indicam uma baixa
probabilidade do incéndio terminar. Neste caso, hd uma mé performance de seguranga de
incéndio. Contrariamente, posi¢des proximas ao valor 1,0 indicam uma boa performance

relativa.

Na figura 2.1, o segmento AB descreve a probabilidade do fogo se extinguir dentro da
sala de origem. A linha vertical de B para C indica o efeito esperado da ag¢do da barreira
entre a sala 1 e a sala 2. Uma pequena linha indica uma barreira relativamente ineficiente.
Ao contrario, uma longa linha indica uma barreira forte, caracterizando eficiéncia. Se uma
linha vertical se estender para baixo até o valor 1,0, deve-se acreditar na certeza de que o
fogo ndo se estendera para dentro de uma sala adjacente. Continuando a leitura da curva, o
segmento CD mostra a probabilidade acumulada para qual o fogo terminara dentro da sala
2. A linha vertical DE descreve o efeito esperado da barreira, e o segmento EF indica a

probabilidade de que o fogo terminard dentro da sala 3. Esta avaliacdo levou em
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consideragao que houve uma chance para a qual o fogo poderia envolver todas as trés

salas, porque certamente o valor 1,0 ndo foi alcangado.

2.3.2 Curva “ST” — Auto-Extincdo do Incéndio

Um incéndio em uma sala comega com uma igni¢ao e pelo estabelecimento da queima
dos materiais combustiveis. O fogo pode evoluir ou simplesmente acabar, dependendo das
condi¢des que estiverem presentes no ambiente. O design interior da sala, incluindo todos
os objetos, os limitantes da edificagdo (paredes e teto), bem como o tamanho, o formato e
as caracteristicas de ventilagdo, t€ém uma importante influéncia no potencial de crescimento

do incéndio na sala.

A curva ST descreve a relagdo entre o tamanho do incéndio e o julgamento para o qual
este incéndio, nestas condigdes, se auto-extinguird. A figura 2.2 mostra a curva ST para
duas diferentes ignigdes localizadas dentro de uma sala especifica. A curva 1 descreve uma
ignicao que cresce facilmente para um pequeno incéndio, € logo se extingue. Um fogo em
um cesto de lixo que foi bem separado de outras fontes de ignicdo ¢ um bom exemplo

deste tipo de cenério.

J& a curva 2 descreve uma situacdo muito diferente. Neste caso, dada a igni¢do em um
local particular, existe uma certeza de que o fogo continuara crescendo e envolvera
completamente a sala. Ambas as curvas expressam certeza. Todavia, a curva 1 descreve
um incéndio que terminard sem se estender através de uma area especifica, e a curva 2
mostra a certeza de um cenario de um incéndio que sempre ira crescer envolvendo toda a

sala.
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Figura 2.2 — Curva ST
(Adaptagdo de Fitzgerald, 1998)

2.3.3 Curva “M” - Extingdo Manual do Incéndio

A maior fun¢do da andlise da curva M ¢ entender e identificar os locais do prédio sob a
Otica da arquitetura e as caracteristicas para extingdo do fogo, assim como 0s recursos
comunitarios do local disponiveis que influenciam as atividades do corpo de bombeiros. A
Curva M identifica a probabilidade pela qual as condi¢des do prédio e a agdao do corpo de
bombeiros combinados, possam limitar o fogo ainda em sua origem, em quaisquer das

salas 1,2, 3...n.

Quatro grandes atividades formam a avaliagdo da Curva M. A primeira identifica o
tamanho do fogo na deteccdo e tempo de duracdo para se avisar o corpo de bombeiros.
Esta deteccdo e aviso estdo totalmente sob o controle do gerenciamento do prédio. A
segunda ¢ o tempo de duragdo da notificacdo inicial até¢ a chegada do primeiro aparato de
socorro no local da ocorréncia. A terceira avaliagdo ¢ o tempo de aplicagdo do agente
extintor no combate ao incéndio. Esta ag¢do ¢ fortemente influenciada pela arquitetura do
prédio e por outros fatores importantes na extingdo do incéndio, tais como as operagdes de
armar as linhas de mangueiras e aplicar o agente extintor. Estes tempos sdo comparados
para crescimento da chama, com o objetivo de se estimar o tamanho do incéndio no
momento do primeiro combate, ou seja, da aplicagdo da dgua pela primeira vez. O evento

final ¢ determinar se o incéndio esperado pode ser extinto sem estender seu tamanho.

A figura 2.3 mostra trés curvas M para salas de origem, ou seja, o local onde o fogo se
inicia. Um longo segmento horizontal indica o tempo de aplicagdo inicial do agente
extintor no fogo. Depois, a curva mostra uma forma vertical em tendéncia de queda para
indicar sucesso na extingdo. A curva M integra dois fatores importantes. confiabilidade e

efeito esperado. Muitas incertezas associadas como tempo de duragdo, crescimento da
11
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chama, detec¢do e notificagdo e operagdes de combate, reduzem a confiabilidade na sala de
origem. Conseqilientemente, a extingdo manual do incéndio dentro da sala da origem com
freqiiéncia tem muito menor confiabilidade do que em salas além da sala de origem. A
curva 3 indica que ndo ha chances do corpo de bombeiros ser capaz de extinguir o
incéndio, antes da sala de origem tornar-se totalmente envolvida. A avaliagdo do prédio
indicara se o problema estd relacionado com a detec¢do, notificacdo, situacdo do local do
fogo, obstaculos do prédio para combater o fogo, condi¢des ambientais ou recursos
comunitarios. A curva 3 descreve condigdes nas quais o corpo de bombeiros nido serad
capaz de extinguir o fogo antes do incéndio atingir totalmente a sala. As curvas 4 ¢ 5
indicam que o corpo de bombeiros tem alguma chance de extinguir o fogo na sala de
origem antes do seu total envolvimento. A curva 5 indica maior probabilidade de sucesso

do que a curva 4.

PROBABILIDADE DE SUCESSO
DO CORPO DE BOMBEIROS P(M)
n

-
=}

FRI
TAMANHO DO FOGO

Figura 2.3 — Trés curvas M para salas de origem

(Adaptagdo de Fitzgerald, 1998)

2.3.4 Curva “A” — Exting¢ao pelo Sistema de Chuveiros Automaticos (sprinklers).

A curva “A” ¢ um gréafico descritor da performance do sistema de chuveiros
automaticos (sprinklers) no controle ou extingdo do fogo em um recinto. Sua ordenada
descreve a probabilidade do fogo ser controlado ou extinto e a abscissa identifica o

crescimento do tamanho do fogo em termos de area coberta por 1, 2, 3, . . . n sprinklers.
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Uma curva A avalia a integragdo da confiabilidade do sistema de sprinklers e o efeito
esperado do seu design. Isto prové uma medida da qualidade do design e da instalacdo para
extinguir um incéndio especifico. A figura 2.4 mostra trés curvas A para uma sala. A curva 6
mostra que ndo ha probabilidade de sucesso. Ela deve indicar que o sistema de sprinklers nao
esta presente na sala, ou que existe a certeza de ma performance durante o periodo
considerado. As curvas 7 e 8 mostram as caracteristicas da forma da curva A. Um pequeno
seguimento horizontal indica o tamanho do incéndio quando o primeiro sprinkler atua. A
forma inicial de queda na curva significa eficiéncia do primeiro sprinkler. Se o fogo ndo for
extinto pelo primeiro sprinkler, a probabilidade ¢ o incremento com 2, 3, . . . n sprinklers de
protecdao. A curva torna-se plana quando a protecdo adicional de sprinklers ndo aumentar a
probabilidade do fogo ser controlado. Na figura 2.4 o design do sprinkler mostrado pela curva

8 ¢ de mais alta qualidade que o da curva 7.
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Figura 2.4 — Trés curvas A para salas de origem

(Adaptagdo de Fitzgerald, 1998)

2.3.5 - Curva de Barreiras

Uma barreira ¢ qualquer superficie que retarde ou previna o movimento de produtos
combustiveis de um espaco para outro. Na avaliacdo de um edificio, qualquer barreira que

exista ¢ incorporada dentro da andlise. Portanto, barreiras devem ser:

e Fracas ou fortes
e Penetraveis ou impenetraveis
e Combustiveis ou ndo combustiveis

e Resistente a carga ou nao resistente a carga
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Uma porta ou uma janela, se aberta ou fechada, ¢ uma parte de uma barreira. Qualquer
penetracdo ou abertura, se protegida ou ndo da chama e do calor, sdo uma parte da barreira.
Portanto, uma curva de performance de barreira descreve a expectativa composta do
comportamento da barreira sob condi¢des especificas. Em qualquer instante de tempo, uma

barreira estara em um dos trés estados abaixo:

1 — A barreira serd um sucesso na prevencdo de qualquer ignicdo dentro do espago

adjacente (simbolizado no grafico por B);

2 — A barreira permitird uma pequena falha, localizada de forma pontual (chamada de falha

T) dentro do espaco adjacente;

3 - A barreira permitira uma grande e sélida falha (chamada _D) dentro de um espacgo

adjacente.

A falha T deve ser o resultado de muita transmissdo de calor através da barreira ou
devida ao aparecimento de fendas que surgem por conta da deterioracdo causada pela
energia quente do desenvolvimento total do fogo. Uma falha T também deve ser devida a
penetracdo (passagem forcada) através da barreira que estd inadequada ou incompleta para

parar o fogo.

A falha D deve resultar do colapso da barreira ou deve ser devida a presenga de grandes

aberturas, tais como portas abertas, janelas, grades, etc.

A figura 2.5 ilustra um conjunto representativo das curvas de performance de barreiras.
A abscissa identifica a energia quente (E) liberada do fogo. Por conta da dindmica natural
da avaliagdo, este valor também deve ser relatado para o tempo “t” de queima. A ordenada
descreve a probabilidade da performance da barreira. As curvas T e D sdo somente
gréaficos construidos para descrever falhas ao invés de sucesso. Isto muda de uma estrutura
para outra, simplificando avaliagdes do processo analitico completo. Portanto, para se ler o
grafico, a probabilidade de 0,0 ndo indica falha, e sim, conseqiientemente, sucesso
completo. Um valor de 0,4 indica uma probabilidade de 40% de falha. Um valor de 1,0

indica a certeza de falha.

Se alguém quiser identificar a performance da barreira na figura 2.5 no tempo t1, o valor
paraT“ e D seré zero para cada um. Isto é, ndo ocorrera falha. No tempo t2, o valor de T =
0,4 eD= 0,1 devem ser obtidos da performance das curvas destas barreiras. No tempo t3,
T= 1,0 eD= 0,7. Isto ¢, existe a certeza de que uma falha pontual? tera ocorrido, € a

probabilidade de 70% de que uma falha sélida D ter4 ocorrido.
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ENERGIA DE CALOR LIBERADO (E)

Figura 2.5 — Representagdo da performance de curvas de barreiras

(Adaptacdo de Fitzgerald, 1998)

2.3.6 - Impedimentos do Design

O lay out do prédio tem muita influéncia no combate ao fogo. Obstaculos tais como
portas, escadas, corredores sem saida, ambientes ndo compartimentados, esquinas, entorno
nos quais as mangueiras devem ser deitadas, tém total influéncia no tempo para esticar
uma linha de mangueira e prepara-la. A falta de conhecimento ou a inobservancia de
detalhes construtivos por parte de alguns arquitetos e engenheiros ¢ evidenciada por
projetos que se caracterizam por apresentar condi¢des inseguras, em particular os edificios
mais velhos que s3o reformados e também aqueles nos grandes centros que sdo construidos
a partir da incorporacao de velhos casardes. Muitas vezes, a preocupacao com a plastica
em muitos projetos, principalmente os de reforma, neles incluidos os de revitalizacao,
releva a segundo plano a questdio funcional do sistema como um todo. E preciso se pensar
que o foco ¢ o usuario e que a falta de observagdo nos detalhes construtivos,
principalmente os componentes dos sistemas de evacuacdo, podem acarretar o
desencadeamento de lesdes corporais, panico e até morte. Geralmente, as pessoas ndo estao
familiarizadas com ambientes que elas pouco freqiientam porque desconhecem a origem
do lay out. Dessa forma, se ocorrer um incéndio, essas pessoas pouco podem fazer para

escapar do local, dependendo do lay out.

Outro agravante que deve ser considerado nesta questdo ¢ o acréscimo de materiais

combustiveis que sdo especificados em muitos projetos, aumentando enormemente as
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chances de um incéndio.

2.3.7 - Caracteristica dos Ocupantes: Comportamento e Atuacdo Durante uma
Situagdo de Emergéncia.

Os ocupantes sdo as partes mais importantes dos muitos sistemas de defesa de
incéndios. No caso de uma emergéncia, supostamente avisam sobre a ocorréncia de um
incéndio, sdo capazes de prover assisténcia para limitar o tamanho do incéndio, proteger as
outras pessoas e também a propriedade. As pessoas sdo sensiveis para reconhecer e
discriminar os produtos de combustdo provenientes de principios de incéndios e
freqiientemente ajudarem a informar o Corpo de Bombeiros. Também os ocupantes devem
alertar a outros ocupantes da presenca do fogo no caso de uma emergéncia e evacuagdo. Os
ocupantes dos edificios freqiientados pelo publico em geral, quase sempre informam as
autoridades da localizacdo do fogo e do potencial do perigo para outros que ficam no local.
Nessa ocasido detalham o conhecimento de locais criticos para a operagcao do negocio. Em
muitos casos, o Corpo de Bombeiros pode dar protecdo defensiva a essas partes, enquanto ¢
feito um reconhecimento na area. E comum o envolvimento dos ocupantes no combate aos
principios de incéndios antes que o fogo se alastre. Os ocupantes podem ser muito eficientes
na extingdo e os bombeiros contam com essa ajuda para por fim a pequenos incéndios. A agao
dos ocupantes freqiientemente exerce um papel importante na prevencao, apos a ocorréncia de

um principio de incéndio. Entre as atividades potenciais que podem ser tomadas, estdo:

-Descobrir o fogo.

-Tentar combater o fogo no seu inicio com o uso de extintores.
-Notificar o corpo de bombeiros.

-Alertar a outros ocupantes.

-Iniciar o processo de evacuagdo do prédio.

Outras agdes podem vir posteriormente a estas, como por exemplo:
Investigar; tentar resgatar vitimas; sair do prédio; abrigar-se.

Muitas dessas agdes podem ser seqiienciais. O comportamento humano em incéndios
envolve muitas decisoes. Isto mostra como as agdes humanas sdo de enorme valor num
principio de incéndio, evitando muitas vezes uma catastrofe. Todavia, deve ser somada a
essas agdes a preocupagdao com a performance do prédio, objeto de estudo dos profissionais

que lidam com projetos, construcdes e reformas, no caso arquitetos e engenheiros.
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2.4 Analise de Riscos de Incéndio no Bairro do Recife

A anélise de riscos de incéndio no Bairro do Recife tem por objetivo desenvolver uma
estrutura de forma ordenada para gerenciar os riscos de incéndio em um sitio histérico. O
objeto de estudo serd o Bairro do Recife, um local histérico que possui um baixo grau de
liberdade de design para a engenharia de seguranca. Quase sempre as medidas de prevengao
de incéndios sdo freqiientemente afetadas pela existéncia de condi¢des tais como materiais de
construcao, paredes, localizacdo de sistemas de saidas e design de ar condicionado, que nao
poderao ser modificadas ou relocadas devido aos aspectos historicos. No Bairro do Recife um
consideravel nimero de prédios histdricos sera reformado.

O desenvolvimento da estrutura proposta para gerenciar os riscos de incéndios esta
sintetizado na figura 2.6. Essa estrutura permite que se estude o problema de forma interativa,
fornecendo um pensamento sistematico da questdo. Ela apresenta sete etapas, a seguir
discriminadas e detalhadas: Entendimento da Area Urbana, Sele¢do do Objeto, Avaliacdo de
Desempenho do Sistema, Andlise dos Riscos, Preven¢do de Falhas, Andlise de Decisdo e

Decisdo.

ANALISE
DE
DECISAO

SELECAO
DO
OBJETO

AVALIACAO
DE
DESEMPENHO

PREVENCAO
DE
FALHAS

ANALISE
DOS
RISCOS

2.4 .1 - Entendendo a Area Urbana
A primeira etapa no processo ¢ entender a operacao e o uso de uma area urbana. Em
outras palavras, entender uma area historica significa entender o funcionamento da area, as
caracteristicas das pessoas que a usam, bem como os riscos de incéndio associados a area.
A confiabilidade de um sistema complexo se estabelece pelo ponto mais fragil. A
seguran¢a de uma area urbana ¢ funcdo da seguranca de cada prédio da area. Portanto, uma
area urbana pode ser ameagada por uma mistura de ocupagdes. Um espago urbano histérico

como o Bairro do Recife, ¢ um sistema complexo. E recomendado dividi-lo em classes de
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ocupagOes ¢ analisar cada classe separadamente. O Bairro do Recife possui hoje cerca de sete
ocupagdes bastante distintas, tais como:
Conjunto de pessoas (aglomerado) — caracterizadas por abrigarem cinqlienta ou mais pessoas.
Sao exemplos desse tipo de ocupacgdo os teatros, museus, casas de show. Nestes tipos de
locais os usudrios ndo conhecem o ambiente, e quase sempre ficam indecisos durante uma
emergéncia.
Educacional — sao as escolas de teatro, de balé, de danca de saldo, etc. Nestes ambientes as
pessoas conhecem o local e estdo sujeitas a controle durante uma emergéncia.
Residencial — os ocupantes poderdo estar dormindo no momento de uma emergéncia.
Comercial — neste tipo de ocupacao ¢ guardada grande quantidade de materiais combustiveis.
As pessoas ndo conhecem o ambiente e ficam indecisas durante uma situacao de emergéncia.
Negocios — os ocupantes estdo mais familiarizados com o ambiente, contudo indecisdo
durante uma emergéncia € possivel.
Industrial — caracterizada no Recife Antigo por processamento, estocagem, montagem e
empacotamento.
Estocagem — grande quantidade de materiais combustiveis com poucas pessoas na area. Para
cada classe de ocupagdo, o projeto da situagdo devera ser avaliado. A avaliagdo do design da
situacao devera incluir:

a) seguranca da vida das pessoas;

b) protecdo da propriedade;

¢) continuidade das operac¢des no prédio;

d) sistemas de prevenc¢ao (barreiras e sistema manual de extingdo do fogo) para o controle

de incéndio ou situagdes de emergéncia.

No contexto de uma area urbana, ¢ dificil precisar o nivel de risco que sera tolerado
pelo poder publico e pela sociedade (i.€., proprietarios e ocupantes dos prédios inseridos na
area). E necessario um esfor¢o consciente, para que haja um sensivel reconhecimento das
autoridades, de usuarios do espaco, da missdo e objetivos do espaco urbano para produtos de
combustdo. Como resultado, critérios de seguranca de incéndios quase sempre ndao sao
identificados de forma clara e concisa. Isto ¢ claramente visualizado pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo da cidade do Recife. Infelizmente, ¢ impossivel se perceber em mais que
simples diretrizes gerais capazes de identificar os objetivos da seguranca de incéndios.
Objetivos especificos devem ser desenvolvidos para cada prédio especifico. A figura 2.7

mostra o diagrama esquematico do entendimento da area.
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MISSAO DA AREA

NA AREA
PESSOAS SENSIBILIDADE |EM TRANSITO
O QUE ESTA PROPRIEDADE EM AREA DE REFUGIO
EM RISCO? CONTINUIDADE
DA OPERACAO CALOR

— PRODUTOS COMBUSTAO

ENTENDIMENTO FLASHOVER

DA AREA
OBJETIVOS DO GERENCIAMENTO
NA AREA

TEMPO PROTECAO PESSOAS EM TRANSITO
EM AREA DE REFUGIO

PERDAS ACEITAVEIS
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MISSAO ACEITAVEL & REDUCAO DO TEMPO OPERACIONAL
\ESTRUTURA \AREA ESPECIAL \AREA NAO ESPECIAL

RESPONSABILIDADE COM A COMUNIDADE & MEIO AMBIENTE

Figura 2.7 Diagrama esquematico do entendimento da darea

(Adaptacdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).

2.4.1.1 - Segurancga da Vida

A primeira etapa do design da seguranca da vida ¢ identificar as caracteristicas de uma
area especifica. Os tipos de questdoes que devem ser formuladas para identificar a situacao de
seguranga da vida em um espago urbano sao as seguintes:
a) Se ocorresse um incéndio em um espago urbano, quais as areas (i.e., industrial, residencial,
negocios, etc.) ou edificios que causariam os maiores problemas sob a otica da seguranga das
pessoas?
b) Quais as areas ou prédios que sdo mais vulneraveis no que diz respeito a prote¢do da
propriedade e continuidade da operagao?
¢) Quais as areas ou prédios que possuem as maiores probabilidades de ocorréncia de
incéndios, considerando-se o crescimento potencial dos riscos?
d) Quais as areas ou prédios que causardo os maiores problemas sob a perspectiva da extingao
manual do incéndio?
e) Qual area deve ser considerada representativa em um espago urbano? Caso seja possivel.

Como um espago urbano ¢ composto por varios prédios com diferentes classes de

ocupagdes, para cada prédio dentro da area a situagdo da seguranca da vida devera ser
identificada. Isso ndo ¢ dificil, mas requer um esforco consciente. A analise da seguranca da
vida devera também incluir:

a) caracteristicas dos ocupantes; b) atividades no prédio (i.e., o tempo de duracdo das
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atividades no local durante 24 horas, sete dias na semana); c) a relagdo entre os responsaveis
pelo prédio em caso de incéndio, e a a¢do dos ocupantes em um evento de incéndio ou

situagdo de emergéncia, entre outros.

2.4.1.2 — Protecao da Propriedade

Algumas éreas especificas em um espaco urbano tém alta relevancia econdmica se
comparadas com outras. Essas dreas deverao ser identificadas e protegidas adequadamente no
caso de um incéndio ou situagdo de emergéncia. No caso de um sitio historico, outros valores
além dos valores monetarios deverdo ser considerados. Tanto os valores monetarios, como oS
outros valores referentes aos componentes da estrutura, representam um valor muito mais alto
que a propria estrutura, quando comparados com alguns anos atras. Durante a identificacdo de
areas ou prédios que possuem alto valor, deve-se considerar as seguintes questdes:
a) Se ocorresse um incéndio em uma area histérica como o Recife Antigo, quais os prédios
que possuem alto valor de equipamentos ou de obras de arte?
b) Quais prédios possuem arquivos ou outros equipamentos vitais?

¢) Identificar se existem sistemas de prote¢do para os prédios ou areas vitais.

2.4.1.3 — Continuidade da Operacao

Como mencionado anteriormente, em alguns prédios que sdo reformados ou
reciclados, muitas vezes o valor dos objetos de uma simples sala talvez represente mais que
todo o prédio. Este valor ¢ referente ao custo de equipamentos, das informagdes ou do alto
custo da interrup¢do dos negocios. A sensibilidade de equipamentos e dados referentes aos
efeitos do calor, fumaga, gases ou 4dgua devem ser considerados. Em qualquer evento, o
design devera proteger especialmente os recintos mais sensiveis aos incéndios, devido aos
produtos de combustao, dentro e fora da sala.

Se o seu negocio esta em risco de incéndio, quanto tempo sua organizagao pode
permanecer fora do mercado sem ameacar os seus objetivos? Quatro horas, uma semana ou
quatro meses? Durante a definicdo do design do fogo, uma importante questao ¢:

Qual o maior limite de tempo que o seu negdcio pode suportar se ocorrer um incéndio antes
da missao ou objetivos serem comprometidos?
Os objetivos do design do fogo deverdo ser alcangados por qualquer uma ou por todas
as combinagdes seguintes:
a) O fogo podera se auto-extinguir;
b) O sistema de extingdo automatica controla ou extingue o incéndio;

¢) O fogo ¢ apagado manualmente.
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Um dos maiores exemplos dos efeitos na interrupcdo dos negocios provocado pelo
evento de um incéndio na economia japonesa, foi o ocorrido no sistema produtivo da Toyota -
uma das maiores companhias do mundo. O sistema just in time pelo qual as empresas
japonesas ganharam grande competitividade no mercado mundial nos tltimos 20 anos, pode
estar comecgando a ser repensado no Pais. Este, pelo menos, foi o passo dado pela Toyota, —
maior montadora do Japdo, ao confirmar uma alteragdo em sua estrutura de compras de
autopecgas.

Consistindo em uma diversificagdo de fornecedores para componentes utilizados em
freios, a mudanga visa a reduzir os riscos envolvidos no consagrado processo de
gerenciamento de producdo. A Toyota vai passar a ter 10% de seu suprimento de pegas para
freios feito a partir de encomendas a varios fornecedores ndo tradicionais da empresa.

Afetada por um incéndio na fabrica de um de seus maiores fornecedores, a montadora
teve um prejuizo estimado em US$ 300 milhdes neste episodio, deixando de produzir pelo
menos 70 mil carros em duas semanas de paralisacdo. Colocando em evidéncia uma
vulnerabilidade nunca antes testada no sistema também conhecido em japonés como
“kanban”, o acidente levou a montadora a decidir pela diversificagio no momento das
compras de pecas, em lugar da atual estrutura que favorece a um tnico fornecedor.

Pratica que igualmente contribui com a reducdo de custos para a empresa, as
encomendas de autopecas feitas exclusivamente a uma s6 firma integram a chamada estrutura
do “keiretsu”. Nela, a fornecedora de determinado componente atua praticamente como uma
filial do mesmo, tamanha a dependéncia que tem sobre os pedidos daquele cliente especifico.
No caso do acidente, a Aishin Seiki, fabricante de valvulas para freios, fornecia cerca de 99%
dos componentes usados pela Toyota.

No total, a Toyota teve de paralisar 19 das 20 unidades de producdo mantidas no pais,
em razao da falta daquele componente. A valvula responsavel pela estabilizagdo do automével
durante freadas bruscas custa menos de US$ 5 cada. O estoque do componente nas instalagdes
da Toyota era suficiente para o funcionamento de suas linhas por somente um dia.

A Mitsubishi foi outra montadora igualmente afetada pelo estrangulamento na entrega
de componentes — o incéndio na Aishin Seiki destruiu inteiramente sua fabrica. A empresa
mantinha estoques da pega para apenas quatro horas de produgdo. Esséncia do “kanban”, em
que os componentes vao sendo entregues quase a medida que vao sendo usados, o sistema deu
o primeiro sinal de alerta quanto a sua eficiéncia apds o incéndio.

Gerando um debate de profundas implicagdes no Pais, o tema comeca a preocupar os
empresarios japoneses, que passaram a questionar a dependéncia em relacdo a apenas um

fornecedor. Inicialmente adotado apenas pela industria automobilistica no inicio dos anos 70,
21



Capitulo 2 — A Problematica

o processo ‘“kanban-keiretsu” ¢ hoje marca registrada de inimeros setores empresariais do
Pais, sobretudo na eletroeletronica e nas areas de alta tecnologia.

Paralelamente as perdas da propria Aishin Seiki, os prejuizos também se estenderam a
um numero estimado em duas mil empresas, todas ligadas ao “sistema” Toyota. Produzindo
direta ou indiretamente para a montadora, as firmas de autopecas paralisaram suas atividades,
como a Murakami Kameido, na regido de Shizuoka, que nao tinha outro comprador para os
espelhos retrovisores que equipam modelos da Toyota.

Mantendo lagos rigorosamente fortes entre todas as empresas envolvidas no sistema
“keiretsu”, a unido agora esta sendo questionada, com base no que especialistas e académicos
classificam como “o outro lado da moeda”. De acordo com a andlise, enquanto as integrantes
do processo ganham em competitividade pela eficiéncia do sistema, elas pagam um prego
consideravel em razao do alto nivel de risco envolvido.

A mesma corrente alerta para o fato de que um precedente ja deveria ter sido tomado
como referencial importante na discussao do processo. Referindo-se ao terremoto de Kobe,
ocorrido em meados de 1975, defensores da idéia argumentam que, na ocasido, a producdo
nas grandes montadoras também foi seriamente prejudicada, em razdo dos cortes nas vias de
transportes ligando as fabricantes de autopegas as linhas de montagem de seus compradores.

Confiante no que considera “a for¢a da industria japonesa”, porém, um executivo da
Mitsubishi Motors refuta a linha defendida por aqueles que pregam a revisdo do sistema
kanban-keiretsu. “Esse tipo de acidente (o incéndio na Aishin-Seiki), s6 acontece uma vez a
cada 10 anos”, afirma. “Além disso, uma mudanga com a introdu¢do do aumento de estoques
nas linhas de producao, implicaria no uso de um espago cinco vezes maior, ao custo de US$ 1
milhdo por més”, conclui.

Menos otimista, uma terceira corrente adota o pragmatismo ao valorizar as ligdes
extraidas do acidente na fabricante de valvulas para freios. Segundo se vem comentando em
artigos na imprensa, o episddio comprovou a “tenacidade” do espirito empresarial japonés,
em que varias firmas, mesmo sem nenhuma experiéncia na producdo do componente que
faltou as linhas de produ¢do da Toyota, se engajaram na confec¢do do mesmo.

Uma delas, a Brothers Industrie, maior produtora de maquinas de costura do Japao, foi
procurada pela montadora para que atendesse a uma encomenda especial e de urgéncia.
Despreparada para a tarefa, assim mesmo a empresa conseguiu produzir 40 vélvulas didrias
para a Toyota, aliviando a escassez imposta pelo incéndio em sua grande fornecedora.

Assim como a Brother, outras firmas de menor porte integraram a operagao de socorro a
montadora, numa rede de acdo que mobilizou o que ficou estranhamente caracterizado como

uma transferéncia de tecnologia. Par atender & demanda inesperada, moldes da valvula para
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freios (uma pega de alta precisdo), foram repassados da Aishin a quem pudesse prestar o
socorro produtivo que a Toyota necessitava.

No caso das companhias de capital aberto, ha ainda a responsabilidade com acionistas.
Wilson Bueno lembra que a imagem é um componente importante do mercado de agdes.
“Empresas que se comunicam abertamente transmitem confianga ao mercado” (Guimaraes,

2001).

2.4.2 Selegao do Objeto

A seleg@o do objeto, conforme pode ser visto na figura 2.8 consiste em uma das etapas
mais simples e rapidas de ser realizada dentro do programa de gerenciamento de riscos. Ela
consiste, na defini¢do do sistema, no nosso caso num espago urbano histérico. Em outras
palavras, ¢ identificar as caracteristicas do espaco fisico levando em consideracdo ampliacao,

reforma e reciclagem do espaco.

COMO ESTA

SISTEMA EXISTENTE
\AMPLIACAO \REFORMA \RECICLAGEM PROPOR ALTERACAO

SELECAO DO
PROJETO

NOVO PROJETO

Figura 2.8 Diagrama esquematico da sele¢do do objeto

(Adaptagdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).
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2.4.3 - Avaliagdo de Desempenho

Uma avaliagdo de desempenho tem por objetivo avaliar o desempenho do sistema no
caso da ocorréncia de um acidente. No nosso caso, o sistema ¢ o proprio espaco urbano
composto por seus muitos subsistemas. Em outras palavras, uma avaliacdo de desempenho
(i.e., avaliagdo de engenharia) deve ser capaz de responder ao seguinte questionamento: Dado
que haja um acidente (um incéndio ou mesmo explosdo), como o sistema se comportara?
No decorrer de uma avaliagdo de desempenho, todas as camadas de prote¢do do sistema
devem ser consideradas. Consideram-se como camadas de protecdo todos os dispositivos
previstos para proteger o sistema em caso de um acidente. Esses dispositivos representam
recomendacdes administrativas e/ou equipamentos e agdes efetivas. A figura 2.9 mostra uma
ilustracdo das multiplas camadas de prote¢do para um espaco urbano em ordens crescentes de

ativagao.

PLANO DE EMERGENCIA PARA

O ESPACO  URBANO  PARA  GRANDES
CONCENTRACOES;

- CARNAVAL

PLANO DE EMERGENCIA PARA O PREDIO

INFRA-ESTRUTURA DO ESPACO URBANO PARA
CONTROLE DE EMERGENCIA

P

SISTEMA DE PROTECAO INTERNO
NO PRENIO

\\______/_,__r—-.\

PROJETO PAR PREDIO INTEIRAMENTE
SEGURO (BARREIRAS PASSIVAS DO
PREDIO)

Figura 2.9 Diagrama esquemdatico das camadas de prote¢do

(Duarte e Almeida, 2002)
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As andlises de desempenho estrutural, figura 2.9, poderdo ser desenvolvidas através de
analises computacionais. Estas andlises computacionais podem ser feitas através do método
de elementos finitos, ou a partir de outros métodos que possam representar de modo
satisfatorio os fendmenos fisicos presentes.

A avaliagdo de desempenho estrutural de estruturas e equipamentos submetidos a
energia térmica liberada durante um incéndio, ou as ondas de choque no evento de uma
explosdo, ndo sdo consideradas nas normas de dimensionamento de célculos de estruturas no
Brasil de forma clara e objetiva. Nesse caso, langa-se mdo de normas internacionais que

abordam o problema.

FONTES DE IGNICAO EM POTENCIAL

ANALISE DE ESTABELECIMENTO DA CHAMA CHAMA NO SISTEMA DE ORIGEM

POR DESEMPENHO | SISTEMAS AUTOMATICOS DE SUPRESSAQ

CHAMA NO SISTEMA ADJACENTE

PESSOAS
DESEMPENHO [
CALOR&CHAMA
BARREIRAS
OUTRAS AREAS
PRODUCAO
AVALIACAO DE DESEMPENHO FUMAGA&GAS NATURAL
DESEMPENHO
MOVIMENTO
MECANICO

DEFINICAO TENABILIDADE

ANALISE DO ALVO

TEMPO PERDER TENABILIDADE

COLAPSO
DESEMPENHO ESTRUTURAL DEFORMAGAO
SEM COLAPSO

Figura 2.10 Diagrama esquematico da avaliag¢do de desempenho

(Adaptacdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).

2.4.4 - Analise de Riscos

A andlise de riscos, figura 2.11, refere-se a caracterizacdo dos riscos para pessoas,
propriedade, continuidade das operagdes, missdo da empresa, comunidade e meio ambiente,
através da compreensio do que foi desenvolvido nas etapas de Entendimento da Area Urbana

e Avaliag¢do de Desempenho.
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EM MOVIMENTO

PESSOAS

DEFESA NA AREA

PROPRIEDADE

ANALISE
DOS RISCOS _/™\___ CONTINUIDADE DA OPERAGAO

MEIO AMBIENTE

COMUNIDADE

Figura 2.11 Diagrama de andlise dos riscos

(Adaptagdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).

2.4.5 - Prevencéao de Falhas

O sistema de prevencdo de falhas proposto por este estudo estd baseado nas
recomendacdoes da OSHA — Occupational Safety Health Administration 1910.119, com as
devidas adaptacdes para prevenir os riscos de incéndios inerentes aos espacos urbanos. A

figura 2.12 relaciona algumas destas recomendagdes.

INTEGRIDADE DOS SISTEMAS

DAS EMPRESAS

TREINAMENTO

SERVICO TERCEIROS

GERENCIAMENTO MUDANCAS

\EQUIPAMENTOS \INSTALAQOES \PROCEDIMENTOS

ESTABELECIMENTO FALHAS

\CAMADAS DE PROTEGAO

AUDITORIAS
PROCEDIMENTOS

\MANUTENGAO \OPERACAO \OPERAGCAO ANORMAL \PARTIDA & PARADA

IGNICAO

\FONTES CALOR  \ COMBUSTIVEIS \ SEPARAGAO

PREVENCAO
DE FALHAS

Figura 2.12 Diagrama esquemadtico de prevengdo de falhas

(Adaptacdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).
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2.4.6 - Analise de Decisao e Decisao
Um dos mais importantes elementos no desenvolvimento de um plano de gerenciamento
de riscos ¢ entender-se o sistema no qual as decisdes serdo tomadas (ver figura 2.13). Isto
envolve um conhecimento do ambiente fisico, economico, social e politico no qual o sistema
esta inserido. Os aspectos econdmicos, sociais € politicos talvez ndo sejam tdo 6bvios em um
programa de gerenciamento, contudo decisdes ndo serdo tomadas sem que esses aspectos
sejam considerados.
Apesar de uma analise de decisdo ndo poder melhorar a sorte do decisor, ela ajuda-o a
entender melhor o problema e os objetivos, € como conseqiiéncia a tomar melhores

decisOes. Este entendimento inclui:

a) Identificar e quantificar as alternativas.
b) Selecionar o tipo de andlise.
c¢) Estruturar a analise, conforme exemplo da figura 2.13.
Dentro deste contexto, a analise da decisdo e a propria decisdo aumentam as chances
do decisor obter melhores resultados, assim como diminuir a probabilidade de surpresas

desagradaveis, no caso de incéndios se materializarem.

ACEITE AS PERDAS

ALTERNATIVAS TRANSFIRA AS PERDAS

REDUZA AS PERDAS

QUALITATIVA

SELECIONE O TIPO DE ANALISE QUANTITATIVA

QUALITATIVA E QUANTITATIVA

ALTERNATIVAS ESPECIFICAS

ANALISE
DECISAO

DESEMPENHO FUMAGA&GAS | IDENTIFIQUE CONDICOES

OUTROS FATORES

FINANCEIRO
TECNICO
SOCIAL
POLITICO

CUSTOS

QUANTIFICACAO ALTERNATIVAS | PROBABILIDADES

PERDAS

Figura 2.13 Diagrama esquemdatico da analise de decisdo

(Adaptagdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).
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ACEITAR COMO ESTA

@ MODIFICAR PROCESSO / SISTEMA

OUTRAS ALTERNATIVAS

Figura 2.14 Diagrama esquematico da decisdo

(Adaptacdo de Fitzgerald e Duarte, 2001).
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3 ABORDAGEM DO PROBLEMA
3.1 Objetivos

Esta pesquisa visa contribuir para alertar ao poder publico e a sociedade do Recife sobre
a existéncia dos riscos de incéndios que podem comprometer o Bairro do Recife, um dos seus
espacos urbanos mais importantes, sobretudo pelo aspecto da revitalizagcdo. Considerado
como patrimdnio da humanidade, o Bairro do Recife congrega varios atores e ¢ considerado
como vitrine da cidade, incorporando o antigo e o novo.

Como objetivo especifico, este estudo destaca o possivel desconhecimento do poder
publico sobre as questdes pertinentes aos riscos, aqui enfocando os riscos de incéndios
particularmente, através de uma analise critica a Lei de Uso e Ocupagao do Solo da Cidade do
Recife.

E proposto um estudo de caso através da escolha de um edificio na rua do Bom Jesus, n°
227, que abriga um conjunto de atividades, inclusive o Escritério de Revitalizacdo do
Bairro do Recife, caracterizando-se como imoével de uso multiplo. A escolha do imdvel
objeto do estudo de caso, de certa forma foi estratégica e motivada pela sua localizagdo e pela
sua importancia, principalmente pelas atividades que nele funcionam.

O estudo de caso foi desenvolvido com o objetivo de elucidar a questdo da falta de
conhecimento, bem como a falta de envolvimento das autoridades e da sociedade em geral
acerca das questdes de seguranca de pessoas, da propriedade, da missdo, do negocio e
sobretudo do meio ambiente. Um outro componente que deve ser levado em consideracdo, ¢ a
questdo da atuacdo responsavel que recentemente incorporou-se as grandes corporagdes,
revelando-se como um valor agregado para seus clientes. Com as grandes parcerias entre o
poder publico e as iniciativas privadas, esta questdo mais cedo ou mais tarde se refletird na
atuacdo direta ou indireta dos governos através da pressao popular.

Desta forma, esta pesquisa deseja contribuir principalmente com o poder publico no
sentido de dar suporte a futuras discussodes e/ou alteragdes na Lei de Uso e Ocupagao do Solo
da cidade do Recife e/ou em normas que de uma forma ou de outra abordem o assunto.

O processo de Revitalizagdo do Bairro do Recife foi e € considerado internacionalmente
como referéncia, porque considera fatores importantes como, por exemplo, as grandes
parcerias do poder publico com a iniciativa privada, que passaram a ser um diferencial,
acelerando o processo de restauro dos iméveis pertencentes ao sitio historico, contribuindo de

forma decisiva para consolidar o bairro como patrimdnio histérico da humanidade.
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3.2 Histérico do Gerenciamento de Riscos — Do Passado ao Presente

Desde os primoérdios da humanidade, a preocupac¢do com os riscos esteve presente na
natureza humana, fazendo do homem um ser altamente cauteloso. Se comparado com alguns
animais, o homem se mostra extremamente fragil. J4 na pré-histéria, a decisao de cagar para
comer implicava em alto risco, pois muitas vezes resultava em morte. Diante de um mamute
gigante ele tinha de decidir entre enfrenta-lo ou fugir a tempo para salvar-se.

A percep¢ao do homem acerca do risco remonta aos séculos anteriores. Por exemplo,
na Antiga Roma ja se conheciam os efeitos adversos da contaminag¢do por chumbo (Duarte,
1999).

Com a evolugdo da sociedade, os riscos passaram a um outro nivel de entendimento.
Implicito no préprio processo de desenvolvimento tecnologico, os riscos deixaram a
humanidade a mercé de acontecimentos que marcaram a sua historia através de inumeros
episodios. Relacionando os riscos a ocorréncia de acidentes na induastria, a partir da
Revolugdo Industrial os riscos foram efetivamente desencadeando um processo penoso vivido
pelas classes operarias da época. As condi¢des desumanas de trabalho e os proprios processos
produtivos estigmatizaram os trabalhadores, tornando-os verdadeiros seres subhumanos. Nas
cidades industriais surgidas na Inglaterra por volta de 1860, formaram-se guetos que
abrigavam a populacdo operdria. Apds uma carga de trabalho de até 16 horas de trabalho por
dia, muitos operarios viam-se obrigados a residir em cubiculos com toda a sua familia sem
nenhuma infra-estrutura urbana digna. Com as péssimas condigdes de trabalho aliadas as
péssimas condi¢gdes de moradia, ndo tardaram a surgir as doengas ocupacionais, condenando
muitos trabalhadores & morte, estabelecendo-se ai uma ponte entre os riscos e seus efeitos
adversos.

Com o crescimento da industria, principalmente a induastria de processamento, no
periodo apos-guerra, desencadeou-se a necessidade de se estudar sistematicamente 0s riscos
(Duarte,1999).

O fato de se acessar riscos de uma forma geral, através da compreensdo mais
aprofundada sobre os avangos tecnoldgicos, ndo nos garante que catastrofes ndo ocorram.
Porém, da ao tomador de decisdes (gerente) a condicdo de poder gerencia-los fundamentado
no conhecimento de suas causas e conseqiiéncias.

Um dos organismos internacionais mais conceituados no mundo em matéria de

gerenciamento de riscos ¢ a OSHA (Ocupacional Safety and Health Administration), que
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fundamentou suas recomendagdes a partir da ocorréncia de acidentes acontecidos no passado.
Apesar do programa da OSHA ser fortemente seguido pelas industrias de processamento,
estudos revelam que a revolu¢do na informacdo, além do processo de globalizacdo, tém
tornado essas recomendagdes insuficientes (Pires, 2001).

O processo de globalizagdo financeira, como a nova tomada de posi¢ao das
Organizagdes, tornou de pouca utilidade a aplicacdo destas ferramentas gerenciais baseadas
em praticas do passado. Apesar disto, essas ferramentas continuam a ser largamente aplicadas,
afinal elas foram desenvolvidas a partir do histérico de acontecimentos crescentes no numero
de perdas na industria de processamento.

Ap0s a ocorréncia de desastres como os da Baia de Minamata no Japao, na década de
50, onde morreram cerca de 1200 pessoas com conseqiiéncias gravissimas para umas tantas
outras, provenientes do envenenamento por mercirio, ¢ nos anos 80 os de Bhopal na India e
Chernobyl na antiga Unido Soviética (Silva, 2001), fechou-se um ciclo de desastres altamente
relacionados com o periodo de crescimento da taxa de produg¢do de manufaturados na
industria ao redor do mundo.

Um aspecto comum a maioria desses desastres foi o efeito devastador provocado no
meio ambiente, alertando a humanidade para a magnitude dessas ocorréncias. As pressoes dos
paises mais desenvolvidos comecaram a apontar na direcdo da necessidade de se garantir
processos tecnologicos mais seguros em todo seu ciclo. Contudo, as técnicas desenvolvidas
para identificacdo de riscos, como as conhecidas Arvores das Falhas, dos Eventos, o HAZOP
e as recomendagdes feitas pela AQR e OSHA, se tornaram pouco eficazes para identificar os
perigos surgidos no novo contexto econdémico. (Pires, 2001)

O episddio da Toyota ¢ um dos exemplos mais citados de como a ocorréncia de um
evento ndo desejado pode atingir toda uma cadeia produtiva, causando prejuizos muitas vezes
incalculédveis, deixando de fora do neg6cio muitos parceiros importantes.

A questdo da globalizagao abrange sobretudo os mercados, que deixaram de ser
domésticos e passaram a focalizar o ambiente externo. Na verdade, isso passa a ser uma
questdo de sobrevivéncia das organizagdes. Até as empresas de médio porte buscam a
comercializa¢do extrapolando as fronteiras internas dos seus paises.

Esse novo ambiente financeiro/econdmico tem exigido das organizagdes cada vez mais
desafios, e a necessidade de processos mais seguros muitas vezes ndo ¢ identificada pelas
técnicas tradicionais de gerenciamento de riscos.

Uma metodologia que possa enxergar os impactos nos negdcios de uma forma geral,
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parece mais apropriada para o contexto atual. Esta metodologia deve entender os perigos que
comprometam a missdo, os objetivos da organizacdo, a propriedade e também o meio
ambiente.

O método aplicado nesta dissertacdo, o Método de Engenharia, enfoca todos esses
aspectos, com grande liberdade de ser aplicavel ao prédio (building) e aos processos

produtivos, com algumas adaptacdes.

3.3 Aspectos Relevantes para a Anadlise de Riscos de Incéndios em Espagos
Urbanos

Embora se possa dizer que o conhecimento da cidade tenha sua origem na prépria
origem do fendmeno que tenta examinar, dado que a construcdo das primeiras cidades
pressupde sempre alguma teorizagdo sobre as mesmas, ¢ sobretudo a partir do extraordinario
crescimento urbano decorrente da Revolucdo Industrial e das transformagdes e problemas
colocados, que comega a tomar corpo de forma mais sistematica um conjunto de
conhecimentos voltados para sua transformagdo e compreensdo - O URBANISMO (Amaral,
2002). Com a Revolugao Industrial, tem inicio na Inglaterra uma transformac¢ao das condigdes
produtivas que irdo revolucionar as condi¢des sociais € urbanas. As cidades experimentam um
crescimento até entdo nunca visto, € acontece uma verdadeira "explosdao demografica". Na
cidade industrial, o desequilibrio entre a demanda e a oferta de habitagdes, abre caminho a
especulagdo imobilidria ou aos interesses econdmicos que se sobrepdem ao desenho das
cidades enquanto arte e sanidade. Aparece a habitagdo operaria, o suburbio e a reforma urbana
como modos de expansdo da cidade. (Schoenauer, 1984). Aumentam de forma exaustiva os
loteamentos e a densidade das areas construidas. A situacdo social agrava-se de tal modo, que
isto € um dos fatores que da origem ao pensamento higienista do século XIX. (Lamas, 1992).

Neste contexto de amplas transformagdes sociais, aparecem simultaneamente as
chamadas ciéncias humanas, a Economia, a Geografia, a Sociologia, etc. Todas estas ciéncias,
por sua propria esséncia, ttm como um de seus objetos materiais de conhecimento a cidade. O
Urbanismo comega a constituir-se como disciplina pratica de transformag¢do das cidades em
fins do século XIX e inicio do século XX, a partir de trabalhos de pensadores, arquitetos,
engenheiros, gedgrafos como Howard, Unwin, Poéte, Agache, Site e outros.

Bernard Alfred Agache, que desempenha um papel preponderante na constituicao
deste conhecimento (Bruant, 1996), com seu trabalho de planejador e organizador da

sociedade Francesa dos urbanistas, afirma: "0 Urbanismo é uma nova ciéncia da construgdo e
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do planejamento das cidades... e' uma ciéncia de aplicagdo, pois possui utilidade pratica,
controla o desenvolvimento e o crescimento das cidades.... integra o conhecimento do
técnico, do engenheiro, do legista e sobretudo do higienista."

A Revolugdo Industrial, além das grandes transformagoes técnicas que revolucionaram
profundamente o modo de producdo e a organizacdo da sociedade, provocou nos paises
europeus um grande éxodo rural e um crescimento acelerado das grandes cidades que se
transformariam em metropoles. As questdes da moradia dos operarios e das condigdes de
higiene assumem uma dimensdo nunca vista. Este periodo de pouco mais de um século € o
espaco da apari¢do do Urbanismo, quando a cidade profundamente transformada pela
industrializagdo prefigura a urbanizacgao total do territorio. Esta pratica firma-se através de um
controle sobre uma escala dimensional muito vasta, exercida por uma autoridade unica, cujo
exemplo mais concreto ¢ a Paris das reformas de Haussmann, a cidade burguesa moderna.

Por outro lado, um espacgo delimitado por um conjunto de edificagdes composto por
equipamentos urbanos (pragas, avenidas, ruas, ruas de lazer, etc.), forma o que os urbanistas
chamam de espagos publicos ou “espacos urbanos”. Nele concentra-se um grande nimero de
atividades sendo usado por muitas pessoas simultaneamente. A concep¢do de projetos
distintos e a multiplicidade de suas fun¢des mostram como ¢ importante identificar as
caracteristicas de seus usuarios € dos seus ocupantes, com o objetivo de selecionar meios mais
seguros de uso desses espacos. De acordo com Ghrone (2000), “a qualidade do espago
publico manifesta a dignidade e a auto-estima dos habitantes de uma cidade”.

O gerenciamento de riscos de incéndio em espagos urbanos, mais especificamente em
espagos urbanos revitalizados, considera a seguinte questdo: O que esta em risco? Nesse
aspecto, sdo considerados:

- Pessoas;

- Memoria Historica;

- Competitividade do Estado;

- Industria do Turismo;

- Meio Ambiente.
Para analise dessas questdes, o espago urbano deve ser considerado como um sistema. Para
se gerenciar qualquer sistema, ¢ preciso primeiro identifica-lo realmente como sendo um
sistema. Um sistema pode ser uma engrenagem de maquinas, uma unidade fabril, pode ser
parte destas maquinas com seus varios equipamentos, ou ainda uma unica maquina em

funcionamento, ou mesmo um simples produto. De acordo com Slack et. al, (1997), o que
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caracteriza um sistema sao os varios INPUT (dados de entrada, como por exemplo,
informag¢ao, matéria-prima e OUTPUTS (dados de saida, como por exemplo, produto
acabado). O comportamento de um sistema ou produto deve afetar o comportamento ou
geracdo de outros sistemas ou produtos. O nivel de incerteza da analise € significantemente

crescente (Averiell, 1998).

Um espago urbano €, na verdade, um grande sistema composto por muitos subsistemas
inter relacionados com multiplos papéis. Qualquer tentativa de se gerenciar os riscos de
incéndio de um espaco urbano, complexo com seus multiplos usos, obriga o gestor publico a
encard-lo como varios subsistemas, com o objetivo de melhor precisar quais recomendagdes
ou normas deverao ser aplicadas aquele sistema.

No contexto desta dissertacdo, um subsistema podera ser classificado até mesmo como
um prédio isolado. No caso do objeto de estudo escolhido, o Bairro do Recife, um prédio
totalmente revitalizado com valor historico, muitas vezes incalculdvel, pode, por exemplo, ser
classificado como um subsistema que deve ser considerado sob o ponto de vista de uma

norma ou recomendacao, por tratar-se de sua especificidade.

3.4 Contexto Histérico

O objetivo deste contexto ¢ mostrar a grande importancia que teve no passado a
“planicie fluviomarinha do Recife”, e que tem nos dias de hoje, como potencial turistico, a
cidade do Recife. Mesmo desconsiderando-se qualquer indicador econdmico que possa
traduzir o seu desenvolvimento como metropole, Recife ¢ sem duvida uma cidade com
eminente vocagdo para o turismo. Considerada por muitos visitantes como sendo mesmo a
“Veneza brasileira”, por possuir belissimas obras de arte de engenharia (pontes) que cruzam
os seus rios Capibaribe e Beberibe cortando a cidade, lado a lado, Recife ainda ostenta
vaidosa um acervo natural muito forte. E através da sua cultura popular, entre as raizes dos
seus ilustres representantes, que se mantém até hoje tragos culturais herdados ainda do tempo
em que Recife era apenas uma vila nos arredores da famosa “Olinda”.

Outro encanto natural da cidade sdo suas praias emolduradas por arrecifes naturais, ou
“Barra do Arrecife”, assim chamada no Didrio de Pedro Lopes de Souza (1532), que veio a
ser a “Ribeira do Mar dos Arrecifes dos Navios”, a que se refere o donatario Duarte Coelho
em sua chamada Carta Formal de 12 de margo de 1537.

J& desde o século XVI e inicio do século XVII, aqui aportavam as famosas urcas,

grandes embarcacdes altamente armadas que vinham da Europa em busca da nossa maior
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riqueza: o acucar (Silva, 1998). A importancia do Porto do Recife, nas relagdes comerciais
com o norte da Europa, ¢ ressaltada em grande parte dos documentos do século XVI e inicio

do século XVII, gracgas a importancia do agucar.

3.4.1 Capital do Brasil Holandés. A Cidade Mauricia

Por ser porto de escoamento de mercadorias, principalmente o acucar, e se localizar
estrategicamente em relacdo a Europa, Recife passou a ser bastante cobigada por muitos
“aventureiros” do velho mundo, que aqui chegavam para tomar de assalto todas as nossas
riquezas, motivados pela cobi¢a de fortuna. Entre muita investida, grande atencdo veio dos
Paises Baixos, que em guerra com Espanha, cuja coroa estava em Portugal e suas colonias,
ndo tardaram a aqui chegar. A escolha de Recife para sede durante o dominio holandés no
Brasil também se deu pelo fato de ser a “Praca do Recife” em relagdo a Olinda mais bem
fortificada, numa situacdo geografica muito mais favoravel a protecdo. Foi assim que, com 65
embarcagdes e 7.280 homens, aportaram nas costas de Pernambuco em 14 de fevereiro de
1630.

Na noite de 25 de novembro de 1631, resolveram os chefes holandeses por fogo na sede
da capitania de Pernambuco, “a infeliz vila de Olinda tdo famosa por suas riquezas e nobres
edificios, arderam seus templos tdo famosos, casas que custaram tantos mil cruzados em se
fazerem”, proibindo aos da terra que fossem ali executadas quaisquer construgdes. Este € o
primeiro relato da ocorréncia de um incéndio que determinou mudangas profundas.

A povoagdo do Recife, localizada no extremo do istmo, passou a ser a sede do Brasil
Holandés, assim permanecendo até 1654.

O maior destaque da permanéncia holandesa no Brasil foi sem duvida a estadia da
figura do Conde Jodo Mauricio de Nassau. Ja na sua chegada a Pernambuco no dia 23 de
janeiro de 1637, Mauricio de Nassau, ao contrario dos que aqui chegaram anteriormente,
trouxe ndo um exército, mas sim uma verdadeira missdo cientifica, que ainda hoje desperta a
atenc¢ao de estudiosos daquele periodo. A estada do conde Jodo Mauricio de Nassau em terras
brasileiras prolongou-se até¢ maio de 1644 (Silva, 1998).

Este pequeno espaco de tempo, cerca de oito anos, foi impressionantemente suficiente
para que a produgdo da comitiva evidenciasse essa parte do Brasil, colocando-a em destaque
perante os centros da Europa. Uma nova cidade foi construida, com a intervencdo na nova
Urbe projetada por Pierre Post, recebendo o titulo de cidade Mauricia. Nesta nova Urbe

muitos melhoramentos urbanisticos foram incluidos, com a constru¢do dos Palacios de
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Friburgo e da Boa Vista, uma grande ponte ligando o atual bairro do Recife a nova cidade,
além de outra ligando ao continente. Somados as questdes de infra-estrutura urbana, ainda
hoje evidenciadas em toda a cidade do Recife, foram produzidos trabalhos de arte de temas
ndo religiosos retratando a exuberante paisagem, retratos, figuras humanas e de animais,
naturezas mortas documentando e divulgando esta parte do Brasil. Outro destaque deu-se aos
estudos da fauna e da flora, da medicina e dos naturais da terra.

A astronomia e a cartografia também tiveram destaque, sendo a elaboragdo de mapas
muito importante para tornar conhecida a paisagem desta parte do Novo Mundo.

Os mapas do Brasil Holandés, formados pelo conjunto cartografico de George
Marcgrave para o livro de Gaspar Barlaeus (1647), vém reaparecer em 1659 e 1667, reunidos
num grande painel mural com ilustragcdes de Frans Post.

O relato da permanéncia do Conde Mauricio de Nassau evidencia numerosos
acontecimentos que mostram o quanto nossa “Provincia” prosperou em tdo pouco espacgo de
tempo. Apds a expulsao dos holandeses em 1654, ndo mais voltou a ser aquela povoagao
acanhada que servia de abrigo ao porto da capitania. (Silva, 1998)

Todo acervo cultural deixado por nossos antepassados ¢ muito rico. O Bairro do Recife
¢ o retrato emoldurado de um “tempo” que se retrata através do tempo. Colocar esta memoria

em risco ¢, no minimo, irresponsabilidade.

3.5 O que é Espacgo Urbano

Conhecer as técnicas de gerenciamento de riscos de incéndio e aplicé-las em um
determinado sistema, pressupde a proposicao de modelo e/ou forma de aplicacdo, bem como
se ter total conhecimento desse sistema.

No contexto desta dissertacdo, ¢ fundamental se entender o que ¢ um espaco urbano,

como ele funciona e quais suas interfaces, etc.

3.5.1 Os edificios — O elemento minimo

A cidade ¢ multifaceada por muitos elementos morfologicos, que estabelecem uma
hierarquia de valores classificada entre as colegdes de objetos que povoam o espago urbano.
Sao elementos que vao desde antincios, néons, outdoors, etc., tipicos das cidades capitalistas
até o mobilidrio urbano como o banco, a bica, o quiosque, o canteiro, as arvores, que
caracterizam o espago urbano.

E através dos edificios que se constitui o espago urbano e se organizam os diferentes
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espagos identificaveis e com “forma prépria”: a rua, a praga, o beco, a avenida ou outros
espacos mais complexos e historicamente determinados (Lamas, 1992).

Para se fazer referéncia a estas questdes, € preciso citar os estudos de Aymonino, Rossi
e outros, da Faculdade de Arquitetura de Veneza, que aprofundaram seus estudos sobre as
relagdes entre “morfologia urbana e a tipologia edificada”.

Identificam-se nesses trabalhos os elementos primarios da forma urbana com os tipos
construtivos. Os edificios agrupam-se em diferentes tipos, decorrentes da sua fungdo e forma,
estabelecendo-se relagdes biunivocas e dialéticas com as formas urbanas (Lamas, 1992).

Da relacdo tipologia-morfologia, ressalta-se que o espago urbano depende dos tipos
edificados e do modo como estes se agrupam. Esta interdependéncia ¢ um dos campos mais
solidos em que se colocam as relacdes entre a cidade e a arquitetura. Pode ser observada ao
longo da historia, onde a forma urbana ¢ resultado, produto, e simultaneamente geradora da
tipologia edificada, uma relacdo eminentemente dialética entre cidade e arquitetura, entre

forma urbana e edificios.

3.5.2 Funcionalismo e Zoneamento

Lamas (1992), explica a questdo da relacdo de funcionalismo e zoneamento e como ela
influencia a fei¢do do espaco urbano através do seguinte texto: “criticando a cidade
oitocentista e novecentista, em que a mistura funcional gerava numerosos problemas, a
urbanistica moderna preocupar-se-a obsessivamente pela boa arrumacio e distribui¢do dos
usos do solo”.

O funcionamento da cidade constituira um vetor fundamental de planejamento. Como
caso extremo, os postulados da carta de Atenas obrigariam a isolar, separar e arrumar as
principais fung¢des na cidade: habitar, trabalhar, lazer (cultura do espirito e do corpo) e os
deslocamentos desnecessarios ao desempenho dessas atividades.

A légica funcionalista zonifica a cidade por funcdes e determina a concepgao urbana
por sistemas independentes — o sistema de circulagdo, o sistema habitacional, o sistema de
equipamentos, o sistema de trabalho, o sistema de recreio, etc. — sistemas esses que se
localizam no territério autonomamente, em funcdo de ldgicas proprias e de problemas
especificos. A conseqiiéncia deste processo sera a autonomizacao e independéncia fisica dos
varios sistemas entre si, ou seja, os varios elementos que estruturam a cidade deixardo de se
relacionar espacial e formalmente.

Todos estes sistemas ndo se encontram numa matriz comum que na cidade tradicional
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era o sistema de espagos urbanos. Este serd, de resto, um dos aspectos mais profundos da
ruptura da cidade moderna com a cidade tradicional (Lamas, 1992).

Esta forma de encarar a cidade tanto simplifica os problemas inerentes a fase conceitual
quanto da realizacdo da obra. Seria mais facil projetar edificios com programas repetitivos em
todos os pisos, do que com sobreposicao de fungdes. Também seria mais facil organizar um
bairro s6 habitacional, do que com misturas de usos e assim por diante.

Deste modo, a concepgdo da forma urbana atingiu por vezes uma certa parandia, como
no caso da constru¢do pré-fabricada, em que as implantagdes dos edificios eram determinadas
por razdes de economia e rapidez.

Na antiga cidade, as diferentes fungdes misturavam-se e coexistiam no mesmo bairro,
no mesmo quarteirdo, no mesmo prédio. Nos anos sessenta, ocupar um bairro habitacional
com lojas constituia quase uma heresia. A cidade de Brasilia talvez seja considerada
mundialmente como um dos maiores exemplos dessa funcionalidade segmentada,
contemplando um zoneamento formal e dissociado. Convém lembrar que o “novo urbanismo”
ou urbanismo pds-moderno resgatou a questdo da cidade antiga, criando cidades que ja

nascem multifuncionais; € a volta ao passado.

3.5.3 Os Centros Historicos — Revalorizacdo e Descoberta da Cidade Antiga

Certamente, boa parte do mundo ocidental considera hoje a questdo da revitalizacdo e
do restauro de suas cidades antigas. Os paises dito desenvolvidos adotam como valor cultural
a questdo da conservacao de sua histéria contada através dos seus casarios, dos seus centros
antigos, palacios, muralhas, etc

Todavia, nem sempre foi assim. Um longo percurso deu-se para que essa tomada de
consciéncia pudesse acontecer. Uma onda contraria a este pensamento atual permeou meados
do século XIX, onde quase todas as cidades da Europa sofreram transformagdes pela
necessidade de se reportar ao crescimento demografico oriundo do surgimento da
industrializacdo. Em nome da “higiene e do conforto” a parte antiga de muitas cidades foi
cedendo espago para muitas transformagoes.

Os estragos da Segunda Guerra deixaram algumas cidades da Europa totalmente
destruidas, e no pos-guerra os centros histéricos ficaram a mercé de profundos debates sobre
seus destinos.

Surgiram duas correntes a esse respeito:

Uma defendia a reconstru¢do das cidades em moldes totalmente novos, aproveitando a
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oportunidade para implantar idéias modernas urbanisticas, resumidas principalmente por L&
Corbusier. Outra reconhece a necessidade da reconstrucao da identidade das cidades e o valor
das imagens sedimentadas através dos séculos.

A partir dos anos sessenta, a questdo dos centros historicos entra nas preocupagdes
urbanisticas, tornando-se objeto de estudos e metodologias especificas de trabalho. O
interesse e a valorizacdo da cidade antiga vai-se impondo paralelamente com o alargamento
do conceito de patrimdnio cultural, arquitetonico e urbanistico (Lamas, 1992).

A partir de 1967, a batalha pela cidade histdrica tem sido intensa. A crise energética e a
econdmica mundial contribuiram bastante. Contabilizando-se os custos, demonstrou-se que os
custos globais com a revitalizacdo sdo menores que os da expansdao urbana periférica,
enquanto administracdes governamentais e a sociedade vao reconhecendo a necessidade de

revitalizar e dar vida aos centros das antigas cidades.

3.6 Lei de Uso e Ocupacao do Solo da Cidade do Recife — Uma Analise Critica
O objetivo de se proceder a uma analise critica a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da
Cidade do Recife — Lei N° 16.176/96 de 09/04/96, atualizada com as alteracdes introduzidas
pela Lei N° 16.289 de 29/01/97, ¢é verificar qual o nivel de entendimento do poder publico
acerca das questdes dos riscos de incéndios que afetam os espagos urbanos da cidade.
Todavia, serd muito oportuno confrontar, ainda que de forma pontual, a questdo do
entendimento dos especialistas que elaboraram esta Lei, com o objetivo de diagnosticar qual a
real percep¢ao sobre o assunto. Neste sentido, se faz necessario apresentar, na integra, a parte
do texto da Lei referente ao capitulo III que trata dos Usos e Atividades Urbanas, uma vez que

posteriormente se procedera aos comentarios e conclusdes dessa analise.

Lei de Uso e Ocupacado do Solo da cidade do Recife

Capitulo III - Dos Usos e Atividades Urbanas

SECAO I

Das Disposicoes Gerais
Art. 35- Para os fins desta Lei, os usos urbanos classificam-se nas seguintes categorias:

I - habitacional;
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Il - ndo habitacional,;

111 - misto.

§ 1°- Considera-se habitacional o uso destinado a moradia.

§ 2? - O uso ndo-habitacional é destinado ao exercicio de atividades urbanas (comerciais,

industriais e outras).

$ 3?- 0O uso misto é aquele constituido de mais de um uso (habitacional e ndo- habitacional)
ou mais de uma atividade urbana (habitacional e ndo-habitacional) dentro de um mesmo lote.
Art. 36 - Todos os usos poderdo instalar-se no territorio municipal, desde que obedecam as
condigoes estabelecidas nesta Lei quanto a sua localiza¢do em fungdo das vias componentes
do sistema viario da zona em que se localiza, do potencial de incomodidade do uso e da

disponibilidade de infra-estrutura.

Art. 37- Os usos, quaisquer que sejam a categoria, pelo seu Carater de Incomodidade, sdo
classificados em:

I - Geradores de Interferéncia no Trafego,

1I- Geradores de Incomodo a Vizinhanca,

1II - Empreendimentos de Impacto.

Comentdério: Das trés classificagdes acima, interessa analisar apenas a classificacdo que diz
respeito as atividades que geram incdmodo a vizinhanga, uma vez que ecla abrange
praticamente todo tipo de atividade instalada no solo do municipio de Recife.
SECAO III
Dos Usos Geradores de Incomodo a Vizinhanca
Art. 44- Sao considerados Potencialmente Geradores de Incomodo a Vizinhanca:
I- usos potencialmente geradores de sons e ruidos;

1I- usos potencialmente geradores de poluicdo atmosferica,

111 - usos que envolvem riscos de seguranca;

1V - usos potencialmente geradores de residuos com exigéncias sanitarias.
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Paragrafo Unico - Os usos potencialmente geradores de incomodo a vizinhanga, em fungdo

da Natureza de Incomodidade, estdo definidos no Anexo 9 A e sdo classificados nos Niveis 1,

2 e 3, conforme previsto no Anexo 9 B.

Comentario: Dessa forma, surgem quatro Indicadores que os técnicos responsaveis pela
elaboracdo desta Lei designaram como [Indicadores associados ao que foi chamado de

Natureza de Incomodidade. Ou seja:

Tabela 3.1 — Indicadores da Natureza de Incomodidade

sons e ruidos

poluicdo atmosférica

Natureza de Incomodidade
seguranca

residuos com exigéncia sanitaria

Assim, por exemplo, requerida a instalacio de uma atividade qualquer, a primeira
analise feita diz respeito a que tipo de incomodo aquela atividade vai causar a sua vizinhanga.

Nesse caso ¢ analisado apenas se ela provoca incomodo referente a ruido, poluicao, seguranca

ou geracao de residuos sanitarios.

Nota-se que ¢ usada a terminologia “incomodo” e ndo “dano”, e o que ¢ designado
como seguranca torna-se um indicador muito vasto. Nesse caso, fica a pergunta: O que ¢
entendido como seguranca para a Lei? A que tipo de seguranca se refere este indicador? Nao
seria mais apropriado referir-se aos danos potenciais que uma dada atividade pode ou nao
causar a sociedade, no caso a sua vizinhanca?

Para o estudo da Engenharia de Seguranga, os Indicadores acima considerados sdo

muito mais abrangentes. Neste sentido, por exemplo, o especialista considera ruido, poluicao

e residuo, como “agentes ambientais”, passiveis de provocar danos a saude das pessoas que
tanto manipulam a atividade, quanto daqueles que usam a atividade. Dai a importancia de se

diferenciar o usuario da atividade do ocupante do recinto onde a atividade estd sendo
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realizada. Neste sentido, ndo ha qualquer distingdo da Lei quanto ao “incomodo” que uma
determinada atividade possa causar a quem a manipula, e que seja considerada, digamos,
periculosa. Para os ocupantes os efeitos adversos e nocivos a satide sdo muito maiores pela

propria permanéncia das pessoas durante o tempo de labor.

Art. 45- A instalacdo das Atividades Potencialmente Geradores de Incomodo a vizinhanca -
APGI - em fun¢do da sua classificagdo indicada no artigo anterior, obedecera aos requisitos
indicados nos Anexos 9B e 9C, sujeita, ainda, as andlises previstas neste artigo, sem prejuizo
do cumprimento das exigéncias feitas pelos orgdos competentes do Estado e da Unido, na

forma da legislagdo pertinente.

Pardgrafo Unico - As andlises referidas no “caput” classificam-se em:
I - Analise Técnica, compreendendo:

a) analise de nivel de incomodidade,

b) analise de localizagdo,

¢) andlise dos requisitos de instalagao.

11 - Andlise Especial.

Art. 48- A andlise do nivel de incomodidade far-se-a em fung¢do da natureza e do grau de
incomodidade, tendo por objetivo a sua classificagcdo em niveis 1,2 e 3, conforme previsto no
Anexo 9B.

§ 17- As atividades classificadas no nivel 1 de incomodidade, ficardo dispensadas da andlise
de localizacado, salvo nas situacoes indicadas no Anexo 94 desta Lei.

§ 2% - Quando, na forma do Anexo 94, for exigida andlise de localiza¢ao para as APGls
classificadas no nivel 1 de incomodidade, essas atividades somente poderdo ser instaladas se
houver, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de ocupagdo ndo habitacional nos imoveis

confinantes ao imovel sob analise ndo sendo considerados os lotes vagos. (Ver grdfico 2)

Art. 47 - A andlise de localiza¢do referente as APGls, classificadas nos niveis 2 e 3 de
incomodidade, levara em conta a predomindncia da ocupagdo ndo-habitacional dos imoveis
situados no entorno do imovel objeto da andlise, sejam confinantes, defrontantes e
circundantes, ndo sendo considerados os lotes vagos, observados os requisitos estabelecidos

no Anexo 9C.
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§ 1°- A andlise de localizagdo para os usos e atividades classificados no nivel 2 compreende
duas etapas a seguir Indicadas, que deverdo ser atendidas concomitantemente. (Ver grdficos
3ed)

I - andlise de atividade potencialmente geradora de incomodo, dentro dos limites dos lotes
confinantes, onde so poderd ser instalada se houver mais de 50% (cinquenta por cento) da
area dos lotes com ocupagdo ndo-habitacional;

Il - andlise de atividade potencialmente geradora de incomodo, dentro dos limites dos lotes
defrontantes, onde so podera ser instalada se houver mais de 40% (quarenta por cento) de

drea dos lotes com ocupagdo ndo-habitacional.

$ 2?- A andlise de localizagdo para os usos e atividades classificados no nivel 3, compreende
duas etapas a seguir indicadas, que deverdo ser atendidas concomitantemente: (Ver graficos
5eb6)

I - a andlise correspondente a andlise de localizacdo para os usos e atividades classificados
no nivel 2;

II - analise da atividade potencialmente geradora de incomodo, dentro dos limites dos lotes
circundantes, onde so podera ser instalada se houver mais de 50% (cinquenta por cento) da
area dos referidos lotes com ocupag¢do ndo-habitacional, numa extensio de 100m (cem
metros) para cada lado a partir do eixo do lote sob andlise, e 50 m (cinquenta metros) em
todas as diregoes, para os lotes de esquina;, no calculo do percentual acima referido,
incluem-se as dreas dos lotes defrontantes e confinantes situados na mesma face da quadra

do lote sob andlise.

Art. 48- Ficam dispensadas de andlise de localizagdo:

I - as APGlIs, quanto aos lotes defrontantes, classificadas no nivel 2 de incomodidade, a
serem instaladas nas Zonas Especiais de Centro e nos Corredores de Transporte dotados de
canteiros centrais e/ou faixa de rolamento igual ou superior a 20 m (vinte metros);

1l - as APGlIs classificadas nos niveis 2 e 3 de incomodidade a serem instaladas nos seguintes
Corredores de Transporte: Av. Mascarenhas de Morais, Rua Falcdo de Lacerda, Av. José
Rufino, Rua Sdo Miguel, BR-232, Av. Abdias de Carvalho, Av. Joaquim Ribeiro, Av. Recife,
BR-101, Av. Norte, Av. Caxanga, Av. Beberibe, Av. Correia de Brito e Av. Dois Rios,

Il - as APGIs classificadas nos niveis 2 e 3 de incomodidade, a serem instaladas nas Areas

43



Capitulo 3 - Abordagem do Problema

Especiais Aeroportuarias - 1 (AEA-1), inseridas no perimetro definido no Plano Especial de
Zoneamento de Ruido do Aeroporto dos Guararapes - PEZR - Recife, do Ministério da
Aerondutica;
1V - as APGIs classificadas nos niveis 2 e 3 de incomodidade, nas edificacoes a serem
reformadas com fontes de ruidos ou sons ja instalados, desde que a area acrescida pela
reforma seja igual ou inferior a 20% (vinte por cento) da construgdo existente,

V - as APGIs classificadas no nivel 2 a serem instaladas em centros comerciais existentes,

com 12 (doze) ou mais unidades.

Art. 49 - A andlise dos requisitos de instala¢do atenderd as exigéncias constantes do Anexo
9B, obedecidos os padroes ali estabelecidos para cada nivel, de conformidade com a

natureza da incomodidade.

Art. 50 - A Analise Especial, prevista no Inciso Il do Art.. 45, serd efetuada pela Comissdo de
Controle Urbanistico - CCU, quando a natureza da incomodidade a exigir, nas situagoes
indicadas no Anexo 94, e consistird na apreciagdo final das andlises a seguir indicadas:

I - Analise de Localizagdo exigida para os usos classificados no nivel 2, nos casos de
atividades classificadas nos niveis 1 e 2;

1l - Andlise de Localizagdo exigida para os usos classificados no nivel 3, nos casos de

atividades classificadas no nivel 3.

Art. 51 - Nenhuma Atividade Potencialmente Geradora de Incomodo a Vizinhanca - APGI -,
por ruidos ou sons, podera ser instalada nas proximidades de escolas, hospitais, clinicas e
cemitério, quando gerarem, nos limites destas propriedades, niveis de ruido iguais ou
superiores a 45 decibeis -db(A) nos periodos diurno e vespertino e 40 decibeis - db(A.) no

periodo noturno.

§ 1° - Para efeito de enquadramento nas exigéncias previstas no ‘“caput”, a andlise
considerara proximos a APGI, escolas, hospitais, clinicas e cemitérios, inseridos em drea
delimitada por uma circunferéncia com raio de 100m (cem metros) a partir da fonte de ruido
dessa APGI.

§ 2?- As escolas, hospitais, clinicas e cemitérios que venham a se instalar, posteriormente a
APGI, na drea delimitada no paragrafo anterior, deverdo adequar-se a exigéncia prevista no

“caput” deste artigo.
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Art. 52 - Nos conjuntos habitacionais, somente serd permitida a instalagdo de atividades
geradoras de incomodo a vizinhanga, quando classificadas no nivel de incomodidade 1,
condicionada, ainda, a anuéncia do condominio e a obediéncia aos requisitos de instala¢do
previstos no Anexo 9B.

Art. 53- Revogado.

Art. 54- Revogado.

Art. 55- Revogado.

Art. 56- Revogado.

Art. 57- Revogado.

Art. 58- Revogado.

Art. 59 - Ndo ¢ permitida a instalacdo de fabrica de artigos pirotécnicos, polvoras,
explosivos, além de materiais radioativos, produtos quimicos explosivos, e seus elementos

acessorios, no perimetro urbano.

Art. 60 - A aprovagdo dos projetos ou expedi¢do dos alvaras de localizagdo relativos as
APGIs sujeitas a Andlise Especial, na forma prevista no artigo 50, ficara condicionada,
ainda, aos seguintes procedimentos:
I - O interessado devera comprovar perante o orgdo municipal competente a publicagado,
no Diario Oficial do Estado, ou do Municipio ou em jornais locais de grande circulagdo,
de anuncio indicando a instalagcdo pretendida, ficando as publicacoes exigidas as

expensas do requerente.

11 - No prazo de 30 dias apos a publicagdo, qualquer pessoa fisica ou juridica, cujo imovel
esteja localizado no perimetro definido na andlise de localizagdo, podera manifestar-se

por escrito, perante o orgdo municipal competente, discordando da pretendida instalagdo.

§ 1° - Esgotado o prazo referido no Inciso Il deste artigo, sem qualquer manifesta¢do
contraria, serd deferido o pedido que atender as demais exigéncias técnicas e legais

pertinentes.
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§ 2°- Havendo manifestagdo contraria, a matéria serda submetida a aprecia¢do da Comissdo

de Controle Urbanistico - CCU, para emissdo de parecer conclusivo.

ANEXO 94
USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE GERADORES DE INCOMODO A
VIZINHANCA

CLASSIFICACAO DOS USOS E ATIVIDADES GERADORAS DE INCOMODO A
VIZINHANCA PELA NATUREZA DE INCOMODIDADE

Tabela 3.2 — Relagdo das Atividades classificadas para o setor de Comércio Varejista e Atacadista

(Adaptagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)

NATUREZA DA INCOMODIDADE

~ ] ANALISE

ATIVIDADES ] POLUICAO EXIGENCIA
RUIDO i SEGURANCA ) ESPECIAL
ATMOSFERICA SANITARIA

1. COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA:
- Concessionaria de revenda de veiculos com

oficina e similares;

- Comércio de acessorios para veiculos com

instalacdo de som e/ou equipamentos e similares;

- Lojas de discos e fitas;

- Lojas de material de construgdo inacabado(¥*)

(areia, tijolos e similares);

- Comércio, manuseio e estocagem de produtos

quimicos inflamaveis e explosivos e similares;

]I"\

- Lojas de armas, muni¢des e fogos de artificio e

similares;

- Lojas de tintas, 6leos e gas GLP e similares;

Il

- Comércio varejista de produtos quimicos

farmacéuticos e odontologicos e similares;

- Comércio varejista de produtos quimicos ndo-
especificados e similares;

(*) Estas atividades quando classificadas no nivel de incomodidade 1 serdo objeto de analise de localizagdo quanto aos lotes confinantes

sendo exigido um percentual de 50% de uso nao habitacional.

Tabela 3.3 — Relacdo das Atividades classificadas para o setor de Servigos

(Adaptacdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)

NATUREZA DA INCOMODIDADE ,
_ . ANALISE
ATIVIDADES , POLUICAO EXIGENCIA
RUIDO , SEGURANCA ) ESPECIAL
ATMOSFERICA SANITARIA
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2. SERVICOS

Servicos de Diversdo e Locais de Afluéncia de
publico:

- Cinemas, teatros, auditorios e estidios de radio e

TV com auditdrio e similares; (*)

- Clubes esportivos e recreativos, boliches, ringues
de patinagdo, agremiagdes carnavalescas, alugel de

veiculos para recreagdo e similares; (¥)

- Bares, botequins e similares; (*)

—

- Restaurantes, cantinas e self-service; (*)

]

- Churrascarias, pizzarias e similares; (*)

- Saldes para recitais e concertos, danceterias,
boates, casas de “show”, casas de promogdo e/ou
producdo de espetaculos artisticos, culturais e

esportivos e similares; (*)

- Exploragdo de locais e instalagdo para diversdo,
recreagdo e pratica de esportes (parques de
diversio, circos, quadras de esportes, piscinas etc.)

e similares; (*)

- Termas, casas de massagem e similares; (*)

- Motéis; (*)

- Templos religiosos e similares; (*)

- Velorios; (¥)

Servigo de Educagao:
- Escolas de danga e musica, de esportes, academia

de ginastica, centro de cultura fisica e similares; (*)

Servigos Veterinarios:
- Servigos veterinarios (hospitais e clinica p/
animais, servigos de imunizagdo, vacinagdo e

tratamento de pelo e das unhas) e similares; (*)

- Alojamento e alimentagdo para animais

domésticos e similares; (*)

Servigos Técnicos, de Reparagdo e Manutengao:
- Oficinas de vehiculos, maquinas, motores e

similares; (*)

- Reparacdo de artigos de borracha e similares; (*)

- Servigos de lanternagem, pintura, solda e

similares; (*)

- Lavagem e lubrificagdo de veiculos, lava-jato e

similares; (*)

|| ”ll“ | Il

Ih‘l 111 III

- Postos de abastecimento e servigos de veiculos e

similares; (*)

|

(*) Estas atividades quando classificadas no nivel de incomodidade 1 serdo objeto de analise de localizagdo quanto aos lotes confinantes

sendo exigido um percentual de 50% de uso ndo habitacional.

Tabela 3.4 — Relagdo de Atividades classificadas para o setor da Industria
(Adaptagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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ATIVIDADES

NATUREZA DA INCOMODIDADE

RUIDO

POLUICAO
ATMOSFERICA

SEGURANCA

EXIGENCIA
SANITARIA

ANALISE
ESPECIAL

3. INDUSTRIA

- Toda e qualquer fabricagdo que utiliza maquinas,
ferramentas e equipamentos de forga motriz,
rotativos, ar comprimido, vapores e geradores de

ruido e similares;

- Toda e qualquer fabricagdio que gere
aerodispersoides solidos, gases e vapores e/ou

residuos solidos ou liquidos;

Industria de produtos de minerais ndo-metalicos
- Execugdo de trabalhos em pedras (marmores,

granito, arddsia e assemelhados) e similares;

- Britamento de pedras e similares;

- aparelhamento de pedras para construgdo e

similares;

- Beneficiamento e fabrica¢ao de artefatos de gesso

e similares;

- Fabricagdo de materiais e artefatos ceramicos ou

barro cozido e similares;

- Fabricacdo de pré-moldados de concreto armado;

Fabricagdo de artefatos de vidro e similares;

Industria metalurgica:
- Producdo e fabricagdo de estruturas, artefatos de

ferro, de ago e de outros metais e similares;

- Servigo e tratamento térmico e quimico de
galvano-técnica (cobreagem, cromagem, douragio e

outros) e similares;

M

Industria de borracha:
- Vulcanizagdo e recauchutagem de pneumaticos,

borracharia e similares;

- Fabricagdo de laminados e placas de borracha e

similares;

Industria de couro, peles e similares:

- Beneficiamento de couros e peles;

- Fabricagdo de artefatos de couro, peles e

similares;

Industria quimica:

_ Fabricagdo de quimicos orgéanicos, inorganicos,
organo-inorganicos, Oleos, graxas, lubrificantes,
aditivos, resinas, plasticos, defensivos agricolas
fertilizantes, corantes, pigmentos, gases e derivados

de petroleo e similares;

‘Hﬂ

- Fabricacdo de produtos quimicos para agricultura

e similares;

|
|

- Fabricagdo de tintas, solventes, vernizes, esmaltes,

lacas e substancias afins;
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- Fabricagdo de colas, adesivos, selantes e

substancias afins e similares;

- Fabricagdo de sabdes, detergentes, desinfetantes,
defensivos domésticos, perfumaria, cosméticos,

agua sanitaria e similares;

|

- Fabricagdo de velas e similares;

1

- Fabricagdo de produtos quimicos ndo-

especificados;

Industria de Produtos Alimentares
- Beneficiamento, moagem, torrefagdo e Fabricagao
de produtos alimentares de origem vegetal e

similares;

- Produgio de conservantes e similares;

- Preparagdo de alimentos e similares;

- Abate e frigorificacdo de aves; (*)

- Abate e frigorificacdo de animais; (*)

- Fabricagdo de paes, bolos, biscoitos e produtos

alimentares e similares;

- Fabricagdo de ragdes balanceadas e alimentares

para animais;

Industria de Bebidas
- Fabricagdo e engarrafamento de vinhos,

aguardentes e similares;

- Fabricagdo e engarrafamento de bebidas ndo-

alcoolicas;

Industria de Papel, Papeldo, Cartdo e Cartolina
- Fabricagdo de papel, papeldo, Cartdo, cartolina,

celulose e similares;

A
T

Industria de Madeira

- Serraria e carpintaria e similares;

Estabelecimento  em  geral que  geram

aerodispersoides, gases e vapores;

p

Industria de explosivso e inflamaveis
- Fabricagdo de armas, muni¢2o, equipamentos

bélicos e similares;

- Fabricagdo de polvoras, explosivos, fosforo,

artigos pirotécnicos e similares;

Industria de produtos quimicos, inflamaveis

explosivos e similares;

L

111

Industria de material reciclavel

Deposito de material para reciclagem

I!

Locais de estocagem de produtos que gerem

aerodispersoides solidos, gases ou vapores

Locais de estocagem dotados de equipamentos que

gerem ruidos

Guarda e estacionamento de veiculos e similares

Garagens de Onibus, taxis e transportes de cargas e

similares

[
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(*) Estas atividades quando classificadas no nivel de incomodidade 1 serfo objeto de analise de localizagdo quanto aos lotes confinantes

sendo exigido um percentual de 50% de uso ndo habitacional.

Comentdrios:

A classificacdo dos usos e Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodo (APGI) a
vizinhanca dada pela Natureza da Incomodidade no anexo 9A esta dividida em trés
segmentos de atividades, ou seja:

- COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA
- SERVICOS
- INDUSTRIAS
Analisando-se a tabela 3.2 que mostra a classificagcdo das atividades para o segmento

de servigos, nota-se claramente que, exceto a atividade Posto de abastecimento e servigcos de

veiculos e similares, nenhuma outra atividade foi objeto de interferéncia da Natureza de

Incomodidade referente ao Indicador seguranca. Neste sentido, mais uma vez questiona-se: O
que a Lei considera para o pardmetro seguranca? A que tipo de risco se refere este item?
Risco de incéndio? Risco de explosdao? Riscos em geral? Qual o foco? Sera que um teatro, por
exemplo, ndo oferece nenhum tipo de risco aos seus usudrios?

De acordo com o SEBRAE, o segmento de servigos ¢ o setor que mais cresce no
mundo inteiro, sendo, portanto, preocupante ver que outras atividades que oferecem riscos
nao sdo objeto de interferéncia.

Como comentado no capitulo 2, o estudo do Gerenciamento de Riscos considera o
espaco urbano como um sistema onde a area pode ser ameagada por um mix de ocupagdes. No
Bairro do Recife, por exemplo, um numero consideravel de atividades ligadas ao setor de
servigos permeia quase todos os pontos da ilha. S3o casarios que foram revitalizados ao longo
dos ultimos anos e tiveram licenga da Prefeitura para funcionar com essas atividades sem
considerar questdes importantes no que diz respeito a infraestrutura sob a 6tica dos riscos,
porque as exigéncias feitas para o funcionamento ndo se fundamentaram no conhecimento do
especialista e sim em normas prescritivas. O resultado ¢ a existéncia de imoveis em risco,
diagnosticados por recente fiscalizagdio do CREA (Conselho Regional de Arquitetura e
Engenharia), e muitos outros funcionando precariamente de acordo com parecer do Corpo de
Bombeiros. Se estas atividades estdo legalizadas pela Prefeitura, ndo seria o parecer destes
orgdos o indicativo de que a Lei ficou omissa em alguns pontos considerados
importantissimos? No minimo ¢ preocupante consultar a Lei de uso e Ocupacao do Solo da
cidade do Recife e observar que apenas uma atividade classificada como um servigo ¢ objeto

de analise sob a otica de risco.
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ANEXO 9B

USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE

VIZINHANCA

GERADORES DE INCOMODO A

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES E REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL DE

INCOMODIDADE

Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodo a Vizinhanga por Ruidos ou Sons

Tabela 3.5 — Classificagdo da Atividade por Nivel na Fonte e Requisito de Instalagdo para o Indicador Ruido
(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)

CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE POR NIVEL NA FONTE

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Com fonte de som ou ruido cujas medidas a

Im da mesma ndo excedam:

Com fonte de som ou ruido cujas medidas a
Im da mesma sejam maiores que o Nivel 1 e

ndo excedam:

Com fonte de som ou ruido cujas medidas a

1m da mesma excedam:

Periodo NPS — db(A) Periodo NPS — db(A) Periodo NPS — db(A)
Diurno 80 Diurno 90 Diurno >90
Vespertino 75 Vespertino 85 Vespertino >85
Noturno 65 Noturno 75 Noturno >75
REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL
NIVEL I NIVEL 2 NIVEL 3

Nao deve ser ultrapassado o Nivel de Pressdo

Sonora-NPS, nos limites da propriedade:

Periodo NPS — db(A)
Diurno 65
Vespertino 60
Noturno 50

Nao deve ser ultrapassado o Nivel de Pressdo

Sonora-NPS, nos limites da propriedade:

Periodo NPS — db(A)
Diurno 65
Vespertino 60
Noturno 50

1) A fonte de ruido esteja
instalada a uma distancia

minima dos limites da

propriedade, que seja

Nao deve ser ultrapassado o Nivel de Pressdo

Sonora-NPS, nos limites da propriedade:

Periodo NPS — db(A)
Diurno 65
Vespertino 60
Noturno 50

1) A fonte de ruido esteja
instalada a uma distancia

minima dos limites da

propriedade, que seja
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atendida a equagao:

Logr=ANPS/20

Sendo:
r = distancia a ser instalada a fonte de

ruido até os limites da propriedade;

A NPS = diferenga em db(A) entre o

NPS da fonte a Im da mesma e os niveis

maximos  exigidos nos limites da
propriedade; ou

2) Tratamento acustico do prédio onde fica
instalada a atividade, com materiais de
absorgdo acustica;

3) Combinacao dos dois critérios.

atendida a equagao:

Logr=ANPS/20

Sendo:
r = distancia a ser instalada a fonte de

ruido até os limites da propriedade;

A NPS = diferenga em db(A) entre o

NPS da fonte a Im da mesma e os niveis

maximos  exigidos nos limites da

propriedade; ou

2) Isolamento da fonte de ruido, combinado
ou ndo com tratamento acustico por
absor¢do;

3) Combinacao dos itens anteriores.

LT — Limite de Tolerancia

ANEXO 9B

USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE

VIZINHANCA

NPS — Nivel de Pressdo Sonora

db(A) — Decibel, na curva de compensagao

GERADORES DE INCOMODO A

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES E REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL DE

INCOMODIDADE

Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodo a Vizinhan¢a por Residuos com

Exigéncias Sanitarias

Tabela 3.6 — Classifica¢do da Atividade por Nivel na Fonte e Requisito de Instala¢do para o Indicador Residuo

com Exigéncia Sanitaria

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE POR NIVEL NA FONTE

EFLUENTES LIQUIDOS

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Compativeis com langamento na rede de

Incompativeis com langamento na rede de

Incompativeis com lancamento na rede de

esgotos, conforme Resolugdo CONAMA
esgotos, segundo Resolugdo CONAMA | esgotos, conforme Resolugio CONAMA
020/86, com volume maior que 1000 litros /
020/86. 020/86, com volume até 1000 litros / dia. di
ia.
LIXO
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3

Produg@o até 100 litros por dia ou 30 kg por
dia.

Produg@o maior que 100 litros até 1000 litros

por dia ou 300 kg por dia.

Produg@o acima de 1 tonelada por dia.

REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL
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EFLUENTES LIQUIDOS
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
Coletados  separadamente ou tratados | Coletados  separadamente ou tratados
previamente  para  compatibilizar  seu | previamente para  compatibilizar  seu
langamento na rede de esgotos, segundo | langamento na rede de esgotos, segundo
Resolugao CONAMA 020/86. Resolugao CONAMA 020/86.
LIXO
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
Além do uso de containers, dependendo de
Acondicionamento segundo Normas ) o
o . o o sua classificagdo e agressividade a
Brasileiras: EB — 588; Acondiconamento em recipients especiais
) ) comunidade, pode ser exigido tratamento
P — EB-588; ( caixas ou containers ) com tampas. ) ) )
e/ou disposi¢do final através de meios
MB - 732.
apropriados.
ANEXO 9B

USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE

VIZINHANCA

GERADORES DE INCOMODO A

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES E REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL DE

INCOMODIDADE

Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodo a Vizinhang¢a por Polui¢do Atmosférica

Tabela 3.7 — Classificagdo da Atividade por Nivel na Fonte e Requisito de Instalacdo para o Indicador Poluicdo

Atmosferica

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE POR NIVEL NA FONTE

EMISSAO DE MATERIAL PARTICULADO (E)

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Desprezivel — (E < 10 kg / dia)

| Até E=200 kg / dia— (10 < E < 200 kg/dia) ‘

E >200 kg / dia

GASES E VAPORES (INCLUSIVE QUEIMA DE COMBUSTIVEIS)

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Desprezivel — até¢ 50% dos limites dos
padroes de emissdo e de qualidade do ar
fixados pelas Resolugdes CONAMA 08/90 e
03/90.

Acima de 50% dos limites dos padrdes de
emissdo e de qualidade do ar, até os valores
limites fixados pelas Resolugdes CONAMA
08/90 e 03/90.

Acima dos limites de padrdes de emissdo
fixados pela Resolugdo CONAMA 08/90 e
dos padrdes de qualidade do ar fixados pela
Resolugdo CONAMA 03/90, nos limites da
propriedade.
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REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL NA FONTE
EMISSAO DE MATERIAL PARTICULADO

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Atender os padroes de emissdo, para as
fontes fixas, segundo o que estabelece a

Resolugao CONAMA 08/90.

Atender os padroes de emissdo, para as
fontes fixas, segundo o que estabelece a

Resolugao CONAMA 08/90.

Atender os padroes de emissdo, para as
fontes fixas, segundo o que estabelece a

Resolugao CONAMA 08/90.

GASES E VAPORES (INCLUSIVE QUEIMA DE COMBUSTIVEIS)

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

As instalagdes das atividades e usos que

geram poluicao atmosférica terdo

afastamentos das fontes e alturas de

descargas dos agentes poluidores que

permitam uma boa dispersdo e manutengdo
de niveis abaixo dos padrdes de qualidade da

Resolugdo CONAMA 03/90.

As instalagdes das atividades e usos que

geram poluigdo atmosférica terdo

afastamentos das fontes e alturas de

descargas dos agentes poluidores que
permitam uma boa dispersdo, além do uso de
filtros ou outros dispositivos que permitam
baixar as concentragdes ambientais a padrdes
de qualidade abaixo dos estabelecidos na

Resolugdo CONAMA 03/90.

ANEXO 9B

USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE

VIZINHANCA

GERADORES DE INCOMODO A

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES E REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL DE

INCOMODIDADE.

Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodo a Vizinhanga por Riscos de Seguranca

Tabela 3.8 — Classifica¢do da Atividade por Nivel na Fonte e Requisito de Instala¢do para o Indicador Risco de

Seguranca

(Adaptagao Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
CLASSIFICA CANO DA ATIVIDADE POR NIVEL NA FONTE

ESTOCAGEM DE EXPLOSIVOS

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Sem deposito (nem estoca nem produz)

Com estacagem de pélvora, nos volumes:
1. De fogos de artificio, até 4500 kg;
2. Sem estocagem de explosivos iniciadores;

3. De explosivos de ruptura, até 23 kg.

Com estacagem de pdlvora, nos volumes:
1. De fogos de artificio, acima de 4500 kg;
2. Sem estocagem de explosivos iniciadores;

3. De explosivos de ruptura, acima de 23 kg.

DEPOSITO DE

COMBUSTIVEIS E INFLAMAVEIS LIQUIDOS

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Em recipientes transportaveis de até 250

Com estoque de mais de 50 até 100 botijoes

Com estoque de mais de 100 botijoes de 13
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litros (liquidos com combustiveis e

inflamaveis), com guarda de no maximo 100

unidades.

de 13 kg, ou nimero de botijoes moveis de
até 45 kg, que multiplicados pelos seus pesos
unitarios ndo ultrapassem 1300 kg ou

deposito fixo de até 500 litros.

kg, ou botijdes com capacidade acima de 13
kg, ou ainda, deposito fixo maior que 500

litros.

DEPOSITO DE GAS GLP

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Com estoque de até 50 botijdes de 13 kg ou
numero de botijoes moveis (até 45 kg) que

multiplicados pelos seus pesos unitarios ndo

Com estoque de mais de 50 até 100 botijoes
de 13 kg, ou numero de botijoes moveis (até
45 kg) que multiplicados pelos seus pesos

unitarios ndo ultrapassem 1300 kg ou

Com estoque de mais de 100 botijoes de 13
kg, ou de botijoes com capacidade acima de

13 kg ou, ainda, depdsito fixo maior que 500

excedam 650 kg. deposito fixo de até 500 litros. firos.
REQUISITOS DE INSTALACAO POR NIVEL NA FONTE
ESTOCAGEM DE EXPLOSIVOS
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3

Manter no maximo para venda no balcao:
- 25kg de polvora de caga;

- 1000 metros de estopim;

- 100kg de cloreto de potassio;

- 100kg de nitrato de potassio.

O deposito de estocagem pode ser do tipo
“deposito rustico”, em comodo de alvenaria
de parede simples, coberto de laje de
concreto simples ou telhas, com ventilagdo
natural e piso cimentado. Deve distar, no
minimo, de 45 metros de edificios habitados,
ferrovias ou rodovias e de 30 metros de

outros depdsitos.

O depdsito de estocagem deve ser do tipo
“deposito aprimorado”, em alvenaria ou
concreto, com parede duplas, com ventilagdo
especial (natural ou artificial). As distancias,
segundo a natureza do explosivo e do volume

estocado, sdo dadas nas tabelas anexas de

namero 1; 2; 3.

DEPOSITO DE COMBUSTIVEIS E INFLAMAVEIS LIQUIDOS

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Os lotes dos recipientes deverdo estar

distanciados, no minimo, de 20 metros de

edificios ou limites de propriedades.

Os depositos devem atender especificagdes
da PNB-216

Os depositos devem atender especificagdes

da PNB-216

DEPOSITO DE GAS GLP(GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO)

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
Os recipientes devem distanciar das
edificagdes, segundo seus volumes:
- até 2000 litros, uma distdncia minima de
Os depositos devem atender Normas | Os depodsitos devem atender Normas | 7,5 metros;

Técnicas do DNC ( Departamento Nacional

de Combustiveis).

Técnicas do DNC ( Departamento Nacional

de Combustiveis).

- acima de 2000 litros, uma distancia minima
de 15 metros.

Devem ser atendidas as Normas Técnicas do
DNC ( de

Departamento ~ Nacional

Combustiveis).

OBS.: 1. As atividades que envolvem o uso de explosivos devem ser previamente submetidos a apreciacdo de exército;

2. Ndo ¢ permitida a instalagdo de fabrica de fogos, pdlvoras ou explosivos e seus elementos acessorios, no perimetro urbano da

cidade.
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Comentdrios: A classificacdo dos usos e atividades geradoras de incomodo a vizinhanga dada

pelo Nivel de Incomodidade no Anexo 9B considera a Classificacdo da Atividade por Nivel

na Fonte associando essa classificacdo ao Requisito de Instalacdo por Nivel na Fonte.

Tabela 3.9 — Quadro resumo Indicadores x Pardmetros para o Nivel de Incomodidade

NIVEL DE INCOMODIDADE
INDICADORES PARAMETROS
RUIDO - NPS — Nivel de Pressdo Sonora — db(A) Decibéis.
POLUICAO - Emiss@o de material particulado (E)
ATMOSFERICA - Gases e vapores (inclusive queima de combustiveis)
- Estocagem de explosivos
RISCOS DE ) o ) )
- Deposito de combustiveis inflamaveis liquidos
SEGURANCA .
- Deposito de GLP (gas)
RESIDUOS
. - Efluentes liquidos
COM EXIGENCIA
i - Lixo
SANITARIA

O quadro acima mostra cada Indicador com os Pardmetros a ele associados. A Lei de
Uso e Ocupacgao do Solo ndo faz este tipo de associagdo, tornando pouco compreensivel a sua
interpretacdo. Por tratar-se de um instrumento de consulta para qualquer pessoa, ai se
incluindo as pessoas leigas no assunto, devia ser o mais esclarecedora possivel.

Observando-se atentamente o Anexo 9B, deduz-se que para se determinar o Nivel de

Incomodidade de uma dada atividade, deve-se primeiro verificar qual a classificacdo dessa

atividade através do Nivel na Fonte e posteriormente verificar o Requisito de Instalacdo por
Nivel. Feito isso, se pode determinar qual o Nivel de Incomodidade da atividade requerida

Todavia, esse ndo ¢ um processo claro. Nao so pelo simples fato da associagdo em si.
Porém mais pelo surgimento de outras davidas relacionadas a aplicacdo dos proprios
Pardmetros e Indicadores que ndo sdo claramente entendidos por parte daqueles que orientam
a aplicagdo da Lei.

A SEPLAN - Secretaria de Planejamento da Cidade do Recife, norteou a
administracdo da zona metropolitana do Recife dividindo a cidade em 6 (seis) RPA’s —
Regides Politico Administrativas. Cada RPA possui um distrito que ¢ chamado de Regional.
Nessas Regionais sdo tratados muitos assuntos relativos aquela regido. Um contribuinte que
queira, por exemplo, licenciar uma atividade qualquer no perimetro da zona urbana da cidade

do Recife, deve dirigir-se a uma dessas Regionais para obter informag¢des de como proceder,
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j& que sozinho dificilmente conseguira saber como fazé-lo.

Durante o periodo de pesquisa para elaboracdo desta dissertagdo, se teve a
oportunidade de entrevistar alguns técnicos da area de liberagao de alvards em algumas destas
Regionais. Sao esses profissionais que emitem seus pareceres nas solicitagdes das instalagdes
de atividades requeridas. Alguns se omitiram de fazer quaisquer comentarios. Outros foram
muito claros quando afirmaram que a lei sofreu modificacdes e ainda novos ajustes deverao
ser feitos no sentido de melhor esclarecer a esta e outras questdes. Para alguns, “os proprios
técnicos desconhecem com clareza o que deve ser exigido para a instalagcdo de determinadas
atividades.”

Uma observacdo que deve ser considerada, diz respeito as exigéncias feitas neste
sentido pela SEPLAN. Quando se requer um alvara de localizagdo para uma atividade que
cause o incodmodo de ruido, ¢ necessaria a apresentacdo de um laudo técnico expedido por um
profissional, relatando as medi¢des de ruido numa atividade que, em muitos casos, ainda nao
foi instalada, e que muitas vezes ndo ¢ elaborado por um especialista da area de Engenharia de
Seguranga, resultando muitas vezes em um documento equivocado que ndo traduz a realidade.
Esta pratica parece inaceitavel, uma vez que desconsidera o parecer de um especialista e
coloca em descrédito a forma como é conduzida a questdo. Pelo que se pode constatar durante
este periodo de pesquisas, foi que muitos técnicos se respaldam fielmente a luz desses
documentos para expedirem o seu veredicto final.

O que se pode deduzir a partir dessas consideragdes € que:

- A lei ndo considera a preocupacdo com a prevengao dos riscos de incéndio.

- A lei ja sofreu modificagdao por ndo se apresentar clara para os proprios técnicos que lidam
com ela, tanto para os que a usam para consultd-la no dia-a dia de trabalho, como por
exemplo, os profissionais autdbnomos (engenheiros e arquitetos), quanto para aqueles que sao
responsaveis pela liberag@o de alvaras de funcionamento.

- A lei ndo leva em consideracao a questdo do usuadrio, apenas se preocupa com a vizinhanga.
- Sugere-se uma melhor capacitagdo técnica por parte dos técnicos que lidam com o assunto.

- As questdes tratadas anteriormente no capitulo 2 — 4 Problemadtica, ndo sdo consideradas.

- A lei ndo leva em consideragdo questoes do tipo:

Carga incéndio das edificagdes, espagos e barreiras, obstaculos da arquitetura, acessibilidade,
curvas ST; M; etc. Essas consideragdes serdo abordadas no estudo de caso proposto.

ANEXO 9C

USOS E ATIVIDADES POTENCIALMENTE GERADORES DE INCOMODO A
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VIZINHANCA

REQUISITOS DE LOCALIZACAO POR NIVEL, PARA AS ATIVIDADES GERADORAS DE

INCOMODO A VIZINHANCA

Tabela 3.10 — Requisitos de Localiza¢do para APGI
(Adaptagao Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)

NIVEL DE INCOMODIDADE 1 NIVEL DE INCOMODIDADE 2 NIVEL DE INCOMODIDADE 3
ANALISE DE LOCALIZACAO
. N ANALISE DE LOCALIZACAO 3.1. Lotes confinantes, usos ndo-habitacional
ANALISE DE LOCALIZACAO PARA
2.1. Lotes confinantes, usos ndo-habitacional | > 50%
USOS DEFINIDOS NO ANEXO 9A.
> 50% 3.2. Lotes defrontantes, usos ndo-
1.1. Lotes confinantes, uso ndo habitacional
0% 2.2. Lotes defrontantes, usos ndo- | habitacional > 40%
> .
° habitacional > 40% 3.3. Lotes circundantes, usos ndo-

habitacional > 50%

GRAFICO 1

REPRESENTAGAO GRAFICA DAS ANALISES DE LOCALIZAGAO

_

LOGRADOURO

LEGENDA:

i

defrontantss).

LOTES CONFINANTES - S80 08 les qua tam pelo menos 1 porto em comum com o kota abieto de andlise.

LOTES DEFRONTANTES - S0 08 loles situacdas na face da quadra opoata ao lota chisto de andlise, cujas
testadas ou parke delas estejam defronte a estes kotes o seus confinantes,

LOTES CIRCUNDANTES - S#o os boles ndeiros ao logradouro, tanto na face da quadra onde se situa o lole
abjeto da andise (exwcetuando-se os lotes confinantes}, quanto na quadra oposta (ecetuando-se os lotes

Figura 3.1 — Representagdao Grafica das Analises de Localizagdo

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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GRAFICO 2
ANALISE DE LOCALIZAGAO PARA OS USOS E ATIVIDADES
CLASSIFICADAS NO NIVEL 1, PREVISTAS NO ANEXO SA (*)

7/

ik

%

LOGRADOURO

Figura 3.2 — Representacgdo Grdfica das Analises de Localizag¢do Classificadas no Nivel 1

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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GRAFICO 3
ANALISE DE LOCALIZAGCAQ PARA OS USOS E ATIVIDADES
CLASSIFICADAS NO NIVEL 2

Figura 3.3 — Representag¢do Grdfica das Analises de Localizagdo Classificadas no Nivel 2
(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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GRAFICO 4
ANALISE DE LOCALIZACAO PARA OS USOS E ATIVIDADES
CLASSIFICADOS NO NIVEL 2

LOTE DE ESQUINA

Figura 3.4 — Representagdo Grdfica das Analises de Localizagdo Nivel 2
(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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GRAFICO 5
ANALISE DE LOCALIZAGAO PARA OS USOS E ATIVIDADES
CLASSIFICADOS NO NIVEL 3

N

Y

100m “o0m
- LOGRADOURD g
SUPERPOSICAO DE ANALISES

Figura 3.5 — Representacdo Grdfica das Andlises de Localizag¢do Nivel 3

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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GRAFICO 6
ANALISE DE LOCALIZAGAO PARA USOS E ATIVIDADES
CLASSIFICADOS NO NIVEL 3

LOTE DE ESQUINA

A
v
4

v

w SUPERPOSICAO DE ANALISES

Figura 3.6 — Representacdo Grdfica das Analises de Localiza¢do Nivel 3

(Adaptagdo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-lei n°16.176/96)
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3.7 O Imével da Rua do Bom Jusus, n° 227/237: Um Estudo de Caso.

O objetivo deste estudo de caso ¢ comparar o desempenho do prédio selecionado,
levando em consideragdo as condigdes de infra-estrutura existentes; o cumprimento das
normas em vigor ¢ a aplicacdo dos conceitos propostos pelo estudo do Engineering Methods
através da Curva M, durante a ocorréncia de um incéndio.

Duas verificacdes distintas devem ser feitas: a primeira ¢ verificar como o prédio se
comporta com relacdo aos conceitos apresentados pela Curva M, e a segunda verificar o

desempenho do prédio em relagdo ao sistema de protecdo existente caso haja um incéndio.

3.7.1 Selecao do Prédio

O imovel escolhido para o estudo de caso ¢ de propriedade da Prefeitura da Cidade do

Recife e abriga os seguintes segmentos:

- Romani Torres Restaurantes Ltda;

- Escritério de Revitalizacao do Bairro do Recife;

- Fundacao Instituto Tecnologico do Estado de Pernambuco (Portodigital);
- Casa do Japao;

- Ministério da Cultura;

- Universidade Federal de Pernambuco;
- Federagao Israelita de Pernambuco;

- Bar Calypso.

As atividades que funcionam neste prédio sdo, sem davida, muito importantes.
Todavia, destacam-se o Escritorio de Revitaliza¢do, por gerenciar todo o Bairro, ¢ o
Portodigital por se tratar de um arrojado empreendimento que devera ter uma infra-estrutura
que garanta total seguranga aos seus investidores.

O prédio possui quatro pavimentos com ocupagdo parcial de uma quadra, sendo
delimitado pelas ruas do Bom Jesus, Domingos Jos¢ Martins e Travessa do Bom Jesus.
Destaca-se que, no 1° andar ocupado pelo Escritorio de Revitalizagdo, esta localizada a sala
do Centro de Documentacido do Bairro. O Centro de Documentacdo possui mapas
historicos, arquivos de imagens inéditas, documentos histdricos traduzidos em obras literarias,
um acervo de obras de rarissimo valor, um banco de dados com plantas em meio magnético e
varios outros documentos. O valor das informacdes contidas nesta sala ¢ incalculavel, porque
¢ a propria memoria viva que conta a historia da Cidade e do Bairro. A figura 3.7 mostra a

sala do Centro de Documentacio.
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Figura 3.7 — Trés tomadas de posi¢ao da Sala do Centro de Documentagdo

E relevante informar que no piso inferior a sala do Centro de Documentagio, na parte
térrea do prédio, funciona um bar/restaurante. Durante as visitas ao Centro de Documentagao
para pesquisa desta dissertacdo, constatou-se que diversas vezes o odor proveniente do
preparo de alimentos na cozinha desse restaurante carreava uma invisivel pelicula de 6leo que
certamente incomoda quem necessita permanecer no ambiente, e inevitavelmente a longo
prazo podera comprometer o acervo existente. O ultimo relatério de vistoria do Corpo de
Bombeiros a esse restaurante, entre outros localizados no Bairro, apresentou irregularidades
na sua central de GLP. Isso pde ainda mais em risco o Centro. As seguintes recomendagdes
deveriam ser consideradas para esta sala:

o Esta sala deve estar livre do acimulo de materiais combustiveis excedentes ao
estritamente necessario ao ambiente.

e As informagdes contidas em back up devem ser enclausuradas em cofres com
resisténcia ao fogo.

e As portas de acesso ou de comunicacdo entre esta sala e salas adjacentes
deveriam ser do tipo corta-fogo, com resisténcia minima de 1 hora.

e Em ultima analise, este ndo seria o local recomendado para a localizagdo desta
sala.

No 2° andar, existe um auditério que ndo raro estd recebendo pessoas de varios
segmentos. S3o profissionais, artistas, empresarios, entre outros, que ocupam o local para
debates e apresentacdes sobre assuntos de interesse do Bairro.

Outra consideragao extremamente importante € que este prédio € bastante visitado por
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estudantes de todos os niveis e também por muitos turistas. Assim, o nimero de pessoas que
freqlientam e locam este imdvel € um fator que deve ser levado em consideracdo, uma vez que
foi ressaltada a importancia de se considerar o papel do ocupante e do usuario neste contexto.

O apéndice A mostra o projeto esquematico do prédio.

3.7.2 Consideragdes Sobre o Prédio Escolhido
Toda dinamica do fogo ¢ fortemente influenciada pelas atividades humanas e pelo
desempenho das edificacdes (Fitzgerald, 1998). Os requisitos de desempenho de um prédio
estdo assim intimamente associados as atividades desenvolvidas no local, e também a agado
das pessoas que ocupam 0 mesmo.
A primeira verificacdo feita ¢ ver como o prédio se comporta com relagdo aos
conceitos apresentados pela Curva M.
Curva M — Extin¢ao Manual do Incéndio
Como ja foi comentado anteriormente, sob essa Otica a maior fungdo da analise da Curva
M ¢ entender e identificar os locais do prédio no que tange a arquitetura do prédio e as
caracteristicas para extingdo do fogo, e ainda os recursos comunitarios do local disponiveis
que influenciam as atividades do Corpo de Bombeiros. A Curva M identifica a
probabilidade pela qual as condi¢cdes do prédio e a acdo do Corpo de Bombeiros
combinadas, possam limitar o fogo ainda em sua origem, quer seja na primeira sala ou nas

salas subseqiientes.

Quatro grandes atividades formam a avaliacdo da Curva M. A primeira identifica o
tamanho do fogo na deteccdo e tempo de duracdo para se avisar o Corpo de Bombeiros.
Esta deteccdo e aviso estdo totalmente sob o controle do gerenciamento do prédio. A
segunda ¢ o tempo de duracdo da notificagdo inicial até a chegada do primeiro aparato de
socorro ao local da ocorréncia. A terceira avaliacdo ¢ o tempo de aplicagdo do agente
extintor no combate ao incéndio. Esta acdo ¢ fortemente influenciada pela arquitetura do
prédio e por outros fatores que sdo importantes na extingdo do incéndio, como as
operagdes de armar as linhas de mangueiras e aplicar o agente extintor. Estes tempos sdo
comparados para crescimento do fogo, com o objetivo de se estimar o tamanho do incéndio
no momento do primeiro combate, ou seja, da aplicagdo da agua pela primeira vez. O
evento final ¢ determinar se o incéndio esperado pode ser extinto sem se estender de

tamanho.

No caso de ocorrer um incéndio no prédio, a agdo do Corpo de Bombeiros deve levar em
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consideragdo as interferéncias a serem vencidas para uma acao de extingdo do incéndio
antes do fogo se propagar através da sala de origem. E importante dizer que o Corpo de
Bombeiros do Estado de Pernambuco ¢ a unica instituicdo que esta habilitada a atender a
toda regido metropolitana no caso de incéndio. Sediado na Av. Jodo de Barros, 399, no
bairro da Boa Vista, no municipio do Recife, o Corpo de Bombeiros apresenta as seguintes

caracteristicas de performance refletida pela estatistica a seguir:

Tempo decorrido entre a notificacdo do incéndio e a chegada do Corpo de Bombeiros no
local da ocorréncia — Smin.

Tempo a partir da chegada do Corpo de Bombeiros até o comego da agdo — 1min.

Tempo decorrido entre a deteccdo do incéndio e a notificagdo ao Corpo de Bombeiros —
2min.

O julgamento a priori do especialista, permite avaliar a probabilidade da ocorréncia de
um incéndio através de cendrios. O entendimento do cendrio selecionado ajudarda a
esclarecer os fatos. O cendrio de um possivel incéndio comega com a selegdo da sala de
origem. Nessa perspectiva deve-se fazer a seguinte reflexdo: como selecionar a sala de

origem?
Consideragdes para escolha da sala de origem:

Seguranca dos ocupantes.

Propriedade e continuidade operacional.
Propagacdo da chama.

Obstaculos a extingao.

Fragilidade das barreiras.
Representagao da edificagao.

Seguranca dos ocupantes

Se um incéndio ocorresse na edificagdo, quais as salas (i.e., ambientes) que causariam

maiores problemas, no que se refere a seguranca dos ocupantes.
Quais as condi¢des fisicas e mentais dos ocupantes?
Qual a relacdo existente entre um possivel incéndio e a acdo dos ocupantes?

Em que periodos do dia, semana ou época do ano os ocupantes desenvolvem suas
atividades? Durante 24 horas ou em algum horério especial? Durante os setes dias da

semana ou em algum periodo especial do ano?
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Propriedade e continuidade operacional

Em quais areas da edifica¢do ha equipamentos, arquivos ou outros documentos relevantes?
As éreas consideradas vitais estdo protegidas no evento de um incéndio no proprio edificio
ou em outro adjacente? Se um incéndio ocorresse na edificacdo, quais as salas mais

vulneréaveis a danos a propriedade ou a descontinuidade operacional?
Propagacdo da chama

Se um incéndio ocorresse na edificacdo, a partir de que sala ele se propagaria mais

facilmente? Neste caso, deve-se levar em consideragao:
- Quantidade de material combustivel.

- Fontes de ignicao.

- Resisténcia das barreiras.

Obstaculos a extingdo

Se um incéndio ocorresse na edificacdo, quais as salas que ofereciam mais obstaculos a

extingdo manual?
Fragilidade das barreiras

Na edificagdo poderd existir ambiente (i.e., salas) em que as barreiras tém uma resisténcia

menor que as demais?
Representagdo da edificacdo

Se um incéndio ocorresse na edificacdo, quais as salas que melhor representariam a

estrutura?

Considerando a ocorréncia de um principio de incéndio no prédio objeto de estudo, a Sala
de Documentagdo seria o local mais provavel para este evento. Por hipotese o incéndio
inicia-se proximo a porta de entrada. Para a situacdo apresentada, pode-se obter as
Continuous Value Network ou Diagramas de Rede, que sdo diagramas que retratam os
cenarios de incéndios e sdo usados para organizar a andlise e a estrutura avaliada. Esses
diagramas facilitam o entendimento da situagdo quando o que estd em jogo ¢ a
probabilidade de ocorrer o evento. Outro dado importante na analise da probabilidade da
ocorréncia de um incéndio € a Linha do Tempo considerada para a atuacdo do Corpo de
Bombeiros. Nesta situacdo ndo consideramos os equipamentos de prevengdo contra

incéndio. Nesse caso, o que interessa sdo as interferéncias enfrentadas pelo Corpo de
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Bombeiros para atuar, evitando o colapso do prédio.

A planta baixa do 1° pavimento do prédio, representada na figura 3.8, mostra onde se

localiza a Sala de Documentagao do Escritério Revitalizagdo.

J JA-11 \7/ JA-11 \/ JA-1 \J JA-11 L J JA-11 \;/ JA-1.1 \J JA-1.1 \7/ JA-14 \;

o Sala Coordenagéo
Sala / Técnicos x ¢
e Recepgéao
Parede com textura bolonha da Parede com textura bolonha da
Ibratim na cor "702A0A" Ibratim na cor "702A0A"
Maribor Maximo. Maribor Maximo.
N
;\\ )
PT-1 P11\ g
] | O 7o L =0 I
PT-1.1 PT-1.1 ’,"
Reposigdo do vidro /W FEM. 2
da bandeira | / o
~ R g
h\\ | ‘
A % |
HALL ,
\—///V/” ) \\ }
Textura bolonha da Ibratim na Textura bolonha da Ibratim na cor "\"\ .
cor "505A0R" Frankfurt Minimo. "505A0R" Frankfurt Minimo. \ e Nasc. "
= ; = ———— 0 : 1 — :
Pintura e Ipermeabilizagdo das
Paredes na cor Branco Neve.
BIBLIOTECA A
= PRODETUR REUNIAO
(Sala de Documentagéo)
B JA-1.1
{7
JA-1.1 —_—
JA-1.1 —_—
a i JA=1.1 /‘
= —_ b
PLANTA BAIXA DO 1° PVTO.

Figura 3.8 - Planta baixa do1° pavimento do imovel da rua do Bom Jesus 227/237
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O Diagrama de Rede a seguir, mostrado na figura 3.9 reflete a analise da probabilidade do
Corpo de Bombeiros atuar. Deve-se levar em consideragdo que neste caso, caso haja um
principio de incéndio na Sala de Documentagdo, as interferéncias a serem vencidas pelo
Corpo de Bombeiros, tais como: distancia da sede do bombeiro até o Bairro do Recife,
horario da ocorréncia, situacdo do transito, deslocamento por ruas estreitas do Bairro,

acesso a sala, sdo fatores determinantes para uma acao efetiva.

Estabelecimento

da Chama

Corpo de Corpo de

- Bombeiros ndo
Bombeiros

chega na Sala chega na Sala

de Origem

Corpo de Corpo de
Bombeiros Bombeiros nao

atua na sala atua na sala de

de Origem Oricem

Ha chances Néo hd

de controlar chances de

A incAndin controlar

Sucesso na
Naio hé sucesso na
extingdo do
. . extingdo do incéndio
incéndio

Pavimento sem Pavimento com

comnrametimenta comnrametimenta

Figura 3.9 — Continuos Value Network

(Ninovaman do Rodo)

Como pode ser percebido no diagrama acima, ¢ muito importante que se determine com
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clareza a Sala de Origem, e que todas as interferéncias que possam inibir uma atuacao

satisfatoria do Corpo de Bombeiros, sejam eliminadas.

Com base na estatistica referente a performance do Corpo de Bombeiros apresentada,
podemos prever o comportamento de um possivel incéndio no prédio, no que diz respeito
aos tempos decorridos para deteccdo, notificacdo e a acdo do Corpo de Bombeiros. A

figura 3.10 abaixo representa a Linha de Tempo correspondente a este cenario.

IG| EB
.......... | | |
0 2 5 10 11 tempo (min)
D N L A
Figura 3.10 — Linha de Tempo
Legenda:

IG — Ponto de Igni¢ao

EB —Established Burned ou Estabelecimento da Chama
D - Tempo decorrido para a Detec¢do do Incéndio

N - Tempo decorrido para a Notificagdo do Incéndio

L - Tempo para a Chegada do Corpo do Bombeiros ao local

Por hipotese, o tempo para o completo envolvimento da chama na Sala de Origem, seria
cerca de cinco minutos. Nestas circunstancias, pode-se deduzir que haveria colapso do

ambiente.

Ainda com relacao a Curva M, se percebe que as atividades contempladas nessa curva nao
sdo reconhecidas na avaliacdo do prédio selecionado. Primeiro, porque um prédio dessa
natureza, com tantas atividades importantes funcionando ao mesmo tempo, ndo possui um
sistema de gerenciamento eficaz onde este tipo de discussdo seja levado em consideragao.
Os gerentes desconhecem a situagdo do imével; ndo ha sequer uma estatistica de quantas
pessoas em média freqiientam o prédio. Os responsaveis pelas instalagcdes deveriam saber
qual o periodo de interrupcdo que o negoécio suportara caso haja um sinistro. Essa
informagdo ¢ essencial para dimensionar o sistema de protecdo (Gerenciamento de

Riscos/Herco, 1991).

Segundo essas consideragdes, seriam pertinentes se houvesse uma preocupacgdo, pelo
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menos com o cumprimento das normas existentes, coisa que ndo acontece, COmo veremos
a seguir. Para avaliar o efeito de um possivel incéndio no prédio, acdes de simulagdo
teriam de ser praticadas com o objetivo de se proceder a verificacdo de uma possivel

ocorréncia e conseqiientemente avaliar seus efeitos (Abolins, 1997).

A segunda verificagdo feita € ver como o prédio se comporta em relagdo ao sistema de

protecdo existente, caso haja um incéndio.

3.7.3 Caracteristicas do Prédio

O prédio selecionado faz parte do Sitio Historico do Bairro do Recife, construido na época
do Brasil Holandés, e sua arquitetura apresenta tragos arquitetonicos peculiares a

construgao do Brasil Colonial.

Por ser um prédio antigo foi restaurado levando-se em consideragdo apenas a questdo da
plastica, sendo colocada em segundo plano a questdo funcional. Apesar de ser um prédio
com darea considerdavel para um prédio histérico, cerca de 1.100,00 m2, o acesso aos
escritorios ¢ feito através de um elevador ou de uma escada helicoidal extremamente
ingreme, localizados num pequeno 4all no andar térreo do prédio. A escada foi totalmente
construida em madeira, material altamente combustivel. Sendo ela, portanto, a via de aceso
mais rapida no caso de uma evacuacao, proveniente de um incéndio, por exemplo, ¢
provavel que haja grande panico, pois ndo estd garantida a unidade de passagem (Abolins,

1997). A figura 3.11 mostra dois angulos da escada de acesso aos escritorios.

Figura 3.11 Dois dngulos da escada de acesso aos escritorios
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Mesmo se vencendo o vao de escada, a Unica saida segura seria para o logradouro
publico, uma vez que o final da escada da para o hall de entrada, sendo uma porta de mais
ou menos 0,80m a unica saida existente. Nao existe nenhum recinto de refugio seguro para
os ocupantes no caso um de um incéndio. De acordo com Averill (2000), as Saidas de
Emergéncia devem dar as pessoas tempo adequado para a saida do prédio, ou acesso a
lugares seguros com pouca exposicdo ao perigo, dando condi¢cdes adequadas ao

gerenciamento do pessoal de resgate.

Ainda com relagdo a escada, pode-se afirmar que as recomendagdes de seguranga
determinam que todos os niveis da edificacdo deverdo ter comunicagdo pela escada com
resisténcia ao fogo compativel com a ocupagdo. Deverao possuir sistemas de ventilagao de
incéndio, facilitando a aera¢do e a extragdo de possivel entrada de fumaca. Devem ter

lances retos.

Outra questdo importante a ser considerada sdo os corredores. Como o prédio ¢ todo
fechado, formando uma espécie de quadrilatero, com um fosso interno que ¢ a caixa de
escada, todos os corredores circundam esta area. O que se observa ¢ que sdo corredores
pequenos e muito estreitos, apenas com saidas para essa abertura. No caso de uma
evacuacao, sdo os locais para onde supostamente as pessoas convergem de imediato.
Portanto, devem ser suficientes para acomodar as pessoas com relativo conforto e
seguranca. Um corredor que ndo possua ou nao leve ao piso de entrada, ndo deve entrar no
projeto de uma rota de fuga. A figura 3.12 mostra o corredor de acesso a sala do Centro de

Documentacao.
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Figura 3.12 Corredor de acesso a sala do Centro de Documentagdo

De acordo com as recomendagdes técnicas, os corredores devem ter as seguintes

caracteristicas:

Posicdo, espago completamente desobstruido, com transito livre para as pessoas, /uz e
ventilagdo necessarias ao bom andamento da evacuagdo. Forro incombustivel. Largura de

acordo com as necessidades da unidade de passagem.

3.7.3.1 Carga Incéndio

Todo material combustivel existente em um prédio, tanto o da estrutura construtiva como o
seu conteudo ocupacional, representam um potencial susceptivel de incendiar-se e
determinam sua carga incéndio, que pode ser avaliada e conseqiientemente previstos seus
efeitos. Portanto, a partir desse conhecimento pode-se estudar os meios preventivos
necessarios. A carga-incéndio de um prédio pode ser definida como a quantidade méxima
de material combustivel existente na sua estrutura e na sua ocupagdo, passivel de queimar,
dado que ocorra ignigdo. E um elemento que permite avaliar o potencial da intensidade do

fogo no caso de um incéndio.
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O material construtivo ¢ o mobilidrio do prédio objeto de estudo sdo altamente
combustiveis. Pisos, tetos e escada em madeira, assim como artefatos de escritorios € uma
grande quantidade de documentos, revelam uma carga-incéndio consideravel. A situagdo
se agrava pelo fato dos imodveis da rua do Bom Jesus serem contiguos e sem nenhuma

protecao estrutural que retarde a agao do fogo.

Se o casario ndo tivesse seus imoveis destacados pelas cores marcantes nas suas fachadas,
que sdo a grande caracteristica dos imdveis revitalizados no Bairro, se teria a impressao
que se tratava de um grande e Unico imdvel. A ocorréncia de um incéndio neste prédio,
dependendo de suas proporgdes, podera afetar outros imoéveis vizinhos. Isso fica muito

obvio qualitativamente. A figura 3.13 mostra exatamente o encontro das duas fachadas,

-

que na realidade formam um tnico imével.

.

R — e e

Figura 3.13 Fachadas do imovel 227/237 da rua do Bom Jesus
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No que diz respeito aos equipamentos de prevengdo e combate a incéndios, o prédio estd
coberto com os itens basicos exigidos pelo Corpo de Bombeiros local. Existem apenas
alguns extintores e um unico ponto de hidrante equipado com dois lances de mangueiras de
quinze metros cada, guardados em uma caixa de incéndio. Durante as obras de infra-
estrutura para a montagem de uma cabine de demonstracdo do Portodigital, no Aall de
entrada do prédio, presenciou-se a relocagdo dessa caixa de incéndio para outro local sem
que o fato tenha tido a anuéncia do Corpo de Bombeiros. A instalagdo levou cerca de vinte
dias para ser concluida. Durante este periodo o prédio ficou descoberto, caso houvesse a
necessidade da utilizagdo daquele equipamento. Também foram identificados extintores

em desacordo com a norma. A figura 3.14 mostra extintores ainda guardados em sacos

plasticos e obstruidos por objetos.

Figura 3.14 Trés tomadas de extintores de incéndio em desacordo com as normas

Outra questdo a ser considerada no prédio sdo as instalagdes dos cabos de transmissdo de
dados que concentram um ntmero considerdvel de cabos em bandejas que nem sempre
protegem devidamente as instalagdes. A figura 3.15 mostra parte de uma bandeja com
muitos cabos desprotegidos. No caso de uma fonte externa de calor, como por exemplo,
alguém que jogue uma ponta de cigarro, provavelmente dard surgimento a um principio de

incéndio.
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Figura 3.15 Bandeja com cabeamento desprotegido

A grande maioria dos funcionarios e dos usudrios que freqiientam o prédio com maior
regularidade desconhece qualquer tipo de procedimento que deva ser adotado no caso de
uma emergéncia. Chama a atencdo o fato de alguns gerentes desconhecerem suas
responsabilidades legais, no caso de um acidente com vitima. Tanto o Poder Publico como
a Iniciativa Privada poderdo ser responsabilizados legalmente por quaisquer tipos de danos
causados nesse sentido. Mesmo um acidente sem vitimas, mas que por sua severidade
possa causar qualquer tipo de incomodo a sociedade, é passivel de ser inquirido pelo

Ministério Publico, a exemplo dos acidentes com danos ambientais.
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4 RESULTADOS

4.1 Introducgao
Neste capitulo, sdo apresentados os resultados a partir das consideracdes feitas nos
capitulos precedentes. O objetivo dos resultados esperados para esta dissertacdo sera

focalizado sob trés aspectos:

e Tomada de Consciéncia do Poder Publico e da Sociedade.

e O Que Revelou o Estudo de Caso.

e Nova Ordem Econdémica Mundial (Globalizagao).

As palavras iniciais do capitulo 2 mostraram que boa parte das grandes cidades do Brasil
convive com problemas de infra-estrutura cruciais, no que diz respeito ao convivio da
populagdo enquanto sociedade. Os problemas crescem a medida que cresce também a
populagdo. Além dos problemas tradicionais de infra-estrutura vivenciados pelas grandes
cidades brasileiras, o novo contexto sdcio-econdémico mundial impde mudangas ainda mais
dréasticas. Ha cerca de vinte anos, pouco se ouvia falar da necessidade de se prever
acontecimentos ditos indesejaveis, tais como enchentes, desabamentos, explosdes,
incéndios, etc. Os episddios tragicos ocorridos tanto 14 fora, como a destruicdo do World
Trade Center, e aqui os incéndios dos edificios Joelma e Andraus em Sao Paulo, e a
explosdo de um shopping center ocorrida em 1997 em Osasco na grande Sao Paulo,

evidenciaram a necessidade de se repensar velhas praticas.

Aliado ao grande numero de atividades que surgem todos os dias nos centros comerciais
das grandes cidades, que oferecem riscos muitas vezes especificos, um fato novo vem
ocorrendo em algumas capitais do Pais. Tém surgido na paisagem urbana das cidades, a
cada dia, enormes prédios com gabaritos consideraveis. Sdo grandes condominios com
cerca de quarenta andares e drea de construcdo variando obviamente, mas que possuem em
média, ndo menos de 800 m* de ldmina por andar. No que diz respeito aos riscos de
incéndio originados a partir do surgimento deste novo elemento urbanistico, nada de novo
foi considerado pelas autoridades competentes no assunto, exceto na cidade de Sao Paulo,
onde do ponto de vista legal ha exigéncias de compartimentagdo no Codigo de Obras (lei

n°® 11.228/92) e no decreto estadual n°® 38.069/93.

Essas areas de compartimentagio variam de 500 m” a 20.000 m* em fungdo do tipo de

ocupacao, da altura da edificag@o e em alguns casos em fun¢do do material depositado.

Para a norma inglesa, “compartimentacao ¢ a divisdo de um prédio em compartimentos
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estanques por elementos resistentes ao fogo para conter um incéndio no compartimento de

origem” (BS 4422 - parte 2). Para a norma brasileira, “compartimentacdo horizontal ¢ a

subdivisdo do pavimento em duas ou mais unidades autonomas executado por meio de
parede e portas resistentes ao fogo objetivando dificultar a propagacao do fogo e facilitar a

retirada de pessoas e bens e compartimentagdo vertical € o conjunto de medidas de

protecdo contra incéndio que tem por finalidade evitar a propagacao do fogo, fumaca ou

gases de um pavimento para outro, interna ou externamente” (NBR 13860/97).

Para a norma brasileira o conceito foi subdividido, mas s6 o fato de ja existir uma norma

que padronize a linguagem de seguranca contra incéndio € um grande avango.
4.2 Tomada de Consciéncia do Poder Publico e da Sociedade

O capitulo 3 abordou o objetivo especifico deste estudo, destacando o possivel
desconhecimento do poder publico referente as questdes de andlise de riscos de uma forma
geral, sobretudo os riscos de incéndio, através da analise critica a Lei de Uso e Ocupagao

do Solo da cidade do Recife, e tendo como objeto de estudo o Bairro do Recife Antigo.

A andlise critica a Lei, mesmo que enfatizando apenas aspectos superficiais, mostrou
que o Poder Publico representado pela Prefeitura da cidade e a Sociedade, de uma forma
geral, desconhece questdes importantes sobre os riscos de incéndio a que estdo expostos 0s
cidadaos comuns que habitam, usam e ocupam o espaco urbano. Os comentarios feitos na
secdo 3.6 deixam claro que a Lei apresenta uma série de falhas e ¢ omissa em questdes

importantes.

Por outro lado, o ponto-chave da questdao ndo ¢ a omissdo ou o erro dos que elaboram as
leis, codigos ou normas. Entende-se que a falta de conhecimento técnico sobre assuntos
especificos seja questdo mais polémica. Pelas consideracdes feitas no estudo de caso
proposto, o qual serda discutido na proxima secdo, concluiu-se que determinados
equipamentos urbanos, no nosso caso um prédio historico, apresenta especificidade, sendo
portanto necessario se prever recomendacdes especificas, situacao que codigos prescritivos
ndo contemplam. O grande paradigma para essa questdo seria a introducdo de

cddigos/normas baseados no desempenho.

Adotando-se medidas que considerem fatores agravantes e atenuantes, as medidas de
protecao contra incéndio exigidas pela legislacao dariam maior flexibilidade aos projetistas
para proporem as solucdes mais adequadas para cada caso, sem comprometer os niveis

minimos de seguranga necessarios.
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As consideragdes mais pertinentes para a validacdo da necessidade premente de se
analisar os riscos, em especial os riscos de incéndio a que estdo vulnerdveis os espagos

urbanos revitalizados das cidades, residem em dois aspectos a serem considerados:

e Sobrevivéncia econdmica de uma fatia significativa da populagado local.

e (Garantia da continuidade da memoria de um povo.

4.2.1 Sobrevivéncia econdmica de uma fatia significativa da populagao local.

Os espacgos urbanos das grandes cidades representam muito para a economia regional. No
caso do Bairro do Recife Antigo, que ndo ¢ diferente das demais cidades revitalizadas, os
polos de negocios e principalmente a forte vocagdo para a visitagdo de turistas,
representam uma fatia significativa para a economia do estado. Se ndo gerenciados os
riscos de incéndios inerentes a este espaco urbano, os resultados podem comprometer
investimentos e projetos que vém se desenvolvendo ha pelo menos dez anos, quando o

Bairro do Recife era decrepitude e abandono.

O Programa de Revitalizagcdo a nivel nacional fez nascer nos espagos revitalizados das
cidades locais peculiares dentro da propria cidade. Estes espacos abrigam uma série de
estabelecimentos comerciais que geram muitos negdcios e revigoram a economia local. E
inegdvel que este fator ndo seja importante. Principalmente considerando-se que muitas
destas cidades revitalizadas estdo localizadas no Nordeste, uma regido pobre se comparada

as demais.
4.2.2 Garantia da continuidade da memaria de um povo.

Outro aspecto altamente relevante que justifica a necessidade de se entender, avaliar e
gerenciar os riscos existentes num espago urbano como o do Bairro do Recife Antigo, esta
associado a memoria histdrica e a identidade cultural de um povo. O Bairro do Recife deu
origem a cidade do Recife e deve ser considerado pela populacao local como o lugar mais

importante da cidade. Comprometer este patrimonio seria, no minimo, um descaso.

A sociedade organizada tem o dever e o direito de cobrar das instituigdes constituidas
providéncias no sentido de garantir meios seguros, onde os riscos devam estar pelo menos
mantidos a niveis aceitaveis. No caso de uma area revitalizada/tombada, o
comprometimento provocado pela falta de atencdo nesse aspecto, quer seja do poder
publico quer seja da sociedade, pode comprometer, entre outras questdes, a industria do

turismo.
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4.3 O Que Revelou o Estudo de Caso

Como ja foi dito, o estudo de caso proposto neste trabalho teve a intencdo de comparar o
desempenho do prédio selecionado, levando-se em consideragdo as condi¢des de infra-
estrutura existentes, o cumprimento das normas de seguranga em vigor € a aplicacdo de

alguns dos conceitos propostos pelo estudo do Engineering Methods através da Curva M.

No que diz respeito ao estudo do Método de Engenharia se poderia ter langado mao de

outros conceitos apresentados.

A Curva L, por exemplo, que conceitua o estabelecimento da chama, depois de iniciado
um incéndio, seria perfeitamente aplicavel. A Curva de Barreiras também tem uma grande
aplicacdo quando se necessita avaliar a eficacia de uma barreira no sentido de conter um
incéndio, evitando a sua propagacdo para outro ambiente. As proprias consideracdes feitas
no item Impedimentos do Design seriam extremamente importantes para se averiguar os
obstaculos impostos pela constru¢do do prédio, que impedem o combate ao fogo de forma
mais eficiente. Todavia, nesse contexto julgou-se que os problemas enfrentados para se
identificar a probabilidade para a qual as condi¢des do prédio e a agdo do corpo de
bombeiros combinados, no caso de um incéndio, se mostrariam mais importantes para ser
evidenciados. Essas a¢des sdo mais evidentes para se compreender como um incéndio se

processa.

Por outro lado, os problemas de infra-estrutura do prédio sdo muito grandes. Um layout
que apresenta um mobilidrio muito confinado com grande quantidade de material
combustivel, inclusive acondicionados por detras de divisorias; instalagdes elétricas
precarias, com fiacdo desprotegida em alguns trechos € em contato direto com o forro de
madeira; risco de curto-circuito em periodos de chuva, provocado pelas goteiras que
permitem a passagem da dgua através do forro e das paredes; espago muito confinado para
o funcionamento das atividades; corredores pequenos e estreitos; falta de saida de
emergéncia; falta de sinalizacdo e de iluminagdo de emergéncia; comprometimento dos

equipamentos de prevenc¢do e combate a incéndios.

Os riscos de incéndio a que estdo expostos os ocupantes e os usuarios que freqiientam o
local sdo preocupantes. Sugere-se que os fatores levantados no estudo de caso proposto
sejam considerados pelas autoridades sob pena de, se nada fizerem, estarao
comprometendo o patrimodnio, os negdcios e principalmente as muitas vidas que circulam

no local.
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Também ficou evidenciado no estudo proposto que as normas vigentes que abordam o
assunto, mesmo sendo consideradas ultrapassadas, como se pode observar nos comentarios

a seguir, ndo sdo respeitadas. Isto agrava mais ainda a situagao do prédio.

O processo de revitalizagdo do Bairro do Recife tem sido considerado a nivel nacional.
A plastica do casario revitalizado ¢ sem duvida belissima, mas a questao funcional ficou
claramente relegada a segundo plano. A grande maioria dos imdveis restaurados nao

oferece condigdes satisfatorias de uso quando levada em consideragdo a infra-estrutura.

Obviamente, esta se falando de uma infra-estrutura que ofereca seguranga satisfatoria aos
seus ocupantes. Onde os riscos de incéndios estejam mapeados, identificados e caso
ocorram, sejam mitigados por ac¢des desenhadas a partir de planos de emergéncias,

evacuagao e resgate.
4.4 Nova Ordem Economica Mundial

Falar em risco pressupde algum tipo de atividade. Falar em espago urbano significa dizer
que um conjunto de equipamentos e atividades estd reunido num lugar comum. Portanto, o
alvo ¢ a atividade que teoricamente ¢ exercida em um ambiente chamado empresa. As
mudang¢as do mundo globalizado mostram um novo tipo de relagdo com o trabalho, onde ¢
possivel se ver importantes empresas se constituirem até mesmo a partir de um pequeno

escritorio. Este novo cendrio corporativo ¢ cheio de incertezas e insegurancgas.

De acordo com Castells (1999), as empresas sairam dos ambientes domésticos e passaram
a ser globalizadas, mudando a forma de comercializar bens e servigos. A mudanga no
cenario mundial econdomico ¢ evidente. Nesse novo contexto, as empresas passaram a ser
valoradas nao so6 pelo que elas representam em termos de instalacdes, numero de
funciondrios ou infraestrutura. O valor do Know How passou a ser considerado talvez
como o atributo mais importante para as empresas e neste sentido outros riscos
incorporaram-se aos ja existentes. O know how significa o conhecimento adquirido. Ha
claramente uma mudanga nos valores das empresas que gradativamente passaram a
priorizar o conhecimento frente ao capital representado pelos bens. Isso fica visivel quando
se véem firmas de auditoria internacional, consultorias, propaganda e midia sendo
altamente cotadas nas bolsas de valores. Desta forma, as atividades ligadas ao setor de
servicos despontam como o segmento que mais tem crescido nos ultimos anos no mundo,

tornando os grandes centros urbanos o lugar ideal para a expansdo desses negdcios.

Cabe ao poder publico, principalmente a Prefeitura Municipal, promover infra-estruturas
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urbanas capazes de manter seus espacos publicos adequadamente seguros. Bares,
restaurantes, teatros, museus, cinemas, espacos de lazer, shoppings, etc. sdo espagos
grandemente freqilientados pela populagdo. A falta de controle dos riscos, principalmente
os de incéndio nesse tipo de ambiente pode provocar catastrofes de grandes proporgoes,
uma vez que, na ocorréncia desses desastres, se lida com muitas pessoas sem nenhuma

familiaridade com situacdes de emergéncia.

Por outro lado, apontar problemas e solugdes possiveis de serem realizadas na éarea de
prevencao de incéndio, e prote¢do da vida, através do estudo do gerenciamento de riscos de
incéndio é o objetivo deste trabalho. As novas tecnologias exigem que empresas €
profissionais sejam cada vez mais eficientes no que diz respeito a prevencao de incéndios.
Aliado ao surgimento de novas tecnologias, novos riscos surgem e as medidas mitigadoras
necessitam ser revistas o tempo todo. Por exemplo, os silos, uma das ocupagdes
identificadas no Bairro do Recife representam areas de estocagem com risco de explosao.
Pouca gente que tramita naquela area sabe disso. Talvez porque nao passe pela cabeca
dessas pessoas que aquilo possa realmente explodir. Acontece que os poluentes emitidos
para a atmosfera de forma descontrolada, prejudicam a saude de todos os seres vivos,
devendo entdo ser monitorados e normalizados. Cabe ao Estado e ao Municipio, em
conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente, a elaboracdo de leis que estabelecam as
normas e os critérios dos niveis maximos de emissdes. Estes valores sdo chamados de
TLV, ou valores limiares de tolerancia (threshold limit values), que correspondem aos
niveis de tolerancia, ou ainda, a concentragio média em que um operador pode ficar

exposto a0 ambiente sem que ocorra a manifestacao de efeito adverso em seu organismo.

As industrias que processam produtos alimenticios sdo empresas de alto potencial de risco
de incéndios e explosdes (um incéndio determinou o fim da fabrica de biscoitos Pilar). A
falta de informagao sobre sinistros envolvendo incéndios relacionados a poeira de graos de
origem agricola nas unidades armazenadoras tem levado o pessoal envolvido nesse tipo de
atividade a cometer abusos excessivos quanto a seguranca das pessoas e instalagdes,

principalmente pela descrenca do perigo de incéndio e explosdes.

No Brasil, as explosdes continuam desconhecidas, pois a maioria delas nao ¢ investigada
com rigor, talvez por falta de conhecimento técnico ou por falta de normatizagao especial

do assunto.

Apesar do Brasil ter aberto as suas fronteiras para o mundo globalizado, muita coisa em

termos de tecnologia ainda ¢ obsoleta em nosso pais. Os sistemas de automagdo e as
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tecnologias de ponta representam processos que geram riscos em potencial e que muitas
vezes ndo sdo detectados de forma clara num primeiro momento. Se por um lado
diminuem o contato do homem com a maquinaria, minimizando o acidente pessoal, por
outro pdem em risco outros segmentos. Um exemplo tipico sdo os acidentes ocorridos em
plataformas de petroleo, ou mesmo em petroquimicas que muitas vezes tém efeitos
devastadores no meio ambiente. Para neutralizar riscos provenientes do desenvolvimento
tecnoldgico, novas tecnologias de prevenc¢do devem, em tese, ser empregadas. Nesse
aspecto o Brasil, ou porque nio dizer, os paises da América Latina de uma forma geral,
culturalmente ainda ndo encaram a Preven¢do de Acidentes como um valor. Isto €
demonstrado pela falta de investimento em pesquisas que possibilitem o surgimento de
tecnologia propria para combater riscos; em normas e recomendacdes que nao

acompanham as mudangas e se tornam arcaicas € conseqiientemente ineficazes.

Para respaldar o que se afirma, em entrevista concedida recentemente a uma revista muito
conceituada no segmento de prevengdao de acidentes, o Presidente da Se¢do Latino-
Americana da NFPA (National Fire Protect Association) o argentino Eduardo Abé, afirma
que as normas de uma forma geral na América Latina ficam 20 anos sem qualquer
atualizacdo. Enquanto que as normas da NFPA, para instalacdes e outras areas sao
atualizadas a cada trés anos, e neste espaco de tempo acontecem modificagdes. Por falta de
recursos humanos, técnicos e monetarios, os paises da América Latina ndo conseguem

alcangar a mesma performance.

Uma norma que passa de 15 a 20 anos até que volte a ser atualizada, deixa de ter vigéncia
porque a tecnologia e a aplicagdo mudam com tanta rapidez que ndo hd como seguir uma
norma por todo esse tempo sem modifica-la. Os usuarios e os fabricantes que utilizarem
esta norma ficam fora de foco diante do mercado mundial. O usudrio, porque nido se
protegeria adequadamente. O fabricante porque perderia a capacidade competitiva visto

que seu produto estaria obsoleto no mercado mundial.

Por outro lado, na visdo dos especialistas, a tecnologia da constru¢do tem avancado mais
rapidamente que a tecnologia de combate a incéndios. A industria petroquimica tem muitos
riscos. Hoje em dia, os bombeiros devem estar preparados para o manuseio de substancias
perigosas. Muitos paises latinos nao tém conhecimento disto. Nao que ndo possuam as
condicdes de se capacitarem, mas devido aos escassos recursos tecnoldgicos adequados

para combater um desastre deste tipo.
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5 PREVENGAO E CONTROLE DE RISCOS DE INCENDIO NO
BAIRRO DO RECIFE

As consideragoes feitas neste capitulo refletem as medidas de prevengao e controle a serem
tomadas para se mitigar os efeitos adversos a que estdo expostos os Espagos Urbanos
Revitalizados. Nesse sentido, devem ser consideradas outras causas, além das ja citadas,
que podem provocar incéndios e também explosdes no espago urbano generalizado. Trata-
se da presenca de gases inflamaveis, concentrados em bueiros e galerias, que recentemente
passou a ser alvo de preocupacdo da populagdo e das autoridades, apds o registro de

mortes.

5.1 Origem dos Riscos
No ambiente industrial, além das substancias e processos serem conhecidos e controlados
por profissionais treinados, os equipamentos atendem aos requisitos das normas técnicas.
Portanto, hd todo um contexto para minimiza¢do dos riscos. Porém, quando estas
substancias inflamaveis escapam para o ambiente urbano, encontram niao sO6 o
desconhecimento e despreparo da populacdo, como a falta de recursos e procedimentos
especificos que estabelegcam as agdes necessarias a seguranca. O risco poderd surgir no
simples ato de se jogar uma ponta de cigarro em um bueiro de aguas pluviais. Deve-se
ressaltar que substancias inflamaveis ja estdo sendo encontradas no ambiente urbano com

preocupante freqiiéncia.

Uma érea urbana como a do Bairro do Recife, possui inimeras interferéncias de varios
agentes ali instalados que geram riscos de incéndio e explosdo especificos. O transporte de
substancias inflamaveis através de trens e caminhdes, as operagdes de funcionamento do
Moinho Recife, as operacdes de carga e descarga de produtos perigosos através do Porto
do Recife e a realizacdo de muitos eventos, sdo alguns exemplos de situacdes que merecem

toda a ateng@o da populagdo e das autoridades.

Outra consideragdao importantissima que deve ser levada em conta ¢ a questao das redes do
sistema de distribuicdo de gis em tubulacdes metédlicas diretamente enterradas.
Considerando a pressdao do gés mais as agdes do trafego de veiculos e da corrosao, ¢ de se
esperar que a cada dia a possibilidade de vazamento seja crescente. Apesar de ndo termos
na regido Nordeste os mesmos problemas enfrentados por outras regides do Pais, a

exemplo dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, ja € consideravel a parte dos negdcios
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que se utilizam desta fonte de combustivel. Pelas informagdes da Copergas, empresa
responsavel pela expansdo do gas natural no Estado, a malha de distribuicao de gas de uso
doméstico vem se ampliando rapidamente, a exemplo do bairro de Boa Viagem, que possui
uma rede em praticamente todo o seu territorio. Como existem muitos estabelecimentos
comerciais instalados no bairro do Recife Antigo que usam o sistema convencional de gés,
¢ de se esperar que haja uma migracdo desses estabelecimentos para o sistema de

distribuicao em rede.

Outra questdo significativa acerca dos riscos de incéndios e explosdes recai sobre as
instalacdes de postos de gasolina. Pelas informagdes da Secretaria do Planejamento da
Cidade do Recife, a zona metropolitana da cidade possui hoje o maior nimero de postos de
gasolina licenciados, se comparado com outras capitais do Pais. O problema dos postos de
combustiveis refere-se ao risco de vazamentos em tanques que armazenam gasolina e
outros derivados do petroleo. Como estes tanques sdo metalicos e diretamente enterrados, a
acdo da corrosdo provoca fissuras por onde o combustivel inflamavel escapa, podendo
aflorar em garagens subterraneas, redes de esgoto, redes pluviais, etc. A propria instalagao
elétrica da praga de abastecimento dos postos de gasolina também apresenta um risco de
explosdo e, conseqiientemente, incéndio, quando nao sdo cumpridas as disposi¢des da
Portaria Inmetro 103/98. Tendo em vista que uma série de produtos pode ser descartada
voluntaria ou involuntariamente na rede esgoto, ha grande possibilidade de que, além do
metano, caracteristico nessas instalagdes, outros gases inflamaveis estejam presentes. Para
a ignicdo, bastaria o lancamento de uma ponta de cigarro acesa, ou mesmo servigos de
solda efetuados nas proximidades, mesmo com temperatura ambiente baixa. Devido as
grandes extensdes das redes de esgoto, uma explosdo pode ter conseqiiéncias graves, das
quais o maior exemplo aconteceu em Guadalajara, México, em 1992. Apds uma série de
nove explosdes no sistema de esgotos, a Cruz Vermelha Mexicana constatou a morte de
mais de duzentas pessoas. A causa da explosdo, que provocou muitos incéndios, foi o
vazamento proveniente de um duto de combustivel. Declaragdes de autoridades americanas
confirmam que as substincias explosivas, uma vez dentro do sistema de esgoto, tornam-se
muito dificeis de serem retiradas, ¢ que a simples abertura dos bueiros niao resolve o

problema.

Um local como o Bairro do Recife possui todo esse cendrio acima descrito, com o
agravante das obras de infra-estrutura, que mesmo suspensas temporariamente, exigiram

muitos trabalhos de escavagdo, que tanto revelaram as Escavagoes da Primeira Sinagoga
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da América Latina, como os problemas do comprometimento das tubulagdes de ferro

fundido do sistema de abastecimento de dgua e esgoto do Bairro.

Em dezembro de 2001, uma vistoria feita pelo Corpo de Bombeiros em parceria com a
COMPESA - Companhia Pernambucana de Saneamento, revelou que o sistema de

abastecimento de dgua da rede de incéndio apresenta sérios problemas.

A pressao de trabalho da maioria dos hidrantes instalados no Bairro esta insuficiente. Isso

significa dizer que, na ocorréncia de um incéndio, a situacdo pode se agravar.

Apesar de nao ter sido detectado nenhum tipo de residuo contaminante ou indicio de
liquidos inflaméveis infiltrados no solo, ndo ha garantia de que ndo ocorram acidentes da
natureza dos ocorrido em Bras do Pina/RJ ¢ em Maua/SP. Em ambos, as escavagdes
revelaram contaminagdo do solo por materiais pesados e gases inflamaveis. O acidente de

Maua culminou com a morte de um operario.

O nimero de empresas e industrias instaladas no Bairro do Recife ¢ consideravel. Muitos
desses locais apresentam irregularidades, a exemplo do prédio do Escritorio de

Revitalizacao.

5.2 Medidas de Prevencao e Controle dos Riscos de Incéndios no Bairro do
Recife
As medidas de preven¢do e controle dos riscos de incéndio em um espago urbano como o
Recife Antigo exigem das autoridades e da populacdo um esforgo consciente. Se ndo
houver por parte da sociedade organizada o entendimento do problema e a necessidade de
se intervir para busca de solugdes, nenhuma medida preventiva sera encarada como

importante.

5.2.1 Formacéao de Grupo de Trabalho

Em novembro de 2001, por iniciativa da Prefeitura da Cidade do Recife, elaborou-se um
Plano de Ac¢do Imediata, fruto de vdarias reunides e seminarios que apontavam para a
necessidade de intervencdo imediata naquele territério da cidade. Uma das medidas
apontadas no Plano diz respeito ao Gerenciamento de Riscos e¢ Acidentes. Nessa
perspectiva, foi criado um grupo de trabalho representado por varios 6rgaos institucionais

das esferas municipal, estadual e federal com o objetivo de se pensar, avaliar e propor
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medidas para prevengao de acidentes no Bairro do Recife. O carater imediatista das acoes
governamentais, muitas vezes ndo permite a reflexdo em assuntos tdo sérios como a
questdo dos riscos urbanos. Assim, apds a elaboracdo de um Plano de Contingéncia
especifico para se atender ao carnaval, o grupo de trabalho se desfez. Propde-se a formagao
de um grupo de trabalho permanente que possa se aprofundar nas questdes dos riscos
urbanos. Neste sentido, os riscos especificos de incéndio estariam mapeados e agdes

efetivas desenhadas para mitiga-los.

5.2.2 Vistoria e Auditoria em Prédios e Instalagdes

Outra forma de prevengdo de riscos de incéndio no Bairro do Recife, diz respeito a
questdo das vistorias que devem ser realizadas em prédios e também nos locais aonde
realiza-se eventos. A finalidade da vistoria seria detectar todas as condi¢des que colocam o
imdvel ou a instalagdo em risco de incéndio. Muitos eventos que acontecem no Bairro nao
oferecem total seguranga. A improvisagdo cria situagdes criticas, colocando em risco a
populagdo que, inocente ou ignorante, corre, muitas vezes, riscos desnecessarios por falta
de uma fiscalizagdo efetiva que saiba realmente o que fiscalizar. Na ultima fiscaliza¢ao
feita antes do carnaval deste ano, no Bairro, foram diagnosticadas algumas situagdes
consideradas graves, tais como: gambiarras elétricas, falta de equipamento de prevengao de

combate a incéndios e auséncia de responsabilidade técnica na montagem de palcos.

5.2.3 Reformulacéo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo

As consideragoes feitas sobre a Lei de Uso e Ocupagao do Solo indicaram a necessidade de
se reformular esse instrumento que disciplina a instalacdo das edificacdes no espago
urbano. Os riscos urbanos, especificamente os de incéndio, devem ser considerados sob
pena de que se ndo o forem, haverd comprometimento de investimentos publicos e
privados. As alteracdes consideradas relevantes foram pontuadas no capitulo 3 na andlise

critica a Lei.
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6 CONCLUSOES

Os resultados obtidos comprovam que ainda ndo existe por parte da Sociedade do Recife
nem do Poder Publico, representado pela Prefeitura da Cidade, uma consciéncia voltada
para a necessidade de se analisar os riscos de incéndios inerentes ao uso do Espaco
Urbano, principalmente os Espagos Urbanos Revitalizados. Isto pareceu evidente nas
consideragdes feitas a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Cidade do Recife e
posteriormente no Estudo de Caso proposto. Dessa forma, considera-se que, se nada for
feito neste sentido estaremos comprometendo a economia do Estado bem como a Memoria

Historica de um povo.

A andlise de Riscos de Incéndio em Espagos Urbanos e, em particular, Espacos Urbanos
Revitalizados, ¢ apenas um aspecto a ser considerado no universo do estudo do
gerenciamento de riscos. Seria pouco provavel que ao longo desse trabalho se tentasse
formular um modelo para se analisar riscos de incéndio sem se abordar a propria origem do
gerenciamento de riscos. Como ferramenta, o Gerenciamento de Riscos tem sido
amplamente requerido por inumeros segmentos, como condicdo essencial para a
sobrevivéncia dos negbcios, ja que um sinistro, como por exemplo, um pequeno incéndio,
pode comprometer toda uma cadeia produtiva. Atualmente fala-se em gerenciar riscos de
incéndio em quase todas as ag¢des que empreendemos. Essa preocupacdo extrapolou a
esfera industrial e passou a permear muitas outras cadeias produtivas. O grande desafio ¢
apropriar-se de uma ferramenta que gerencie riscos de incéndios, mas que seja tdo versatil
quanto possivel, a ponto de atender as mudangas impostas por novas tecnologias. Neste
sentido, entende-se que os conceitos adotados através do estudo do Método de Engenharia,
usados para o desenvolvimento desta dissertacdo, podem ser apropriados para o
desenvolvimento de um modelo que possa ser aplicado para se analisar os riscos de

incéndio em espacos urbanos revitalizados.

Ainda no capitulo 1, enfatizou-se que o grande desafio pelo qual se propoe este trabalho ¢
dar inicio a uma nova maneira de se pensar sobre os riscos de incéndios que envolvem os
espacos urbanos das cidades revitalizadas do Pais, mostrando que, se nada for feito nesse
sentido, havera comprometimento dos investimentos feitos, tanto do poder publico quanto

da iniciativa privada.

O capitulo 4 elucidou os resultados do trabalho a partir dos capitulos precedentes. A
analise critica a Lei de Uso e Ocupagao do Solo da Cidade do Recife, bem como o Estudo
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de Caso proposto, permitiu se enxergar o cenario em que se encontra o Bairro do Recife

Antigo, cendrio esse fruto de uma politica que ndo privilegia uma cultura prevencionista.

A omissdo do Poder Publico talvez tenha lugar no desconhecimento de alguns profissionais
que eclaboram leis especificas. Neste sentido, existe urgéncia da qualificacdo e
entendimento no trato do assunto, sob pena de se perder em competitividade através do

comprometimento dos negdcios e dos riscos as muitas vidas humanas.

Recentes estudos realizados demonstram a falta de informacdo da populagdo sobre a
prevencao de sinistros em espagos urbanos. Essa pesquisa ja vem sendo desenvolvida por
alunos do curso de mestrado e doutorado das Universidades do Vale do Rio dos Sinos, de
Sao Leopoldo e Luterana do Brasil, de Canoas no Rio Grande do Sul. A partir de 26 riscos
em Canoas, os pesquisadores mapearam a cidade e entregaram o estudo a autoridades
municipais, inclusive a Defesa Civil. O estudo revela ainda que s6 ap6s um longo processo
de conscientizagdo, ¢ que foi possivel convencer as autoridades municipais a abracar a

idéia de elaborar-se um plano de emergéncia, o que culminou com um projeto.

O avango da tecnologia ndo permite que se tenham atitudes reativas. A sociedade espera
das autoridades antecipacdo aos acontecimentos. Com as grandes parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada, ndo ha tolerancia para um Estado indolente e apatico. Nesse
sentido, este estudo visa contribuir com o Poder Publico recomendando que a Prefeitura da
Cidade do Recife considere estas questdes que se julga serem de fundamental importancia

para o Gestor Publico.

Finalmente, espera-se que trabalhos dessa natureza sirvam como referéncia inicial para
que novos aspectos sejam considerados e, conseqiientemente, os resultados alcangados sejam
permanentemente aprimorados.

Como sugestdes para futuros trabalhos nesta linha de pesquisa, incentiva-se o surgimento
de estudos que possam aprimorar essa iniciativa, uma vez que se deu apenas inicio a
constru¢do de uma ferramenta especifica para se analisar os riscos de incéndio em espagos
urbanos revitalizados. Sugere-se a abordagem acerca de cddigos e/ou normas de seguranga

baseados no desempenho como forma de dar continuidade ao trabalho ora proposto.
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ANEXO 1

DETALHES ESQUEMATICOS DE ARQUITETURA DO PREDIO DO
ESCRITORIO DE REVITALIZACAO DO BAIRRO DO RECIFE

PLANTA BAIXA PAVIMENTO TERREO
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PLANTA BAIXA TIPO 1° 2° E 3° PAVIMENTOS
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PLANTA BAIXA 4° PAVIMENTO
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PLANTA BAIXA MEZANINO
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ANEXO 2

FOTO DO PREDIO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DESTRUIDO INTERNAMENTE POR UM INCENDIO OCORRIDO EM 15.05.2001.
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ANEXO 3
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APENDICE

Tabela 3.1 — Indicadores da Natureza de Incomodidade

sons e ruidos

poluicdo atmosférica

Natureza de Incomodidade
seguranca

residuos com exigéncia sanitaria

Tabela 3.9 — Quadro resumo Indicadores x Parametros para o Nivel de Incomodidade

NIVEL DE INCOMODIDADE
INDICADORES PARAMETROS
RUIDO - NPS — Nivel de Pressdo Sonora — db(A) Decibéis.

POLUICAO - Emissdo de material particulado (E)

ATMOSFERICA - Gases e vapores (inclusive queima de combustiveis)
- Estocagem de explosivos
RISCOS DE
- Deposito de combustiveis inflamaveis liquidos
SEGURANCA )
- Deposito de GLP (géas)
RESIDUOS .
R - Efluentes liquidos
COM EXIGENCIA
. - Lixo
SANITARIA
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