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RESUMO

Entre 1922 e 1926, o Governo do Estado de Pernambuco implementou duas
politicas paralelas, ambas caracterizadas por um viés antipopular e pautadas por
diretrizes que visavam a enquadrar em moldes tidos por modernos o comportamento das
classes populares. De um lado, a politica de saude, higiene e assisténcia promovida por
Amaury de Medeiros; de outro, uma campanha de perseguicao aos vadios, incluindo
jogadores e mendigos e ébrios da cidade do Recife, pelas instituicdes policiais. A
imprensa local reverberava e incentivava as duas linhas de agdo, identificando com um
vocabuldrio peculiar os alvos da modernizacdo e do enquadramento. Estas politicas
publicas ndo constituiram apanagio do estado de Pernambuco, uma vez que guardam
estreitas semelhancas com outras iniciativas observadas em algumas cidades brasileiras
nas décadas republicanas anteriores. Do mesmo modo, os aspectos politicos,
econdmicos e culturais, em suma, sociais que associamos a tais politicas nao se reduzem
ao ambito local, mas, apesar das condicionantes especificas que apontamos, como a
situagdo politica, vinculam-se a elementos estruturais e conjunturais da Primeira
Republica, tais como o neopatrimonialismo e as criminalizacdo e politizacdo das
contravengdes relacionadas a atuacdo de organizagdes de classe, especificamente as
organizagdes operarias. E, ainda, as politicas implementadas por Amaury de Medeiros
harmonizavam-se com esta visdo geral das "classes perigosas", amplificada na tensao
politico-social dos anos 1920, e com os ideais de salvagdo pela higiene, campanha

originada no Centro-Sul em 1916.

Palavras-chaves: Higienismo, vadiagem, repressdo policial, Recife, Primeira

Republica.

ABSTRACT

From 1922 to 1926, the Government of the State of Pernambuco introduced two
parallel politics, both marked for an anti-popular trend and ruled by directions which
aimed to fit in so considered modern patterns the conduct of the popular classes. By one
side, the healthfulness, hygienic and assistance politics promoted by Amaury de
Medeiros; by the other, a campaign of persecution of the idler, including the gamblers,

beggars and drunkards of Recife, by the police institutions. The local press reverberated



and stimulated both lines of action, designating with a particular vocabulary the targets
of modernization and fitting. These public politics weren't an exclusive feature of the
Pernambuco State, since they share narrow similarities with others initiatives seen in
some others Brazilians cities in the previous decades of the Republic. Identically, the
political, economic and cultural features, in short, the social aspects which we connect
to such politics don't occur only in the local sphere, but, despite of the specific
conditioning that we indicate, as the political situation, they are linked with structural
elements and the conjuncture of the First Republic, such as the "neopatrimonialismo"
and the criminalization and politization of the contraventions related to the class

organizations, specifically the workers ones.

Key-Words: Higienismo, wandering, police repression, Recife, First Republic.
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Introduciao

Se um habitante do Recife, leitor de jornais, sentasse num dos bancos da recém
inaugurada praga Sérgio Loreto' ¢ se pusesse a ler o Jornal do Commercio do dia,
passadas as manchetes sobre a politica internacional e nacional, 14 pela segunda ou
terceira pagina ele leria, apresentadas com razoavel destaque, as manchetes policiais.
Ele encontraria, entdo, ao lado de casos de greves, homicidios, furtos e roubos, o
anuncio da prisdo de individuos acusados de vadiagem ou, nas palavras usuais do

v, g . )
periddico, a ida de “vagabundos para a enxovia”

. Estas ocorréncias eram freqiientes
nos registros dos jornais e eram anunciadas num tom de explicita aprovacao.

Aquele mesmo leitor notaria, também, que vérias casas de catimbau haviam sido
varejadas’ pela policia na calada da noite, levando presos os oficiantes dos cultos afro-
brasileiros, os catimbauzeiros, ¢ membros da assisténcia que ndo conseguiam evadir-
se’. E possivel que o distinto leitor, membro de uma pequena elite letrada do Recife (e
do Brasil)’ balancasse a cabeca em sinal de aprovacao da acdo policial e, apds fechar o
jornal, desfrutasse satisfeito das amenidades da praga batizada com o nome do
governador do Estado.

Os jornais recifenses traziam, igualmente, noticias a respeito de edificacoes e de
intervengdes publicas no tragado urbano da cidade, como a praga acima citada, em
frente a qual foi erguido, a0 mesmo tempo, um grupo escolar homoénimo. Estas novas
eram acompanhadas de entrevistas de membros do primeiro escaldo estadual, com
destaque para o chefe do Executivo e seu diretor de Assisténcia e Satide, Amaury de
Medeiros, além de transcrever discursos destes, proferidos em cerimdnias que reuniam a
elite sdcio-econdmica da cidade, cuja tonica era a defesa de um controle diferenciado

dos citadinos pelo saber ¢ pelas praticas médicas e sanitaristas’.

" A praga Sérgio Loreto foi inaugurada em outubro de 1923, no espaco antes conhecido por Campina do
Bodé, proximo a rua Imperial, que liga os bairros de Sdo José e Santo Antonio ao de Afogados.

2 VAGABUNDOS para a enxovia. Recife, Jornal do Commercio, p. 02, 05/01/1924; A LEI 1577 em
acdo. Recife, Jornal do Commercio, p. 02, 14/02/1924; MAIS um pronunciado como vagabundo. Recife,
Jornal do Commercio, p. 03, 22/02/1924.

3 Varejar: revistar, dar busca; segundo HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo Diciondrio da Lingua
Portuguesa. 2°. ed. Rio de Janeiro Nova Fronteira, 1986, p. 1753; o verbo era usado nos textos
jornalisticos.

* NOS DOMINIOS do baixo espiritismo. Recife: Jornal do Commercio, p. 02, 08/01/1924; NO MEIO da
sessdo, a policia chegou... . Recife, Jornal do Commercio, p. 02, 25/05/1924.

> Apenas 24,5% da populagdo nacional em 1920; FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder. Sio Paulo:
Globo, 1995, p. 621, v. 2.

® NA SOCIEDADE de Medicina. Recife, Jornal do Commercio, p. 04, 17/06/1923; MEDEIROS, Amaury
de. Perdoai-lhes, Senhor, Recife, Jornal do Commercio, p. 04, 03/04/1924.
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Relacionar a repressao policial aos vagabundos, mendigos, ébrios e
catimbauzeiros,— ou simplesmente aos vadios — e o discurso médico-sanitarista ou
higienista, cujos personagens nao se misturavam nas paginas dos jornais mas, dividiam,
ainda que desigualmente, certos espacos publicos, é o objetivo deste trabalho, para o
qual convém por em revista alguns aspectos da historia social local e nacional. O texto
que se segue ¢ uma tentativa de consecucao deste intuito.

No primeiro capitulo apresentamos uma revisdo das reformas urbanas e das
politicas sanitarias em algumas capitais do pais, principiando pelo Recife e passando a
algumas cidades cuja urbanizagdo foi significativa durante o Segundo Reinado e ao
longo da Primeira Republica. Destacamos as implicagdes sociais destas reformas, na
medida que a modernizacdo da paisagem redundou em vérias formas de pressdo sobre
as camadas populares que habitavam os espacos visados pelas reformas.

No segundo capitulo, discutimos algumas perspectivas sobre os dois temas
centrais a pesquisa na forma que sao abordados pela historiografia nacional. Este
segundo capitulo, para tanto, divide-se em dois topicos. No primeiro discute-se a
questdo da vadiagem na Primeira Republica, a 6tica oficial do combate aos vadios, seus
condicionantes, ¢ as vertentes de analise que os pesquisadores adotam na elucidagdo do
problema. Em seguida passamos a discussao da historiografia sobre saude publica no
Brasil da Primeira Republica. Da mesma forma que no ponto anterior, comparamos as
abordagens dos diversos autores, apontando as linhas de forca dos argumentos, suas
aproximacoes e afastamentos.

Em ambos os casos, procuramos, de acordo com a historiografia, debater os
temas numa perspectiva que tem as estruturas politicas, sociais, economicas e culturais
do Brasil republicano como referéncia. E possivel, desta forma, ampliar a discussio
para o questionamento da propria feicdo da Republica e da natureza de suas politicas.

Nos dois ultimos capitulos, a tematica e a questdo centrais do trabalho sao
debatidas a luz dos referenciais historiograficos ja mencionados e a partir da
documentacdo pesquisada, tratando do higienismo e da repressdo a vadiagem e
congéneres na Otica oficial, do primeiro e segundo escaldes, e na da imprensa.

O capitulo 3, também divido em dois itens, versa sobre a politica implantada por
Amaury de Medeiros como Diretor de Satude e Assisténcia do governo Sérgio Loreto. A
atencdo inicial recai sobre a auto-avaliacdo proporcionada, a época, pelo proprio
médico-higienista, através dos discursos que veiculou em Pernambuco, diante das elites

locais, e os apresentados no Rio de Janeiro, para onde ele viajou com freqiiéncia, em
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servico ou participando de eventos voltados a debater questoes de saude e sanitarismo.
Os discursos de Amaury de Medeiros analisados neste item foram compulsados nos
jornais que registravam as explanacdes publicas desta personagem, bem como aqueles
que o proprio médico compilou num livro’. Como o principal autor e ator da politica
médico-higienista do governo, consideramos seu autotestemunho como capital para
entender as concepgdes subjacentes as a¢des de modernizacdo empreendidas na gestdo
Sérgio Loreto.

Na anélise das acdes e discursos higienistas, procuramos demonstrar o peso
relativo de cada um dos elementos apontados nos capitulos precedentes e, quando
possivel, como eles se conjugaram na reformulagao dos servigos de saude do estado sob
a batuta de Amaury de Medeiros. A intencdo ¢ demostrar desde os condicionantes mais
particulares aos mais gerais: os que podem ser atribuidos a iniciativa local e como
resultado das variadas demandas e pressdes na conjuntura estadual; e os que sdo
passiveis de serem relacionados as estruturas da sociedade brasileira e as injungdes de
varias ordens a partir do Centro-Sul do pais. Enfim, ndo descurei da importancia do
papel desempenhado pela personagem mais destacada neste trecho de nossa pesquisa:
Amaury de Medeiros.

Em seguida, expomos o papel da imprensa local na veiculacdo dos ideais
reformistas de higiene e embelezamento, em suma, de modernidade. Encaramos o
discurso deste segmento como um eco ampliado de setores das classes privilegiadas da
sociedade local, evidenciando sua concordancia com as diretrizes do governo estadual.
A parte da imprensa aqui privilegiada aparece, a um s6 tempo, incentivando e
reverberando as praticas e discursos higienistas do momento. A leitura dos periddicos
da época foi o ponto de partida desta pesquisa, onde surgiram as primeiras pistas
apontando para outras instancias de producdo e reproducdo de discursos e praticas
modernizantes de teor antipopular. Privilegiamos a leitura do Jornal do Commercio
devido a sua relacdo politica umbilical com o governo Sérgio Loreto, o qual contava
com o apoio dos proprietarios do noticioso, os Pessoa de Queiroz.

No ultimo capitulo, apresentamos a questdo da repressdo a vadiagem, e aos
comportamentos a ela relacionados, em trés aspectos: as legislacdes penal federal e
estadual; os testemunhos dos agentes das instituicdes policiais; e de acordo com
registros estatisticos e nominais de prisdes por vadiagem. Evidentemente, procuramos

relacionar os trés itens, os quais sdo parte de um mesmo segmento de a¢do e regulacao

" MEDEIROS, Amaury de. Assisténcia e Satde. Recife: [s/n], s.d.
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estatais. Ao rastrear a legislagdo visamos, primeiro, conhecer o fundamento legal de que
se revestia a repressdo a vadiagem, citada nos jornais na forma da lei. Segundo, nao
tomar como absolutamente inusitada a legislagdo de Sérgio Loreto no tocante ao ndo-
trabalho, uma vez que houve precedentes andlogos, sendo idénticos - a0 menos na forma
- nas leis locais e nacionais, como a pesquisa acabou por revelar.

Foi nossa preocupagdo, da mesma forma, ir da letra da lei a sua aplicacdo pelas
instituigdes policiais, as quais competia a repressdo. Os relatorios dos agentes de
comando — chefe de policia, delegados e subdelegados, diretores, inspetores — da
policia de Pernambuco foram uteis na percepcdo da forma como estes agentes
interpretavam e davam efetividade a legislagdo antivadiagem. Tencionamos, desta
forma, escapar a uma visdao de um Estado abstrato que condiciona tudo a partir de cima
e, assim, evidenciar o papel desempenhado por aqueles que ocupavam cargos de menor
proje¢do. Pode-se demonstrar, destarte, o grau de disseminagdo de uma Otica
antipopular que ndo se confinava as camadas dos mais altos escaldes do Estado.

A pesquisa nos registros das institui¢cdes policiais e penitencidrias do Estado —
delegacias, Casa de Detencdo e Presidio de Fernando de Noronha — teve por fim
aquilatar o quanto o reavivamento de um discurso antivadiagem nos anos de 1922 a
1926 se materializou numa repressao efetiva as camadas populares do Recife, como a
leitura dos jornais fazia crer. Buscamos indicios de conexdes entre as detengdes por
vadiagem e congéneres ¢ as demais esferas de agdo e discurso do governo do Estado,
particularmente na modernizagdo da paisagem e da politica médico-higienista.

Como ¢ de praxe, ao final procedemos a um balangco do que foi exposto e
aventamos uma interpretagdo que une numa figura mais homogénea os aspectos
desenvolvidos ao longo dos quatro capitulos. O quadro no qual chegamos, enfim, a
introduzir tais aspectos ¢ o da conformagdo neo/patrimonialista da Primeira Republica e,
no que concerne aos anos 1920, na emergéncia das bases da centralizagdo politico-

administrativa e do autoritarismo pds 1930.
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O Sujeito Ubiquo: Reformas Urbanas e Alvos

Sociais no Brasil (1850-1930).

"A imagem que temos da cidade sempre ¢

Al 1
algo anacronica"

Jorge Luis Borges

o indigno". In: O Informe de Brodie. In: . Obras Completas. Sdo Paulo: Globo, 1999, vol. 2, p.
431.
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1. O Sujeito Ubiquo: Reformas Urbanas e Alvos Sociais no Brasil (1850-1930).

1.1. No Recife...

Nas duas primeiras décadas do século XX, a capital de Pernambuco passou por
dois periodos de intensas reformas urbanas. O primeiro, entre 1909 e 1916, foi marcado
pelas intervengdes no bairro portuario do Recife que tinham como objetivo dotd-lo de
ruas largas e retilineas e quadras regulares compostas por edificios em estilo eclético,
cujo fim alardeado era um melhor acesso ao porto, centro do comércio regional”. Um
segundo momento consistiu na abertura de uma malha tentacular de vias de acesso aos
suburbios, que viriam a crescer acompanhando as vias de transportes carrogaveis e as
linhas dos bondes, e de logradouros higienizados e pautados pela estética belle-epoque.
Estes projetos de modificagdo do espago construido e dos de uso publico foi
acompanhado pelo deslocamento, da populagdo pobre que deu lugar aos imoveis
comerciais, sobretudo do Bairro do Recife’.

Este segundo momento de modernizagdo da cidade do Recife ocorreu no
quatriénio estadual comandado pelo governador Sérgio Loreto. Esta gestdo foi marcada,
ao lado das intervencdes urbanas, por uma politica de saude publica higienista
capitaneada pelo médico Amaury de Medeiros, figura todo-poderosa da Diretoria de
Saude e Assisténcia. A historiografia local tem dado atencdo a estes dois momentos em
pesquisas que enfatizam os aspectos urbanisticos ou as implicagcdes da modernidade no
ambito da cidade”.

Um dos aspectos destas agdes modernizantes na cidade do Recife que tem
chamado a aten¢@o consiste no impacto sobre as populagdes mais pobres, sobre seus
habitos de moradia, de comportamento, de uso dos espacos publicos e privados’. Ao
tempo em que punha abaixo edificagdes de cariz colonial, pavimentava, ampliava as

ruas, combatia os corti¢os, os becos, reorganizava os servicos médico-hospitalares e de

2 MOREIRA, F. D, Fernando Diniz. A construcio de uma cidade moderna. Dissertagio (Mestrado).
Recife: MDU/UFPE, 1994, p. 104-6, 108, 112, 115; TEIXEIRA, Flavio Weinstein. As cidades enquanto
palco da modernidade. Dissertagdo (Mestrado). Recife: PPGH/UFPE, 1994, p. 96-98.

3 MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 114-115, 133-137., LUBAMBO, C. W. Bairro do Recife: entre o Corpo
Santo e 0 Marco Zero. Recife: CEPE/ F.C.C.R., 1991.

* Além das duas obras acima citadas, REZENDE, Antonio Paulo. (Des)Encantos Modernos: histérias
do Recife na década de 20. Recife: FUNDARPE, 1997, p. 33-56.

> REZENDE, A. P. Op. cit.. p. 44; MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 115, 133-6, 144; TEIXEIRA, F. W. Op.
cit., p. 106-11.
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vacinacao, o Governo estadual procurava enquadrar as camadas pobres da populacao
citadina nos ditames oficiais de higiene e bem viver.

Comegaremos a andlise pela grande reforma que se abateu sobre o Bairro do Recife,
a qual se prolongou por uma década e meia, cujos resultados sdo visiveis ainda nos dias
de hoje. Destacaremos os elementos que a historiografia tem apontado como
predominantes entre os condicionantes da politica de reformas urbanas a época. Em
seguida, passo ao periodo posterior, no qual as reformas atingem uma area mais ampla
da cidade, sendo responsaveis por obras que condicionaram a propria expansdo urbana

da cidade.

1.1.2. O Recife velho da& lugar ao Recife Novo

Quem anda, hoje em dia, pelo Bairro do Recife, pode apreciar varios edificios de
aspecto distinto, ao lado de prédios de concreto e vidro, localizados em duas amplas
avenidas retilineas e em largas ruas transversais. Por ironia, mas em consonancia com
uma caracteristica da modernidade, a saber, a velocidade com que o novo torna-se
antigo e logo da lugar a um outro novo®, estes aspectos que nos fazem denominar o
Bairro de Recife Antigo, os prédios de estilo eclético ou neoclassico e as avenidas Rio
Branco ¢ Marqués de Olinda, sdo precisamente o resultado das reformas que puseram
abaixo boa parte do velho Recife. Nao pretendo dar tratamento muito extenso as
reformas, uma vez que elas ja foram objeto de tratamento acurado pela historiografia da
qual me sirvo aqui e a qual remeterei o leitor.

Os debates em torno das reformas necessarias ao porto do Recife vinham desde
o século XIX, dando origem a memorias e projetos, dentre os quais destacou-se o de
Alfredo Lisboa, apresentado em 1887, que seria a base das futuras reformas do Bairro
do Recife’. Inicialmente, era do porto que se tratava, ndo havendo propostas de
alteragoes significativas para o Bairro, apesar da idéia ja presente de abrir uma avenida
(por meio da ampliacdo da Marqués de Olinda) ligando a ponte Sete de Setembro ao
porto. Um aspecto que os criticos contemporaneos das reformas ou os que as analisaram

depois destacaram, por exemplo, refere-se a auséncia, no projeto original, da demoli¢ao

® LE GOFF, Jacques. Historia e Memoria. Campinas, SP: UNICAMP, 1994, p. 198-9.
7 COSTA, José Césio Regueira. O Porto do Recife. Recife: Arquivo Publico Estadual, 1926; apresenta
uma relagdo de 22 autores e seus respectivos projetos de reformas para o porto do Recife entre 1838 ¢
1887, dentre os quais o de John Hawkshaw, de 1873, influenciou o de Alfredo Lisboa.
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da Igreja do Corpo Santo®, resolucdo introduzida a época da efetuacdo das reformas.
Neste momento, as edificagdes erguidas no periodo colonial e imperial passaram a ser
consideradas antiestéticas e insalubres, sobretudo aquelas que serviam de moradia, na
forma de pensdes, corticos, quartos de aluguel, em suma, de moradia popular’.

Um certo conjunto de idéias presidiu as reformas do porto e Bairro do Recife,
fundamentando e legitimando a acdo publica, com o concurso de interesses particulares.
As reformas do porto vieram somar-se as obras de saneamento, projetadas por Saturnino
de Brito, que acabaram por incluir, além da coleta das dguas pluviais e das servidas, o
melhoramento do abastecimento de agua da cidade'’. No que nos interessa mais de
perto, as intervencdes nas artérias e edificagdes da cidade, resumidas ao Bairro do
Recife, destaca-se o cardter estético e paisagistico que alimentava as pretensdes
reformistas das autoridades'', preocupadas em dar uma melhor impressio aos que
desembarcavam no porto. Tratava-se, enfim, de prover uma paisagem moderna, com
amplas ruas e avenidas ladeadas por prédios em estilo eclético ou neoclassico.

Um pensamento marcadamente dicotomico envolvia estas perspectivas, segundo
o qual se tratava de opor o progresso ao atraso, a modernidade a tradi¢do, a saude a
debilidade, a beleza a feiura, no impeto de romper com o passado ¢ domar o presente e
o futuro da cidade. A solugdo projetada para transformar a cidade repousava sobre o
triedro moderno: modernizagio, limpeza e embelezamento'?. Nada melhor que comegar
pelo coracio econdmico da cidade (sendo do Estado e da Regido)".

Foi assim que o Recife Velho deu lugar a um Recife Novo, com as avenidas
Marqués de Olinda e Central, alinhadas as duas pontes que ligavam (como ainda ligam,
sendo a ponte Mauricio de Nassau inaugurada em 1917'%) o bairro de Santo Anténio ao
do Recife, a avenida Alfredo Lisboa, margeando o cais do porto, além de inumeros
prédios que viriam a ser erguidos durante a reforma e ainda depois dela, nos lotes postos

a venda pelo Governo do Estado (ver Mapa 1).

8 SOUZA BARROS. A Reforma do Bairro do Recife. In: BALTAR, A. B.; SILVEIRA, P.;

Teses e Conferéncias sobre Problemas de Urbanismo e Area Metropolitana. Recife: CONDEPE,
1956, p. 149; para Barros, "se o Recife perdeu alguns monumentos da mais alta importancia para a sua
historia, essa perda ndo se deu por um imperativo da sua transformagdo e pelas necessidades de seu
grande porto" e, ainda, "a demoli¢do destes monumentos nio resolveu nenhum problema urbano, agravou
apenas os defeitos ja existentes; p. 149".

’ LUBAMBO, C. Op. cit., p. 124-5.

' MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 108.

""MOREIRA, F. D. Op. cit.. p. 115; TEIXEIRA, F. W. Op. cit., p. 23.

2 LUBAMBO, C. Op. cit., p. 79.

" LUBAMBO, C. Op. cit., p. 93-6; MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 78.

¥ CAVLCANTI, Vanildo Bezerra. Recife do Corpo Santo. Recife: PMR, SEC, CMC, 1977, p. 132.
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Detalhe da Planta da Cidade do Recife: Bairro do Recife, com as duas
avenidas centrais, alinhadas com as pontes; note-se que a Av. Alfredo
Lisboa ainda ndo havia sido estendida até a ponte Giratédria, na
extremidade Sul do Bairro, onde se véem o Largo do Forte do Matos e, a
margem, o Cais da Companhia Pernambucana de Navegacdo.'®

Fonte: Planta da Cidade do Recife confeccionada pela Diretoria de
Saude e Assistencia, 1924.

A ocupacdo do Bairro apos as reformas, no qual passou a predominar as
atividades ligadas ao comércio de importacdo e exportacdo e as financeiras — embora
tenha subsistido uma boa parcela de moradias'® — levou Céatia Lubambo a concluir pela
hegemonia dos interesses do capital interno e externo nas reformas do porto'’. Fernando
D. Moreira segue a mesma linha de analise, embora mais preocupado com os efeitos das

reformas no desenvolvimento urbano da cidade. Segundo ele, as reformas deram-se em

" Devo a bondade e aos esforcos de Fabiana Bruce e Sylvia Coceiro a digitalizagao desta planta, cujo
original encontra-se em condi¢des precarias. A elas minha imensa gratidao.

' Ainda era de 40% o percentual em 1923 dos prédios utilizados para este fim; LUBAMBO, C. Op. cit.,
p. 130.

" LUBAMBO, C. Op. cit., 126, 129-30.
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funcdo dos interesses de investimento do capital externo e interno, para o qual eram

fundamentais obras de infra-estrutura, como a adaptacdo do porto as grandes
~ . © o~ . ~ - 18

embarcagdes e o provimento de melhores condi¢des de circulacio interna .

O interesse da elite soOcio-econdmica local nas reformas evidencia-se,
igualmente, na atuacdo da Associacdo Comercial de Pernambuco (A.C.P.), que
. . . 19 - . . .
incentivou publicamente as reformas ’, inclusive construindo sua sede na esquina da
Av. Rio Branco, com sua frente voltada para o porto. Essa atua¢do em prol de reformas
na cidade fez-se também presente no periodo seguinte. O papel que o capital externo
desempenhou no jogo de for¢as que atuaram em favor das reformas ou beneficiaram-se
delas pode ser percebido na disputa intensa entre grupos estrangeiros em torno da
licitacdo das obras do porto, embora os vitoriosos fossem associados a capitalistas

. 20 ., .
brasileiros™. Era visivel a forte presenca de empresas estrangeiras, sobretudo nos ramos

. ~ - .21 . .
de importacdo e exportacdo e financeiro™, ao lado das nacionais.

1.1.3. O Bairro ja foi. Chegou a vez da cidade.

Ap0s quase trés anos do atribulado governo de José Rufino Bezerra, transcorrido
em meio a greves operarias, disputas politicas entre os grupos oligarquicos do Estado e
problemas de saude do governador, com a morte deste, o periodo findou num pé de
guerra civil, entre as oposicdes politicas, envolvendo os diferentes grupos das
oligarquias e elites urbanas. Resolvido o impasse, um outro governante do Estado,
escolhido num acordo de gabinete, voltou a destacar-se por promover reformas na
cidade.

Desta vez, as intervengdes no espago da cidade ndo mais se restringiram ao
Bairro portuario, ja reformado, como vimos. As reformas realizadas entre 1922 ¢ 1926
tiveram por meta ligar a regido central da cidade — formada pelos bairros do Recife, S.
Antonio, S. José, Boa Vista e S. Amaro (ver Mapa 2) — aos subtrbios, através de

estradas carrogaveis. Além de vias de acesso, as obras abarcaram a constru¢ao de pracas

"8 MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 163.

' LUBAMBO, C. Op. cit., p. 34-5.

2 PERRUCI, Gadiel. A Repiblica das Usinas: um estudo de Histéria Social e Econdmica do
Nordeste, 1889-1930. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1978, p. 131-2.

2 LUBAMBO, C. Op. cit., p. 126, 129-31.
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e a reforma destas e de outros logradouros publicos localizados em pontos centrais dos

caminhos de passagem para os suburbios.

Mapa 2

Detalhe da Planta da Cidade do Recife: &reas centrais, bairros do

Recife, S. Antdnio e S. José e B. Vista.
Fonte: Planta da Cidade do Recife confeccionada pela Diretoria de

Saude e Assistencia, 1924.

As areas do Recife, que viriam a ser interligadas ao centro, eram zonas de habitacao
desde tempos remotos, algumas com predominio de uma populacdo mais abastada, mas
a maioria de ocupag¢ao popular. No primeiro caso, incluiam-se Madalena e Gragas, cujas
populacdes estavam, em 1913, entre as menores (acima apenas do bairro do Recife e
Peres) da cidade, afora o fato de ter o menor nimero de mocambos dentre os bairros

recifenses (contudo, a parcela de mocambos frente ao total de moradias ndo era nada
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desprezivel: mais de 30%). Os demais bairros, Afogados, Pogo da Panela, Encruzilhada
e Varzea eram os mais populosos da cidade, além de terem mais mocambos que
edificagdes em alvenaria®.

No decénio que vai dos anos 1913 a 1923, os bairros, que ja eram populosos ¢
cuja paisagem era marcada pela habitagdo precaria, tiveram suas populagdes
incrementadas aceleradamente, acompanhada da elevagdo do niimero de mocambos. O
bairro das Gragas, de populacdo mais abastada, passou a ser o segundo em populagdo e
no numero de mocambos, 0s quais superaram as moradias convencionais™. Esse
aumento populacional deveu-se em boa medida a expulsdo dos moradores do Bairro do
Recife, os quais foram se alojar nos bairros centrais da cidade, principalmente em S.
José e na Boa Vista (ver Mapa 3). Ja os bairros periféricos devem ter recebido o fluxo
da populagdo rural migrante que, entre 1900 e 1920, chegou a compor de 35 a 39% da
populagdo do Recife**. Esse elemento de migra¢io interna parece ndo haver sido
considerado por Catia Lubambo e Fernando D. Moreira no computo do aumento
populacional dos bairros da cidade do Recife, atribuindo-o apenas a populacdo
desalojada do Bairro do Recife.

A abertura ou pavimentagao das vias de acesso a estes bairros em nada melhorou
as suas condi¢gdes de habitabilidade. As reformas restringiram-se a facilitar o trafego
através de estradas e ruas, rumo aos suburbios. Complementando a pavimentacao, deu-
se a urbanizacdo ou a execug¢do de obras de paisagismo nos logradouros de onde partiam
ou chegavam as vias. O Largo da Paz em Afogados (ver Mapa 4) ao qual se ia pela rua
Imperial, no inicio da qual o governo construiu a praca Sérgio Loreto, no lugar da antiga
campina do Bodé, no bairro de S. José (ver Mapa 5); a praga do Entroncamento, de
onde partiam bondes de tracdo animal e termo das avenidas Rui Barbosa e a 17 de
Agosto; o largo da Encruzilhada, onde foi construido um mercado e de onde se seguia a
Estrada de Belém, ligando ao vizinho municipio de Olinda; a constru¢ao do mercado da
Madalena (em substitui¢do a antiga feira do Bacural); o largo Chora-Menino, ligado por

trilhos de bonde ao Payssandu, estes logradouros receberam novo ajardinamento, alguns

22 H4 dados para 1923 de Afogados, Varzea, Poco da Panela e Gragas, mas ndo da Encruzilhada e
Madalena.

2 LUBAMBO, C. Op. cit., p. 134-5.

2 ANDRADE, Gilberto Osério. Migragdes internas e o Recife. Recife: Instituto Joaquim Nabuco, 1979,
p. 72.

23



fontes e outros coretos, além de ampliagdo de vias do entorno e modificagdo do seu

tracado™.

Detalhe da Planta da Cidade do Recife: bairro da B. Vista, residencial

e de servicos, teve sua populacdo aumentada com a expulsdo de
moradores do bairro do Recife. Notem-se as habitacdes precéarias
representadas na regido dos Coelhos e Ilha do Leite, na extremidade
Sul do Bairro.

Fonte: Planta da Cidade do Recife confeccionada pela Diretoria de
Saude e Assistencia, 1924.

» MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 136-9. Infelizmente, as condi¢des do mapa original ndo permitiram a
reproducdo de outras areas da cidade, tais como a dos demais suburbios citados.
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Detalhe da Planta da Cidade do Recife: bairro de Afogados, tendo ao
centro a "Praca da Paz", que seria remodelada e rebatizada de Largo da
Paz.

Fonte: Planta da Cidade do Recife confeccionada pela Diretoria de
Saude e Assistencia, 1924.
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Detalhe da Planta da Cidade do Recife: Bairro de S. José, de moradia e
comércio populares, sua populacdo cresceu com a expulsdo de moradores
do bairro do Recife. No extremo Sul do Bairro, vé-se a Campina do
Bodé, que daria lugar a Praca Sérgio Loreto.

Fonte: Planta da Cidade do Recife Confeccionada pela Diretoria de
Saude e Assistencia, 1924.
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A obra que mais se destacou, no entanto, foi a do Derby. O Governo do Estado
desapropriou a regido e nela implementou um projeto que incluiu dessecamento, aterro,
arboriza¢io e construcio de avenidas, além do prédio do quartel da policia®®. Nio
obstante, nos quesitos polémica e criticas negativas, um projeto ganhou destaque por
parte de adversarios politicos: a constru¢do da Avenida Beira Mar na praia da Boa
Viagem. Esta obra foi além da prdopria avenida, uma vez que a 4rea era praticamente
desabitada e isolada. Abriu-se outra avenida, do Pina ao rio Tejipid, uma ponte sobre o
mesmo rio ¢ uma avenida na Cabanga (ver Mapa 6), batizada de Saturnino de Brito. Os
adversarios do governo acusavam-no de especulacdo com as areas e lotes urbanizados e
de gastos desnecessarios, além de ganhos ilicitos com as obras. Apesar disso, o projeto
foi concluido entre 1922 e 1926, tornando-se uma das atragdes da gestdo Sérgio

Loreto?’.

Mapa 6

O
1
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Detalhe do Mapa da Cidade do Recife: bairro do Cabanga, pouco antes
das reformas de Sérgio Loreto, onde se vé a ponte do Pina sobre o Rio
Tegipib.

Fonte: Planta da Cidade do Recife Confeccionada pela Diretoria de
Saude e Assistencia, 1924.

26 Idem, ibdem, p. 126-7.
’’ REZENDE, A. P. Op. cit., p. 42-3; TEIXEIRA, F. W. Op. cit., p. 60-1.
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Quanto aos condicionantes deste periodo, Fernando D. Moreira considera-os
analogos aos das reformas anteriores, marcadas, como visto, pelos interesses do capital
na melhoria na circulagcdo comercial, acrescentando o sanitarismo como impulsionador
das mesmas®, no que se aproxima bastante de Catia Lubambo. J4 a analise Flavio W.
Teixeira d4& menos énfase ao capital externo, concordando, por outro lado, com a
importincia do "patriciado urbano", apontada por Lubambo, representado pela
Associagdo Comercial de Pernambuco, & qual sublinha frente aos demais fatores®.
Todavia, para o autor, os aspectos simbolicos foram mais significativos que os
econdmicos, da mesma forma que discorda dos dois autores citados sobre a importancia
do sanitarismo que, diz, jamais havia se constituido em legitimador ultimo das

reformas>’.

E com este pano de fundo, com muita poeira levantada pela série de obras de
reforma e construcao, que Amaury de Medeiros empreendeu seu trabalho de higienista
no governo de Sérgio Loreto. Os intentos de propiciar uma cidade moderna, no que
tangia as paisagens e vias publicas, concatenavam-se harmoniosamente aos de fazé-la
salubre. Lembremos que, ja no primeiro periodo de reformas acima abordado, houve
iniciativas de vulto no combate as epidemias que acossavam a populacdo recifense,
levadas a cabo por Gouveia de Barros, com a Inspetoria de Hygiene, dando origem ao
Servico Especial de Profilaxia Urbana (1912), destinado a combater a febre amarela,
principal flagelo da cidade®'.

A ocorréncia simultanea de reformas na cidade e de campanhas de higiene e
salubridade em ambos os periodos ja referidos parece dar razdo a Lubambo e Moreira
mais que a Teixeira sobre o papel do sanitarismo (ou, diriamos, higienismo). Se este
movimento nao foi o impulsionador das reformas, seu papel ndo foi secundario, sendo,
pelo menos, um dos atores principais nesta trama de moderniza¢dao. Creio que esta
assercdo € particularmente crivel para o periodo de Sérgio Loreto, embora ndo seja

nosso intuito analisar tais conexoes.

Ao passarmos para o topico a seguir, veremos as reformas urbanas em algumas

outras cidades que antecederam ou foram contemporineas do Recife, procurando

% MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 163.
» TEIXEIRA, F. W. Op. cit., p. 70-1.
3 Idem, ibdem, p. 23, 60, 70.

' MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 104-5.
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destacar semelhancas e divergéncias nos elementos presentes em cada contexto,
sobretudo no que diz respeito aos condicionantes das reformas. Uma ressalva antes de
encerrarmos: se nao tratei dos vadios no contexto destas reformas no Recife, como

promete o titulo do capitulo, é porque serdo objeto de capitulo especifico.

1.2. ... e em outras cidades brasileiras

O periodo abordado em nossa pesquisa restringe-se aos quatro anos apontados
desde o inicio. No entanto, para entender e situar o fenomeno que € o cerne das questoes
que discutimos, convém recuar algumas dezenas de quadriénios, com o fim de perceber
que o caso do Recife, envolto em reformas urbanas e nas politicas publicas
antipopulares, ndo ¢ isolado. Estamos certos, ¢ claro, que os especialistas ndo
desconhecem as histdrias urbanas do Brasil, seja no séc. XIX, seja no seguinte. O que
nos interessa, portanto, ¢ apontar as similaridades entre as varias cidades onde se deram
as reformas urbanas e entre elas e a cidade do Recife, observando os condicionantes de
cada caso e, de outra forma, enfatizando as particularidades desta cidade, tratadas no
capitulo anterior.

Pode-se afirmar que hd um padrao geral sob o qual se deram as reformas urbanas
de algumas das principais cidades do Brasil, nos cem anos que vao da autonomia
politica a Gltima década da Primeira Republica. Este padrdo ¢ marcado pelo predominio
do pensamento higienista, sanitario e médico, no qual estas trés 'especialidades' se
confundem na proposi¢cdo de solucdes para ordenar a sociedade brasileira. Por outro
lado, cada cidade analisada apresenta suas particularidades, ora quanto aos interesses
que moveram as medidas higienistas, ora nos aspectos sociais enquadrados nestas
politicas. Assim, encetamos uma panoramica sobre algumas destas cidades, para que
possamos percebé-las no conjunto das reformas urbanas durante o Segundo Reinado ¢ a
Primeira Republica. Incluem-se neste roteiro as cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Porto Alegre, Salvador, Belo Horizonte e Santos. Ao invés de abordé-las uma a uma, o
que poderia tornar a narrativa enfadonha, além de que correriamos o risco de ndo
cumprir os propdsitos da empreitada, preferimos enunciar os aspectos que marcam estes

planos e praticas de urbanizacdo e ver se € como ocorreram nas diversas cidades.
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No Brasil, a cidade emerge como objeto do saber médico no século XIX. Este
saber médico, que se auto-imputava a potencialidade de resolver os "problemas
urbanos" **, faz da cidade ndo o lugar dos cidaddos, nem o espago dos problemas
sociais, mas a trata como um "corpo urbano" *, que sofre com a desordem dos
elementos que o habitam. A palavra de ordem, com perdao do trocadilho, ¢ ordenar.
Assoladas por epidemias diversas, entre as quais as mais letais e recorrentes eram a
febre amarela, a variola e a colera, as cidades padeciam de males seculares, que cabia a
medicina resolver, reformando os espacos publicos e privados, desabituando a
populacdo de suas praticas e costumes, cerceando o uso das artérias e logradouros da
cidade, identificando os individuos perigosos para a satde e, sobretudo, para a
tranquilidade publica, ou seja, das elites. Todas estas medidas eram consideradas
profilaticas: extirpar da cidade enferma os agentes patoldgicos.

Espelhada nos moldes europeus de reformas urbanas, de onde emanavam as
nog¢des de civilizagdo, progresso e modernidade, as elites, por meios de seus sabios —
médicos, mas também engenheiros e advogados —, atacam os elementos populares da
paisagem urbana, principalmente os relacionados aos negros e seus descendentes. A
moradia popular dos centros da cidade, o cortico, foi um destes alvos. A aglomeracdo de
familias e individuos diversos em pequenos espacos proporcionalmente exiguos era
considerada fonte de miasmas, deletérios para o fisico e para a moral das pessoas.
Nestas moradias ndo circulava o ar nem penetrava a luz, tornando-as quentes e
imidas’ 4, constituindo, em suma, espagos insalubres.

Em pleno II Reinado, a Corte, assolada por surtos de colera, febre amarela,
variola e tuberculose, que faziam chegar a ‘indesejada das gentes’ por toda a cidade,
ceifando, sobretudo, entre a populagdo branca e poupando negros e mesticos (exce¢ao
feita a tuberculose, que entre estes fazia seu maior numero de vitimas) tem suas
habitagdes populares transformadas em alvo da mentalidade higienista, que passava a
campear entre a elite imperial, que passaram a ver nas habitagdes populares — os

. A e , . . . 35 . r
corticos — agentes patogénicos responsaveis pelas epidemias™, visando também aos

2 PECHMAN, Robert. O urbano fora de lugar? Transferéncias e tradugdes das idéias urbanisticas nos
anos 20. In: RIBEIRO, L. C. de Queiroz; . Cidade, povo e nacio: génese do urbanismo
brasileiro. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1996, p. 332.

33 Idem, ibdem, p. 332.

3 MACHADO, Roberto et al. A Danaciio da Norma: medicina social e constituicio da psiquiatria no
Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1978, p. 272.

3 CHALHOUB, Sidney. A cidade febril. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 15-20/21-9.

30



1®. Na década de 70, do mesmo século,

seus inquilinos alvos de uma “suspeigdo gera
da forma a preocupacdo passa a localizacdo dos 'cortigos', buscando afastar das ruas e
logradouros do centro do Rio de Janeiro as habitacdes consideradas insalubres. Nova
onda de demoli¢des que, contudo, ndo conseguiu obliterar a proliferagdo das “casinhas”
dentro do perimetro interdito por decreto’’. A demoli¢do do Cabeca de Porco, célebre
cortico da area central a cidade, precedida do uso da forca para expulsar seus
moradores, foi um dos episddios marcantes da guerra contra as habitagdes populares nas
principais ruas cariocas™.

A instauragdo da Republica s6 fez recrudescer a politica autoritaria da Inspetoria
de Higiene — a antiga Junta Central de Higiene Publica — que, agora, ganhava foros de
forca policial. Dois prefeitos do Distrito Federal notabilizaram-se por seus projetos
higienistas e urbanizadores: o médico baiano Barata Ribeiro (1893), bastante impopular,
mesmo entre as elites, ¢ Pereira Passos (1902-1906), esse muito mais bem sucedido em
seus intentos. Estes prefeitos nomeados pelo Governo Central agiam de maneira
discricionaria, fazendo pouco caso do legislativo da cidade™.

Em ambos os periodos politicos, a tentativa de erradicacdo dos cortigos das
artérias centrais da cidade resultou na re-aloca¢dao das camadas populares no espago da
cidade. Coagidos a deixar as areas baixas que ocupavam, os inquilinos dos corticos
passaram a subir as encostas dos morros e nelas construirem suas habitacdes. Este
processo foi, inclusive, incentivado pelas autoridades publicas, as mesmas que
vituperavam os corticos. A preocupacao destas autoridades tornou-se, explicitamente,
com a localiza¢ao das moradias populares, € ndo mais com sua forma e suas condigdes
de higiene®. Esta mudanga de énfase evidencia-se pelo fato de as primeiras habitagdes
nos morros do Rio de Janeiro terem sido construidas pelos mesmos proprietarios dos
corti¢os e nas mesmas condigdes fisicas anteriores, com o beneplacito das autoridades®'.
Isto indica, entdo, que ja ndo importava a salubridade ou nao das habitagdes coletivas,
mas afastar as camadas populares das areas valorizadas e alocé-las de acordo com as

novas exigéncias do mercado de trabalho urbano, o que significou, seu deslocamento

36 Idem, ibdem, p. 22-3.

71d., ib., p. 36-46.

*1d., ib., p. 15-9.

39 Id., ib., p. 19-20; BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, 1992, p. 268-71.

“ CHALHOUB, S. Op. cit., p. 34-5; BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 264-5, 287.

' 'VAZ, Lilian Fessler. Uma Histéria da Habitaciio Popular Coletiva na Cidado Rio de Janeiro,
Estudo da modernidade através da moradia. Tese (Doutorado). Sdo Paulo: FAU/USP, 1994, p. 79, 81-5.
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para areas desvalorizadas das regides centrais (morros) ou para os suburbios distantes,
acompanhando as estradas de ferro**.

Esta disputa pelos espagos valorizados da cidade, entre os populares e as
autoridades (de par com os capitalistas, de que ainda trataremos) se deu em relagdo aos
corticos em Santos, que foram um dos alvos principais do combate higienista. A
denominacdo recobria qualquer habitacdo pluri-familiar, sendo que a maioria estava
localizada no centro da cidade e proximas ao porto, locais de trabalho dos moradores
dos cortigos. Acontece que, se para os trabalhadores e os mais pobres era vantajoso
serem vizinhos dos locais onde se empregavam ou de onde provinha sua clientela (no
caso de trabalhadores informais ou autdbnomos), para as elites, sua presenca em areas
valorizadas e expostas aos olhares dos adventicios e dos bem nascidos era um
inconveniente a ser eliminado.

O pano de fundo destas investidas sobre as moradias populares — no que, mais
uma vez, nao se diferencia de algumas das outras cidades — eram as epidemias,
sobretudo de febre amarela, que vitimaram com intensidade a popula¢do da cidade ao
longo deste periodo. Os corticos eram considerados, como ja se sabe, fonte de
emanacdes deletérias, um dos elementos responsaveis pelas doencas contagiosas.
Evidentemente, o policiamento sanitario foi reforcado por esta perspectiva e deu
combate aos corticos, querendo extingui-los nas areas centrais e portuarias. Ao fim, os
dois objetivos principais eram, a salubridade da cidade e, a revelia dos interesses dos
mais pobres, a conservagcdo da mao-de-obra, sobretudo estrangeira, principal vitima da
febre amarela®.

Em S3o Paulo, desde principios da Primeira Republica, os espagos de habitagdo
popular foram vituperados por sua decantada insalubridade, pela inadequacdo aos
operarios, degradando a mao-de-obra, ceifando-a nas epidemias. Os seus habitantes
eram considerados duplamente perigosos: a sanidade fisica e moral da cidade. A
solugdo para por fim aos cortigos e separar, dentre seus habitantes, o joio do trigo, isto €,
os operarios dos vadios, pautava-se pelos ideais de "beleza, higiene, moral e seguranca”,
como defendia o chefe de policia da capital Washington Luis**. Os reformadores

opunham os espagos civilizados das vilas operarias que intentavam construir aos lugares

“2 BENCHIMOL , J. L. Op. cit., p. 235-6, 263, 288.

43LANNA, Ana Lucia Duarte. Uma cidade na transicido, Santos: 1870-1913. Sido Paulo: Hucitec;
Santos: Prefeitura Municipal, 1996, p. 113-5.

# SANTOS, Carlos José Ferreira dos. Nem tudo era italiano: Sio Paulo e Pobreza (1890-1915). Sio
Paulo: Annablume/Fapesp, 1998., p. 74-5, 91-2.

32



desqualificados, infensos 4 civilizagdo, os casebres e os corticos”. A regido conhecida a
época como 'Sul da S¢', de forte presenca popular, foi remodelada, pondo fim a varias
habitagdes coletivas, entre os anos de 1910 e 1914*°. Todavia, a ocupagdo das reas da
cidade correspondia a diferengas nitidas de fortuna: nas areas baixas e alagadicas
ficavam os trabalhadores e os pobres em geral; nas areas altas e nos vales residia a elite,
longe das enchentes e da insalubridade’.

Nao obstante, as habitacdes e os bairros populares, por vezes, situavam-se
perigosamente proximas das zonas abastadas. Tal distribuicdo espacial das habitagdes
populares, sobretudo a dos cortigos, dava-se em funcdo da necessidade das fabricas —
que até os anos 30 situavam-se nas zonas centrais da cidade — de terem seus operarios
vivendo nas imediagdes dos locais de trabalho, o que evitava os custos de transporte,
permitindo uma maior compressdo dos saldrios do operariado por parte dos

4
empregadores™.

A vigilancia das autoridades sobre a moradia popular deu origem, em Santos, a
uma classificagdo diversificada dos tipos de cortico existentes na cidade®: havia o
"hotel-corti¢o", ou seja, um estabelecimento onde as pessoas se hospedavam como
moradores intermitentes; os "corticos improvisados", a saber, constru¢des em material
de pouca durabilidade (faz-nos lembrar dos 'barracos' hodiernos); os '"sobrados-
cortigos", antigos sobrados que tinham seus comodos subdividos (talvez o "tipo" que
mais identificamos, nos dias atuais, com a palavra corti¢o); os "de fundo de quintal”,
cujo nome parece-me evidenciar com clareza de que se trata; e ainda os corticos
"projetados", quer dizer, 'casinhas' construidas por proprietarios abonados e alugadas as

varias familias, normalmente em torno de um patio comum.

Em Porto Alegre, a visdo das elites sobre as areas e as habitacdes populares nao
diferia em substancia das demais cidades mencionadas. A linguagem dos periddicos da
capital gaticha esmerava-se em acentuar a desqualificagdo de seus habitantes pobres,

designando suas habitagdes, também presentes nas areas centrais, com termos que

* Idem, ibdem, p. 89-91.

*1d., ib., p. 126-30.

" GAMBETTA, Wilson Roberto. Soldados da Saide. A formagdo dos Servicos de Satde Publica em
Sdo Paulo (1889-1918). Disserta¢do (Mestrado). Sao Paulo: FFLCH/USP, 1988, p. 179.

48 KOWARICK, Lucio; ANT, Clara. "Corti¢os: cem anos de promiscuidade". Novos Estudos Cebrap,
Séo Paulo, v. 1, n. 2, abr. 1982, p. 59-60.

* GAMBETTA, W. R. Op. cit., p. 192-8.
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carregavam estigmas e anatemas. L4 havia, como ja nos habituamos a expor, as mesmas
habitagdes de precarias condi¢des de conforto e salubridade (a0 menos de acordo com a
prédica oficial), os corti¢os, mas ainda falavam nos "becos" — designavam um tipo de
moradia coletiva, e ndo apenas uma ruela — e nas "avenidas" — aqui também outra
forma conjunta de habitacio popular’’. A imprensa fazia destes territorios "lugares
malditos”ﬂ, cenario de imoralidade, de crimes e vicios.

Mesmo fora do perimetro central da cidade, localidades eram alvo das investidas
jornalisticas, sempre imputando as areas de moradia dos despossuidos a origem de
comportamentos nada civilizados. A chamada 'Colonia Africana', o 'Areal da Baronesa'
e a 'llhota' localizavam-se nos arrabaldes da cidade, onde ex-escravos e quilombolas
haviam ido morar; tais lugares ndo receberam qualquer melhoramento urbano (pelos
quais passava o centro de Porto Alegre), eram sujeitos a alagamentos e tidos por antros
de crimes e desordens descritas nos jornais. As habitagdes predominantes nestas
localidades eram as 'malocas', as quais, assim como os corti¢os, "becos" e "avenidas"
das areas centrais, eram de carater coletivo. Dai, mais um motivo para atrairem a ma

vontade das elites porto-alegrenses’”.

Se este espaco privado das camadas pobres das cidades era condenado, visado
por reformas médico-higiénicas com o fim de purga-los da paisagem, os espacgos
publicos, onde circulavam os individuos que habitavam estes mesmos corticos nao
escaparam a sanha higienista. Ruas, largos, becos, logradouros diversos, eram
igualmente mal vistos como fontes de miasmas, pestiléncias, além de ndo estarem de
acordo com o ideal estético das elites. Os becos deveriam ser tornados espagosos, as
ruas ampliadas, calcadas e retilineas, os largos deveriam dar lugar a pracas, de
preferéncia arborizadas com espécies da flora européia.

Em Santos se passou assim. A ruas de dimensdes estreitas, sinuosas, os largos
ancestrais, os becos, foram perdendo espago para o novo espago moderno, sinal de
civilizacdo, caracterizado pelas ruas em linha reta, pelas pracas em moldes da Europa.

Igrejas e outras constru¢des do periodo colonial também tiveram que ceder lugar aos

> Segundo BENCHIMOL, as "avenidas" na cidade do Rio de Janeiro constituiram-se em moradias das
baixas classes médias, sobretudo nos suburbios; Op. cit., p. 291.

! PESAVENTO, Sandra Jatahy. "Lugares malditos: a cidade do "outro" no Sul brasileiro (Porto Alegre,
passagem do século XIX ao século XX)". Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v. 19, n. 37, set.
1999, p. 200.

52 Idem, ibdem, p. 202-4, 208; CONSTANTINO, Nincia Santoro. "Modernidade, Noite e Poder: Porto
Alegre na Virada para o século XX". Tempo, Rio de Janeiro, v. 4, 1997, p. 55.
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monumentos e edificagdes construidos segundo uma estética tida por moderna, como o
bulevar, ladeado de lojas de artigos finos, construido no centro da cidade, ou prédios
utilitarios, como os armazéns>>. Os morros, ocupados pelos remanescentes do quilombo
de Jabaquara, passaram a ser disputados por particulares e capitalistas, que pretendiam a
posse das areas das encostas e a expulsdo dos negros que as habitavam™*.

Subindo até o planalto, encontramos Sao Paulo tomada pelas mesmas reformas
modernizantes. Na década de 1910, a regido do "sul da Sé" foi remodelada, ampliando-
se os seus becos, suas ruas e seus largos, inclusive com mudangas na toponimia, que
perdeu os nomes tradicionais de origem popular e recebeu os de figuras da elite. Na
mesma €poca, o vale do Anhagabau, a Varzea do Carmo e a Ladeira do Piques foram
transformadas pelos planos decalcados da Europa — literalmente, pois seus autores
eram arquitetos europeus — que fizeram parques onde as arvores nativas foram
substituidas por outras importadas (Parque D. Pedro II, Parque do Anhagabau, Parque
da Memoria), além da realizagdo de grandes aterros as margens do Tieté. Desnecessario
dizer que tais reformas expulsaram destas localidades uma grande parcela da populagdo
pobre do centro da cidade - em sua maioria negros, ex-escravos - moradores de cortigos,
sobretudo nas redondezas da Ladeira do Piques (Parque da Memoria)™.

Por sua vez, o Rio de Janeiro, feito capital federal, passou pela maior reforma
urbana da Primeira Republica: seus morros foram em parte ou totalmente arrasados
(morros do Castelo, do Senado, de S. Bento), novas avenidas rasgaram a cidade, linhas
de bonde estenderam-se até os suburbios mais distantes. O célebre 'Cabeg¢a de Porco' foi
demolido para dar lugar a ampliacdo de duas ruas, a constru¢do de um tunel e a
exploragdo de linhas de bonde, ilustrando bem o processo de fazer das areas da cidade
de predominio da populacao pobre, lugares civilizados, a bem dizer, valorizados para e

pelo investimento de capitais™’.

A condenagdo dos corticos, casebres, e demais habitagdes populares
enquadradas como anti-higiénicas, a remodelagdo de logradouros, a ado¢ao de um perfil

xenoéfilo de paisagem, faziam-se acompanhar da condenagdo dos seus habitantes, como

> LANNA, A. L. D. Op. cit., p. 91-4.

>*Idem, ibdem, p. 101-4.

S SANTOS, C. J. F. dos. Op. cit., p. 126-30; SEVCENKO, Nicolau. Orfeu Estatico na Metropole. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 115-6, 140-2.

5 BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 224-, 236-7; este autor traz em detalhes as vias implantadas nas areas
centrais e as demoli¢Oes realizadas para a execugdo das reformas, p. 236-9; CHALHOUB, S. Op. cit., p.
54-5.
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j& dissemos. Os habitos das camadas populares, sua maneira de portar-se nas ruas, seus
divertimentos e lazeres, eram elementos tidos por incivilizados, antimodernos,
sobretudo se tratavam de costumes que provinham das comunidades de negros. Estes,
identificados com os tempos coloniais, eram os principais alvejados pelas investidas das
autoridades contra as camadas populares.

No Rio de Janeiro republicano, os costumes e usangas tidos por contrarios a uma
cidade civilizada incluiram atividades de comércio ambulante, dos que mercadejavam
géneros alimenticios pelas ruas populosas do centro da cidade velha. Vender leite de
vacas ordenhadas nas portas da freguesia e vender o mitido do gado (as "entranhas"
dizia-se) tornou-se proibido. No entanto, por fazerem parte da dieta das classes
trabalhadoras, sua supressdo, particularmente num periodo de carestia (como o foi o da
primeira década do séc. XX) inviabilizaria a propria reproducdo desta mao-de-obra, o
que levou a municipalidade a tolerar tais atividades, ainda que fortemente
regulamentadas’’.

Além do trabalho ndo legitimado, o "lazer" das camadas populares também
sofreu a perseguicdo das forcas modernizantes. A ansia de "civilizar" a cidade, que
recrudesceu no periodo de Rodrigues Alves na presidéncia e com Pereira Passos na
prefeitura, visou extinguir as festas populares como o carnaval e o entrudo, freqlientadas
pelos "pés descalcos”, as quais foram proibidas. O candomblé, a forma de religiosidade
envolvida nestas manifestacdes (de par com o catolicismo) conheceu igual pressdo pelas
autoridades™.

A repressao as manifestagdes culturais afro-brasileiras, contudo, nao surtiram os
efeitos esperados e resultaram em outros inopinados, como a populariza¢do das festas
de Nossa Senhora da Penha e a da Gloéria pela presenca das camadas populares que
passaram a afluir ao festejo, outrora freqiientado até pela familia imperial™.

Na capital paulista, a presenga dos populares nas ruas devia-se tanto aos afazeres
dos quais aferiam renda, quanto aos momentos de lazer. Entre os comerciantes
itinerantes e informais, havia os chamados ervandrios, ou seja, vendedores de ervas

diversas, a maioria para fins medicinais ou aromaticas. Nas regides que j& mencionamos

>’ BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 280-2.

58 Idem, ibdem, p. 284-5; segundo Marcos Luis Bretas, no entanto, de acordo com os registros policias,
houve pouca repressdo aos cultos afro-brasileiros no Rio de Janeiro na Primeira Republica, ao menos até
1927; BRETAS, M. L. Ordem na Cidade, O Exercicio Cotidiano da Autoridade Policial no Rio de
Janeiro: 1907-1930. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, 123.

¥ SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo. Tensdes sociais e criagdo cultural na Primeira
Republica. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.
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como transtornadas pelas reformas, as comunidades pobres que as habitavam
promoviam festas nos largos e nas ruas, caracterizadas pelos batuques e folguedos
tradicionais. Estas eram malvistas pelas elites e autoridades, que lhes imputavam a
origem de desordens e violéncias, o que gerou a repressio a estas festividades®. Estes
elementos do cotidiano s6cio-econdmico e cultural das camadas populares eram de
origem afro-brasileira e encontravam-se bastante disseminados entre as camadas
populares de Sdo Paulo.

Dentre os aspectos comportamentais mal vistos pelas autoridades santistas
incluiam-se a maneira como as camadas populares utilizavam as ruas e a moradia.
Havia uma indiferenciagdo entre os limites entre estes espacos, pois uma rede de
servigos e relagdes pessoais levava os moradores as ruas para complementar aquilo de
que ndo dispunham em suas casas. A rua era o lugar de lazer, das amizades, dos favores,
da alimentagdo e, a0 mesmo tempo, muito do que se passava nas ruas poderia ser levado
para dentro de casa. Separar definidamente estes dois ambientes foi outra das
preocupacdes das autoridades, as quais consideravam que a interpenetracio da casa e da
rua era causa de degradacdo dos trabalhadores, que assim ndo exerciam bem suas
funcdes operarias. Nas ruas, eles entregavam-se a bebida, ao jogo, envolviam-se em
brigas que, muitas vezes, ou atraiam pessoas de suas casas ou invadiam o espaco das
residéncias. Ordenar, segundo os critérios burgueses, o cotidiano dos trabalhadores
também dizia respeito a observacdo do tempo, seu uso regrado. Dois movimentos
complementares sdo promovidos pelas elites: fazer o trabalhador voltar-se para a
intimidade do lar e circunscrever a diversdo externa a espagos fechados - bares,
restaurantes, clubes, etc.5!.

Na capital gaticha, os divertimentos populares conheceram igual reprimenda por
parte das autoridades e vozes autorizadas. As elites distinguiam entre os momentos e 0s
ambientes de lazer legitimos e os indesejaveis. Entre os primeiros estavam os cafés,
restaurantes e confeitarias, além das festas cuja origem relacionava-se a presenga
imigrante; no segundo grupo estavam os prostibulos, cabarés populares, "bodegas",
"espeluncas", bordéis e as festas com "batuques” (candomblés ou candombes)®.

Similarmente, os batuques e festas, entre outros elementos culturais populares,

foram reprimidos com maior severidade pelas autoridades de Salvador, na segunda

SANTOS, C. I. F. dos. Op. cit., p. 13-4, 123-6.
S'LANNA, A. L. D. Op. cit., p. 87, 104-7, 110-1.
2 CONSTANTINO, N. S. Op. cit., p. 51-3, 62-3; PESAVENTO, S. J. Op. cit., p. 203-5, 212-3.
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metade do Oitocentos®. A preocupacio maior era em coagir os elementos "ociosos" ao
trabalho, pois se julgava que eles viviam entregues as festas e furtavam-se ao trabalho.
No Rio de Janeiro, no mesmo periodo, a repressao a cultura afro-brasileira do cotidiano
da populagdo pobre intensifica-se, incluindo a coibi¢do aos 'curandeiros' e, assim como
acontecia aos batuques soteropolitanos, a coer¢ao aos "sambas" da capital federal por
serem considerados focos de desordens®, tendo esta perseguicio as manifestagdes

culturais populares se prolongado pela Primeira Republica.

Finalmente, apds vagarmos pelas cidades as voltas com as reformas urbanas ¢ a
repressao as camadas populares sob as varias formas apontadas, tratemos de outro
aspecto desta repressdo, de tal forma relacionada as medidas mencionadas, que sequer
podemos falar de uma outra face destas politicas publicas de entdo. Se analisarmos as
implicagdes da nosopolitica no cotidiano da cidade, quer no Império, quer na Republica,
dividindo-as em partes, ndo ¢ porque as julgamos distintas (nem por amor ao "método"),
mas como um recurso a facilitar a explanagdo®. E evidente que todos estes elementos
combatidos pelas politicas de reformas urbanas orientadas pelo pensamento higienista e
sanitarista formam um conjunto solidamente articulado no discurso e na pratica das
autoridades. Somemos entdo mais um ingrediente a esta paisagem esquadrinhada: o
vadio, acompanhado de outros qualificativos a ele relacionados.

Quer se trate do mundo do trabalho compulsoério, quer do mercado em formagao
de mao-de-obra livre, a acusag¢ao de ocio aos varios contingentes das camadas populares
foi uma constante®. A presenca de individuos itinerantes pelas ruas das cidades, "sem

67
amo e sem senhor”

e sem ocupacdo formal, era considerada pelas autoridades um
risco a ordem publica, uma fonte de vicios e crimes.

Na capital baiana durante o Oitocentos, o controle dos homens livres pobres,
cujas diretrizes a Constitui¢do de 1824 e as da Regéncia haviam providenciado, fazia-se
sob a égide do combate ao dcio. A presenga de homens livres oriundos das comarcas do

interior e das provincias vizinhas, que vinham a cidade precisamente para arranjar uma

% FRAGA FILHO, Walter. Mendigos, moleques e vadios na Bahia do século XIX. Sio Paulo: Hucitec;
Salvador: EQUFBA, 1996, p. 173-4.

% CHALHOUB, S. Op. cit., p. 167; BRETAS, M. L. Op. cit., p. 122-3.

0 que ndo isenta o autor de certa falta de competéncia na composi¢io do texto, que lhe pode ser
imputada.

% Embora o regime de mao-de-obra em vigor seja fundamental como condicionante desta visdo de elite,
como ndo tardaremos a ver.

" FRAGA FILHO, W. Op. cit., p. 75.
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forma de sobrevivéncia — mas também para furtar-se ao trabalho arduo e mal
recompensado na lavoura — chamava a atencdo dos homens publicos, os quais
buscavam enquadra-los nos limites da ordem escravocrata, recrutando-os para o
exército ou prendendo-os sob a acusagao de vadiagem e obrigando-os a assinar termo de
bem viver™. Mesmo tratando-se de elementos livres, a maioria dos presos por
contravengdes — a maior parte por vadiagem e embriaguez — era negra ou parda®’

Os mendigos eram confundidos amitide com os vadios e a distin¢do entre estes,
segundo a dtica oficial, dava-se por meio do critério de validez e incapacidade para o
trabalho’’. Aos primeiros destinava-se a caridade publica e privada, aos segundos a
prisdo. A mendicancia, que abundava em Salvador, era considerada desfavoravel a
cidade por dois aspectos: de um lado, fonte de miasmas e, portanto, ameaca a satde
publica; do outro, oposta a civilizagdo e fazendo ma figura da urbe de Sao Salvador aos
olhos dos estrangeiros que aportavam na baia’'. Paulatinamente, optou-se pela reclusio
dos mendigos em Asilos de Mendicidade, cada vez mais afastados do centro da
cidade™.

Da mesma forma e no mesmo periodo, os pobres ditos ociosos eram
considerados perigosos pelas autoridades do Rio de Janeiro”. A acusacio de ociosidade
envolvia efetivamente a desqualificacdo de certas atividades exercidas pelas camadas
populares no ambiente urbano. Nao ¢ que os homens livres pobres nada fizessem para
ganhar a vida ou vivessem apenas da "caridade publica", como se costumava dizer’*.
Eles desempenhavam func¢des auténomas e informais, prestando servigos e vendendo
géneros agricolas (alimentos ou ervas) ou empregavam-se em tarefas sazonais que lhes
“permitiam” ficar 'ociosos' parte do ano, como a de pescadores e de marinheiros””. No
Rio, vadios e mendigos adultos davam trabalho as consciéncias publicas que
enxergavam neles fontes de vicios e delitos, particularmente os jogadores e as
prostitutas, embora a acusacao de vadiagem tenha permanecido uma constante genérica,

. , . . . \ , 76 o . 7o
dos primordios do regime republicano a década de 1910. Os critérios racioldgicos na

% Idem, ibdem, p. 75, 77, 85-7, 92-3.

% 1d., ib., p. 82.

1d., ib., p. 137-8, 144-6.

M1d., ib., p. 141-3.

1d., ib., 151-4, 6, 158-9, 161.

? CHALHOUB, S. Op. cit., p. 20-1.

™ Dadas as condigdes socio-econdmicas de entdo, ndo seria de admirar-se que houvesse ociosos em
tempo integral, o que ndo diminuiria a evidéncia da arbitrariedade das autoridades no trato com estes
individuos.

 FRAGA FILHO, W. Op. cit., 78.

76 BRETAS, M. L. Op. cit., 1997, p. 73-4, 81; BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 278-9.
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representacdo da contravengdo e da vadiagem evidenciam-se, tal qual na Bahia

. ~ N 5 77
provincial, pela sobrerepresentacdo dos ndo brancos entre os presos sob esta acusagao’ .

E pouco diferente a situagdo dos livres pobres em Sdo Paulo nas duas tltimas
décadas do Império e nas duas primeiras da Republica. O excesso de mao-de-obra,
provocado pela promocdo da imigragdo em massa e pela desagregagdo do escravismo,
expunha uma grande parcela da populacdo a itinerancia, ao sub-emprego e a ociosidade
forcada”™. Todavia, mais que a ociosidade, eles dedicavam-se a trabalhos ndo
reconhecidos como tal pelas autoridades; servicos e atividades que envolviam o
constante deslocamento pela cidade, fosse em busca de clientela, fosse no cumprimento
de uma tarefa”. Os trabalhos desqualificados como tais incluiam os carroceiros,
ambulantes, carregadores, lavadeiras, todos exercidos em sua maioria por negros,
caipiras, mamelucos e ex-escravos. Mesmo o curandeiro era somado ao niimero dos
vagabundos®’.

Na paulicéia republicana, a distingdo de cor também esteve implicada nas
prisdes dos individuos tomados por vadios, o que ja se presume pelo que dissemos sobre
a populagdo de trabalhadores informais. A parcela de negros e pardos nas estatisticas de
presos sob esta rubrica era proporcionalmente maior que sua participacdo na populacao
da capital e o qualitativo de ser negro era enfatizado como um agravante pela policia e
pela imprensa®'. No geral, as contravengdes eram associadas aos nacionais pobres (em
oposi¢do aos imigrantes estrangeiros), depositarios de vicios, como o da embriaguez,

outra das rubricas mais freqiientes de detengdo®.

As semelhangas entre as transformacdes urbanas pelas quais passaram as cidades
de que tratamos até este momento ndo se restringem as acdes e seus resultados. Os
condicionantes das politicas publicas de melhoramentos das urbes sdo, para algumas
cidades, bem préximos, concernentes as esferas econdmica, social e cultural, esferas

cuja distin¢do, em certos momentos, ¢ quase que apenas nominal, isto ¢, fica por conta

7 Idem, ibdem, p. 86-7.

® PINTO, Maria Inez Machado Borges. Cotidiano e Sobrevivéncia. Sio Paulo: Edusp, 1994, p. 110,
111-4, 184.

" SANTOS, C. I. F. Op. cit., p. 97-113, 163-4, 170.

% Idem, ibdem, p. 117-8.

81 FAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano: a criminalidade em Sio Paulo (1880-1924). Sio Paulo:
Brasiliense, 1988, p. 44-5, 51-2, 54-5, 59.

%2 SANTOS, C. J. F. dos. Op. cit., p. 45.
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do historiador. Por outro lado, ha que se enfatizar, igualmente, as peculiaridades de cada
cidade, no momento em que passa a sofrer as interven¢des de urbanizagao.

As politicas publicas, plasmadas na legislacdo, que visavam o tecido fisico e
social das cidades, na segunda metade do séc. XIX, guardam estreitas relacdes com a
superagao paulatina da escravidao no Brasil. O nimero cada vez maior de homens livres
nas camadas populares, em sua quase totalidade sem bens e donos apenas de seu nariz,
trouxe duas preocupacgdes as elites: controla-los politica e economicamente. De um
lado, tratava-se de manter nos limites sociais e politicos seguros para as camadas
detentoras dos meios de producdo, ou a elas associadas, uma populagdo antes sujeita ao
arbitrio de seus senhores: a saber, manté-la despossuida de propriedade e
completamente alijada da participacdo na esfera politica. De outro, de maneira
complementar, importava integrar como mao-de-obra livre (mas nem sempre
assalariada)®” a massa de homens livres, que nada possuiam, exceto sua forca de
trabalho™.

Deve-se notar, todavia, que a situagdo nao ¢ a mesma nas cidades aqui tratadas.
Em Salvador a degringola do escravismo foi acompanhada pela exportagdo
interprovincial de escravos, resultando na necessidade, por parte dos proprietarios, de
incorporar os homens livres da regido como mao-de-obra, incluindo os brancos, negros
e mulatos pobres. Rio de Janeiro, Santos e Sdo Paulo, localizadas nas regides que
absorveram avidamente os escravos das partes do Brasil em declinio econdmico, com a
iminéncia inelutavel da aboli¢do, resolveram seu problema de mao-de-obra mantendo a
desterritorializagdo da reproducao da forga de trabalho™. Assim, no primeiro caso, isto
¢, Salvador, as politicas de fundo higienista e urbanizador recairam sobre as camadas
populares para fazer dos individuos livres substitutos do escravo emancipado™. Nas
outras trés cidades, cuidava-se de separar o trabalhador importado do elemento
nacional, considerado inapto ao trabalho ordeiro; de salvaguardar a satde dos

imigrantes e sua integridade moral, apartando-os dos 'ndo trabalhadores', ociosos e

% ALENCASTRO, Luis Felipe. "Proletarios e escravos. Imigrantes portugueses e cativos africanos no
Rio de Janeiro, 1850-1872". Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 21, jul. 1988, p. 35-41; VERSIANI,
Flavio Rabelo. "Escravos, Homens Livres e Imigrantes: notas sobre a oferta de trabalho para a industria
no periodo até 1920". In: SILVA, Sérgio S.; SZMRECSANYI, Tamas. (orgs.) Histéria Econdmica da
Primeira Repiblica . 2°. ed. Rev. Séo Paulo: Edusp/Imprensa Oficial/ Hucitec, 2002, p. 197-8.

¥ CHALHOUB, S. Op. cit., p. 23-4, 170, 173-4, 179; FRAGA FILHO, W. Op. cit. p. 170, 173-4, 177;
SANTOS, C. J. F. dos. Op. cit., p. 170.

% ALENCASTRO, Luis Felipe. O trato dos viventes. Formacio do Brasil no Atlantico Sul. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 354-5 p. 38.

% FRAGA FILHO, W. Op. cit. p. 170.
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viciosos®”. Em ambos os casos, todavia, a coercao disciplinar dava a tonica, compondo a
pauta das reformas do espaco urbano.

O definhamento econémico de uma regido e a ascensdo econdmica de outra
trouxeram consigo a presenca constante de homens e mulheres desempregados nas
cidades. O caso da regido cafeicultora ¢ mais grave, porque ai se praticou a importagao
deliberada de contingentes excessivos de imigrantes, com o intuito de manter-se baixo o
valor da mao-de-obra®. As voltas com expedientes os mais diversos para sobreviver (do
comércio ambulante a praticas delituosas), estas pessoas eram vistas como
potencialmente perigosas e culpadas até que provassem o contrario.

A discriminagdo do elemento negro ou mestico deu-se em todos os casos. Em
Porto Alegre, por exemplo, onde, diante dos imigrantes europeus, que se tornaram
proprietarios, os negros foram erradicados do centro da cidade e adensaram-se nos
suburbios, para os quais a elite olhava com desprezo e preconceito, presente também na
repressao das manifestacdes culturais afro-brasileiras, uma constante nestas cidades. O
aumento da intolerdncia a cultura popular (ja presente no Império, mas acentuada na
Republica) liga-se ao ideal de branqueamento da populagdo e de civilizagdo nos moldes
europeus, como ¢ bem sabido.

O quadro de epidemias recorrentes € outra das pecas que compunham este
cendrio urbano. O combate higienista que a estas se deu ja mereceu valiosos estudos
historicos, os quais temos citado. Estes nos lembram que o desencadeamento das
guerras contra certas doencas tinha como critério de escolha da nosopolitca adotada as
vitimas a serem salvas: a febre amarela e a colera vitimavam preferencialmente os
brancos importados, o que acarretava prejuizo aos empregadores. Nao se pode dizer que
a tuberculose tinha predilecdo pelos negros e mulatos, mas as condigdes em que estes
viviam nas cidades faziam-nos os mais atingidos pela doengca. Como nao afetava a
oferta de mao-de-obra desejavel, os poderes publicos fizeram pouco caso dela. Mesmo a
colera recebeu maior atengdo das autoridades por atingir a populagdo cativa, com
evidentes prejuizos para seus proprietarios™ .

Abolida a escravidao e com ela o regime politico que lhe deu sobrevida de mais
de meio século, outros interesses entrariam no estimulo as reformas urbanas. A

formacdo de um mercado imobiliario nas principais cidades brasileiras, nos moldes do

¥ CHALHOUB, S. Op. cit., p. 84-5, 92-3; GAMBETTA, W. R. Op. cit., p. 26-8, 31-4, 46-7.

%8 PINTO, M. L. B. M. Op. cit., p. 66, 68-9, 72-3, 184; CHALHOUB, S. Op. cit., p. 89; VERSIANIL, F. R.
Op. cit., p. 206-7.

% CHALHOUB, S. Op. cit., p. 71, 76-8, 84-5; GAMBETTA, W. R. Op. cit., p. 42-7.
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capitalismo moderno, foi impulsionado € a0 mesmo tempo proporcionou o espaco a
expansdo de capitais internacionais que se dirigiram para as nacdes de capitalismo
tardio’’. Bancos e empresas de melhoramentos estrangeiras foram amplamente
favorecidas pelas politicas de urbanizagdo modernizante, nas quais aplicaram capitais,
seja na forma de empréstimos aos governos, seja arrematando obras publicas e
implantando servigos — o que ndo significa que ndo houve conflitos entre as
autoridades contratantes e tais empresas em torno das condi¢des de efetivacdo das obras
e da prestacdo de servicos. As demolicdes e expansdo de servigos como os de
transporte, energia elétrica e 4agua potavel foram orientadas pela especulagdo
imobiliaria, que valorizava da noite para o dia areas desocupadas ou expulsava das areas
a serem reformadas a populacdo ndo proprietdria € mesmo os pequenos capitalistas,
valorizando-as ainda mais”’.

Capitais nacionais, de pequeno, médio e grande porte, também gozaram das
benesses das reformas, direta ou indiretamente. As vezes em conflito com os capitalistas
supra-regionais e estrangeiros, as vezes em concordancia com eles, os detentores locais
de capital chegaram a lucrar com as demoli¢des de prédios, a valorizagdo de terrenos, o
deslocamento das populagdes trabalhadoras, a escassez de moradias populares.
Evidentemente, s6 quem nado logrou vantagem alguma no mercado imobiliario nascente
foram os populares excluidos das areas reformadas. Estes tiveram que se adensar nas
poucas e cada vez mais caras habitagdes das regides centrais, ir morar nos suburbios
distantes ou subir os morros que haviam escapado das demoli¢des.

Desnecessario dizer que os capitais nacionais mais interessados nas reformas das
urbes — no saneamento fisico e "moral" — eram os ligados a importacdo e exportacao.
Importagdo de trabalhadores livres e bens de consumo e exportacio de café,
principalmente. Que estes se concentravam em Sao Paulo, Santos e Rio de Janeiro, ¢
aspecto por demais conhecido. Resta dizer, talvez superfluamente, que estes mesmos
capitais da agroindustria vertiam-se na especulacdo urbana imobiliaria, como parte do
mercado ascendente.

Estes elementos passados em revista eram englobados numa visdo da acdo
publica por parte das elites que repousava no trindmio modernidade, beleza e higiene;

trindade consubstanciada em termos como Regeneragdo e melhoramentos, aplicados ao

% MELO, Manuel Cardoso de. O Capitalismo Tardio. Campinas, SP: UNICAMP, p. 98.
' CHALHOUB, S. Op. cit.. p. 52-6; GAMBETTA, W. R. Op. cit., p. 177-8, 201, 217-22; SEVCENKO,
N. Op. cit., p. 109-10; LANNA, A. L. D. Op. cit. p. 91-3, 99-100, 126-7; VAZ, L. F. Op. cit., p. 91-3,
99-100, 126-7; BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 150, 156-62, 212-7, 251-5, 318-9, 244-5.
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conjunto das obras publicas. Embora pudesse receber nomes equivalentes, eram estas
trés bandeiras que, mormente, iam a frente dos exércitos civilizadores”. Desta cruzada
nasceu germinada uma concepg¢do de gestdo da coisa publica que, desde entdo, sé faria
crescer no Brasil: a de uma pretensa gestao apolitica do Estado. A assun¢ao por técnicos
de cargo publicos alimentou o discurso de que havia um campo de acdo estatal que
deveria ser posto a salvo das injung¢des politicas. E quanto mais este campo crescia,
mais as autoridades arrogavam-se uma posi¢cdo de neutralidade politica, de intervengao
técnica sobre a sociedade, incorporada como objeto de um saber que se queria isento de
preferéncias particulares”. Nio creio ser forado apontar neste momento, entre as
ultimas décadas do Império e, sobretudo, nos atribulados anos da Primeira Republica
(particularmente os anos 20), o surgimento de um discurso e uma pratica autoritarios
que se valiam da suposta neutralidade de suas acdes’".

Este mesmo discurso recobre a disputa entre os poderes locais e nacional ou
ainda entre os municipal, estadual e federal. Observa-se uma progressiva concentragao
de poderes nas maos dos Executivos, minando a autonomia das municipalidades. Esta
centralizagdo das decisdes caracterizou-se pela compressdo dos Legislativos municipais,
aos quais os prefeitos ou governadores usurpavam a faculdade legisferante, procurando
governar por decreto. Um campo privilegiado destas disputas foi precisamente o das
intervengdes urbanas. Entre as cidades sobre as quais discorremos, sdo exemplares deste
processo o Rio de Janeiro, como Capital Federal (onde a disputa dava-se entre os
prefeitos interventores e a Intendéncia municipal), e as querelas entre a municipalidade
de Santos e o Governo do Estado de Sao Paulo. Em geral, estas quebras de braco
opunham os pequenos proprietarios locais, de um lado, e os grandes capitalistas, do

95
outro .

As acdes dos varios governos estaduais e/ou municipais visando transformar o

panorama urbano das suas capitais pode, em certa medida, ser tomado como um

2 LANNA, A. L. D. Op. cit., p. 85-6; PESAVENTO, S. J. Op. cit. p. 202; BENCHIMOL, J. L. Op. cit.,
p. 196-8, 235.

% CHALHOUB, S. Op. cit., p. 19-20, 182; BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 209-10, 227, 269-70;
CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados, O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 35.

" Antecipo aqui uma conclusio de Anténio Paulo Rezende sobre o Governo de Sérgio Loreto;
REZENDE, A. P. Op. cit., p. 49.

9 BENCHIMOL, J. L. Op. cit., p. 268-71; GAMBETTA, W. R. Op. cit., p. 97-8, 102; LANNA, A. L. D.
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principio de ativismo estatal, uma vez que a cidade era o objeto das intervengdes, ou
seja, um ente coletivo. Inserir-se-ia, assim, no papel semelhante ao das reformas e acdes
sanitarias, argumento que discutiremos em breve. No entanto, reside precisamente neste
foco, isto é, na cidade como objeto, a caracteristica da agdo reformista urbana do
periodo. Nao sdo os habitantes da urbe os beneficidrios visados por estas politicas, mas
a cidade enquanto um ente fisico, espago do poder estatal e da circulacdo de capital.
Como bem disse um estudioso da questdo, ainda que estas agdes possam ter se revestido
de caracteres de planejamento urbano — como aponta Fernando Diniz Moreira no caso
do Recife de Sérgio Loreto’® —, tratava-se de um urbanismo que fazia cidades, mas nao

cidadios’’.

% MOREIRA, F. D. Op. cit., p. 114-5.
’” PECHMAN, R. Op. cit., p. 358.
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2.Casos de Policia, Casos de Saude: Ac¢ao Policial e A¢ao Sanitaria na Primeira

Republica.

A panordmica acima concluida nos mostrou a paisagem urbana de algumas
grandes cidades brasileiras, as voltas com reformas de seus aspectos fisicos, o que
incluia a modificacdo de sua 'paisagem' humana. Naquele quadro, o individuo
antimoderno, inadequado a cidades higiénicas e belas, tornou-se uma figura ubiqua na
fala dos diversos agentes promotores das reformas.

Procuramos neste capitulo dar conta de dois temas pertinentes ao periodo, cujas
caracteristicas compartilham com as estruturas e conjunturas da Primeira Reptublica: os
rumos da a¢do das forcas publicas policiais e a constituicdo de servigos de satde
publica. Do primeiro assunto, destacamos a repressdo as classes e segmentos populares
urbanos, enquanto no segundo, envolvemos, também, o higienismo e o sanitarismo. Em
ambos o0s casos, fazemos uso da historiografia que trata os respectivos temas. Se nos
concentramos mais no Rio de Janeiro e Sao Paulo, ndo ¢ por predilecao nossa, mas
porque a bibliografia disponivel, em sua maior parte, diz respeito a estas cidades (e aos
estados), mas Belo Horizonte também ¢é contemplada. Comecamos pelos casos de

policia e em seguida tratamos dos casos da satde.

2.1 O Sujeito D fuso: a acdo policial e os nmarginais,
vadi os e desfiliados na Prineira Republica

Podem-se distinguir dois periodos na historia da vadiagem ou da questio do ndo-
trabalho no Brasil. O primeiro estende-se do inicio da producao escravista na colonia até
a crise do sistema em meados do Dezenove. O seguinte comega, por assim dizer, com a
passagem da mao-de-obra escrava para o predominio da mao-de-obra livre, a partir da
segunda metade do século XIX, com a introdu¢do dos imigrantes na regido Sul e a
incorporagao dos nao proprietarios ao contingente de trabalhadores na regido Norte.
Apesar de tal distin¢do, os dois periodos guardam pontos essenciais em comum, sendo o

principal a manutengdo de uma varidvel de longa duragdo, a saber, a
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"desterritorializagio" da reproducdo da mdo-de-obra', cujo papel trataremos mais
adiante. Adiantamos que tal variavel permaneceu na estrutura da economia e sociedade
'sulista’ até o inicio dos anos 1920, quando comeca a declinar, enquanto deixa de ser
central na economia da regido Norte ainda no periodo monarquico.

Nas linhas que se seguem, no entanto, restrinjo a discussao da repressao policial
a vadiagem ao periodo da Primeira Republica’, onde os fatores socio-econdmicos,
culturais e politicos predominantes distinguem-se dos periodos anteriores pela
preponderancia quase exclusiva do trabalho assalariado’ e pelo trabalho livre, a0 menos
no ambiente urbano, o tinico de que nos ocupamos aqui. Por outro lado, ja o dissemos,
a desterritorializacdo da reprodugdo da mao-de-obra da a medida de continuidade,
aspecto relevante na questdo da vadiagem sob a 6tica das elites.

De forma geral, trés capitais da regido Sudeste do Brasil guardam condig¢des
sociais bastante semelhantes nos primordios da Republica: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte. Crescimento exponencial da populagdo, provocado pelo fluxo intenso
de imigrantes e de contingentes egressos da escraviddo, um processo de urbanizagao
descontrolada paralelo a reformas ou grandes obras urbanas, virulentos surtos
epidémicos, tudo isto redundando no agravamento das condi¢des de vida das camadas
populares, seja pela incidéncia das doengas, seja pelo desemprego e subemprego de boa
parte dos citadinos pobres, de um lado, € no excitamento da suspeicao sobre aqueles
segmentos por parte das elites, de outro.

A cidade do Recife, por sua vez, se apresentava alguns pontos semelhantes com
as demais, no aspecto econdmico mostrava-se totalmente diversa. Por isso mesmo,
parece-nos interessante comparar a manifestagao do problema da vadiagem nesta capital
com as outras.

Uma vez que ja tratamos dos aspectos de reformas e urbanizagdo no capitulo
primeiro, ¢ que do impacto das doengas epidémicas trataremos no tdpico seguinte, nao
nos estenderemos sobre os aspectos arrolados. Limitamo-nos a referir como e quais

fatores aparecem como condicionantes explicativos da repressdo a vadiagem e da

' ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Trato dos Viventes. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
354-5; . "Proletarios e escravos. Imigrantes portugueses e cativos africanos no Rio de Janeiro,
1850-1872", Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 21, jul. 1988, p. 35-44.

? Para um balango da historiografia sobre repressio ao crime e a contravengdo no Império e na Republica,
cf. BRETAS, Marcos Luis. "O Crime na Historiografia Brasileira: Uma Revisao na Pesquisa Recente".
BIB, Rio de Janeiro, n. 32, 2°. semestre de 1991, p. 49-61.

3 Sobre trabalho fabril ndo remunerado, ver VERSIANI, Flavio Rabelo. Op. cit., p. 191-5 e ss.
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atuacdo das forgas policias no combate aos comportamentos ditos criminosos ou
contraventores.

Durante o periodo colonial e imperial, uma caracteristica que se atribuia aos
homens (e mulheres) pobres livres era de que eram inaptos para qualquer trabalho
ordenado e continuo, sendo, portanto, mais que preferivel a utilizagdo da mao-de-obra
escrava’. Na Republica, diante da presenca do trabalhador importado da Europa, os
"nacionais" sdo considerados refratarios ao trabalho, mas passiveis de adaptagdo, desde
que disciplinados pelo trabalho coagido, imposto como corretivo.

A julgar pelo testemunho das autoridades, a presenca de individuos no meio
urbano que se davam a vadiagem, esquivando-se ao trabalho regular e, mormente,
envolvidos em atividades amorais ou ilicitas, quando ndo em conflitos e desordens,
marcou a paisagem urbana republicana. No entanto, a generalidade da acusagdo de
vadiagem encobre uma série de classificacdes de atividades e comportamentos que ndo
encontravam reconhecimento nem sang¢ao legal por parte das classes privilegiadas. O
dito vadio (ou vadia) poderia ser enquadrado por dedicar-se aos jogos de azar, a
prostitui¢do, a capoeiragem, a mendicancia, ao comércio ambulante, ao subemprego ou
a servicos eventuais’.

As constates invectivas langadas contra a multiddo de vadios e a proliferacao de
prisdes sob esta rubrica, quando vista por meio das informagdes que acompanhavam as
detengdes, revelam o viés social da acdo juridica e policial sobre as populacdes urbanas.
Na capital paulista, o nimero de prisdes sob a acusacdo de vadiagem superava em muito
o numero de processos, o que evidencia, segundo Boris Fausto, a preocupagdo de
controle social por meio das instituicdes policiais®. O mesmo observa-se na capital
federal, onde a acusagdo de vadiagem permanece constante nas trés primeiras décadas
republicanas, mas com baixo nimero de processos e alto numero de prisdes’. Logo de
saida, a repressao das autoridades republicanas abate-se sobre os 'capoeiras', outra figura

difusa, cuja abrangéncia recobria individuos de varias idades, mas, sobretudo, os sem

*SOUZA, Laura de Mello e. Os Desclassificados do Ouro . 2 ® ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p. 71-90;
cf. também FRAGA FILHO, Walter. Mendigos, Moleques e Vadios na Bahia do Século XIX . S&o
Paulo: HUCITEC; Salvador: EQUFBA, 1996, p. 75-6.

> FAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano: A criminalidade em S3o Paulo (1880 — 1924) . Sdo Paulo:
Brasiliense, 1984, p. 35-6; BRETAS, Marcos Luis. Ordem na Cidade: o exercicio cotidiano da
autoridade no Rio de Janeiro, 1907 — 1930. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 81;, ANDRADE, Luciana
Teixeira de. "Aventureiros e vadios". Papéis Avulsos. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, n.
1, mai. 1986, p.45-6.

8 FAUSTO, B. Op. cit., p. 30-1.
"BRETAS, M. L. Op. cit., p. 79.
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trabalho definido. As autoridades cagaram os ditos capoeiras € em poucos anos
enviaram mais de uma centena para Fernando de Noronha, fazendo com que esta
tradicdo deixasse de ser praticada abertamente (o que dava a falsa impressdo de sua
extingdo)®.

O grande fluxo de imigrantes que acompanhou a constru¢do de Belo Horizonte,
onde aqueles supriram as necessidades de mao-de-obra, trouxe igualmente, apds o
término das obras, o problema do desemprego e do subemprego e, assim como nas
outras capitais, a questdo da vadiagem. Da mesma forma, alteragcdes no cotidiano do
pequeno arraial do Belo Horizonte, com a presenga de numerosos populares e das
diversdes a eles associadas, deu azo a que as elites clamassem pela intervengao policial
no ordenamento da cidade. A policia tratou de reprimir e enquadrar as casa de jogos, os
prostibulos, mas também a mendicancia, registrando-os, por um lado, e prendendo os
ndo autorizados, de outro’.

Distinguem-se, todavia, os casos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro do da capital
mineira. Nas duas primeiras, o imigrante estava menos representado nas estatisticas da
vadiagem que os nacionais. Dentre estes ultimos, os ndo-brancos eram os que
compunham em maior niumero os detidos pela contravencdo da vadiagem. Estas
caracteristicas do contingente de supostos vadios indica a predilecdo das autoridades
policiais pelas camadas mais despossuidas da populagcdo urbana. Ja em Belo Horizonte,
os imigrantes eram o alvo principal das agdes antivadiagem, segundo o paragrafo acima
deixa entrever. Havia, contudo, na oOtica oficial, dois grupos de imigrantes: os
"aventureiros" e os "vadios". Os primeiros eram 0s que se aventuravam em outras terras
na busca do trabalho honesto e produtivo; os outros, os que se entregavam ao O6cio € a
diversio'”.

Em comum com as duas outras cidades, a repressdo a vadiagem dirigia-se as
camadas populares, no caso de Belo Horizonte sobre os bairros operarios da periferia,
uma vez que apenas as areas centrais da cidade haviam sido objeto de planejamento,
enquanto as areas periféricas eram compostas de moradias precdrias e pela falta de

estrutura urbana, ai foram alojar-se os imigrantes e as camadas pobres em geral''.

¥ BRETAS, Marcos Luis. "A queda do Império da navalha e da rasteira (A Republica e os capoeiras)".
Estudos Afro-Asiaticos, Sao Paulo, n. 20, jun. 1991, p. 242-3.

® ANDRADE, L. T. de. Op. cit., p. 38-9.

' Idem, ibdem, p. 44-5, 56.

"1d., ib., p. 37.
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Em Sao Paulo, Boris Fausto observou haver dois periodos de repressdo a
vadiagem: um entre 1892 e 1905, interregno marcado pela imigragao, pelo crescimento
demografico e do desemprego; e entre 1905 e 1916 (limite de seus estudos), com queda
nas taxas de imigracdo e retomada do crescimento econdmico. Veremos que, segundo o
autor, ndo se estabelecem correlagdes diretas entre as taxas de criminalidade e repressao
policial e a conjuntura sécio-econdmica. Apesar da periodizacdo quanto a criminalidade
nas estatisticas policiais em dois intervalos distintos, quanto a vadiagem a repressao foi
constante e crescente entre 1890-1910, acentuando-se 0s processos contra estes
contraventores a partir de 1906'2. Como também perene foi a questio na fala das
autoridades legislativas de S3o Paulo entre 1889 ¢ 1920".

Mais interessado na histéria das instituicdes policiais, Marcos Bretas também
estipulou a existéncia de periodos distintos no padrao de repressdo policial no Rio de
Janeiro. De acordo com os relatos de autoridades policiais e as estatisticas, houve um
periodo voltado para a institucionalizagdo das forgas policiais e outro, para a maior
preocupacdo com a manutencao da ordem. O primeiro vai de 1906 a 1913, e o segundo
de 1926 a 1929", mas as mudangas na prioridade da agdo policial verificam-se desde os
anos 1910, na qual a questdo da vadiagem comega a declinar, tendéncia que se acentua
na década seguinte. Nesta, a vadiagem praticamente some do registro policial nas areas
centrais da cidade, mas recrudesce nos subtrbios. A questdo do vadio (ou do jogador),
todavia, permaneceu uma constante nos dois periodos observados, alternando-se apenas
a incidéncia geografica das ocorréncias, voltando a recrudescer nos trés ultimos anos da
Primeira Republica'”.

A partir do inicio do século XX, a policia de Belo Horizonte passa a normatizar
a presenc¢a dos vadios e congéneres, regulamentando a atuacdo dos mendigos vélidos
(Regulamento dos Mendigos) em 1900, registrando as prostitutas e restringindo a sua
presenga (e dos cabarés) aos suburbios em 1904. Ao jogo e a vadiagem, contudo,
destinou-se uma campanha persecutoria, a partir da mesma época, embora se

distinguisse entre os jogadores os que o faziam por diversdo e os vadios. Desnecessario

12 FAUSTO, B. Op. cit., p. 32-3, 38-41.

" SALLA, Fernando. As prisées em Sio Paulo, 1822-1940 . Sio Paulo: Annablume/FAPESP, 1999, p.
174-5.

'* Apenas os relatorios destes anos foram estudados como uma série; cf. BRETAS, M. L. Op. cit., p. 63-
4.

' BRETAS, M. L. Op. cit., 70-1, 81, 112-3.
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dizer que os primeiros pertenciam as elites, enquanto os ultimos, as classes
trabalhadoras em geral'®.

Enfatizamos de passagem, no inicio, as caracteristicas das prisdes por vadiagem
e contravengdes associadas a esta, que denotam o viés de controle social da acdo
policial. Convém insistirmos neste ponto, levando em conta as caracteristicas dos
individuos presos, segundo os registros da propria policia. Na capital paulista, os
nacionais compunham a maioria dos presos por contravencdo; destes, a maior parte
eram pretos e mulatos. Do contingente total, 68% eram analfabetos, contra 47% do total
de presos sob outras rubricas. Enfim, a maior parte daqueles era composta por
individuos sem emprego ou trabalho definido'’. Em suma, o contraventor classificado
pela policia era brasileiro, ndo branco, sem emprego ou subempregado e analfabeto,
portanto, pertencente as camadas sdcio-econdmicas mais desfavorecidas da populacdo
urbana.

Na Rio de Janeiro capital, a contravencdo registrada pela policia também recai
sobre os populares, mas com um detalhe interessante: além de os ndo brancos estarem
sobrerepresentados (se comparada a sua participacdo na populacdo global da cidade),
entre as mulheres 'vadias' as brasileiras chegavam a 95%, sendo que destas, as negras e
pardas eram mais de dois ter¢os. Marcos Bretas atribui a maior participagdo de
nacionais pobres neste contingente a necessidade que estes tinham de ganhar nas ruas o
seu sustento, em ocupagdes irregulares, deixando-os mais sujeitos a classificacdo e
enquadramento policial. O argumento policial sobre a questdo, ainda segundo aquele
historiador, era tautologico: os sem domicilio e emprego eram suspeitos de vadiagem,
portanto, a policia desconfiava dos detidos que declaravam possuir ambos - moradia e
trabalho -, supondo que mentiam'®,

De acordo com a tnica abordagem da questdo para o Recife do periodo, as
caracteristicas atribuidas pelas autoridades policiais aos contraventores ndo sdo muito
distintas das registradas nas demais capitais. A conjuntura soOcio-econdmica,
analogamente, apresenta paralelos: a populagdo recifense também conheceu um
crescimento consideravel na Primeira Republica, provocado pela aboli¢do e, em maior
medida, pelo éxodo rural, decorrente da concentracdo de terras pelas usinas de agtcar

que tomam o lugar dos engenhos. Igualmente, os citadinos pobres conhecem o

' ANDRADE, L. T. de. Op. cit., p. 46-51.
"FAUSTO, B. Op. cit., p. 44-5, 59, 87-8.
'8 BRETAS, M. L. Op. cit., p. 86-7, 133.

52



desemprego e o subemprego, a precariedade da moradia, da satude e a suspeigdo sobre si
por parte das autoridades.

Nao admira, pois, que, além destas semelhancgas, a vadiagem também tenha sido
alvo das acdes e preocupacdes das instituicdes policiais na capital pernambucana. Desde
o Império, a vadiagem e a mendicancia sdo tidas, no Recife, por "viveiros" de crimes e
vicios, requerendo, entdo, repressdo por parte das autoridades. A medida que entramos
nos século XX, esta visdo permanece, apenas que acrescida do combate a deliquéncia
do menor de idade. Segundo as autoridades, no ultimo quarto do Dezenove, a falta de
instrugdo ¢ a auséncia de um aparelho repressivo eram o substrato da criminalidade; nas
décadas seguintes, a miséria ¢ acrescida a receita, mas desde que combinada com
inclinagdes hereditarias das pessoas pobres'”. A Republica traz também a concepgdo de
correcao dos contraventores pelo trabalho coato e disciplinado: as casas de corre¢cdo. A
partir deste momento, a preocupacdo das autoridades desloca-se da repressdo para a
prevencdo dos crimes, por meio da prisdo dos criminosos latentes, ou seja, os
contraventores™’.

No tocante ao perfil social dos detidos por contravengdo, verifica-se a mesma
correlagdo entre a acusagdo de vadiagem e congéneres e a pertinéncia as camadas mais
pobres da populacdo. Dos que deram entrada na Casa de Detengdo do Recife entre 1898
e 1907, a grande maioria era de lavradores, jornaleiros, trabalhadores domésticos, em
suma, eram individuos pobres®'. Todavia, nio nos precipitemos sobre as semelhangas
apontadas entre as capitais. O papel da repressdo policial sobre as camadas populares,
sob o estigma da vadiagem, ndo ¢ analisado da mesma forma pelos diferentes

historiadores e pesquisadores, ainda que sobre a mesma cidade e periodo. Vejamos,

assim, quais as conclusdes apresentadas.

A questdo da vadiagem, vimos, foi uma pressdo perene sobre as classes
populares na Primeira Republica, a0 menos nas capitais estudadas. Cabe, agora, debater
os condicionantes da atuacdo policial sobre as contravengdes previstas no Codigo Penal
republicano (1890). A aten¢do recai sobre o porqué da maior atencdo dada pelas

autoridades policiais a vadiagem e congéneres, uma vez que, como concordam alguns

' BARROSO FILHO, Geraldo. Crescimento urbano, Marginalidade e Criminalidade: o caso do
Recife (1880-1940). Dissertacao (Mestrado). PPGH, UFPE, Recife, 1985, p. 93-8, 100-1.

2% I1dem, ibdem, p. 99-100, 102.

2 Id., ib., p. 90; a CDR recebia os contraventores de todo o estado, mas a grande maioria vinha da capital;
Fernando de Noronha também foi o destino de alguns daqueles, mas néo foi pesquisado por Barroso.
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autores, a maior ou menor incidéncia de registros de contravencao (e mesmo de crimes)
decorre da inclinagdo policial em reprimir certos comportamentos, negligenciando
outros, a qual ndo ¢ sempre a mesma. Em outras palavras, a prisdo de suspeitos ou
acusados de contravencdo depende em larga medida da classificagdo cotidiana pela
policia dos individuos, o que ocorre segundo preconceitos € normas, estas mais ou
menos assimiladas de cima para baixo (as leis, os codigos) ou 'criadas' na atuacao
policial®.

O caso de Sdo Paulo foi o que mais mereceu estudos por parte dos
pesquisadores, preocupados com a constituicdo dos aparelhos policiais e judiciarios,
com a formacdo de um mercado de trabalho livre e com as transformagdes fisicas e
sociais observadas na capital paulista durante a Primeira Republica. Uma das vertentes
de andlise da questdo da vadiagem na cidade e no periodo em tela aponta a formagao do
mercado de trabalho assalariado como o principal fator a condicionar a apreciagdo pelas
autoridades do problema dos vadios. Segundo esta corrente, a presenga de um grande
contingente de excesso de mao-de-obra, fruto da imigracao agenciada pelo Estado,
tornou-se a um sé tempo a solugdo e a ameaca ao fornecimento de forca de trabalho a
tradicional lavoura e a industria nascente.

Os desempregados da cidade contribuiam, a contragosto, para deprimir os niveis
de salarios urbanos (assim como os rurais), funcionando como exército de reserva de
mao-de-obra. No entanto, os ndo empregados e ndo proprietarios so se transformariam
em reserva se estivessem dispostos a vender sua forca de trabalho aos proprietarios, o
que era 'estimulado' pela coa¢do a que se empregassem em atividades legalmente
reconhecidas. Por sua vez, para que tal acontecesse, o Cddigo Penal republicano
prescrevia a prisdo do vadio, apos a qual ele deveria assinar o termo de bom viver,
segundo o qual se comprometia a tomar ocupagdo 15 dias apos sua soltura. Por outro
lado, a maioria das ocupacdes urbanas intermitentes ou nao legalizadas era reprimida
pelas autoridades ou simplesmente ignorada para efeito de comprovacao de emprego
(sem o qual o individuo era considerado vadio). Assim, estes dois fatores - o legal e a

pratica policial - agiam de forma complementar para pressionar a popula¢do pobre a

22 BARROSO FILHO, G. Op. cit., p. 88-9; BRETAS, M. L. Op. cit. p. 81; VIANA, Adriana B. Rezende.
O mal que se advinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro , 1910 — 1920 . Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 1999, p. 31, 41, 55.
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empregar-se, ainda que, de fato, ndo houvesse emprego regular para todos, mantendo a
pressdo deflacionaria sobre os salarios™.

Podemos contrapor a esta perspectiva de andlise outra que, em lugar da estreita
relacdo entre mercado de trabalho e repressdo a vadiagem, enfatiza aspectos culturais
(ou 'ideologicos') na caracterizagdo da contravengdo. Numa cidade cuja identidade as
elites formulavam pelo discurso do progresso e do trabalho, o 6cio era mal visto, tido
como desvio de comportamento, a ser corrigido pela repressdo policial**. Outros fatores
culturais presentes na questdo dizem respeito, ainda, a auto-imagem pela qual as elites
zelavam, caracterizada pela rejeicao aos elementos nacionais, isto €, os relacionados aos
pardos e aos negros>. Destarte, o exercicio de misteres "desqualificados", a maioria de
oferta de servicos ou produtos que os forcava a perambular pela cidade, expunha os
homens e mulheres nacionais pobres a sanha repressora policia126.

O discurso das autoridades chegou a sutileza na separagcdo do trabalho do nao
trabalho, distinguindo, mesmo entre os desempregados, duas categorias de nao
trabalhadores. A classificagdo do modus vivendi deste contingente dividiu-os entre os
dedicados a "vadiagem" e os a "vagabundagem". Os primeiros vagavam pela cidade em
busca do que fazer para ganhar seu sustento, enquanto os ultimos deambulavam
entregues a ociosidade completa ou vivendo de expedientes ilicitos ou imorais®’. Resta
saber se a policia levava em conta tal sutil distingdo no momento de efetuar as prisdes.

O perfil socio-econdmico dos presos por vadiagem indica, parece-me, haver
maior acerto na segunda via de explicagdo que na primeira. A pecha de vadio recaia
bem mais sobre os nacionais que sobre os imigrantes europeus e, consequentemente,
eram os primeiros mais amiude presos por esta acusagdo que os ultimos. Acrescente-se
a esta, a observacdo a de que os nacionais eram minoria do contingente de trabalho
empregado na induastria, comércio e servigos (formais), apenas 12%, apesar de
comporem cerca de 40% da populacdo paulista total’®. Estes setores preferiam, de

longe, a mao-de-obra importada, tida como mais apta ao trabalho regular e ordenado.

2 PINTO, Maria Inez Borges. Cotidiano e Sobrevivéncia. Sao Paulo: Edusp, 1994, p. 33-5, 42; CRUZ,
Heloisa de Faria. "Mercado e Policia - Sdo Paulo, 1890-1915. Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo,
v. 7,n. 14, mar.-ago. 1987, p. 117, 122, 127, 129; KOWARICK, Lucio. Trabalho e Vadiagem. A origem
do trabalho livre no Brasil. 2°. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 15.

# FAUSTO, B. Op. cit., p. 41-3.

> SANTOS, Carlos José Ferreira dos. Nem tudo era italiano: Sio Paulo e pobreza (1890 - 1915) . Sio
Paulo: Annablume/FAPESP, 1998, p. 117, 163-4, 170.

*% Idem, ibdem, p. 97-113, 169.

2" SOUZA, Luis Antonio Francisco de. Poder de Policia, Policia Civil e Praticas Policiais (1889-1930) .
Tese (Doutorado). FFLCH, USP, Sao Paulo, 1998. 2 v, p. 288.

2 1d., ib., p. 48-52.
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Portanto, faria mais sentido, ao se falar de composi¢do de um exército de reserva de
mao-de-obra pela coacdo dos ndo empregados, se esta incidisse sobre os adventicios
europeus, € ndo sobre negros, pardos e nacionais em geral.

A formacdo de um exército de reserva de mao-de-obra pela subvencdo da
imigracdo em niveis superiores a capacidade de absorcdo pela lavoura cafeeira foi um
objetivo claro na politica das elites paulistas. A decorrente emigracao de parte dos
adventicios para a capital (e centros urbanos do interior) foi uma conseqiiéncia ndo
prevista, mas s6 tardiamente reprovada pelos cafeicultores. A superpopulagdo relativa
que se forma em S3o Paulo capital ndo é conseqiiéncia do desenvolvimento de sua
economia secundaria, mas um efeito colateral do setor primario de exportacio® .

A forma de insercdo dos nacionais pobres nas atividades econdmicas da capital
paulista mostra-se relevante, ainda que ndo como aventado acima, se recordarmos que a
questdo da vadiagem sobre este contingente da populagdo passou a abrandar-se nos anos
1920, precisamente quando o fluxo de imigrantes declina acentuadamente e a migragao
interna — a partir do Nordeste — passa a fornecer a mao-de-obra demandada por Sao
Paulo. Desde a década anterior, quando a imigragao foi afetada pela I Guerra, inicia-se
um processo de absor¢ao dos pobres nacionais na economia regular, o que se reflete na
fala das autoridades, que ja ndo consideravam os nacionais tao refratarios ao trabalho. O
papel da acdo policial passou a ser o de transferir os 'desempregados' (ndo mais 'vadios')
par o interior, onde deveriam empregar-se na cafeicultura®.

Resta tocar, ainda, o aspecto estritamente politico na discussdo da vadiagem.
Embora minimizado por alguns’’, a relagdo entre a repressdo politica ao operariado ¢ a
criminalizacdo da "desordem" urbana ¢ enfatizada por outros. Trata-se da formulacao
pelas autoridades policiais e de outras instdncias de um campo de repressdo indistinta
que englobava vadios, desordeiros e grevistas, todos considerados atentatorios a boa
ordem™. A presenca, lado a lado, dos registros de atividades trabalhistas reivindicatorias

e de outras "contravencdes" nos relatos policiais d4 subsidio a esta interpretacio™.

¥ PINTO, M. I. M. B. Op. cit., p. 45-50, 72-3. Assim, ndo é a magnitude do desenvolvimento do capital
industrial que gera este exército de reserva, pelo contrario, a insipiéncia da industrializagdo paulista
agrava a situagdo de desemprego; sobre o conceito, cf. MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia
Politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, v. 1, t. 2, Livro Primeiro, p. 192-5.

3% CRUZ, H. de F. Op. cit., p. 124-5; KOWARICK, L. Op. cit., p. 109-10, 114.

3! Por exemplo FAUSTO, B. Op. cit., p. 42.

2 CRUZ, H. de F. Op. cit., p. 119-20.

33 Ainda hoje, ndo ¢ incomum as pessoas referirem-se a "badernas" a0 nomearem greves e mobilizagdes
trabalhistas ¢ populares.
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Deixemos Sao Paulo e passemos ao Rio de Janeiro, com as condi¢des que lhe
sdo proprias na questdo da vadiagem. O autor, que tratou o tema da atuagdo policial,
englobou também a questdo da vadiagem. Como ja visto, ele periodiza a sua historia em
dois periodos. No que toca a repressdo a contravengao, a distingdo se da nos anos 1920.
As duas décadas anteriores, quando a populagdo da capital era acrescida anualmente por
mais de 10 mil adventicios, em sua imensa maioria homens, dispostos a ganhar a
sobrevivéncia seja 14 como fosse, foi prodiga na perseguicdo aos vadios, mendigos e
quejandos. A reproducdao da populacdo passou a dar-se mais pelo crescimento
vegetativo que pela imigracdo, na década de 20, com maior nimero de mulheres e
criancas, bem como o numero de empregos formais no secundario e tercidrio absorveu
boa parcela da mao-de-obra, acompanhado do deslocamento acentuado da populagdo
pobre para os suburbios. Observa-se, entdo, o deslocamento da repressdo a contravencao
para estas mesmas areas suburbanas, deixando de ser registradas no centro da cidade™.

Afirma-se, deste modo, a relagdo entre a precariedade das condi¢des de vida nas
areas centrais da cidade de populagdo adensada, no inicio da Republica, ¢ a repressao
policial & vadiagem. A remodelacdo urbana por que passou o centro do Rio pesou,
igualmente, sobre a questdo, estabelecendo a seguinte tensdo: as elites ndo desejavam
ver as areas modernizadas povoada por gente de 'baixa condicdo', fosse a populacao
antiga das areas centrais, fossem os imigrantes; porém, necessitavam dos servigos
prestados por esta mao-de-obra necessitada, mal paga e disposta a qualquer ocupacao.
Assim, manté-los circulando nas areas privilegiadas do Rio requeria um restrito controle
policial, pois era potencialmente perigosa a presenca destas classes nas ruas’ .

Interessado como estd, todavia, na caracterizacdo da atuacdao policial, Bretas
analisa a prisdo de contraventores, particularmente de vadios, como uma forma de
delimitar um campo, ou melhor, um contingente da populagdo, sobre o qual a policia
poderia agir com maior autonomia. Mesmo que a agao policial esteja sobre a ingeréncia
dos superiores hierarquicos, a policia, diz Bretas, busca, na medida do possivel, dar
resposta as pressoes do alto ao mesmo tempo em que mantém e desenvolve uma pratica
auténoma. A criagdo de uma "classe criminosa", por meio do fichamento dos detidos ou

pela simples passagem pelas maos da policia, fazia de certos individuos os suspeitos

3 BRETAS, M. L. Op. cit., p. 21-2.
3 Idem, ibdem, p. 99, 103-5, 112-3.
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usuais, sobre os quais recaiam as primeiras incursdes quando acontecia um crime contra
a propriedade’®.

Outro autor, com interesses analogos aos de seu colega carioca, chegou a
conclusdes semelhantes quanto as prisdes e processos por vadiagem em Sdo Paulo. A
grande maioria dos presos e processados por vadiagem eram reincidentes, o que
reforgava a atengdo da policia sobre eles. Mesmo com o predominio de prisdes sem
dentncia ou processo, a tendéncia era de se "selecionar" uma classe de suspeitos, sobre
os quais a policia agia com maior arbitrariedade, baseada nos antecedentes dos
individuos®’.

Estes seriam, digamos, os condicionantes particulares da ac¢ao policial sobre a
vadiagem, que dizem respeito a pratica policial em si. Quanto aos gerais, o autor aponta
para elementos andlogos, como o novo ambiente urbano da capital paulista pautado pela
ordem, a forma¢ao do mercado de trabalho e a presenga de uma massa de despossuidos.
Indo mais além, percebe nas estruturas das instituigdes policiais a combinagdo da nova
ordem republicana - que aperfeicoa e incrementa os aparelhos policiais - com as praticas
patrimonialistas persistentes. De acordo com esta quimica, apesar do maior liberalismo
das leis (que reconheciam uma série de direitos individuais a todos os cidaddos), e o
aumento da burocratizacdo das forcas policiais, o arbitrio sobre as classes
desfavorecidas recrudesceu, pois a autoridade policial coube a manutencdo da ordem
social e da seguranca do Estado, esta vindo antes de tudo®®. Mesmo a burocratizagéo foi,
antes que sinal de modernizagdo e racionalizagdo do aparelho policial, condicionado
pelo patrimonialismo, evidenciado no loteamento de cargos publicos pelas elites no

poder™.

Outro fator importante a influenciar o discurso e a pratica policial sobre a
vadiagem ¢ o de carater juridico, evidenciado no Coédigo Penal republicano, de 1890.
Discutiremos este aspecto no topico inicial do capitulo 4. Do que vimos até agora,
podemos sumariar as injuncdes apontadas como relevantes na formulagdo de uma
imagem publica e oficial da vadiagem, e das praticas das institui¢des policiais sobre a

mesma, da maneira que se segue. Os fatores vao desde os mais particulares aos mais

% 1d., ib., p. 134, 140-3.
7 SOUZA, L. A. F. de, Op. cit., p. 110-2, 126, 288, 289-300.

3 Idem, ibdem, p. 20-1, 82-3, 329.
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gerais, desde a 'matureza' da acgdo policial, com seus atributos proprios, a conjuntura
social e economica das cidades — imigragdes, reformas urbanas, fortalecimento do
secundario e do terciario — aos mais gerais, passando pela estrutura do Estado nacional
brasileiro (neo/patrimonialista) e pela formag¢ao de um mercado capitalista de trabalho.

Muito embora nenhuma das variaveis possa ser desprezada, ainda que uma ou
outra tenha maior peso especifico em certos casos, creio que o grande diferencial da
vigéncia da questdo da vadiagem reside na permanéncia da desterritorializacdo da
reproducdo da forga de trabalho. Enquanto a regido Sudeste, particularmente Sao Paulo,
manteve a renovagdo da mao-de-obra (ou dos estoques) pela importagdo de
trabalhadores, a rejeicdo do nacional pobre e sua estigmatizacdo como vagabundo foi
uma constante. A partir do momento em que ndo mais pode contar com os imigrantes e
teve que passar a absorver os nacionais, inclusive os migrantes, a0 mesmo tempo em
que enfrentava a mobiliza¢do dos operdrios, a questdo da vadiagem muda de figura. O
vadio ou vagabundo deixa de ter carater econdmico, isto é, cuja identificacdo dava-se
pela oposicdo do trabalho ao ndo trabalho, e passa a ter cardter politico, pela
contraposicio da ordem a desordem™.

A secular preocupacdo das elites frente a vadiagem que, nas trés primeiras
décadas da Republica ainda trazia tragos dos tempos dos vice-reis e do imperador,
metamorfosea-se, premida pela nova forma de insercdo das massas despossuidas nas

estruturas sociais, econdmicas e politicas do Brasil.

2.1.2 ADENDO: VADIAGEM NA EUROPA OCIDENTAL E NO BRASIL. CONCEITOS E

CONTEXTOS.
"A questdo da vagabundagem é o modo pelo qual
se expressa e se oculta a questdo social na
sociedade pré-industrial"*'

¥ 1d., ib., p. 91.

40 Sobre a politizagdo da contraven¢do, cf. CRUZ, H. de F. Op. cit., p. ; KOWARICK, L. Op. cit., p. ;
PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estratégias da Ilusdo: A revolugdo mundial e o Brasil, 1922-1935. 2%, ed. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 112.

4 CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questdo Social. Uma cronica do salario. Petropolis, RJ:
Vozes, 1998, p. 142.
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Na Europa ocidental, a questdo da vadiagem foi posta desde o século XIV, no
momento de mudangas estruturais no regime feudal. Caracterizada pelo decréscimo
demografico, pelo relaxamento parcial dos lacos servis, pela maior mobilidade dos ndo
proprietarios, neste periodo emerge a figura do vagabundo. Esta, ao mesmo tempo que ¢
uma forma de marcar os "desfiliados", ou seja, aqueles que ndo se encontram num
"estado" reconhecido, ¢ também a pecha atribuida aos que ja ndo se sujeitavam as
relacdes servis de trabalho™.

A dissolugdo dos lagos feudais e as novas conformagdes sociais até o fim da era
pré-industrial (séculos XIV a XVIII) deu origem a contigentes populacionais que nao se
integravam a sociedade reconhecida, seja por op¢ao (no caso da fuga a condigao servil),
seja por impossibilidade de encontrar ocupagao regular. A estes ¢ que Robert Castel

chama de "desfiliados"*®

, individuos cuja condi¢do punha-os fora de qualquer tipo de
assisténcia, por encontrar-se fora da ordem do trabalho e da sociabilidade. Sobre eles ¢
que recai com maior forca a questao da vadiagem.

No mundo europeu pré-industrial, de "desconversdo" da sociedade feudal®, as
estruturas sociais e econdmicas em distensdo proporcionam maior condi¢do de
mobilidade as camadas mais baixas da populacdo, que se deslocam pelos campos e
destes para as cidades. A constru¢do da imagem do vagabundo relacionou-se a tentativa
de imobilizar, pela obrigagdao ao individuo de empregar-se em trabalhos reconhecidos
(de servos, sobretudo, mas também em oficios), a mao-de-obra disponivel. Em paralelo,
surge um ascendente da questdo social, o "social-assistencial", caracterizado pela
intervengdo na regulacio das relagdes de trabalho e pela assisténcia aos pobres®. Esta
assisténcia tem por critério de selecdo de selegao dos beneficiarios a "capacidade para o

trabalho", distinguindo entre os mendigos "validos" e os "invalidos", ou a "teoria das

. . . . . , . . . 46
desvantagens", que inclui as incapacidades fisicas, psiquicas e sociais" .

Que a historia socio-economica da Europa ocidental dos alvores da Idade
Moderna ao inicio da era industrial ¢ bastante distinta da historia do primeiro século do
Brasil indenpendente, ¢ coisa que salta aos olhos. Parece-me, todavia, que € possivel ver

alguns paralelos na questdo da vadiagem em ambos os periodos, ou melhor, ver na

* Idem, ibdem,. p. 98-102, 109, 119-21.
#1d., ib., p. 26.

*1d., ib, p. 109.

¥ 1d., ib., p. 31, 43-4, 98-9.

1d., ib., p. 41-2.
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historia da vadiagem no lado de ca do Atlantico alguns dos elementos que Robert Castel
conceituou a partir do contexto europeu.

A classificagdo como vagabundo recaiu, desde os tempos coloniais, sobre os
"desfiliados", isto €, sobre os homens pobres livres, que ndo eram nem senhores nem
escravos e, portanto, permaneciam desclassificados’’ na estrutura social da colonia
portuguesa na América. Ela permanece atributo dos nao proprietarios livres no império,
frente a persisténcia da escravidao na colonia emancipada. Com a crise do regime
escravista — ou sua "desconversdo" paulatina —, além dos pobres livres, os ex-
escravos acedem ao direito da mobilidade espacial, criando uma camada ainda maior de
ndo proprietarios so irregularmente e ocasionalmente integrados as estruturas sociais €
econdmicas. Ocupam-se de misteres e oficios ndo reconhecidos, assim como ndo
reconhecido é o seu estado social®®. Diante da efetiva imobilizacio da méio-de-obra
imigrante, importada, eles, os nacionais pobres, continuam como supranumerarios na
ordem vigente.

E possivel que as correspondéncias entre a questdo da vadiagem no Brasil
contemporaneo (ou seja, desde o século XIX)* e na Europa pré-industrial dé-se apenas
no nivel do discurso, uma vez que as autoridades brasileiras buscavam na Europa as
explicagdes tedricas para a questdo da criminalidade™. Sabedores de que a 6tica oficial
e das elites tém grande influéncia na producio das estatisticas policiais’', poderiamos
supor que a ubiquidade da figura do vadio fosse fruto das falas da ordem. Se de um lado
"a categoria geral do vagabundo, ser totalmente a-social e perigoso, é uma construgdo
(...), € um discurso do poder, (...), um ato dos responsaveis encarregado das gestoes
destas popula¢ées"™, sendo este é seu paradigma negativo, de outro, a precariedade das
inser¢do no mundo do trabalho e a fragilidade das redes sociais langa uma grande
parcela da populagdo pobre nas franjas da economia regular e da sociedade e, embora

em menor propor¢do, na ociosidade forgada.

' SOUZA, Laura de Melo e. Op. cit., p. 14.

* Mesmo a Paris da Franca pos napolednica produziu esta camada de trabalhadores de oficios sem status:
os que levavam as existences problématiques, exercendo os métiers inconnus no mundo das ruas; cf.
SEIGEL, Jerrold. Paris Boémia. Cultura, Politica ¢ os Limites da Vida Burguesa, 1830 — 1930. Porto
Alegre: L & PM, 1992.

* No sentido que lhe deu PRADO JUNIOR, Caio. Formacio do Brasil Contemporaneo. 3. ed. Sio
Paulo: Brasiliense, 1948, p. 05.

Y BRETAS, Marcos Luiz. Op. cit., p. 62-3.

S PERROT, Michelle. Os Excluidos da Histéria: operarios, mulheres, prisioneiros. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, p. 244, 261.

2 CASTEL, R. Op. cit., p. 136.

%3 Idem, ibdem, p. 128, 130-2.
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E ¢ precisamente a existéncia destas populagdes de despossuidos e
desclassificados que suscita a emergéncia da questao da vadiagem. Este discurso sobre
o ndo trabalhador ndo se resume a uma representagdo ou imagem, uma vez que "essas
expressoes significam pouco ou ndo explicam nada, ao menos que sejam referidas as

>, A preocupagdo com aquele contingente

mudangas das situagoes praticas"
populacional assume a forma da repressdo e da assisténcia: a primeira as classes
perigosas, a segunda aos pobres invalidos. Sua presenga ¢ um questionamento a ordem
vigente, pois, se se prossegue no debate do problema, termina-se por suscitar reflexdes
sobre os fundamentos do status quo, origem das desigualdades profundas da sociedade
brasileira.

Percebe-se, desta forma, que a questdo do indigente valido ou do vadio, para nos
uma questdo eminentemente social, neste momento "ndo pode ser tratada sendo como

n55

uma questdo de policia"™, se as elites do Brasil pré-industrial desejavam manter

inalterada a heranca das estruturas coloniais.

*1d., ib., p. 219.
> 1d. ib., p. 136-7.
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2.2. Do Higienismo e da Saude Publica em Terras Brasileiras

Tratar da historia do higienismo no Brasil ¢ falar, também, do desenvolvimento
da saude publica e da medicina nestas plagas. Por mais que pareca uma asser¢ao
evidente em si, esta afirmacdo provém da leitura da historiografia que tem tratado o
tema. Esta tem privilegiado as ligagdes entre o saber médico e a constitui¢ao do aparato
de Estado como forma de ampliar a ingeréncia, normalmente considerada discricionaria,
sobre a sociedade brasileira. Embora concordes sobre esta relacdo regular entre o
Estado, imperial ou republicano, ¢ a medicina no Brasil, convém ressaltar que ha
divergéncias, declaradas ou ndo, entre as perspectivas de analise adotadas sobre este
aspecto central.

Neste capitulo, mais que historiar a formagao da medicina no primeiro século do
Brasil independente, usando para isso as referéncias historiograficas, preferi confrontar
a bibliografia aqui abordada dividindo-a segundo suas perspectivas de andlise. E
evidente que ndo se tratam de vertentes mutuamente excludentes, mas, que, apesar do
aspecto comum acima mencionado, redundam em avaliagdes bem distintas do processo
e dos resultados da constituicdo da medicina aliada a formagdo e consolidacao do
Estado brasileiro, em especial na Republica, de acordo com o peso concedido aos
elementos condicionantes desta historia. Ao final, como ¢ de praxe, indico as

implicagdes desta historiografia em minhas préprias conclusdes.

2.2.1. Arepublica higiénica

As agdes voltadas para o saneamento e saude publica na Primeira Republica
oferecem varios angulos de abordagem. Podem ser descritas em seus aspectos
normatizadores da vida das pessoas, por seu papel na assungdo pelo Estado de maior
poder de intervengdo sobre a sociedade — seja frente aos individuos, seja frente aos
poderes locais —, no aumento da coer¢do policial-estatal sobre as camadas mais pobres
da populagdo, da perspectiva dos interesses de classe hegemdnicos, como campo de
disputas dos especialistas das disciplinas médico-sanitarias e outras (higienistas,
sanitaristas, médico cirurgides, clinicos, bacharéis), entre outros aspectos, talvez tdo

relevantes quanto estes. Creio ndo surpreender ninguém se afirmar que todos estes
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elementos s3o importantes na formulagdo das politicas publicas de satde durante as
primeiras quatro décadas republicanas no Brasil.

O debate complica-se um pouco mais quando os estudiosos deste assunto elegem
um ou alguns destes aspectos como os determinantes neste processo. E certo que a
maioria procura aliar pelo menos dois elementos, evitando assim reduzir a
complexidade da historia que recompdem. Tomamos como exemplar — para os
interesses particulares da presente pesquisa — a historiografia que procura explicar a
formagao dos servigos publicos de saude no Brasil entre 1889 e 1930, comparando-a
com o caso especifico do estado de Sdo Paulo através da historiografia que se dedica
exclusivamente a este tltimo.

As questdes de saude publica tiveram intensa presenca nos debates
parlamentares da Primeira Republica, tanto em nivel federal, quanto estadual (aqui,
particularmente em S@o Paulo). Por meio de tais questdes discutiam-se os interesses
sociais e econdmicos das elites e a formulagao e implementacdo da relagdo entre o
poder local e o poder central: Estados ¢ Unido ou municipios e governo estadual.
Portanto, ndo ¢ desmedida a aten¢@o dada a tais questdes. Por abordarem estes debates,
onde posicdes antagdnicas digladiavam-se, j4 aqui se aponta uma distingdo explicita
entre esta historiografia e outra vertente que viu no desenvolvimento da medicina no
Brasil um campo homogéneo, no qual os médicos serraram fileiras na luta pelo poder .

Num artigo de 1980, Castro Santos propunha uma linha de interpretagdo da
formagao dos servigos de saide no Brasil republicano que fosse além da correlagdo
estreita entre interesses das oligarquias dos estados mais fortes e a politica de satde
promovida pela Unido. Lancando mdo da nocdo de "neo-patrimonialismo", procura
explicar tal formacdo pela relagdo ora conflituosa, ora convergente, entre os interesses
locais ou a "periferia" e os do "centro". O Governo da Unido representaria os interesses
patrimonialistas, enquanto os governos locais, os interesses oligarquicos. E na soma
destes interesses, na forma como o Estado assimila as demandas locais ¢ ao mesmo
tempo faz valer suas prerrogativas, que se estruturam os servicos de saude publica do
periodo.”’

A este seu argumento central, 0 mesmo autor acrescentou outro, desta vez na

tentativa de compreender as mudangas ocorridas na formulacao das politicas de satde a

% E 0 caso da obra ja classica d¢ MACHADO, Roberto et alii. Op. cit. Cf. EDLER, Flavio Coelho. "A
Medicina Brasileira no Século XIX: um balango historiografico". Asclepio, v. L-2, 1998, p. 174.

7 SANTOS, Luis A. de Castro. "Estado e Saude Publica no Brasil (1889-1930). Dados, Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 23, n. 2, 1980, p. 239-40, 240-2, 246-7.
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partir de meados dos anos 1910 e, com maior intensidade, na tltima década da Primeira
Republica.”™ A discussio que se estabelece neste periodo sobre os fundamentos da
nacdo comeca a abandonar e criticar acerbamente as teorias raciologicas e a buscar em
outros fatores a razdo do "atraso" da nagdo brasileira. E neste ensejo que o debate sobre
a saude da populagdo alia-se ao nacionalismo de alguns intelectuais, resultando na
conclusdao de que era a doenga, que grassava nos sertoes brasileiros, a responsavel pela
fraqueza da raga™. Os sertées, como um conceito chave deste discurso, significavam
auséncia de poder publico e presenca de doengas®™. Ao lado da saude (a medicina),
formam o quadro de doutrinas de salvagdo da nacionalidade a educagdo e a engenharia,
nas quais os "especialistas" de cada area formulam suas propostas de redengdo da
na(;ﬁoél.

A relagdo doenca/auséncia dos poderes publicos, presente nesta pregacdo pela
reintegracao dos "sertdes" doentes a nagdo, pela via da satde, cada vez mais ganhava
espaco entre os intelectuais brasileiros, proporcionando uma maior intervencdo da
Unido nos estados em matéria de saude publica, sobretudo naqueles que se viam as
voltas com epidemias e ndo dispunham de recursos técnicos e financeiros para combaté-
las e, assim, abriam mao de sua autonomia neste campo, aceitando a presenca de
agentes do Governo Federal em seus territorios®*.

Castro Santos usa os casos de Sao Paulo e da Bahia como exemplos das duas
formas em que os servigos de saude publica se estabeleceram nos estados. O primeiro
estado implementou desde o inicio da Republica uma politica de satide que permaneceu
auténoma em relagdo as iniciativas federais por todo o periodo. Ja& a Bahia, embora
contasse com uma tradicional 'escola' de estudiosos e pesquisadores de doencas
tropicais, nunca chegou a estabelecer servigos publicos de satde que fizessem frente as
epidemias no estado. S6 com a intervencao consentida da Unido, nos anos 1920, é que
se implantaram medidas eficazes de combate as doengas epidémicas no estado. Como se

explicam estas diferencas? O autor aponta para as respectivas diferengas no controle

58 . "O Pensamento Sanitarista na Primeira Reptblica: uma ideologia de construgdo da

nacionalidade". Dados, Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, 1985, p. 193.

> Idem, ibdem, p. 193, 196-7.

60 HOCHMAN, Gilberto. A Era do Saneamento . Sao Paulo: HUCITEC/ANPOCS, 1998, p. 67-70, 79.
8! HERSCHMANN, Micael. A Arte do Operatoério . In: ; PEREIRA, Carlos Alberto Messeder.
A invencdo do Brasil moderno: medicina, educacio e engenharia nos anos 20-30 . Rio de Janeiro:
Rocco, 1994, p. 14, 20, 22-3.

22 SANTOS, L. A. de C. Op. cit., 1985, p. 203.
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local do aparelho do Estado (o que decorreria de maior ou menor homogeneidade das
oligarquias) e da relagdo destas unidades da federagdo com o poder central®.

Seguindo os caminhos indicados por Castro Santos, outro autor pesquisou a
mesma problemadtica e, por assim dizer, vertebralizou o corpo das teses daquele. O
estudo de Gilberto Hochman a respeito da formagdo dos servigos de saneamento nas
quatro primeiras décadas republicanas enfatiza a relagdo institucional entre os poderes
locais e o central, construindo um refor¢o das teses de Castro Santos sobre os ajustes
mutuos entre o centro e a periferia na montagem de um sistema de agdo em saude e
saneamento, de forma que assegurava a autonomia local e permitia a intervengdo
federal. No entanto, para explicar a ocorréncia destes ajustes Hochman nao faz uso da
tese do neo-patrimonialismo. Em seu argumento central defende que a ampliacdo da
ingeréncia da Unido sobre os estados da federagdo em matéria de satide e saneamento
deve-se ao encontro dos interesses materiais das elites locais e da consciéncia da
interdependéncia social assumida pelas mesmas, para a qual as epidemias muito
contribuiram.

A questdo a qual se propde responder consiste em saber como foi possivel,
dentro do arranjo politico oligarquico da Primeira Republica, que se verificasse a
crescente tendéncia a centralizagdo dos poderes sanitarios em maos do Governo Federal
e, consequentemente, uma maior penetragao territorial daquela instancia de poder. Em
contrapartida, discute o caso de Sao Paulo, considerado como uma excecdo a regra da
centralizagdo federal, pela manuten¢do de sua autonomia, verificada numa efetiva
politica de sande®.

Como ja adiantamos, este autor alia os interesses das elites a consciéncia da
interdependéncia social como fatores que possibilitaram a efetivagdo da dita
centralizagdo do saneamento. As elites percebiam um duplo perigo no quadro epidémico
do pais: a doenga que atingia as massas trabalhadoras tornavam-nas nao s6 menos
produtivas como potencialmente rebeldes; por outro lado, os beneficios da intervencao
federal para debelar epidemias poderiam trazer vantagens superiores ao 6nus da perda
parcial de autonomia®, pois os estados com menor disponibilidade de recursos tendiam

a aceder a maior autoridade federal em questdes de satde, como dissemos logo acima.

% Idem, ibdem, 1980, p. 245-7.
% HOCHMAN, G. Op. cit., p. 15-6, 38-9, 43-4.
65 Idem, ibdem, p. 24, 27, 74-5, 127-8, 135.
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Ao contrario da historiografia que aponta o carater autoritdrio das politicas
publicas de saude neste periodo, bem como no Império, enfatizando as consequéncias
negativas da a¢do estatal sobre a sociedade, Hochman aponta o que considera resultados
positivos da iniciativa do Estado em matéria de saude, resultados que extrapolam este
campo, a saber, o surgimento do ativismo estatal, de uma consciéncia publica e da
responsabilidade governamental®®. A emergéncia da questio da saude na arena publica
de debate promoveu a elevacdo da satide a um bem publico, a coletivizacdo de seus
custos, participando da formagdo do Estado republicano, da centralizagdo do poder
publico - em detrimento do poder local - ¢ da constru¢ao da autoridade publica vis a vis
a privada®’.

A partir de 1910 inicia-se 0 que o autor chama de "a era do saneamento"®®,
marcada pela maior assungdo pelo Governo Federal das responsabilidades sobre a satide
publica e maior articulagdo entre esta instdncia de poder com as instancias estaduais no
combate as epidemias. Nao hé propriamente descontinuidade entre este periodo, que se
estende até 1930, e os 20 anos anteriores, apenas que a questao da salubridade nacional
ganha uma relevancia inaudita no debate publico, seja pela boca dos que defendiam o
progresso do pais através das atividades urbanas, seja por aqueles que viam na redencdo
dos sertdes, onde estava o fundamento de nossa nacionalidade, a salva¢io da nagdo®.

Como resultado deste embate entre a autonomia estadual e a autoridade federal,
tendo de permeio as necessidades sanitarias prementes de cada estado, surgiu um novo
arranjo entre as partes, caracterizado pela intervencao da Unido nos estados, mas apenas
com o consentimento destes, nos casos em que nao dispusessem de recursos técnicos ou
econdmicos para assumirem o combate as doencas endémicas e epidémicas, sobretudo a
tuberculose e a febre amarela. Na pratica, a penlria dos cofres estaduais,
particularmente no Norte do pais (incluindo a regido que veio a chamar-se o Nordeste),
levou a maioria dos estados a estabelecerem convénios com a Unido e aceitarem a

presenca federal em seus territorios. Destarte, a autonomia dos estados continuava

56 1d., ib. p. 22.
71d., ib., p. 19-22.
% 1d., ib., p. 40.

14, ib., p. 62, 70; a estas alturas, o leitor ja deve ter se dado conta da influéncia de Euclides da Cunha
sobre estas formulagdes; convém dizer que, contudo, por sertdo entendia-se antes qualquer lugar onde as
doengas imperassem e que ndo fosse alcangado pelo poder publico, por exemplo, os subtrbios pobres das
capitais.
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vigendo na forma da lei e o Estado federal alcangava ampliar seus poderes sobre a
sociedade e o territorio e implementar politicas que julgava de interesse coletivo’’.

A autonomia do Estado de Sdo Paulo no que respeita a politica de satide ndo
configura uma excecdo a este arranjo, sendo a confirmagdo da regra: ciente das
externalidades negativas que a auséncia de politicas de saude publica nos demais
estados acarretava-lhes, e ciosos de sua autonomia, os politicos paulistas colaboraram
nos debates do legislativo federal para formular o arranjo que combinava autonomia
estadual e intervengdo federal. A solugdo, como j& apontado, foi tornar facultativa a
presenga de agentes da Unido nos estados para implementar politicas de saude. Como
apenas Sao Paulo dispunha dos meios financeiros para custear o saneamento € a
salubridade de seu territorio, as demais unidades de federacdo se viam forcadas a
recorrer ao Governo federal para debelar as epidemias rurais (o principal alvo dos

As 1
convénios)’".

A formacgao dos servigos de satide publica em Sao Paulo, ao longo das quatro
primeiras décadas republicanas, tornou-se um objeto privilegiado da historiografia
paulista, pelos motivos acima relacionados: a centralidade que a questdo da saude ganha
no debate politico e pelos temas colaterais que sdo envolvidos na questdo. Se ha uma
unanimidade entre os historiadores sobre o tema, esta ¢ a correlagdo estreita entre os
interesses das elites cafeicultoras e os rumos seguidos pela acdo estadual no campo da
saude. Este fator pode ser apresentado como o mais relevante na formula¢do das
politicas publicas de saude ou associado a outros fatores de igual relevancia, mas ¢
sempre a referéncia onipresente.

A Reptblica marca uma nova fase do sanitarismo e das politicas pela
salubridade em Sao Paulo. A descentralizacdo republicana transferiu aos estados varias
responsabilidades administrativas, entre elas as de saude, ¢ Sdo Paulo foi um dos poucos
(sendo o unico) a efetivar uma politica de saude. Esta prontiddo em cuidar da
salubridade publica ¢ relacionada as necessidades prementes da cafeicultura paulista: a
preservacgdo do fluxo de imigrantes e a conservacao da mao-de-obra. As epidemias eram

duplamente prejudiciais a imigracdo; de um lado, criavam uma imagem extremamente

O1d., ib., p. 102-4, 142-3, 146-7, 171-2, 178-9, 199, 204-5.
1d., ib., p. 211-2, 227, 236-7.
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negativa do estado na Europa, desviando o fluxo de imigrantes para outros portos, de
outro, debilitava a mao-de-obra ja estante no interior do estado, nas lavouras do café’.

A urbanizagdo acelerada da capital paulista também trouxe ao primeiro plano a
preocupagdo das autoridades com a salubridade urbana. Mas antes mesmo de Sao Paulo
tornar-se a cidade mais populosa do pais (nos anos 1920) ela ja era alvos dos cuidados
estatais quanto a sua salubridade, juntamente com Santos ¢ Campinas. As trés maiores
cidades paulistas, com populagdo majoritariamente urbana, ocupavam o centro dos
interesses dos cafeicultores: Santos era o porto de entrada da mao-de-obra e por onde se
escoava a producdo de café; Campinas, era a porta de entrada para o interior, de onde
partia a principal ferrovia e, junto com os vagoes, as doengas epidémicas; Sao Paulo era
o centro de distribuicdo da mao-de-obra, onde se localizava a Hospedaria dos
Imigrantes, sem falar que era o centro financeiro da agroindiistria”.

Nao hé, entretanto, homogeneidade nem linearidade na formulacdo e
implementagdo de politicas de saude no estado. Pautando-se pela relagcdo entre a
formagdo do mercado de trabalho, as epidemias e a urbanizagdo, de um lado, e aqueles
servigos, de outro, Rosa Ribeiro’* distingue quatro periodos, nos quais intercalam-se a
preocupagdo com o meio rural e o meio urbano, de acordo com a maior presenca de
imigrantes ora num, ora noutro, com a brusca expansao da urbanizacdo ¢ a emergéncia
das atividades urbanas no quadro econdmico do estado.

Por sua vez, Telarolli Junior” buscou analisar os rumos dos servicos de saude
relacionando-os a predominancia de teses diversas sobre a patologia das epidemias, em
particular da febre amarela’®, e com a estrutura institucional que regulava as relagdes
entre os municipios e o governo estadual, sem deixar de lado o fator dos interesses
oligarquicos. Assim ¢ que, segundo o mesmo, a politica de saide em Sao Paulo divide-
se em dois momentos: um no qual formulou-se e vigeu o "modelo técnico assistencial
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campanhista-policial"’’, marcado pela convivéncia das teses contagionistas e

2 GAMBETTA, W. Op. cit. p. 26-8, 31-4, 89-90, 248; SANTOS, Luiz A. de Castro. "A Reforma
Sanitaria "Pelo Alto": O Pioneirismo Paulista no Inicio do Século XX. Dados, Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 36, n. 3, 1993, p. 364-5; RIBEIRO, Maria Alice Rosa. Historia sem fim...
Inventario da saude publica. Sao Paulo: UNESP, 1993, p. 13; TELAROLLI JUNIOR, Rodolpho. Poder
e Saude: as epidemias e a formacao dos servicos de satide em Sdo Paulo . Sdo Paulo: UNESP, 1996,
p- 77,137,182, 190-2.

? GAMBETTA, W. Op. cit., p. 173-4; RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 51, 72; TELAROLLI JUNIOR,
R.p. 137.

" RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 11-2, 20-1, 13-4.

” Idem, Op. cit., p. 09-11.

76 Doenga que foi a maior preocupagio das autoridades, mas nio a que mais vitimas causava.

" TELAROLLI JUNIOR, R. Op. cit., p. 09 et passim.
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infeccionistas, dos miasmas e das bactérias como agentes patogé€nicos. Ainda dentro
deste modelo, a énfase recaia sobre a doenga e ndo sobre os pacientes, promovendo
intervengdes sobre o espago, ao invés do individuo, marcada pela agdo da policia
sanitaria e praticas herdadas de periodos anteriores, como a desinfec¢ao e o isolamento
de doentes. A cronologia deste periodo vai de 1889 a 1917/1918®.

Um segundo momento, inicia-se com as reformas da legislacdo sanitiria em
1917/1918, pelas quais o estado ganha maiores poderes de interven¢do nos municipios,
o meio rural ¢ eleito como campo de acdo privilegiado e o modelo técnico assistencial
campanhista-policial cede a vez ao "modelo médico-sanitarista". Este se caracteriza pela
énfase na educacao sanitaria e pelo consenso em torno da bacteriologia como explicacao
da origem das doengas. Para o autor, a crescente urbanizagdo da capital e das demais
cidades paulistanas, ao lado da ascensdo das classes médias e a formacdo de um
proletariado urbano denso, formam o quadro onde a figura do coronel perde importancia
¢ o Estado se faz mais presente na regulagdo das novas formas de relago social”’.

Mais atento as tendéncias indicadas pela legislacao sanitaria, alvo de intensos
debates na Assembléia paulista, Castro Santos divide a acdo sanitaria paulista em 4
periodos, de acordo com a maior ou menor centralizacdo dos poderes e das acdes em
saude nas maos do Executivo. Aponta, destarte, a primeira fase compreendida de 1906-
1910, marcada pela centralizagdo, seguida pelo periodo de 1911-1916, no qual as
reformas legais levaram a descentralizacdo. No septénio seguinte, 1917-1924, novas
alteracdes levam a centralizagdo mais uma vez. Por fim, o Gltimo quinquénio, a partir de
1925, inaugura-se com mudangas na lei que mesclam descentralizacdo e manutengao da
estrutura vertical na area de saude ptblica estadual™.

Neste vai e vem da legislagcdo reside a disputa entre os fautores da saude e os
defensores das prerrogativas locais, que queriam reservar aos poderes municipais (leia-
se, aos coronéis) a competéncia exclusiva sobre as condi¢des sanitarias das areas rurais,
ou seja, traduzia a disputa marcante da Primeira Republica entre centralizagdo e
descentralizacdo politica. Os movimentos pendulares em Sao Paulo, no campo da saude,
reproduziram, em escala regional, o movimento pendular das rela¢oes centro e

. . . )i . - o - .
periferia em escala nacional®. A descentralizagio cedia as pressdes locais, enquanto a

"% 1dem, ibdem, 89, 94, 119, 121-3, 149-55, 233-5.

" 1d., ibd., p- 81, 233-5; a tese da urbanizagdo minando o coronelismo ¢ de FAORO, Raimundo. Os
donos do poder. Siao Paulo: Globo, 1995, p. 632.

% SANTOS, L. A. de C. Op. cit., p. 374-7.

81 Idem, ibdem, p. 369.
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centralizagdo reforcava o aparelho estatal. Cada nova reforma, todavia, mesmo quando
tendia para o localismo, ndo lograva eliminar todos os avangos da centralizagdo sobre as
municipalidades, uma vez que a medida que o estado cedia as pressoes das oligarquias
paulistas, passava, paulatinamente, a controlar um numero crescente de instituigoes,
Servicos e recursos econémicos™.

A reparti¢do quatripartite também ¢ adotada por Rosa Ribeiro, como vimos
pouco acima, com a diferenca que ela faz recuar o inicio das reformas e montagem do
aparelho estatal de satide a 1896, ano do primeiro codigo sanitario®. As reformas que
Castro Santos aponta Ribeiro atribui a preocupagdo e a necessidade de responder aos
desafios do fluxo de mao-de-obra no estado, a urbaniza¢do desordenada e a maior
complexidade da sociedade urbana da capital e das maiores cidades®*. Em linhas gerais,
porém, sua andlise estd em concordancia com a daquele outro historiador.

Se quisermos apontar um segundo consenso entre os autores, embora com énfase
diferente, podemos identifica-lo na percepcao da crescente centralizagdo da autoridade
sanitaria e das atribuicdes em satide nas maos do governo estadual e que esta tendéncia

85 , ~
1”°. Este é, entdo, o

provocou constantes conflitos entre as autoridades locais e a estadua
segundo elemento da analise de Telarolli Junior, que demonstra como as oligarquias
paulistas buscaram um arranjo que permitisse ampliar a intervengdo do Estado nos
municipios sem ferir de morte a autonomia das edilidades®®. Vemos aqui, digamos de
novo, repetir-se em escala estadual o mesmo drama enfrentado pelo governo da Unido.
O autor articula a politica de satide do estado de Sao Paulo a politica dos
governadores®’| pela qual se tratava de manter os politicos municipais em dependéncia
dos poderes superiores, pratica comum a natureza das relacdes entre os poderes locais e
o estadual na Primeira Reptblica. Assim, mesmo quando a legislagcdo estadual concedia
aos municipios varias atribuicdes em matéria de saude, ndo cuidava de dar-lhes
correspondentes atribui¢des fiscais, em outras palavras, a escassez de recursos proprios

dos municipios ndo deixava alternativa que recorrer aos cofres do Estado para debelar

epidemias e sanear o meio rural. Na pratica, o que era facultativo, isto €, a intervengdo

%2 1d., ib., p. 369.

% RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 27-35, 44.

¥ Idem, ibdem, p. 19, 112, 115, 177, 180, 212, 227, 270.

% GAMBETTA, W. Op. cit., p. 97-8, 102; RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 47-8, 78, 80, 142-4;
TELAROLLI JUNIOR, R. Op. cit. p. 77-8.

% TELAROLLI JUNIOR, R. Op. cit., p. 196, 198-9.

87 Como a entende FAORO, R. Op. cit., p. 568, 621-3, 625 e ss.
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do governo estadual, tornava-se compulsorio em vista das condigdes financeiras dos
municipios®®.

A politica coronelista do pacto oligarquico estava garantida por esta submissao
financeira e era complementada pela prestacdo de servigos publicos de saude aos
municipios onde as autoridades locais apareciam como intermediarias, fortalecendo seu
papel no arranjo politico™. Neste aspecto, Telarolli Junior mostra-se em concordancia
com Hochman, ao articular a estrutura das instituicdes politicas aos rumos das agdes
publicas em satde. No entanto, o que Hochman apresenta como uma tendéncia ao
aumento do poder publico em detrimento do poder local (identificado, ainda que
tacitamente, com o poder privado), Telarolli Junior considera como evidéncia do arranjo
patrimonialista da Primeira Republica, pelo qual as elites locais perdiam for¢a no
ambito do Estado, mas ndo em favor do poder publico, isto é, acima dos interesses
privados, mas sim das oligarquias de maior for¢a econdmica e politica.

Fago, mais uma vez, intervir Castro Santos, para quem, como ja discutimos, ha
de fato um reforco do aparelho e da autoridade estatais em detrimento dos poderes
locais. No entanto, ele vé nesta centralizagdo um exemplo de "moderniza¢do pelo alto",
segundo a qual os servigos publicos de satide ndo sdo resultado de pressdes populares
por maior assisténcia, mas demandas a partir do Estado, que "outorga" a populagdo os
tais servicos . O beneficiario da agdo publica era a modernizacdo das estruturas
administrativas e econdmicas de Sdo Paulo, o que deu um carater instrumental a satide e
caracterizou uma modernizacdo conservadora’’.

A distingdo entre os interesses pragmaticos das oligarquias e os defensores dos
ideais republicanos de autonomia municipal, estabelecida por Telarolli Junior’?, para
explicar os embates no Legislativo estadual paulista em torno das atribuicdes de satide
que cabia as duas esferas de poder, ndo explica porque mesmo representantes de
municipios cafeicultores se batiam pela ndo intervencao estatal em suas cidades. Neste
ponto, Rosa Ribeiro aproxima-se melhor da vinculagao entre cafeicultura e politicas de
satde, a0 mostrar que no momento em que as epidemias atingiram com forg¢a o interior,
nos anos 1890, as resisténcias a presenca do Estado nos municipios cederam, pois

tratava-se de defender um s6 interesse: o da cafeicultura. Mesmo antes de ser aprovada

% TELAROLLI JUNIOR, R. Op. cit., p. 78-82.

% Idem, ibdem, p. 80-2, 205-6.

% SANTOS, L. A. de C. Op. cit., 361, 386-7.

?! Idem, ibdem, p. 361.

2 TELAROLLI JUNIOR, R. Op. cit., p. 75-8, 202-3.
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uma nova reforma nos servigos de satde em 1896, o governo de Sdo Paulo ja agia
diretamente no interior no combate a epidemia de febre amarela. A reforma veio apenas
oficializar o que ja se dava na pratica”. Contudo, a resisténcia politica local nunca
cessou de todo no periodo.

Ao mostrar como o deslocamento geografico das atengdes do Estado em matéria
de saude coincide com o fluxo de imigrantes que saiam e entravam em Sao Paulo, com
a maior ou menor disponibilidade de mao-de-obra onde ela era requisitada — no Oeste
paulista, na capital e no Novo Oeste paulista — Rosa Ribeiro marca mais um ponto em
favor da tese da relacdo umbilical entre acdo publica sanitaria/interesses da
cafeicultura™. Assim é que, ap0s ter privilegiado a capital do estado até a extin¢do da
febre amarela urbana (1904), as autoridades voltam-se mais uma vez para o saneamento
do interior, quando da eclosdo da Primeira Grande Guerra, que provocou uma baixa no
fluxo de méo-de-obra imigrante européia que se estendeu até, pelo menos, 1922°°. O
objetivo era promover a transferéncia de imigrantes da cidade de S3o Paulo para as
cidades do interior e recuperar para a lavoura a mao-de-obra nacional, antes
desprestigiada. De fato, ndo havia escassez de mao-de-obra, mas um desequilibrio entre
o Novo Oeste (Noroeste para ser exato), regido de expansao do café, e o "velho" Oeste,
que ja ndo representava a regido mais produtiva, perdendo poder de atragdo sobre a
imigracdo’°.

Mais uma vez, todos sdo concordes em que a partir de 1910, a tendéncia de
concentragdo da autoridade sanitaria em maos do Governo do Estado (em Sao Paulo) e
da Unido acentua-se, reforgada apds 1916 pela campanha de saneamento dos sertoes,
que mobilizou uma variedade de intelectuais pelo Brasil’’. A partir da constatagio de
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que o Brasil era um "grande hospital"™”, os intelectuais se agitam na defesa do
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saneamento e da satde da populacdo rural ou urbana™.

Esta concentragdo ora ¢ vista como as bases do autoritarismo que seria

100
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implantado apds 193 , ora como as bases do ativismo de Estado e da consolidagao

% RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 47, 111; TELAROLLI JUNIOR, R. p. 209-10.

% RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 13-4.

% Idem, ibdem, p. 115.

% 1d., ib., p. 177, 180, 212, 270.

7 GAMBETTA, W. Op. cit., p. 102; RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 208-11, 214-5; TELAROLLI
JUNIOR, R. Op. cit., p. 83; HOCHMAN, G. p. 42-4; SANTOS, L. A. de C. Op. cit., 1985, p. 196, 198,
200 e ss.

% Miguel Pereira apud HOCHMAN, G. Op. cit., p. 64.

% SANTOS, L. A. de C. Op. cit., p. 200 e ss.; HOCHMAN, G. Op. cit., p. 63-5, 67-70, 79, 112;
RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 211, 214-5.

1 HERSCHMANN, M.; PEREIRA, C. A. M. Op. cit. p. 34; RIBEIRO, M. A. R. Op. cit., p. 271.
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da maquina publica. Castro Santos procura demonstrar que nao ha ruptura neste sentido
entre a Primeira Republica e os anos pds-1930, este segundo periodo apenas reforgando
a tendéncia de centralizagdo que se verificava desde os anos 1910. Pelo contrario,
visando a eliminar as tensdes provocadas pela maior penetragdo do poder publico na
area rural (no Nordeste principalmente), Vargas desloca a atencdo do Estado para a
fronteira oeste, nova zona de expansdao da nacdo, deixando as zonas rurais sob o
dominio oligarquico, revertendo, em parte, a tendéncia iniciada na Primeira
Republica''.

Outros autores apontam que nos anos 1920 construiram-se as bases do Brasil
moderno de par com o autoritarismo que seria a marca do Estado Novo e de outros
momentos posteriores da historia politica do Brasil. Estes apontam o papel do
pensamento positivista aliado as disciplinas cientificas (saude, engenharia e educagdo)
na formagéo deste arcabougo autoritario'®”. Uma objecdo a esta tese lembra que foram
os militares e politicos positivistas que mais resistiram as a¢des compulsorias de satde
do Estado, como a vacinagao antivaridlica obrigatoria no Rio de Janeiro, incitando a

populagio a resistir ao arbitrio do Estado'”

. Por outro lado, em Sao Paulo haveria um
pensamento positivista distinto do ambiente da capital federal. Aquele seria marcado
pela defesa pragmatica do progresso e pela énfase no poder do Estado em face das
liberdades individuais. Os positivistas do Rio, por sua vez, seriam "utdpicos', retoricos e
academicistas, enquanto os de Sdo Paulo lutavam "pelo progresso cientifico e social do

104
estado"

. Esta distin¢do deixa-nos a impressdo de que o autor assimila o testemunho
proprio dos protagonistas do periodo estudado, sobretudo ao atribuir-lhes a preocupacao

com o0 progresso social, expressao ambigua, mas muito veiculada na época.

Do conjunto do que foi exposto neste capitulo, convém retermos alguns aspectos
que sintetizam a discussdo. Em primeiro lugar, a relagdo entre a formacdo de
institui¢des e politicas de saude e a formagdo do aparelho de Estado, acompanhada da
concentragdo da autoridade publica nas esferas estadual e federal. Em segundo, a
relacdo entre estruturas soécio-econdmicas e aquelas politicas, na medida que esta

vinculagdo da ou ndo conta de explicar os rumos historicos do objeto em questdo. E por

"I SANTOS, L. A. de C. Op. cit., 1985, p. 206-9; resumindo, o autor contesta a oposi¢do Primeira
Reptiblica-descentralizacdo versus Movimento de 1930/Estado Novo-centralizagao.

"2 HERSCHMANN, M_; Pereira, C. A. M. Op. cit. p. 13, 20, 22-3.

1% SANTOS, L. A. de C. Op. cit., 1985 p. 248-9.

104 1dem, ibdem, p. 366-7.

74



fim, o papel do pensamento ideoldgico/cientifico na formulagdo das politicas de saude.
De posse destes elementos, poderemos na etapa seguinte deste trabalho clarear a
questdo no periodo aqui em tela.

De forma geral, creio ser possivel identificar algumas linhas centrais nos

trabalhos discutidos. Enquanto uns véem nas agdes estatais (estadual ou federal) sinais

inequivocos do patrimonialismo — apropriagdo do aparelho estatal para fins
privados'”, como a promogio dos interesses da cafeicultura — ou
neopatrimonialismo'®® — o patrimonialismo matizado pelas disputas entre centro e

periferia mediadas pelo Estado —, outros tendem a reconhecer na promogao publica da
saude coletiva os primordios e as bases da assungdo pelo Estado (a Unido) de
responsabilidades publicas antes relegadas a esfera privada. O refor¢o da burocracia
estatal seria indice de uma a¢do mais 'racional', mais sobranceira aos interesses locais
e/ou privados e de uma maior aceitagdo pelas elites da ingeréncia estatal em questdes
coletivas. Em suma, o encontro dos "interesses privados" das elites com a "consciéncia
das vantagens da coletivizacdo do bem-estar social"'”’ por parte das mesmas, parece
apontar a alianga dos "motivos referentes a valores" e dos "referentes a fins"'*, com a
valorizacdo da burocracia estatal como a forma mais racional de realizar os fins da
saude publica.

Inclinamo-nos mais aos primeiros argumentos, uma vez que sao mais visiveis os
resultados autoritdrios e instrumentais da a¢do estatal na Primeira Republica: servigos
compulsoérios (‘outorgados'), preocupacdo maior com doengas que afetavam a mao-de-

obra importada (no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, pelo menos) e subordinagdo das

unidades mais fracas da federacdo, para ficar s6 nestes pontos. Voltaremos a eles na

195 Cf. WEBER, Max. Economia e Sociedade. 3°. ed. Brasilia: UNB, 2000. v. 2, p. 252-5.
106SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Brasilia: UnB, 1982, p. 22, 46;
contudo, Schwartzman caracteriza o neopatrimonialismo por uma auséncia de representacdo de interesses
no Estado - o que caracterizaria a politica moderna -, devido a inexisténcia de uma burguesia ascendente,
enfatizando a auto-representagdo do Estado, caracterizada pela modernizagdo pautada numa racionalidade
técnica; cf. FAUSTO, B. "Estado e Burguesia Agroexportadora na Primeira Reptiblica". Novos Estudos,
Sao Paulo, julho 1990, p. 121.

""”HOCHMAN, G. Op. cit., p. 19-20.
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discussdo final da primeira se¢do do capitulo seguinte, quando veremos a gestdo de
Amaury de Medeiros a frente da Diretoria de Higiene e Saude, entre 1922 e 1926, a luz

das discussdes deste capitulo.

1%Cf. WEBER, Max. Op. cit., v. 1, p. 139-40, 142-4; v. I, p. 198-204.

76



Abordando o higienismo e a vadiagem no

Recife: 1922 a 1926

77



3. Abordando o higienismo e a vadiagem no Recife: 1922 a 1926.

Chegamos, finalmente, ao objeto central deste trabalho. Nas linhas e paragrafos
dos capitulos seguintes exploramos a leitura e a interpretacao da fala oficial, do discurso
da impressa e de fontes oficiais que ndo ocupavam o centro do palco do Executivo, mas
falavam a partir de instancias importantes na efetivagao das politicas publicas. Algumas
palavras devem ser ditas sobre certas escolhas na selecdo das fontes. Devido a serem o
higienismo e a politica de satde elementos aqui ressaltados, a fala do diretor de
Assisténcia e Saude do Governo Sérgio Loreto, Amaury de Medeiros, foi privilegiada.
Nao quer isto dizer que adotamos o voluntarismo daquele médico-sanitarista como fonte
unica do direcionamento dado aquela politica, embora consideramo-lo como seu maior
formulador. Por outro lado, ¢ dele que dispomos, quase exclusivamente, de discursos
sobre as atividades da Diretoria de Assisténcia e Saude e, talvez, ndo pudesse ser
diferente. Os resultados de sua atividade, no entanto, serdo relativizados no quadro
maior das politicas publicas nacionais da Primeira Republica.

Dissemos a imprensa, mas o leitor notara que a maioria das citagdes dos jornais
que apresentamos provém do Jornal do Comércio. O principal motivo para esta escolha
deve-se a estreita relacdo que este periddico mantinha com o Governo Sérgio Loreto,
chegando, por um tempo, a publicar o Didrio Oficial de Pernambuco. Tal constatacao
ndo oblitera a consideracdo do substrato das opinides emitidas nas folhas daquele jornal
para além dos motivos de fundo estritamente politico-partidario.

Fizemos uso da legislagdo nos ambitos federal e estadual, em especial do Codigo
Penal Republicano, em sua primeira promulgacao (1890), e das leis penais do Estado de
Pernambuco, cotejando as formulacdes de ambas as instancias no que tange a questdo
da repressdo ao ndo-trabalho, enfatizando as similitudes e, se os havia, os afastamentos
entre ambas.

A consulta aos relatérios dos agentes das instituicdes policiais visou,
principalmente, perceber no campo das praticas discursivas os indicios das ndo
discursivas ou, dito de outra maneira, verificar o que diziam as leis sobre a vadiagem e o
discurso de primeiro escaldo sobre as questoes de salubridade publica e como os agentes
de segundo escaldao efetivavam esta orientacdo e, em contrapartida, procuravam
influenciar sua formulacdo. Assim, pretendemos perceber até que ponto a repressdo as
camadas populares e a politica higienista do periodo estavam efetivamente relacionadas

€ em que grau.
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3.1. A Cruzada Mbderni zante para higienizar a cidade: a
fala oficial

A politica de intervengdes urbanas na cidade do Recife ndo foi uma bandeira
exclusiva das autoridades. Dela e particularmente de sua defesa fizeram partes alguns
setores da elite da capital, articulando-se com o Governo ou estimulando suas agdes'.
No entanto, o grito de guerra inicial soou-o uma das instancias do Executivo, de pronto
ecoado pelos setores interessados.

Tratando-se de uma orquestracio — mesmo que ndo ensaiada — entre setores
publicos e privados para o que consideravam o saneamento fisico e moral da cidade, na
gestao do governador Sérgio Loreto, uma instituicdo promoveu a face "cientifica" desta
cruzada: a Diretoria de Saude e Assisténcia. Al¢ada no quadriénio de 1922-1926 a
condicdo de instancia maxima de formulagdo das intervengdes urbanas do Governo
Estadual, esta reparticdo foi veiculadora do discurso médico-sanitarista ou higienista e
proveu a justificagdo cientifica para a intervencdo no cotidiano das popula¢des do
Recife (mas também, em menor medida, do interior do estado, de que trataremos aqui
apenas de passagem).

O paladino desta cruzada, posto a cabeca da Diretoria de Saude e Assisténcia por
seu sogro, o governador, foi Amaury de Medeiros. Antes de dissertarmos a respeito de
sua prédica a frente daquela reparticdo, convém ressaltarmos que boa parte das medidas
tomadas sob sua gestdo foram evidentemente necessarias a melhoria dos servigos
estaduais de satde e profilaxia. Tais medidas incluiram desde a constru¢do de novos
espacos de funcionamento das repartigdes de saude e de atendimento a populagdo a
reforma de servigos e contratacdo de pessoal especializado. Sob a batuta de Amaury,
trabalharam profissionais que, em breve, teriam reconhecidas sua competéncia nas suas
respectivas atividades, tais como Otavio de Freitas e Ulysses Pernambucano.

A Diretoria de Saude e Assisténcia (D. S. A.), reformulada por Amaury, tinha,
de fato, muito a fazer. Faltavam funcionarios, medicamentos, instalagdes adequadas,
veiculos, organizag¢do, coordenacdo, enfim, de tudo muito, segundo o préprio diretor
alardeou apos assumir o cargo. Tratou, assim, de centralizar todos os servigos de satde

do estado de Pernambuco, pondo-os sob supervisio da D. S. A., financiados por
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recursos estaduais e federais. Criou um servigo de vacina¢do permanente e reformou o
Instituto Vacinogénico. Firmou acordo com a Santa Casa de Misericordia para que o
Governo Estadual assumisse seus custos e sua supervisdo. Criou um Dispensério de
Tuberculose, doenga que grassava no Recife. Encarregou Ulysses Pernambucano de
cuidar dos "alienados", ou seja, dos que sofriam de problemas mentais, dando-lhes
tratamento mais de acordo com os conhecimentos médicos da época, criando o pavilhao
de alienados no Hospicio da Tamarineira® (embora os "alienados" continuassem a ser
presos e levados as delegacias e a Casa de Detencdo por algum tempo).

Toda esta enumeragdo visa a esclarecer que ndo se trata aqui de demonstrar
como benéfica ou maléfica a atuacdo do genro do governador como promotor de
medidas médico-sanitarias. O que nos interessa particularmente ¢ evidenciar as
vinculagdes entre a mentalidade higienista que perpassava o discurso e a pratica de
Amaury de Medeiros e o impulso a cruzada modernizante que envolveu os diversos
setores da sociedade, cruzada, alids, por ele mesmo proclamada.

Apesar de dizer-se pouco afeito as homenagens e discursos, Amaury legou-nos
uma quantidade razoavel de falas suas as elites do Recife, nas quais expunha suas
convicgdes e convidava aos ouvintes a secundéd-lo em seus planos para o Recife e para
Pernambuco. Nao s6 no estado em que exercia sua fungdo publica, mas também na
capital da Republica, para onde viajava amitde, Amaury explanou sobre suas
realizagdes na D. S. A. Recorro aqui a estas falas para analisar a vigéncia do higienismo

em terras pernambucanas no quadriénio de Sérgio Loreto.

Tao logo foi nomeado chefe de Profilaxia e Saude de Pernambuco, em 08 de
dezembro 1922, Amaury de Medeiros concedeu entrevista, ainda no Rio de Janeiro,
cidade onde nascera e residia, até a sua nomeacao. Nesta entrevista, o médico-sanitarista
informa os principios gerais que norteariam seu pensamento e agdo ¢ qual a fungdo que
ele pressupunha que a reparticdo que estava preste a assumir deveria desempenhar.

Indagado sobre a resolu¢do de questdes sociais a partir de medidas sanitarias, Amaury

' Sobre a atuagdo do "patriarcado da cidade", representado na Associagio Comercial de Pernambuco,
principal orgao patronal do Recife, ja o indicou bem TEIXEIRA, Flavio Weinstein. As cidades enquanto
palco da modernidade. Dissertagdo (Mestrado). Recife: PPGH/UFPE, 1997, p. 70, 114-8.

* Sobre as realizacdes de Amaury de Medeiros e de seus colaboradores a frente da D.S.A., conf.
REZENDE, Antonio Paulo. (Des)Encantos Modernos. Historias da cidade do Recife na década de 20.
Recife: FUNDARPE, 1997, p. 49, 55; OLIVEIRA, Waldemar de. No Tempo de Amury. [S/I: s/n.], 1975,
p. 37 et passim.
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evidencia qual a principal preocupacdo que acompanhava seus planos de sanar os

problemas de salubridade do estado de Pernambuco, particularmente de sua capital:

"Por mais que neguem o movimento reformista que se iniciou na Russia, e pouco a
pouco (...), vai invadindo o mundo, nés ndo podemos deixar de compreender que um dia

a onda podera nos tocar’.

Além desta espécie de perigo vermelho, anuncia uma visdo homogeneizante das
camadas populares, vistas como as classes perigosas que tanto incomodavam as classes

privilegiadas do Ocidente e, da mesma forma, as elites brasileiras:

"E verdade que ndo temos uma massa subterranea em ebulicdo, mas, 'uma massa de
doentes e ignorantes', como afirmou uma vez o governador do Estado. Esta massa
acabard por ter uma visdo deformada de nossos principios e se podera movimentar, com

todos os inconvenientes de sua ignorancia e violéncia".

Diante de tais perigos latentes, Amaury via a fun¢do que iria assumir como
precipua no controle das camadas populares, esclarecendo quais medidas de cunho
sanitario e profilatico eram consideradas remédios eficazes contra os aspectos urbanos
vistos como produtores de mazelas e ameacas sociais: "A Higiene e a instru¢ao sdo os
elementos essenciais para esta obra de defesa dos nossos legitimos interesses de elite" °.

Sobre as populacdes desfavorecidas da cidade recaia a suspei¢do geral e o
anatema reservado as classe perigosas’, diante das quais o higienista e sua politica de

salubridade aplicava uma técnica geral de saude’, que englobava diversos aspectos, tais

como habita¢do, condigdes de vida e habitos, como veremos logo abaixo.

As agdes promovidas pelo diretor de Satde e Assisténcia (nome que recebeu o
antigo Servigo de Profilaxia e Saude) tomaram ares de cruzada, com todos os elementos
de uma campanha militar. Em seus pronunciamentos, Amaury de Medeiros procurava

converter seus ouvintes a f¢ moderna na ciéncia e engaja-los na cruzada de saneamento

> DR. AMAURY de Medeiros - Entrevista ao Correio da Manhi. In: Jornal do Comércio, p- 12,
21/01/1923.

* Idem, ibdem.

>1d., ib.

® CHALHOUB, Sidney. A Cidade Febril. Corticos e epidemias na Corte imperial. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1997, p. 19-20, 23-4.

"FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1989, p. 193-207.
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da cidade, da populacdo e, inclusive, da mentalidade popular, considerada um dos
obstaculos a modernidade da cidade. Sobre o estafe da Diretoria que assumia, afirmava
que "os médicos devem ser o Estado Maior, [e] o grande numero de funciondrios
devem ser os soldados sanitarios™ . Vejamos o que disse, quando de sua posse, na sede

da Sociedade de Medicina:

"Ja ndo é possivel a geragdo que passa aderir molemente as idéias antigas, a evolugao se
vai fazendo por toda a parte (...)

"Precisamos pois, (...), trabalhar para que surja no Brasil uma mentalidade nova e
dominadora, capaz de intervir e impor-se como elemento de progresso na marcha

invensivel do aperfeicoamento cientifico e social" ’.

O antigo e o0 novo, o moderno e o atrasado, sdo os pdélos opostos na a¢do e no
pensamento do higienista, mas também o superior ¢ o inferior. Ciente das
possibilidades de resisténcia por parte da massa de ignorantes da cidade, ele se
precavia, ao criar a Procuradoria dos Feitos da Saude Publica, "servigo indispensavel
ndo so como elemento de ag¢do pronta e rdpida contra os insubmissos, [mas] unico
meio de fazer com que esta classe vd desaparecendo” '°.

Ainda sob a caracterizacao militar que Amaury atribui a atuagdo da Diretoria e a

inspiragdo das medidas que tomou, vale retomar a centralizacdo de todos os servigos de

saude de Pernambuco, efetuada em sua gestao, que ele assim justificou:

"A unidade de comando, que foi o segredo da victoria alliada na grande guerra, é o
segredo de todas as victorias em campanhas semelhantes.

"Uma campanha sanitaria ¢ também uma guerra com todos os seus detalhes: marchas e
contra-marchas, offensivas e defensivas; a sua unidade de direcgdo é, pois, uma condigdo

essencial para a victoria"''.

O general Amaury punha-se a frente das tropas sanitarias, combatentes em nome

da ciéncia e da modernidade, contra os rebeldes e insubmissos a verdadeira religido,

8 DR. AMAURY de Medeiros - Entrevista ao Correio da Manhi. Jornal do Comércio, Recife, p. 12,
21/01/1923.

Y NA SOCIEDADE de Medicina. Jornal do Comércio, Recife , p. 04, 17/06/1923.

19 1dem, ibdem.

""MEDEIROS, Amaury de. Satide e Assistencia. Recife: [s/n.], 1926, p. 05.
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. \ . 12 ’ .
cuja defesa tomara a "autoridade profana'~ e punha-a sob seu baculo. Foi-nos bastante
elucidativo ler como o proprio higienista descreve a cruzada que promoveu, marcada
por discursos cujo teor permite-nos caraceteriza-la como misto de entusiasmo bélico e

religioso, embora laico, posto que modernizante:

"Por toda a parte, pregavamos cruamente as cousas rigidas, com que se raciocina hoje,
em saude publica, a inutilidade de certos servigos que ali entdo se faziam, a seguranca de
outros, etc.; tudo com uma convicc¢éo de general que decide perder dois mil homens para

salvar um exército". E para melhor consecu¢do dos objetivos médicos "procuramos

sempre accomodar o coragio dentro dos rigores militares do general de satide publica"".

O médico, o higienista, seus soldados sanitdrios, representavam, evidentemente,
o p6lo moderno da guerra (declarada, diga-se, unilateralmente), o avanco, o novo. Os
interesses das elites urbanas da cidade estavam seguros de se verem defendidos também
neste campo de batalha (em outros, como por exemplo, a Assembléia Estadual, as
escaramucas davam-se inter pares, enquanto nas ruas, elas podiam vir a ser bem
violentas, como demonstrara a sucessao estadual).

A oratoria que enaltecia o poder da Diretoria bem tinha sua razdo de ser, ao
menos quanto a sua posicao na estrutura do Estado sob a gestdo de Sérgio Loreto. A
centralizagdo dos servigos foi precedida pela autonomia completa da Diretoria, tendo
acima de si apenas o governador, o qual dera carta branca para agir a Amaury de
Medeiros. Isto fez da Diretoria de Saude e Assisténcia um quarto poder e o centro das
atencdes do Executivo Estadual. Igual posicdo lograra a Inspetoria de Higiene da
capital federal no inicio da Primeira Republica e por tal poder lutara a Comissdo de

.. Jqq- , . 14
Higiene Publica de Pernambuco, em meados do século anterior .

No polo oposto, na concepgdo das elites, estavam as camadas populares, que,
vivendo, habitando, portando-se de forma distinta das camadas privilegiadas do Recife
(nem sempre por escolha, ¢ 6bvio) eram os alvos por exceléncia das campanhas
higienizadoras na cidade. Por elas e contra elas é que se promovia a salubridade

urbana: "O povo em geral ndo entende assim, (...), a gente semi-culta ndo quer

12 1dem, ibdem, p- 06.

B 1d., ibdem, p. 112.

¥ CHALHOUB, Sidney. Op. cit., p. 47; MIRANDA, Carlos Alberto da C. "Da Policia Médica & Cidade
Higiénica", Revista do Instituto Arqueolégico, Histérico e Geografico Pernambucano, Recife, n. 59,
01/2000, p. 82-7.
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entender. A higiene tem de ser feita apesar de todas as reagées. E preciso fazer o bem
mesmo contra a vontade dos beneficiados"". Para os infiéis ndo ha escolha. Néo se
lhes prega para converté-los, mas para submeté-los ao controle superior, para enquadra-
los nos planos cujas diretrizes sdo os legitimos interesses das elites.

Ratificando a nossa percepg¢do de que, em matéria de nosopolitica'®, a gestdo de
Sérgio Loreto foi mais de permanéncia que de ruptura com um padrao vindo do século
anterior, Amaury repete, sinteticamente, as palavras do Dr. Meirelles, um dos
fundadores da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro, sobre a atuagdo do médico na

sociedade, em 1836:

"O povo geralmente ndo entende o que lhe ¢ util, e muitas vezes ¢ incapaz desta
inteligéncia. E preciso que a autoridade, como mais instruida, e mais capaz desta
inteligéncia, faga o que entender que ¢é util e conveniente, sem se importar com o que diz

ou pensa o povo erradamente, sem se lhe dar satisfagdo em matéria que ndo pode ser
n 17

juiz

Se nos restasse divida sobre quais pessoas compunham o contingente de infiéis

a serem submetidos a verdadeira fé, a ciéncia médica e a modernidade (muito embora
que excluidos de boa parte das benesses modernas), o general higienista ndo se fazia de

rogado, deixando claro de quem se tratava:

"E claro que ndo me refiro a minoria instruida, disciplinada, inteligente, mas a maioria

inculta, inconsciente, negativista, (...), a gente da classe média das ruas estreitas, das

casas sem luz..."'®.

Uma referéncia importante que percebemos na caracterizagdo do antigo e/ou
atrasado como contraponto ao moderno, do superior versus o inferior social, presente
no discurso de Amaury de Medeiros, diz respeito aos aspectos tidos como herdados do
periodo colonial brasileiro. As habitagcdes populares, os mucambos, eram tidas por uma
espécie de tradi¢ao arraigada entre as camadas pobres do Recife e que, por isso, era de

dificil combate e erradicagdo. O higienista mor de Pernambuco compara-os "aos

S MEDEIROS, A. "Perdoai-lhes, Senhor", Jornal do Comércio, Recife, p. 04, 03/04/1924.

' Conceito utilizado por FOUCAULT, Michel. Op. cit. p. 193-4 ¢ ss.; uma gestdo publica e técnica da
saude da populacao, considerada fundamento do aperfeigoamento politico e econdmico.

'7 Apud MIRANDA, Carlos Alberto da Cunha. Op. cit., p. 76.

8 MEDEIROS, A. "Perdoai-lhes, Senhor", Jornal do Comércio, Recife, p. 04, 03/04, 1924.
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aldeamentos negros do Senegal, deante dos quais os civilizados (...) ndo deixam de por
(...) um infalivel ar de nojo e de pena pelo atraso que eles caracterizam" "’

Viria desde o passado, ndo apenas do periodo colonial, mas do tempo em que
vigeu a escraviddo, as caracteristicas habitagdes populares e os costumes de suas
populacdes. Nao obstante a razoabilidade desta percepgdo, importa assinalar que seu
registro € negativo, pois eram tidas como entraves a modernidade. Do passado vinham,
igualmente, o casario dos bairros centrais, da mesma forma antimodernos, apesar dos

bota-abaixo ja promovidos na década anterior. Vejamos como Amaury refere-se a uns e

outros. As casas populares, descreve-as como tendo

"fachadas baixas e lisas, pintadas de cores vivas, sem um intervallo, sem um jardim,
unem-se umas as outras com aspecto de senzala, triste reminiscéncia das moradas dos

negros nos cercados opressivos dos senhores". Estas casas "se agglomeram e continuam

como senzalas urbanizadas" *°.

Mesmo tratando-se de herancas do passado escravista, todavia, havia distingdes.
Se de um lado houve senzalas, as ascendentes das "senzalas urbanizadas", por outro
havia "os solares, grandes predios isolados em estilo colonial, [que] eram largos,
cheios de janellas, bem illuminados e bem ventilados", talvez os precursores dos
palacetes tdo decantados a época de Amaury de Medeiros *'.

O Diretor percebia, assim, como parte de sua cruzada apagar da paisagem do
Recife seus aspectos coloniais relacionados aos elementos cativos do mundo da casa
grande e da senzala, traduzidos agora nas cidades pelo contraste entre os sobrados e os
mucambos. A descricdo do Recife de seu tempo por Amaury parece-nos marcada, em
sua paisagem e seus costumes, por esta tensdo entre o passado e o presente’”, presente

que buscava romper com o tempo precedente, embora de maneira discriminatéria:

"O Recife era uma velha cidade cheia de ruas estreitas e casas sem conforto; as obras do
porto conseguiram renovar rapidamente uma pequena parte, que ¢ hoje um contraste com

0s «mucambos» que povoam 0s mangues, €, 0 que talvez seja peior, a casaria velha e

YA INAUGURACAO da Casa Operaria", Jornal do Comércio, Recife , p. 03, 03/05/ 1925.

% Sanide e Assistencia. Recife: [s/n.], 1926, p. 329, 330.

! 1dem, ibdem, p. 333.

22 REZENDE, Antonio Paulo. Op.cit, p. 25, destaca esta tensdo como constituinte da modernidade no
Recife de entao.
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condensada que cobre o bairro de Sao José, e ndo ¢é rara nos bairros do Recife, Santo
Antonio, B6a-Vista e Santo Amaro.
"Isto d&, ainda, por vezes, da capital de Pernambuco, as impressdes mais diversas; ora

parece a quem a atravessa, que estd em uma grande e moderna cidade civilisada, e, outras

vezes, tem-se a visdo extranha dos aldeiamentos indigenas da Africa" .

Nao ¢ a toa que o higienista faz meng¢ao ao bairro de Sao José como o que mais
concentra as casas aglomeradas e que lhe ddao desgosto. Este bairro recebeu a maior
parcela da populagdo expulsa do bairro do Recife pela reforma do porto e de suas
artérias e edificagdes, a mesma reforma elogiada por Amaury. Uma vez mais, esta
polarizagdo entre o passado colonial e o presente progressista, diriamos até entre
civilizacdo e barbarie, marca do discurso médico higienista, ndo ¢ apanagio de Amaury
ou de seu tempo. Os médicos da capital do Império do Brasil, desde as primeiras
décadas da monarquia, teciam iguais considera¢des>’, com objetivos semelhantes aos
que temos analisado no Recife.

Como ja vimos no capitulo anterior, o repertorio de criticas dos médicos as
condicdes de convivéncia nas cidades incluia as casas, de feitio colonial, por serem
escuras, sem ar, sem esgotamento sanitdrio e umidas. Surpreende, talvez, que um
médico que ja nao partilhava das concepg¢des médicas do Dezenove, marcadas pela
teoria dos miasmas, que ja conhecia e defendia a origem microbiana das doencas que
grassavam no pais, repita o rosario de ataques a alguns dos elementos provenientes dos
tempos coloniais, ou assim identificados. Entre outros aspectos — que serdo discutidos
ao fim deste trabalho — deve-se ressaltar que o higienismo ndo se caracteriza pela
predominancia desta ou daquela teoria etioldgica, mas pela pressuposi¢cdo de que o
saber médico era o mais apropriado a resolver os problemas da sociedade, prescrevendo
normas de comportamento, de disposi¢ao do espaco, de relacdo entre as pessoas, enfim,
legitimando certa forma de intervencdo do brago da autoridade do Estado sobre a
sociedade.

O fato de insistir na analogia entre as habitagcdes populares urbanas e as senzalas
nos parece evidenciar outro aspecto da composi¢do da paisagem humana do Recife
pouco cara as elites, embora ndo mencionada explicitamente: o predominio de

individuos de cor negra ou miscigenada. Se assim ¢, evidencia-se a permanéncia dos

2 MEDEIROS, A. Op. cit., 1926, p. 326
* CHALHOUB, Sidney. Op. cit., p. 34-5.
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elementos negros ou de seus descendentes na representacao das classes perigosas pelas

elites, embora acrescida de outros segmentos das classes subalternas.

A quem pensasse que a existéncia das precarias moradias, localizadas,
normalmente, a beira rio, as margens do Capibaribe, e nos baixios alagados, decorresse
dos problemas financeiros da maioria da populagdo recifense, 14 estava Amaury para
argumentar em contrario: "O «mocamboy» ndo é, porém, um problema de pauperrismo,
como pode parecer aos desavisados... (...) o «mocamboy é uma institui¢do nacional
especialmente no Recife" *°. Por sua localizagdo nas areas alagadicas da cidade, o

Diretor denominou-as de "habitacdes lacustres”, com um acento pejorativo’.

Para ndo pecar por omissdo, devemos referir aqui que fazia parte das agdes da
Diretoria de Satde e Assisténcia atividades de convencimento da populacdo alvo da
necessidade e dos beneficios das campanhas promovidas pela instituicdo. O teor, no
entanto, destas acdoes nao era efetivamente educativo, pois em lugar da persuasdo pelo
conhecimento, apostava numa espécie de mistificagdo do saber cientifico. E o proprio

Amaury quem argumenta:

"E por isso que digo, sem nenhum receio, (...), que em algumas ocasides, ¢ deante de

algumas mentalidades, forcei um pouco os resultados, mostrei como consequéncia

daquelles servigos [de saude], cousas que eram, talvez, acasos de estatistica" *'.

Provavelmente, a promog¢do fetichista do saber médico moderno dava-se em
funcdo das consideragdes das autoridades sobre as camadas populares, neste caso de
Amaury e sua equipe, para os quais os populares eram ignorantes e dotados de "uma
tendéncia ancestral para a feiticaria” **.

Pode-se ainda nos objetar que havia uma preocupacdo efetiva com a educagdo
dos populares, pois houve uma ampliagdo do nimero de estabelecimentos de ensino

, . 2 ~ ~ ~
publicos®; ndo negaremos tal conclusdo (mesmo porque, apesar de ndo tratamos deste

aspecto aqui, a educacdo fazia parte dos planos civilizadores dos reformistas da

» A INAUGURACAO da Casa Operaria, Jornal do Comércio, Recife, p. 03, 03/05/1925.

* MEDEIROS, A. Op. cit., 1926, p. 142.

¥ Idem, ibdem, p- 113

% Idem, ibdem, p. 329

¥ Entre os quais, dois, que receberam os nomes do governador e de seu diretor de Satude e Assisténcia,
um localizado no inicio da Av. Imperial e o outro em Afogados, ambos ainda hoje em funcionamento.
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Primeira Republica®®). No que diz respeito as atividades da Diretoria de Saude e
Assisténcia, todavia, mais uma vez destacamos os objetivos no horizonte destas
campanhas, resumidos pelo general higienista:

"Interessou-nos, porém, especialmente, a educacdo dos futuros governantes e dos futuros

governados, para que aquelles possam dirigir com firmeza e estes obedecer

confiadamente." ',

Ao invés de educar as populagdes pobres, adestrar as massas, para que se
conduzam sempre nos limites da ordem e nao desejem mais do que aquilo que tem ou

que as elites julgam que devem lhes prover:

"Era o modo pelo qual procuravamos fazer educagdo social no sentido de orientar as
massas trabalhadoras, mais ou menos incultas em todo o mundo, mas especialmente

incultas no Brasil, para o caminho compativel com a ordem e ndo para a senda da

egualdade, idealista e falsa, sob bases que nio se conhecem bem"*”.

"Educar governantes e governados": antiga quase de um século, esta diretiva
orientou as a¢des dos médicos da Corte desde a criacao da Sociedade de Medicina, no
duplo interesse de fortalecer o Estado e a medicina politica, a0 mesmo tempo que

. 33 .
reordenava a sociedade urbana™, retomada quase fielmente por Amaury de Medeiros.

Nao escapava ao higienista o viés econdmico de sua atuagdo, em conformidade
com os interesses das elites locais. Ao promover a construcao de casas operarias através
de uma associag¢do entre o poder publico e a iniciativa privada (que doara parte dos
recursos), Amaury sublinha a importancia daquelas habita¢des, construidas nos moldes
idealizados pela Diretoria que comandava, ndo apenas para seus ocupantes, mas para os
seus empregadores, sendo estes "patroes inteligentes que compreendam as vantagens

: L 34
de cultivar a maquina humana" >".

Podemos agora tratar da gestdo de Amaury de Medeiros tendo como parametro

os argumentos desenvolvidos no capitulo anterior. Seria a questdo da oferta de mao-de-

3 HERSCHMANN, Micael M.; PEREIRA, Carlos Alberto Messeder. A invenc¢iio do Brasil moderno:
medicina, educacio e engenharia nos anos 20-30 . Rio de Janeiro: Rocco, 1994.

3' MEDEIROS, A. Op. cit., 1926, p. 121.

32 1dem, ibdem.

33 MACHADO, Roberto ef alii.. A Danacio da Norma. Rio de Janeiro: Graal, p. 157-8, 226-36, 255.
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obra fundamental na formulagdo das politicas de saude em Pernambuco entre 192 e
1926? Seria, para usar um dos argumentos dos historiadores do tema, uma questao de
preservar o contingente de trabalhadores rurais? Suponho que ndo, pois a mao-de-obra
rural da regido, como ¢ bem sabido, foi sendo composta, desde o inicio da crise do
escravismo, pela populacdo de pobres livres, aos poucos incorporadas ao sistema de
producdo em substitui¢do aos escravos. Pernambuco, assim como as demais unidades
do "Nordeste", ndo mais contou com a "extraterritorialidade" de reproducdo da mao-de-
obra desde a aboligdo do trafico.

Nos anos 1920, a economia agucareira atravessa um periodo dificil, marcado
pela queda vertiginosa das exportacdes e a realocacao da realizacao da produgdo para o
mercado interno™. Desde fins do Dezenove, a manutencdo dos salarios rurais em niveis
baixos foi assegurada, no Sul, pela importagdo excessiva de trabalhadores, enquanto em
Pernambuco, este efeito era produzido pela propria presenca de um enorme contingente
de ndo-proprietarios, que garantia o exército de reserva de mao-de-obra e um regime
salarial de "fachada"*°.

Por outro lado, a aten¢do maior da gestdo Sérgio Loreto em matéria de satde
publica e saneamento foi dada a capital, embora o meio rural também haja sido atingido
pelas iniciativas do Executivo. Na capital, cuja populagdo foi sendo acrescida pela
migracao rural — resultante da concentragdo de terras pelas usinas e da crise do setor
acucareiro — tampouco havia porqué priorizar a sanidade fisica da populacdo mais
pobre no que toca as necessidades de for¢a de trabalho. Havia uma grande massa de
desempregados e subempregados, pois a economia urbana nao havia se desenvolvido
suficientemente para absorver os nao-proprietarios migrados do campo para a cidade,
além da populagio 'autoctone" .

Outros fatores nos parecem mais relevantes no condicionamento da agdo
higienista e sanitaria de Amaury de Medeiros. Se recordarmos que uma intensa agitagao
politica marcou a sucessao estadual que resultou na escolha de gabinete do juiz federal
Sérgio Loreto, que envolveu, além das oligarquias e grupos dissidentes da elite sdcio-

econdmica, as classes médias urbanas e o operariado da cidade, nos aproximamos mais

3* A CASA operaria, Jornal do Comércio, Recife, p. 03, 03/05/1925

3> GUIMARAES NETO, Leonardo. Introdu¢io a Formacio Econdmica do Nordeste. Recife:
Fundaj/Massangana, 1989, p. 50-7; LEVINE, Robert. A Velha Usina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980,
p. 65-70

** LEVINE, R. Op. cit., p. 43-5, 58-64; CANO, Wilson. Raizes da concentragdo industrial em Sao
Paulo. Sao Paulo: Hucitec, p. 94. O mesmo pode ser dito a respeito do setor algodoeiro e para o Nordeste
como um todo.
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do cenario que ambientou o quadriénio seguinte. Recuando mais um pouco, temos a
vigorosa mobilizagdo operaria no Recife, reivindicando melhorias para os trabalhadores
e contrapondo-se a medidas econdmicas do governo estadual, como as greves de 1917-
1919, o episddio do "orcamento monstro" e a participacdo nas disputas eleitorais entre
Manoel Borba e Dantas Barreto™.

Se no campo de obras publicas o pano de fundo das a¢des em matéria de satde
foram as reformas urbanas, no de acdo politica e social o cenario era o da tensdo
produzida pela mescla de ativismo operario e disputas politicas. Nao foi a toa que das
primeiras das agdes de Sérgio Loreto a frente do Executivo estadual, uma foi o
fechamento das organizagdes dos trabalhadores ¢ a prisdo de seus lideres®® pretextando
uma greve anunciada. A visdo homogeneizante das elites sobre as classes perigosas
englobava no campo da desordem toda as a¢des e comportamentos ndo condizentes
com a "seguranca" do Estado e daquelas elites. Da mesma forma, a questdo da satde
coletiva era vista no prisma da seguranga publica, uma vez que se associava a
insalubridade e a condicao desfavoravel da populagao pobre (em matéria de satde e ndo
como questio social’’) a insatisfagio que os tornava mais suscetiveis a prédica
socialista. Era tarefa da ag@o higienista conduzir as "massas incultas" "para o caminho
compativel com a ordem e ndo para a senda da egualdade, idealista e falsa, sob bases
que ndo se conhecem bem".

Esta mesma relacdo entre insalubridade e virtuais revoltas populares marcou a
acdo dita social do Estado em Pernambuco durante a interventoria de Agammenom
Magalhdes (1937-1945). Mucambos, prostitutas, mendigos, ambulantes, juntamente
com os grevistas, eram associados ao mundo "desordenado", do qual fazia parte a
ameaca comunista revolucionaria’'. Alids, a repressdo a um s6 tempo do movimento
operario e dos "criminosos comuns" e malfeitores em geral foi uma marca da agdo
policial estatal durante a Primeira Republica. Os momentos de revoltas politicas eram
seguidos de uma brutal repressao do operariado (mesmo sem que este houvesse
participado das sublevacdes) e de prisdes indiscriminadas de "malfeitores contumazes",

de forma que

T LEVINE, R. Op. cit., p. 43-47, 70-1.

3 Idem, ibdem, p. 132-3, 217-8; REZENDE, A. P. Op. cit., p. 33-7.

3 MOVIMENTO Paredista. Jornal do Commercio, Recife, 09/01/1923, p. 02; foram fechadas a Unido
Cosmopolita, a Unido e Resisténcia, a Unido Geral da Constru¢do Civil ¢ a Unido dos Condutores de
Veiculos.

“ PECHMAN, Robert. O urbano fora de lugar?. In: RIBEIRO, L.C. de Q.; . Cidade, povo e
nacio. Génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996, p. 334-5.
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"A repressdo politica "politiza" (perdoada a redundédncia) a luta contra o crime,
transformando todos os vadios, "ladrdes, assaltantes e arrombadores", prostitutas,

menores nocivos em revolucionarios em potencial e criminosos "politicos", capazes de
serem utilizados pelos agitadores" 2

Evidencia-se, assim, quer no plano estadual, quer no federal, a continuidade
entre as praticas repressivas estatais sobre as camadas populares, presentes na Republica

Velha e no periodo pos 1930, com énfase no Estado Novo®.

A maior complexidade da sociedade urbana de Pernambuco nos anos 1920, cujo
fulcro era o Recife, ¢ outro fator que pode ser aduzido ao quadro das reformas de satide
e sanitarias de Amaury de Medeiros. Marcada pelo aumento acelerado da populacao,
pauperizacdo dos suburbios e das areas centrais, recrudescimento das epidemias e da
mortalidade, de um lado, e pela maior diversificagao de interesses sdcio-economicos €
politicos™, de outro, o Estado ¢ chamado a dar respostas a demandas mais complexas,
incluindo a area de saude. A agdo de Amaury como diretor de satide da claros sinais de
aumento da maquina publica neste segmento, com reformulagdes de 6rgdos, criacdes de
outros, aumento do nimero de funcionarios e ampliacao do alcance da agdo da Diretoria
as 4reas rurais (aspecto importante, discutido logo a frente). E significativo o aumento
das despesas per capta em saide entre 1922-1926, chegando a quadruplicar, alcangando
um valor nominal até entdo ndo registrado pelo Estado desde 1894%.

A penetracao do brago estatal nas areas rurais ¢ apontada na historiografia ora
como um refor¢o da autoridade publica sobre os dominios oligarquicos, ora como
reiteragdo do Estado patrimonial autoritario*®. Seja como for, autores das duas vertentes
acusam a tendéncia de concentracdo politico-administrativa no Brasil desde meados dos
anos 1910. Simultaneamente estimulada pelo nacionalismo e pela convocagdo a
salvacdo dos sertoes, berco da nacionalidade, as autoridades imprimem uma forca
centripeta as agdes publicas de satde, reforgando os poderes da Unido neste campo®’.
Parece-me que a atuacdo de Amaury de Medeiros ¢ fruto, também, deste duplo

movimento.

* GOMINHO, Zélia de Oliveira. Veneza Americana x Mucambépolis. Recife: CEPE, 1998, p. 73.

> PINHEIROS, Paulo Sérgio. Estratégias da Ilusdo. Sio Paulo: Companhias das Letras, 1991, p. 112.

# PINHEIRO, P. S. Op. cit., p. 109-10.

* LEVINE, R. Op. cit., p. 43-45, 64-5.

* Idem, ibdem, p. 269-70.

% Conf. acima p. 62 e ss..

* HOCHMAN, Gilberto. A Era do Saneamento. Sio Paulo: HUCITEC/ANPOCS, 1998, p. 40, 42-4, et
passim.
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Amaury formou-se no Rio de Janeiro, onde residiu até assumir a Diretoria de
Satide e Assisténcia em Pernambuco (12/1922). Tinha apenas 30 anos quando foi
nomeado, portanto, cresceu em meio as reformas do Rio de Janeiro do inicio do séc.
XX, testemunhou a acdo de Oswaldo Cruz no combate a febre amarela na capital
federal (que nos anos 1920 ainda campeava em Pernambuco) e deve ter presenciado as
ac¢des dos "saneadores dos sertdes" a partir de meados da década de 1910*,

Se ndo nos ¢ possivel avaliar a influéncia dos dois primeiros elementos sobre o
higienista Amaury, para o ultimo temos boas evidéncias. O nosso diretor compartilharia
da missdo salvadora do saneamento dos sertoes (lembremos que os sertoes também
eram compostos pelas periferias urbanas nao assistidas pelo poder publico), embora em
escala estadual, a julgar por um pronunciamento seu, no qual dizia: "j4 ndo somos,
senhores, um vasto hospital, mas um vasto sanatorio, onde curam-se populagdes por
dia"¥. Ora, fora esta mesma a observagdo que fizera, em 1916, um dos maiores artifices
da campanha pelo saneamento do sertdo, Miguel Pereira, para quem "o Brasil era um
grande hospital"™’. Inferi-se, assim, que Amaury julgava estar cumprindo com a sua
missdo saneadora de Pernambuco.

Os saneadores criticavam a descentralizagdo administrativa, o artificialismo da
industria fabril e a "contamina¢ao" do mundo rural pelo urbano; eram modernizadores

de uma corrente "ruralista" °!

, marcada também pelo viés antidemocratico e anti-
republicano™. Néo espanta que os saneadores apontassem como exemplo dos perigos
- ~ ~ - 3 e
da condi¢do enferma da populagdo pobre as revolugdes russa e mexicana’, assim como

faria Amaury, alguns anos depois.

Em suma, as marcas da campanha pelo saneamento da nagdo estdo presentes no
discurso e na pratica de Amaury de Medeiros, inclusive na centraliza¢do do controle das
acOes higienistas e sanitdrias em suas maos, reafirmando a tendéncia observada (como

em Sao Paulo) de reforco dos poderes centrais. Cabe observar que a nomeacdo de

Amaury contraria, em parte, tal tendéncia nacional em relagdao a Unido. Se por um lado

* Os poucos dados biogréficos disponiveis estio em OLIVEIRA, Waldemar de. Op. cit., passim.

# UM ANO de administra¢io. Jornal do Comércio, Recife, 19/10/1923, p. 03.

% Apud, HOCHMAN, G. Op. cit., p. 64.

>1' O "ruralismo" surgiu na Primeira Republica como reagio ao crescimento dos setores urbanos e reflexo
do redirecionamento de alguns setores, em crise, da agricultura nacional para o mercado interno, bem
como da nova posi¢do da exportacdo primaria no mercado internacional recém saido de uma crise;
MENDONCA, Sonia Regina. O Ruralismo Brasileiro (1888-1931). Sao Paulo: HUCITEC, 1997; a
autora destaca que ndo havia homogeneidade nesta corrente, apesar de sua proposi¢do de um discurso
unificador das elites agrarias.

52 HOCHMAN, G. Op. cit., p. 72-3; PECHMAN, R. Op. cit., p. 337-8.

¥ HOCHMAN, G. Op. cit., p. 74.
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suas acdes foram financiadas, parcialmente, pelo Governo Federal, mediante convénio
(assinado por 18 dos 20 estados*) para debelar epidemias, por outro, a nomeagio do
diretor de profilaxia no estado conveniado, que cabia a Unido, se deu pelo governo
estadual (Sérgio Loreto). Amaury de Medeiros, inclusive, era contrario a centraliza¢ao

federal dos servigos de saide e mesmo de manté-la permanente em nivel estadual:
"Sou radicalmente contrario a substituicdo das instituigoes estaduaes pelas
federaes. Deve ser transitoria a interferéncia das autoridades sanitarias federaes no Estado
[por meio dos convénios], como transitoria deve ser a agdo das autoridades sanitarias
estaduaes nos municipios. (...) A hygiene permanente do Estado [isto é, da unidade
federativa] e dos Municipios deve ser custeada e mantida pelos proprios elementos

locaes.
(...)

A independencia dos servicos estaduaes e federaes assegura, pois, estou
cenvencido, a solidez da organizacdo, pondo o Estado ao abrigo da desorganizacdo

sempre possivel nas iniciativas federias nos Estados"™.

Amaury mostrava-se ciente das implicagdes politicas de sua posicdo pela
autonomia estadual em matéria de saude. Ele procurava justificar sua posi¢do diante de
correntes contrarias, as quais, todavia, filiava-se pela defesa do saneamento como fator
de 'progresso social'. A presenca de um higienista nomeado pela Unido e outro pelo
governo local parecia-lhe um contra-senso:

"foi por isso que no caontracto feito entre a Unido e o Estado, para os trabalhos de

saneamento rural, consegui estabelecer, antes mesmo de assumir a direc¢do dos

servigos, como ponto basico, que o chefe de prophylaxia rural seria o director de

Hygiene do Estado"®

Era para ele um erro entregar todo os servigos de satde e higiene aos cuidados
da Unido, um erro,

"que assignalo, ndo sem saber as responsabilidades assumidas, deante dos anseios de

unificacdo que pairam no espirito de alguns de nossos technicos.

% Idem, ibdem, p- 184-5.
> MEDEIROS, Amaury de. Op. cit., 1926, p. 05.
*% 1dem, ibdem, p. 05.
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"Nao nego que a unificacdo possa sér um idéal da hygiene; (...), theoricamente, (...); a

pratica, porem, estd mostrando, e sempre me demonstrou catégoricamente, que

. . ~ : 57
precisamos, ainda por algum tempo, pensar em solu¢des menos radicaes" ~'.

Os debates em torno das garantias constitucionais a autonomia estadual,
presentes desde as primeiras discussdes de reformas na legislacdo sanitaria republicana,
ainda ecoavam nas ponderagdes de Amaury:

"Nao cabe aqui defender prerogativas constitucionaes, nem ellas me preoccupariam, se

ndo fosse a convicgdo que tenho, deante dos factos. Quando um Estado se occupa

seriamente de hygiene, como Pernambuuco, os seus servigos sao muito mais facilmente

o . . . . . . 58
administrados, muito mais efficientes e muito mais baratos" ~°.

Esquivando-se ao debate politico, Amaury apela aos fatos e a eficiéncia técnica
dos servigos, ou seja, a sua propria atuagdo a frente da D.S.A., como base da autonomia

politica de Pernambuco, pelo menos, no campo da saude e higiene.

Vista a partir dos varios fatores que vimos apontando, as agdes da Diretoria de
Satde e Assisténcia de 1923 a 1926, sob a batuta de Amaury de Medeiros, tornam-se
mais definiveis, mas ndo univocamente. Espero ter demonstrado que sua atuagdo
relaciona-se com varios condicionantes, que vao desde a situagdo politico-social de
Pernambuco, ao ambiente politico-intelectual das duas ultimas décadas da Primeira
Republica no Brasil (mas também de periodos anteriores), com ag¢des € pensamentos
irradiados do Centro-Sul, passando mesmo pela formagdo do nosso higienista naquela
regido. Percebe-se, igualmente, que tais influéncias ndo eram inequivocas, tendo sua
contrapartida nas formulagdes do proprio Amaury de Medeiros.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que as reformulagdes observadas na area de
saide e higiene no Pernambuco de entdo se caracterizam por uma "modernizagdo
conservadora", resposta de importantes setores das elites as injun¢des republicanas,
quando segmentos das camadas populares buscaram surdir no campo da cidadania. Para
aquelas elites, os servigos publicos ndo vinham ao encontro de demandas politicas

, . 59 . .. ~ . .
publicas™, muito menos da maioria de deserdados da populagdo; se tais servigos eram

°T1d., ib., p. 05.

*Id., ib., p. 05-06.

% Cf. LAMOUNIER, Bolivar. Formacdo de um Pensamento Autoritdrio na Primeira Republica. In:
FAUSTO, B. Historia Geral da Civilizacao Brasileira. Historia Geral da Civilizacao Brasileira. Sao
Paulo: DIFEL, 1985, t. I1I, v. 2, 1985, p. 359-60, 366-8.
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'outorgados' a populacdo, devia-se ao fato de que "estas vidas ndo sdo patriménio de
individuos isolados, mas do pais, de sorte que é preciso conservalas...” *, como
afirmou Amaury de Medeiros, palavras dignas da concep¢do de um Estado tutelar e

sobranceiro a sociedade, que cada vez mais se afirmaria no Brasil dos anos seguintes.

 MEDEIROS, A. "Perdoai-lhes, Senhor", Jornal do Comércio, Recife, p. 04, 03/04/1924.
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3.2. "Crdnica da cidade": a vadiagem e seus congéneres na
mra da | nprensa

"Pessoa que ndo sentir alguma coisa ao ler
folhas de meio século, bem pode crer que nao
terd nunca uma das mais profundas sensagdes
da vida - igual ou quase igual a que da as vistas
das ruinas de uma civilizag@o. (...) Jornal antigo
¢ melhor que cemitério, (...) no jornal esta vivo

tudonﬁl

Dentre os segmentos visados por certas politicas publicas do governo de Sérgio
Loreto, estava incluida uma categoria de individuos identificada como vagabundos de
acordo com os termos dos periddicos que faziam a apologia das agdes governamentais.
Além destes vagabundos, eram alvo das vozes jornalisticas que clamavam por
providéncias enérgicas os mendigos vdlidos, os ébrios habituais e os catimbauzeiros
(sic)®”. Diariamente, os jornais anunciavam detengdes de individuos classificados nos
termos acima descritos € continuavam a sugerir ao Governo do Estado medidas que
livrassem o centro da cidade do espetdculo dos mendigos, dos vagabundos, dos ébrios,
dos catimbauzeiros e das habitacdes insalubres. As razdes apontadas por aqueles que,
dos jornais, langavam o primeiro chamado para limpar as ruas centrais da cidade do
Recife de seus elementos indesejaveis pelas elites despontam em suas frases.

Um dos aspectos legais que definia a vadiagem - de que trataremos noutra parte
- refere-se a ndo ter o individuo domicilio certo. Nao obstante, os jornais bradavam
contra as moradias populares, argumentado pela sua demolicdo e erradicagdo da
paisagem urbana central. Nao apontavam solucdes que substituissem os "mucambos" ou
"quadros", mas que os varresse das ruas que se queriam modernas. Diz um artigo do
Jornal do Comércio:

"Temos ainda, ladeando as artérias centrais, ruas que sdo misérrimas vielas (...) E se

andarmos mais alguns passos a caminho dos suburbios, ¢ a colmeia dos mucambos, dos

.63
quadros ou cortigos""".

6! ASSIS, Machado de. In: GLEDSON, John. (org.). Machado de Assis: Bons Dias!. Sio Paulo: Hucitec;
Campinas, SP: Unicamp 1994, p. 194.

82 CONTRA o catimbau. Diario de Pernambuco, Recife, p- 04, 04/01/1924; A PRISAO de um
catimbauseiro. Jornal do Comércio, Recife, p. 02, 13/06/1924.

8 EM PROL da higiene. Jornal do Comércio, Recife, 13/02/1924, Ecos e Comentarios, p. 03. Adiante
trataremos do sentido de algumas palavras utilizadas pelos jornais, tais como quadro, cortico e enxovia.
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Aplaude o zelo que ja enxergava nas autoridades sanitidrias em "fazer
desaparecer, pelo menos das artérias principais da cidade os prédios de aspecto
deploravel e antiquado", pois

"ndo se compreende como o Recife (...), com o seu porto acessivel, (...), para [quem

quiser] contemplar o nosso progresso, possua ainda, em contrastes com ruas e avenidas

. ., ,ee 64
modernas, esses quadros e becos onde vivem aglomeradas inimeras familias""".

Entraves ao "moderrno", ao "progresso" da cidade, estas habitagdes populares
estavam difundidas nas areas pobres, em baixios e alagados, mas ocupando espacos
contiguos aos que as elites desejavam higienizar, tornar belo segundo uma estética
julgada moderna. Nao entrava em questio as razdes pelas quais as varias familias, cuja
presenga ¢ atestada pelo artigo, "aglomeravam-se" nestes mocambos, quadros ou
corticos. Se uma razao havia, era imputada a propria indole dos moradores destes tipos
de habita¢do, como afirma um outro artigo. Nele, mais uma vez o progresso, as
precipuas razdes estéticas, a modernizacdo e a higienizagdo, sdo esgrimidas contra
aquelas moradias:

"Em verdade ndo se compreende como sendo o Recife de hoje uma cidade

modernizada, (...), conserva ainda, em algumas das suas principais ruas, verdadeiros

focos de infeccdo, essas pocilgas imundas denominadas - quadros ou cortigos -

anulando por completo tudo que se vém fazendo em prol da higiene e do

embelezamento da cidade"®.

A preocupagdo de mostrar-se moderna e bela, principalmente aos olhos dos que
vinham visitar a cidade (aos da Europa ¢ aos do sul do Brasil, oriundos de espacos
exemplares para as elites locais) também comparece no argumento: "que juizo fardo de
nos se, percorrendo algumas de nossas principais ruas e modernas avenidas,
encontrarem nelas inestéticos e imundos - «quadros»". As moradias populares sdo
"pocilgas", onde "vivem aglomerados inumeros individuos refratarios por indole aos
mais rudimentares preceitos de higiene". Portanto, livrar-se das habitagdes anti-

modernas redundava em também livrar-se de pessoas igualmente ligadas "por natureza"

ao atraso.

% Idem, ibdem.
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A condenagao dos tipos de habitagdes e individuos populares que as habitavam
punha em contraste dois campos distintos, antagdnicos, no discurso das elites que os
periddicos alardeavam. De um lado o progresso, o moderno, o belo, o novo; do outro o
antigo, o atraso, o feio. Pessoas e objetos confundiam-se como elementos identificados
com tudo aquilo que simbolizava o que as elites viam como entraves a modernidade. O
governo estadual e municipal embelezava as ruas, alargando-as, dotando-as de arvores,
calcando-as, estendendo-as até os suburbios, criando novas vias de acesso numa rede
pela cidade. Pelo caminho, encontravam os "mucambos", os "quadros", os corti¢os e a
variedade de seus habitantes.

Nas ruas centrais da cidade, onde os automdveis e os bondes disputavam espago
com os pedestres (sendo que estes levavam a pior), onde as vitrines de lojas com nomes
angléfonos ou francéfonos convidavam os abastados a consumirem, nas quais 0s
cinemas eram uma novidade presente e marcante®, ndo deveria haver espaco para nada
que destoasse dos interesses das elites. Nada de greves, paredes ou movimentos
operarios. Ao eclodir de uma "parede" organizada pelos trabalhadores da Pernambuco
Tramways, o Governo estadual agiu com violéncia, reprimindo os "paredistas",
fechando suas associa¢des e prendendo seus lideres. Eis como um dos periddicos tratou
do assunto:

"A energia com que o governo do Estado agiu no movimento que irrompeu ante-ontem

somente louvores pode merecer da populagdo (...); o fechamento das associagdes é uma

providéncia necessaria 4 garantia da ordem" *’,

Estes foram, sem duvida, um dos alvos da repressdo pelas autoridades publicas
no Recife dos anos 1910 e ainda nos anos 1920. Repressao que visava a manuten¢ao da
ordem vigente ¢ ao enquadramento dos operarios nos limites do "trabalho ordeiro,
cooperando para o progresso social"®, deixando as ruas livres para que pudessem as
"familias visitar o comércio e suavizar a vida no cinema"®.

No entanto, estes elementos insurgentes contra a ordem estavam, malgrado seu,
no polo considerado do progresso, da modernidade que se perseguia, isto é, o do

trabalho formal, desde que se mantivessem submissos as relacdes de trabalho vigentes.

Outra ¢ a condi¢do dos individuos também alvejados pela repressdo publica, mas aos

65 A RUA , Jornal do Comércio, 16,02,1924, Revista da Imprensa, p. 02.

% REZENDE, A. P. Op. cit., p. 79-89.

" MOVIMENTO Paredista, Jornal do Comércio, Recife, p. 02, 07/01/1923.
6% Idem, ibdem.

98



quais se imputavam aqueles elementos ja relacionados considerados antimodernos. Os
jornais, assim como langavam diatribes contra as habita¢des populares, ndo cansavam
de estimular o Governo estadual para que perseguisse aos mendigos, €brios e
vagabundos, livrando as ruas daqueles individuos assim taxados. Afinal de contas eles
ndo cooperavam para o progresso, antes davam ao Recife, assim como os mucambos,
"um aspecto de uma povoacdo africana, ndo da Africa colonizada e préspera, mas
daquela em que ainda ndo chegou a civiliza¢do"”. Disse colonizada e prospera, mas

poderia dizer "europeizada".

De acordo com a prédica dos jornais, enquanto os habitantes dos mocambos
eram reprovaveis por serem "refratarios a higiene", os individuos que viviam nas ruas
eram indesejaveis por serem degradados, porque nas ruas eles ensaiavam-se para o
crime, porque compunham, enfim, as classes perigosas.

A criagdo da Colonia Correcional para adultos em maio de 1923 foi saudada
com elogios pela imprensa pernambucana, vindo a responder aos anseios dos que se
engajavam na cruzada modernizante, da qual o Estado punha-se a frente, sem deixar de
ouvir a voz dos paladinos da modernidade. A Colonia era vista como solugdo para livrar
as ruas daquela gente inadequada a paisagem e dar-lhes um destino que adequasse a
ordem "o grande numero de ébrios e desordeiros que, a falta de trabalho obrigatorio,
se degradam cada vez mais"; esta medida proveria o "saneamento moral" da cidade’".
Percebe-se a afinidade dos termos utilizados com as atividades de outras instancias:
enquanto a Diretoria de Satude e Assisténcia higienizaria a cidade, a prisdo - ainda que
chamada de colonia - saneava-a moralmente. Sobre este mesmo assunto, a imprensa
voltou a aplaudir a medida e dar-lhe justificagdo:

"Os vagabundos, mendigos validos e hebrios habituais, vadios e desordeiros (...)

Tornar-se-3o uteis a si proprios e 4 sociedade, que nao deve ter em seu seio individuos

ociosos e prejudiciais, e sim segrega-los em local onde deixem de constituir ameaga a

PR 72
coletividade"'“.

Frequentando como objetos de dentincia ou exortagdes os artigos e notas
policiais, vagabundos, mendigos e ébrios formavam as hostes inimigas do progresso.

Nao se tratava, como j4 mencionei, de elementos que, mediante ajustes por forga,

% A TARDE, Jornal do Comércio, 09/01/1923, Revista da Imprensa, p. 03.

7 0 PROBLEMA das habitacdes, Jornal do Comércio, Recife, 25/05/1924, Ecos e Comentarios, p. 03.
"I COLONIAS Correcionaes", Jornal do Comércio, Recife, p. 03, 15/05/1923

2 COLONIA Correcional", Jornal do Comércio, Recife, 16/08/1923, Ecos ¢ Comentarios, p. 03.

99



ocupariam seu lugar - ainda que subalterno - na marcha moderna. Eram "refratarios por
indole" a modernidade, incivilizados, aos quais a solucao era a pura e simples exclusdao
dos espacos modernizados, a fim de, pelo trabalho obrigatorio e segregado, integrar-se
sem constituir ameaga a ordem. Pode-se dizer que se tratava, paradoxalmente, de uma
integragdo pela exclusao.

A cruzada modernizante, segundo os indicios, teve mesmo lugar. Os
"vagabundos" passaram a ser recolhidos a enxovia regularmente, segundo noticiavam
os jornais. Como ocorreu com os individuos Xexéo, Dentugo, Lampista e Ulysses
Brancos condenados de acordo com a lei 1577 (e o Art. 399 do Cdd. Penal), por serem

n73

"vagabundos profissionais E como estes muitos outros tiveram sua reclusdo

A . . 174
estampada na crdnica policial .

Além de fornecer o rol dos individuos anti-modernos, a imprensa cuidava de
expor as inconveniéncias representadas por cada um destes tipos. Dos mendigos dizia-
se que representavam um incomodo estético e social, segundo os articulistas:

"O problema da mendicancia é um dos que exigem a aten¢do dos poderes

competentes. O grande niumero de pedintes esfarrapados (...) ndo pode ser um

atestado recomendavel do adeantamento de uma capital como o Recife". Assim,

"deixa-los perambulando, (...), participando do transito no passeio, € que nao fica

bem"”

Se os governos estadual e municipal embelezavam a cidade e esmeravam-se na
construgdo de passeios publicos nas ruas centrais ndo era para que os mendigos fossem
dividi-los com os transeuntes. Tal possibilidade exasperava o articulista que, sobre o
mesmo assunto, voltou a carga posteriormente:

"Nada mais detestavel para uma cidade adeantada de que ver um grande

numero de doentes e maltrapilhos implorando & caridade publica 4 porta dos cafés e

cinemas" '°.

" A LEI 1577 em acdo. Jornal do Comércio, Recife, 14/02/1924, Na Policia e nas Ruas - Cronica da
Cidade, p. 02

™ VAGABUNDOS para a enxovia, JC, 05/01/1924, Na Policia e nas Ruas - Crénica da Cidade, p. 02;
MALIS um pronunciado como vagabundo, idem, ibdem, 22/02/1924, p. 03; A LEI 1577 em ag¢ao, idem,
ibdem, 15/03/1924, p. 03; CASA de Detengdo, Didrio de Pernambuco, Recife, 13/02/1924, Fatos
Diversos, p. 02.

> A MENDICANCIA, Jornal do Comércio, Recife, 11/04/1924, Ecos e Comentarios, p. 03.

7 A MENDICANCIA, Jornal do Comércio, Recife, 18/05/1924, Ecos e Comentarios, p. 03.
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Atentem que, segundo o articulista, os pedintes ndo s6 ocupavam 0s passeios,
atravancando o footing da elite, mas ousavam postar-se nas portas dos ambientes onde
os abastados desfrutavam das suavidades da modernidade do Recife: os cafés e
cinemas.

Certas habitagdes e determinados individuos eram indigitados como
antimodernos por meio de caracteristicas homogenizantes, entre as quais alguns habitos
das classes populares, os quais vinham somar-se aos aspectos antiestéticos e anti-
higiénicos, ainda de acordo com a imprensa. Entre estes hdbitos, um em particular
mereceu mengdo por parte dos jornais: o habito de caminhar descalgo pelas ruas. As
pessoas que assim faziam, a imprensa chamava simplesmente de "pés-no-chao". Um
articulista comenta, um tanto indignado, o que julgava ser a natureza deste hébito:

"O 'pés-no-chao' ¢ ainda mais chocante. (...) ndo ha ai somente uma questao de estética

social. Andar de pés no chao ¢, na verdade um simples relachamento, nocivo a quem o pratica e

4 comunhao: um verdadeiro delito portanto, a exigir reprimenda.

"Nio ¢ por miséria que tanta gente incide neste habito""".

Nao fugindo da linha adotada em relagdo as solugdes aventadas para o quer que
fosse antimoderno, o articulista propde "impedir, nas artérias mais importantes, o

transito de quem ndo se achar cal¢ado; (...) proiba a estes individuos tomar o

bonde""®.

Chamemos a atenc¢do, por fim, a outro tipo de pratica que recebeu tratamento
igual ao dedicado a vadiagem e seus congéneres: o catimbd. Um nimero significativo
de notas policiais registrava a prisdo de populares no momento em que se encontravam
envolvidos num culto de catimbau (provavelmente o candomblé). A imprensa, como
nos casos acima tratados, regozijava-se com a atuagdo da policia e incentivava-lhe a
sanha repressora aos cultos afro-brasileiros:

"Apesar da tenaz campanha movida pela policia, contra os exploradores da ingénua

crendice humana, continuam eles no seu papel (execrando) de enganar os incautos,

levando a miséria € a fome a muitos lares.

7 PES-NO-CHAO, Jornal do Comércio, Recife, p. 03, 26/05/1925.
8 1dem, ibdem.
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"(...) os fanaticos catimbozeiros que zombam da acdo enérgica da policia, a qual, numa

luta sem tréguas, a vem combatendo, desalojando-os de seus antros e fazendo-os recuar

de sua ingléria faina (...) esta classe de apologistas da bruxaria" .

Esta caga as bruxas deu-se com frequéncia, de acordo com a imprensa, levando
as delegacias e a Casa de Detencdo um grande numero de populares®™. A policia estava,
efetivamente, "encarregada de perseguir as casas de catimbau existentes nesta cidade e

n8l

nos suburbios e que exploram a crendice publica" . Das deten¢des destes individuos,

assim como dos demais ja mencionados, trataremos no tltimo capitulo.

3.2. O que anda nas cabecas, anda nas folhas (dos jornais)

Um tultimo aspecto sobre o qual gostaria de chamar a atencdo, diz respeito ao
proprio vocabulario utilizado pela imprensa ao tratar das camadas populares e definir as
suas habitacdes, seus hdbitos e o destino dado pela policia aquelas pessoas enquadradas
nas leis antivadiagem.

Algumas das palavras que aparecem com frequéncia nas notas e artigos a
respeito das moradias populares nas areas centrais da cidade, como ja vimos, sao
cortigo, ao lado, com menor ocorréncia, da palavra quadro. Ambas querem significar
os tipos de moradias nas quais habitam uma grande parcela da populagdo mais pobre do
Recife, mas os termos sdo indicativos de um conceito que as elites tém a respeito destes
lugares de moradia.

Correndo o risco de formular uma andlise do que ¢ evidente, recorremos a
alguns diciondarios da lingua portuguesa, de edigdes publicadas em datas distintas, para
esclarecer o que se quer apontar. Vejamos, primeiramente, a palavra corti¢o, na forma
como ela ¢ definida no Iéxico, sucessivamente, ao longo da Primeira Republica,
incluindo o periodo de que trata nosso estudo. Corti¢o, segundo um dicionario
conceituado, ¢ uma

Série de casinhas accumuladas em pateos, corredores, ou no fundo de alguns predios,

onde sem condi¢des hygienicas, sem ar e sem luz vive accumulada grande massa de

" FEITICO por cima do feiticeiro. Jornal do Comércio, Recife, 11/10/1924, Crénica da Cidade, p. 03.

8 NOS DOMINIOS do baixo espiritismo, Jornal do Comércio, Recife, 08/01/1924, Cronica da Cidade,
p. 02; CONTRA o 'catimbau' , Diario de Pernambuco, Recife, p. 04, 04/01/1924; FACTOS policiais em
Olinda, Jornal do Comércio, Recife, 15/04/1924, Cronica da Cidade, p. 04; NO MEIO da sessdo, a
policia chegou... , idem, 25/05/1924, p. 02; A PRISAO de um catimbauseiro, idem, 19/06/1924, p. 02;
entre outros.
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gente pobre. S30 os corticos os primeiros assaltados pelas epidemias de febre amarella,

. ; 82
pagando seus moradores grandes tributos & morte™.

Vé-se que a definicao dada pelo diciondrio € a sintese do que as elites atribuiam
as moradias populares denominadas de corticos. Elas ndo dispde dos elementos
considerados essenciais a salubridade dos seus habitantes e da cidade: higiene, luz e ar.
Nelas vivem uma grande quantidade de pessoas, pobres, literalmente acumuladas, em
decorréncia da escassez de moradias e o alto custo dos alugueis nas grandes cidades.
Por apresentar estas caracteristicas, estas habitacdes seriam as primeiras a serem
atingidas pelas epidemias e sdo seus moradores os mais vitimados, particularmente pela
febre amarela.

Tal defini¢do encontra-se eivada pelas concepgdes médico-sanitarias acerca da
propagacdo das moléstias nas cidades, evidenciado ainda a vigéncia das idéias que
apontavam, desde meados do Dezenove, os corticos como focos de emanagdo dos
miasmas responsaveis pelas epidemias que grassavam em varias das capitais
brasileiras. Por outro lado, ao fazer uso desta palavra, as autoridades e a imprensa
resumiam, num termo, o que pensavam sobre aquelas habitagdes, falando precisamente
para as elites, para as quais a palavra 'corti¢o', assim como outras, tinham conotagdes
bem precisas e delimitavam o espaco, no discurso e na pratica, destinados as camadas
populares.

A edi¢do do diciondrio acima citado data do primeiro ano da Republica no
Brasil. Passadas trés décadas e meia, um outro lexicologo™ d4 uma definigio
acentuadamente modificada do vocabulo 'corti¢o', o que pode nos revelar outro aspecto
dos discursos que temos analisado. Segundo este, cortico vem a ser uma

Casa pequena onde habita muita gente. || (Brazil) Pateo, agrupamento de pequenas casas
" (Gir.) Casa de habitagio™.

Enquanto na primeira elucidacdo do vocédbulo a concepcdo médico-sanitria
merece um comentario, que vai além da defini¢do, nesta, tal concepgdo esta

praticamente ausente. Agora, o termo ¢ definido em sua acepcgao fisica, acentuando-se a

81 A POLICIA vareja varias casas de catimbau, idem, 06/06/1924, p. 02.

%2 SILVA, Antonio de Morais. Diccionario da Lingua Portugueza . Rio de Janeiro: Empreza Litteraria
Fluminense, 1889, p. 554.

B AULETE, F. J. de Caldas. Diccionario Contemporaneo da Lingua Portugueza . Feito sobre o plano
de F. J. de Caldas Aulete. 2%. ed. Actualizada. Lisboa: Antonio Maria Pereira, 1925. 1°. vol.

% 1dem, ibdem, p. 586.
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dimensdo espacial das habitac¢des ("casa pequena", "pequenas casas'"), embora continue
a conotar os elementos do uso social daquele espago ("onde habita muita gente").

Ora, se nos reportarmos aos discursos que analisamos no item anterior, podemos
perceber que a acep¢do da palavra cortico estd mais proxima da que lhe davam nos
primordios da Republica, ainda no século XIX, que na que se apresenta como corrente
no periodo que analisamos, ao menos no dicionario citado. Tal concordancia, ao invés
de evidenciar um possivel arcaismo no pensamento das elites recifenses, aponta a
continuidade entre as praticas discursivas e nao discursivas desde o Brasil Império a
Primeira Republica, no que tange a questdo da vadiagem e da salubridade da urbe. Por
outro lado, pelo que vimos na historiografia acerca deste tema em outras cidades,
Pernambuco e sua capital parecem ser os ultimos redutos desta concep¢do e de uma
politica publica assim orientada.

A acepcdo que a palavra ganha nos dicionarios tem um aspecto comum: cortico
¢ uma espécie de apiario, feito de cortica e com forma cilindrica®. E provavel,
suponho, que a aplicagdo do termo as habitagcdes populares refira-se ao "enxame" de
pessoas que se aglomeravam em espagos exiguos, comparados, assim, a abelhas®. Se
esta conotacdo da palavra cortico apresenta-se em concordancia com seu emprego pelas
autoridades e pelas elites, é de se notar que o mesmo ndo se dava com o emprego da
palavra quadro, também aplicada pelos jornais ao referirem-se a moradia das camadas
populares. O verbete, nos trés diciondrios citados, ndo € relacionado de forma alguma a
habitagio, apesar das varias definigdes que lhe sdo atribuidas. Para Pereira da Costa®’,
quadro é o mesmo que cortico. No entanto, como se viu em trechos acima citados, as
duas palavras aparecem lado a lado, concernentes aos espagos de moradia popular, mas
ndo como sindnimos. Os 'zeladores' da cidade a época deviam ter uma percepgao
propria destes espagos, que lhes permitia aplicar com sutileza semantica (embora nao
sem certa dose de indeterminagdo) cada um dos termos.

Encontramos discrepancia igual nos usos da palavra catimbau. Se para os
jornais esta palavra designa os cultos afro-brasileiros ou, nos termos da época, pratica

de feiticaria e baixo espiritismo, os diciondrios ndo oferecem nenhum indicio desta

% Aulete, F. J. de Caldas. Op. cit.; FIGUEIREDO, Antonio Candido de. Névo Diciondrio da Lingua
Portuguesa. Lisboa: Tavares e Irmaos, 1889, v. 1.

% A conclusio ¢ auténoma, mas ndo original, pois Pereira da Costa aduz a mesma analogia; Vocabuldrio
Pernambucano . Recife, Revista do Instituto Arqueoldégico, Historico e Geografico Pernambucano, v.
XXXIV, jan.-dez./1936, (159-162), p. 261; espécie de dicionario do portugués falado em Pernambuco,
cuja composi¢do deveu-se a Pereira da Costa — entre 1916 até a sua morte no inicio dos anos 1920.

7 0p. cit., p. 613-4.
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conotacdo. Segundo um deles, no mais, igual aos demais, o catimbau ¢ um "cachimbo
relles [ou] Aquélle que faz momices para divertir o vulgo; chocarreiro; graciéso"*.
Todos apontam que a primeira acepcao € originaria do Brasil, derivada da lingua tupi,
enquanto a segunda, embora pouco usual, parece ter se originado entre os falantes de
Portugal®.

No entanto, se tomarmos o Vocabulario Pernambucano, veremos que o termo
catimbau ganha uma acepg¢do coerente com os discursos que temos apresentado. Mais
ainda, o proprio Pereira da Costa usa como exemplo da definicdo que apresenta noticias
de varios jornais contemporaneos a pesquisa, o que vem a confirmar a especificidade da
conotagdo que a imprensa local dava ao uso da palavra. Por outro lado, todavia, ndo
deixa de ser significativo que a imprensa utilize o termo numa acepg¢do distinta da

canodnica e que, provavelmente, tem origem popular. Vejamos a defini¢ao de catimbau

pelo Vocabulario, de onde derivamos estas formulagdes. Catimbau é

Mandinga, feiticaria, sortilegio, casa de feiticeiros, sessdo ou pratica de feiticarias. (...)
Sobre a sua etymologia e origem, (...) vem do dialecto tupy do Amazonas, com a
expressdo de sarro; ¢ siginifica sarro de cachimbo, vindo catimbao, isoladamente, (_..),
como corruptela de caatin-imbai, matto, ou folha branca ruim, catinga ruim, que pode

muito bem ser o fumo, tabaco’’. (Grifos do autor)

Vé-se, além do sentido ja apontado, a origem indigena do termo, e sua
atribuicdo ao tabaco ou ao "sarro do tabaco", isto ¢, ao residuo do fumo que fica no
cachimbo, dai derivando para nomear o proprio cachimbo ou um determinado tipo,
como Pereira da Costa acrescenta; catimbdo

segundo uma defini¢do que encontramos, é cachimbo de tubo comprido e fumarento,
(...), cachimbo pequeno, velho, vindo dahi naturalmente nas sessdes de feitigarias,
catimboés ou catimbado, figurar o cachimbo como um dos principais objetos de mesa, ¢

convenientemente usado segundo o grotesco cerimonial do acto’’. (Grifos do autor).

Pereira da Costa sugere, um tanto obliquamente, que o uso do catimbao, ou do
cachimbo "fumarento", nas cerimonias afro-brasileiras seria a razdo para que estes

cultos passassem a ser assim designados. Sua fonte para esta outra definicdo ¢ o

% FIGUEIREDO, A. C. de. Op. cit. p. 266.

% AULETE, F. J. de Caldas. Op. cit.. FIGUEIREDO, Antonio Candido de. Op. cit. SILVA, Antonio de
Morais. Diccionario da Lingua Portugueza . Rio de Janeiro: Empreza Litteraria Fluminense, 1889.

% PEREIRA DA COSTA. Op. cit., p. 215-6.
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dicionarista Moraes, mas a conclusao etimoldgica € sua ou, a0 menos, nao se encontra
em Moraes. Tampouco neste autor apresenta-se a classificacao depreciativa dos cultos e
cerimodnias afro-brasileiras. Assim, Pereira da Costa assimila ¢ assevera a conotagdo
negativa empregada pelas elites (suponho que o uso popular "original" da palavra ndo
fosse negativo), ao acrescentar a sua definicdo (como naquele outro dicionarista, acima
citado, acerca dos cortigos) um comentdrio na forma da expressao "grotesco cerimonial

do acto", isto €, a cerimoOnia do catimbo.

Todo este arrazoado acerca das palavras e as coisas que elas designam objetivou
enfatizar a nossa preocupacdo em flagrar no ambito dos discursos os indicios das
praticas que tinham por objeto as classes populares e, a0 mesmo tempo, indicar como
na operacionaliza¢ao dos termos, a imprensa e os 6rgaos publicos instituem uma pratica
discursiva que interage com a efetivagdo dos sentidos que carregam e sao influenciadas

por estas mesmas praticas.

! Idem, ibdem.
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Das Leis aos Numeros: o registro policial da
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4. Das Leis aos Numeros: o registro policial da repressiao a vadiagem.

A preocupacdo com a presenca de elementos que ndo estavam convencionalmente
incluidos na sociedade e que proporcionavam um desconforto as elites, seja por ocuparem-se
de praticas e oficios deslegitimados pelas autoridades ou por manterem habitos igualmente
proscritos, ¢ uma constante na Primeira Republica no Brasil. Verifica-se, particularmente na
legislacdo penal e civil, a tentativa de enquadrar e "corrigir" tais individuos (quando ndo os
excluir de todo). Neste ponto, visamos apresentar a forma como os ditames legais na esfera
federal e estadual procuraram atingir tais objetivos. Da mesma forma, pretendemos apontar o
rebatimento das ordenacgdes federais na esfera estadual no tocante a repressao a vadiagem e
congéneres; para tanto verificamos e analisamos a legislagdo estadual. O outro passo ¢
perceber a aplicacdo das leis antivadiagem pelas institui¢des policiais, consubstanciadas nos
numeros registrados em delegacias do Recife, na Casa de Detengdo e na Penitencidria de
Fernando de Noronha, bem como nos relatorios apresentados pelas autoridades que as

dirigiam ou exerciam fun¢des subordinadas as estas instituicdes.

Se, por um lado, as fontes discutidas nos topicos anteriores difundiam uma imagem
dos elementos antivadiagem modernos, dos infiéis a serem combatidos pelos cruzados da
modernidade, optamos por enfatizar, da mesma forma, as praticas e os discursos dos agentes
policiais, uma vez que sdo estes os responsaveis primeiros pela aplicagdo da lei no cotidiano
da cidade. As institui¢des policiais também somavam seus esfor¢os aos de ‘limpeza’ da
cidade do Recife. Os registros das delegacias e os relatorios dos chefes de policia evidenciam
a preocupacao com a vadiagem, com os praticantes dos cultos afro-brasileiros — “‘sacerdotes
de xango, pais de terreiro” — ébrios e jogadores ou outros acusados de ofensa a moral publica
e demais contravengoes.

De acordo com o primeiro codigo penal federal (pois havia os estaduais), eram
considerados como contraventores os que promovessem a prostitui¢do (Capitulo III; Arts. 277
e 278), os que possuissem "casas de tavolagem", isto €, de jogos considerados de azar
(Capitulo IIT; Arts. 369 a 372), os mendigos e ébrios (Capitulo XII; Arts. 391 a 398) e ainda
os vadios e capoeiras (Capitulo XIII; Arts. 399 a 403). Outrossim, os jogadores que se

"sustentassem” do jogo seriam considerados vadios (Capitulo III; Art. 374)". Vemos, assim,

" BRASIL. Cédigo Pernal Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva e Cia., 1923. ([De acordo com o] Decreto n. 847, de
11 de Outubro de 1890), posto em dia com as remissdes aos seus artigos.
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que desde os primodrdios da Republica no Brasil que se tratou de cercear praticas e atividades
consideradas contrarias a ordem e moralidade publicas®.
A legislacdo estadual pernambucana seguiu de perto as disposi¢des penais federais.
Trés anos apods haver sido promulgado o Cédigo Penal republicano (1890), dizia um trecho da
legislacao de Pernambuco ser obrigagdo dos juizes de direito:
"Obrigar a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, bebados por habito, prostitutas

que pertubam o sossego publico, ¢ aos turbulentos que por palavra ou a¢des ofendem os bons

costumes, a tranquilidade publica e a paz das familias"”.

Nada ¢ dito ainda, no entanto, do destino a ser dado aos individuos que tivessem a
desdita de serem enquadrados nestas contravengdes (a prisdo, seria a conclusdo imediata, mas
que concepgao de prisdo, eis um ponto importante). Por outro lado, nada mais simples que
supor que os juizes e delegados da cidade do Recife (¢ do Estado de Pernambuco) se
guiassem pelo Codigo Penal da Republica, o qual, como veremos adiante, alguns destes
ultimos mostravam conhecer bem.

De volta ao ambito federal, o mesmo Codigo Penal autorizava o Governo a fundar
uma colonia correcional que funcionaria na "Fazenda Bda Vista, existente no Parahyba do
Sul" de propriedade da Unido®. Segundo esta lei, os presidios e colonias militares existentes
deveriam ser preferencialmente aproveitados para abrigar as coldnias correcionais. A
localizagao de tais estabelecimentos penais era de molde a excluir do espago ordeiro e, a bem
dizer, de qualquer possibilidade de contato com a sociedade, os elementos considerados
deletérios "4 moral e [a]os bons costumes", pois deveriam ser fundadas em "ilhas maritimas,
ou nas fronteiras do territorio nacional’.

O primeiro Codigo Penal da Republica ndo representou uma ruptura com o Cddigo
Penal do Império. Mesmo as mudancas introduzidas no que tange ao tratamento destinado aos
presos e a funcdo a ser desempenhada pela reclusdo, a saber, de recuperagdo, ja faziam parte

dos debates travados desde os anos 1870° os quais o codigo republicano assimilou. Ao

> "Contravengdo ¢ o facto voluntario punivel, que consiste na violagdo, ou na falta de observancia das
disposicdes preventivas das leis e dos regulamentos". BRASIL. Op. cit., p. 05.

> PERNAMBUCO. Legislacio Estadual. Leis e Decretos do Legislativo. Recife: Manoel Figueiroa de Faria e
Filhos, 1894. Da Organizagdo Judicidria. Cap. 1, Segdo 1°.: Dos Juizes de Direito. § 1°.; Art. 16.

* BRASIL. Op. cit. Lei n. 145, de 12 de julho de 1893, regulamentada pelo Dec. 6994, de 19 de junho de 1908,
p. 131.

> Idem, ibdem. Cap. XIII; Arts. 399 e 400., p. 118-9.

® SALLA, Fernando. As prisoes em Sao Paulo, 1822-1940. Séo Paulo: Edusp/Annablume, 1999, p. 145-6.
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promulga-lo, o Governo Federal buscou simplificar as penas, fixar limites de reclusdo e
disciplinar sua aplicagdo em todo o pais’.

A concepcdo acerca do crime, todavia, que era substrato do Codigo, era a mesma que
vigorara no Império, de cunho classico, que tinha no individuo a origem do delito. Esta
concepgao chocou-se frontalmente com a idéia que os juristas positivistas, bastante ativos
durante a Primeira Republica, faziam do crime e do criminoso. Influenciados por Cesare
Lombroso e outros criminologistas europeus, os positivistas apontavam elementos diversos
como origem dos delitos, tais como a heranca genética, de par com questdes de raga e clima.
Em ultima instancia, a origem dos delitos residia em forgas sobre as quais os individuos nao
tinham controle®.

Deste modo, o que se contrapunha neste debate ndo era apenas as concepcdes de
criminologia, mas sobre o Estado e a sua funcdo. Os primeiros, liberais classicos, tinham o
Estado como um guardido da sociedade, dos rebanhos humanos. Seus oponentes,
cientificistas, queriam um Estado interventor, tutor da sociedade, legitimado pela necessidade
de domar as forgas que os homens ndo controlavam e que os levavam a atentar contra a
ordem. O Estado deveria assumir a funcdo de incorporar e controlar todos os setores da
sociedade’. Esta concepgio acerca do Estado, em geral, e do combate ao delito, em particular,
ganhou cada vez mais espago na formulacdo de politicas de controle social ao longo da

Primeira Republica.

A inteng¢do dos republicanos de uniformizar a legislagdo penal no pais e a influéncia da
criminologia positivista fez-se logo sentir em Pernambuco. O estado ndo tardou a ter a sua
propria lei autorizando a criagdo de uma coldnia correcional e bem nos moldes prescritos pelo
Codigo Penal federal, seguindo a orienta¢do de enviar os indesejaveis do espago publico para
lugares apartados do convivio social, ou melhor, ndo so6 reclusos, mas circunscritos em
espacos de onde a fuga tornava-se quase impossivel. Se lograssem sair dos limites da
"colonia", encontrariam-se em meio ao deserto (do mar ou das regides inabitadas de
fronteira). Assim ¢ que o Governador do Estado foi, em 1899, "autorisado a criar no
arquipélago de Fernando de Noronha ou em outro qualquer lugar conveniente duas colonias".

Uma das "colonias" seria do tipo "agricola penal" e destinava-se "aos individuos convencidos

7 Idem, ibdem, p. 147-9.

$1d., ibd., p. 150-1; SCHWARCYZ, Lilia. O Espetaculo das Ragas . Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p.
156, 166; RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Cor e criminalidade. Estudo e analise da justica no Rio de Janeiro
(1900-1930). Rio de Janeiro: UFRJ, 1995, p. 45-8.

? SALLA, Fernando. Op. cit., p. 150-2; Ribeiro, C. A. Costa. Op. cit., p. 43, 48.
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do crime de mendigagio (sic), embriagués, vagabundagem e capoeiragem"'’. Fiel a idéia que
os contraventores seriam redimidos pelo trabalho, a lei previa ainda que "os colonos serdo
obrigados ao trabalho agricola e também se ocupardo em artes mecénica e oficios"''. Muito
embora veremos que os responsaveis pela administragdo da colonia ndo demostrassem ter fé

na "correcao" dos elementos recolhidos aquela instituicao.

O controle social das camadas mais pobres da populagdo pelas leis estaduais
antivadiagem sdo explicitados, entre outros aspectos, por outras leis criminais. A legislagdo de
1893 sobre a organizagdo judiciaria prescrevia que poderiam responder em liberdade apenas
“os réos que nao forem vagabundos [e] nos crimes a que ndo esteja imposta pena maior de
trés meses de casa de corregdo ou oficinas publicas™'?, ou seja, ndo tenham sido condenados
por vadiagem. Tal distingdo de status dos réus seria reafirmada em 1925, negando-se ao
“indiciado que ndo tiver profissdo licita e domicilio certo” a possibilidade de “livrar-se

solto”!?

, isto €, responder em liberdade.

Tudo indica, no entanto, que as leis estaduais antivadiagem do inicio da Republica
cairam em desuso ou, ao menos, deixaram de ser invocadas como justificativas de prisdo, uma
vez que, outras leis de mesmissimo teor voltaram a ser editadas duas décadas depois. A Gltima
lei que regulava sobre "o bem viver", isto ¢, sobre as infragdes as normas de conduta no

espaco publico ¢ de 1903; ha, ainda, uma outra que trata dos jogos em "casas de tavolagem",

pela qual

"a autoridade policial [desde que] tenha noticia da existencia de casa de tavolagem, dard a busca por si,
lavrando termo de flagrancia contra os jogadores e apprehendendo ndo sé os utensilios do jogo, mas

tambem moveis, espelhos, tudo em summa quanto sirva para decorar a casa de tavolagem, ou as que a

ella forem equiparadas nos termos da lei" .

Desta forma, além dos ja citados vadios, mendigos, ébrios e prostitutas, quedavam
incluidos entre os alvos policiais também os jogadores, alias, como previa a legislacdo penal
federal. Como diziamos antes, novas leis voltam a dispor sobre os mesmos assuntos. Passadas
pouco mais de duas décadas desde a primeira lei antivadiagem do Estado de Pernambuco, o

Congresso Estadual promulgaria outra lei reafirmando a penalizagdo da conduta dos

. PERNAMBUCO. Leis do Estado. Recife: Didrio de Pernambuco, 1899. Lei N. 370; Art. 1°.

"' Idem, ibdem, Art. 2°.

"2 1dem. Legislacio Estadual. Recife: Manoel Figueiroa de Faria e Filhos, 1894. Regulamento, Art. 137, p. 33.
B Idem. Legislacdo Estadual . Lei n. 1750, Cédigo de Processo Criminal: Titulo 111, Capitulo III, Art. 46, p.
140.

4 Idem. Leis do Estado do Anno de 1913. Recife: O Tempo, 1913. Lei n. 1900; Art. 300.
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individuos mal postos na sociedade, daqueles que ndo se enquadravam nos moldes de
civilidade e modernizagdo perseguidos pelas autoridades estaduais e municipais.

As contravengdes assinaladas nas rubricas de vadiagem, embriaguez e desordens, além
dos envolvidos em jogos de azar, voltam a estar incluidas entre os alvos usuais da policia.
Aprovada a lei n. 1577 de 19/05/1923", que criou duas colénias correcionais, sendo, como
antes, uma para menores viciosos € a outra para os adultos vagabundos, as autoridades voltam
a carga sobre aqueles individuos. Note-se, no entanto, que os registros policiais j& traziam
prisdes por vadiagem e pelas outras contravengdes citadas, como veremos mais adiante. Esta
constatagdo leva-nos a perguntar qual as razdes que levam o Executivo e o Congresso de
Pernambuco a promulgarem nova lei de igual teor as pretéritas. Uma possivel resposta sera

aventada em outra se¢do deste capitulo.

No quadriénio de que aqui se trata, héa indicios nos relatérios dos chefes de policia de
uma preocupacao com a salubridade das edificacdes, segundo as diretrizes da Diretoria de
Saude e Assisténcia, a exemplo de um relatorio do delegado da 3°. Delegacia da Capital que
informa sobre o estado de ruina do prédio da subdelegacia de Santo Amaro, o qual havia sido
condenado pela Higiene Publica, pedindo o delegado providéncias para que o proprietario
canalizasse a agua, fizesse uma fossa ¢ concertasse o ladrilho'®. Num outro a esta mesma
delegacia, o delegado afirma que aprovaria a renovacao do contrato do prédio da subdelegacia
da Boa Vista se a proprietaria se dispusesse a cumprir as exigéncias de reformas feitas pela
Diretoria de Assisténcia ¢ Saude'’. Por meio destes relatos oficiais, percebe-se que as
autoridades policiais estavam atentas quanto as disposi¢des higi€nicas da Diretoria de Saude e
Assisténcia.

Trata-se de dois setores publicos empenhados numa mesma cruzada: a limpeza da
cidade dos elementos patogénicos. Estes elementos podem ser responsaveis pela patogenia
fisica ou moral, podem ser alvos diretos da Diretoria de Satde Publica ou da Reparticdao
Central de Policia mas, amiude, sdo individuos pertencentes as mesmas classes desfavorecidas
e configuram, aos olhos das diversas autoridades, uma s6 imagem: a das "classes perigosas",
elementos de desordem e ameaga a seguranga publica.

Antes de enfrentarmos os numeros ¢ estatisticas das delegacias e instituigdes policiais,

quedemo-nos ainda sobre as falas de alguns agentes destas reparticdes. A andlise das falas

" Idem. Legislacio Estadual, Leis e Decretos do Legislativo, 1921-1924, p. 44-6.

"Arquivo Publico Estadual de Pernambuco (APE); Livro da 3° Delegacia de Policia da Capital, janeiro -
dezembro/1924, registro de 13/10.

' Idem, ibdem, fl. 247, 15/04.
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destes individuos diretamente envolvidos no trato com os elementos enquadrados nas leis de
antivadiagem permite-nos uma aproximacao das perspectivas do papel da forca policial que
ensejam as prisdes e ddo dimensdo qualitativa a aridez dos niimeros.

Dois relatorios de autoridades policiais do Recife demonstram como algumas destes
agentes tomaram a iniciativa de propor ao Executivo do estado a criacdo de instituicdes para
reclusdo de contraventores. Facamos sem demora a leitura, ainda que parcial, de suas
exposigoes, para entdo expor as nossas conclusdes. O primeiro deles, o chefe de policia da
capital, desembargador Arthur da Silva Rego, a maior autoridade policial do Estado em seu
escaldo, no relatorio anual enviado ao secretario geral do Estado, tece consideragdes nas quais
cita criminologistas e enfatiza o carater cientifico de que se deve revestir a atuagdo da policia
na repressao aos "germens do delito", para que essa evite ser arbitraria. Entre as medidas que
julga, de acordo com as autoridades cientificas no assunto, necessarias ao combate aos delitos,
inclui-se a reclusdo de mendigos, vadios, ébrios e capoeiras'™.

Agora sim, deixemos o proprio Arthur da Silva Rego se expor — mas com a condic¢ao
de ser-me concedido alguns apartes e a licenca de entremear uma ou outra palavra que facilite
a comunicagdo. Por que € necessaria a repressdo aos vadios e mendigos, para ficarmos nestas
duas (des)qualificagdes?

“A vida tem, com efeito, um subsolo de criminalidade constituido pelo[s] (...) micrébios do
mundo criminal". "[Entre estes,] Sdo causas incontestaveis da criminalidade a vadiagem ¢ o
contato com o delinquente”.

“[Assim, da-se] O percurso até a delinquéncia: nas ruas [0 individuo] entrega-se ao 6cio ¢ a
vagabundagem, ao instinto contrario aos bons costumes e ao trabalho honesto, a miséria agrava

a aversdo ao trabalho, vitima do analfabetismo e da anquilostomiase; [completados pel]o

contato com a mais baixa camada social, aspirando aquele popular de micrébios do crime” *°.

Eis entdo, de acordo com uma légica cientifica, os caminhos que levam os homens da
ociosidade nas ruas a criminalidade. Com este excerto em mente, tomemos ainda outros, com
0s quais se concatena, € ndo apenas, creio, por artificio do historiador. O desembargador e
chefe de policia lembra as autoridades do primeiro escaldo quais os elementos considerados
contraventores de acordo com as leis federais, pois sdo estes mesmos 0s que tem em mira ao
propor a reclusdo 'preventiva'. Citando literalmente o Cédigo Penal (de 1890) em seus artigos

391 a 404, implica em seus planos os mendigos, os vadios, os capoeiras € os ¢brios. Vadios e

'8 APE; Relatérios dos Chefes de Policia; Relatdrio apresentado ao Exc. Sr. Dr. Samuel Hardman Cavalcanti de
Albuquerque pelo Desembargador Arthur da Silva Rego, chefe de policia. Jan./1923, p. 09-10.

114



capoeiras devem ser segregados porque "tanto a vagabundagem quanto a capoeiragem estao
profundamente ligadas ao direito penal;(...) a primeira ¢ um vicio contrario a organizacdo da

2% Nio menos perniciosa se

sociedade” e a segunda “a ordem e a tranquilidade publica
mostra, segundo o relator, a mendicancia, uma vez que ha tipos distintos de mendigos. De um
lado pde "os que nao tém forgas para trabalhar e os que tém forgas, mas nao tem meios de
trabalhar; do outro estdo "os que t€ém forgas e meios, mas ndo tem vontade". Aos primeiros
pertencem "o legitimo pauperismo humano, merecedor, (...), de amparo”; quanto ao segundo
"erupo compreende a camada de indigentes perigosos, contra oS quais se tornam

imprescindiveis medidas preventivas e repressivas. S0 especuladores da pior espécie, com

aversdo manifesta ao trabalho honesto, destituidos do senso moral e aptos, destarte, a pratica de

. ~ 21
quaisquer agdes danosas” ~.

Da mesma forma que os vadios evoluem para a delinquéncia, da mendicancia ao crime
¢ um passo, pois o mendigo “‘especulador’ com aversdo ao trabalho, (...), ndo encontrando
trabalho, (...), recorre ao furto™*.

Voltemos agora ao primeiro trecho citado, para pesarmos melhor algumas palavras e
assercdes do chefe de policia. A primeira frase nos diz que, na vida, a origem dos crimes
localiza-se no "subsolo", onde estdo os "microbios" da criminalidade. Estando os homens
perenemente nas ruas, no rés-do-chio, em contato com os delinquentes e com "a mais baixa
camada social", estdo muito proximos daquele subsolo. Surpreendemos nesta logica um
parentesco em primeiro grau com as doutrinas higienistas sobre a patogenia. Isto nos forca a
um pequena rememoracao de tais doutrinas.

Os médicos discutiram ao longo do séc. XIX se as doengas se propagavam devido aos
miasmas, aspirados no ambiente pelas vitimas, ou se pelo contagio de pessoa a pessoa,
havendo ferrenhos partidarios em ambos os lados. Para uns, os infeccionistas, adeptos da
teoria dos miasmas, estes residiam em meios pestilentos que, quando revolvidos ou
perturbados, liberavam as substincias deletérias no ar, saidas das entranhas da terra (ou das
aguas), ou seja, do subsolo. Assim, a transformagao do ambiente pestilento em higiénico era a

solucdo apregoada. Do outro lado, dos contagionistas, sendo a transmissdo debitada aos

' Idem, ibdem, p. 11-2. Nesta passagem refere-se particularmente aos menores, o que ndo afeta o nosso
argumento.

2 Idem, ibdem, p. 13-4.

2'1d., ib., p. 14.

21d., ib., p. 15.
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doentes em contato com os sdos, tratava-se em tao de isolar os doentes para evitar a
disseminagdo do mal®.

Fechado o paréntese patoldgico, abre-se a filiagdo da criminologia defendida por
Arthur da Silva Rego aquelas idéias. No subsolo das ruas estd o "microbio do crime" que,
aspirado pelos individuos, torna-os virtualmente delituosos, infectando-os com os "germens
do delito". E se ndo bastasse a contaminagdo pelas vias aéreas, a transmissdo da-se também
pelo contdgio do contato com os pobres e delinquentes, "as mais baixas camadas sociais".
Assim, o chefe de policia mostra-se um adepto das duas teorias rivais, de contagionistas e de
infeccionistas, combinando-as na etiologia do crime. Note-se, igualmente, que ele fala de
microbios, agente patogénico que veio a suplantar os demais no pensamento médico moderno,
mas fa-lo nos termos das teorias pré-microbianas.

Para estreitar ainda mais o parentesco apontado, acrescentemos outros dois elementos
associados a origem dos delitos, segundo nosso desembargador: o "analfabetismo e
anquilostomiase". Mostra-se, assim, em sintonia com seus superiores, o diretor de satde e
assisténcia e o governador de Pernambuco, para os quais as camadas populares do estado
compunham-se de "uma massa de doentes e ignorantes"*’. A doenga — ao lado da delituose
— e a ignorancia compdem o ambiente onde fermenta-se a desordem social.

Evidentemente, ndo compete apenas ao chefe de policia do Governo Sérgio Loreto a
formulacgdo de tais idéias. Como a citacdo de criminologistas nos relatérios indica®, Arthur da
Silva Rego aprendeu nos livros a criminologia que corrobora. O que ndo elide sua autonomia
ao aplica-la nas lides policiais e utilizd-la como justificativa de sua atuacdo a frente da
Reparti¢ao Central de Policia.

Este denodado funcionario publico, com base nas idéias que professava, propde a
criagdo de duas coldnias correcionais, de acordo com a regulamentagdo pelas leis federais. A
primeira deveriam ser recolhidos os menores "desamparados"; a segunda "os adultos-

vagabundos, mendigos-validos, ébrios e capoeiras"*®

(grifo nosso). A novidade aqui nao
reside na proposi¢do das instituicdes, mas na formulacdo da classificacdo dos contraventores.
Ao empregar as palavras adultos e vagabundos como um substantivo composto, fazendo o

mesmo com mendigos ¢ validos, parece-nos que o chefe de policia essencializa a condi¢ao

» CHALHOUB, Sidney. A Cidade Febril.Corti¢os ¢ epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia. das
Letras, 1997, p. 64-5.

** Cf. supra cap. 3, p. 76.

 Os nomes citados sdo Ferdinando Puglia, Enrico Ferri, Leroy Beoulie e Lino Ferriani.

% APE; Relatorios dos Cheges de Policia. Relatério apresentado ao Exc. Sr. Dr. Samuel Hardman Cavalcanti de
Albuquerque pelo Desembargador Arthur da Silva Rego, chefe de policia. Jan. 1923, p. 09-10.
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dos virtuais contraventores, uma vez que vagabundo nao ¢ utilizado como adjetivo, mas
substantivado em unido com adulto, como se houvesse uma reificacdo dos individuos que por
ventura (ou melhor, por desventura) se encontram nesta condi¢cdo. Saliente-se que tal
formulagdo ndo ¢ oriunda do Coédigo Penal da Republica, sobre o qual se apdia o
desembargador®’.

Ainda haveremos de citar, nas paginas vindouras, outros relatorios policias e
carcerdrios de varias instdncias. Mas para ndo imputar apenas ao chefe de policia e
desembargador Arthur da Silva Rego a responsabilidade pela proposta da lei que quatro meses
apds seu relatorio, como ja vimos, estava aprovada (embora seja bem provavel que tal
afirmag¢ao lhe deixaria lisonjeado), podemos citar o relatério de outro funcionario do
quadriénio Sérgio Loreto, também bastante atento a questdo da vadiagem e que tais. Trata-se
de Samuel Rios, diretor da Casa de Detencdo do Recife, que escrevia em seu relatdrio anual
ao governador do Estado proposta idéntica a do desembargador Silva Rego. Dizia aquele:

"Ha necessidade de casas especiaes para a correccao e disciplina de menores de quartoze annos

que pratiquem actos qualificados como crimes, ¢ dos vagabundos refractarios & obediéncia,

impondo-lhes trabalho que os obrigue tomar occupacdo util; e, de estabelecimentos

appropriados e de trabalho constante para os vadios mendigos e turbulentos"*".

Damos por suficiente a correspondéncia quase literal de ambas propostas para
evidenciar a disseminagdo das idéias defendidas pelo chefe de policia e que, portanto, ndo

precisamos encetar nova andlise a partir do trecho citado. Podemos passar aos nimeros.

4.1. Aritmética policial da vadi agem

Antes de comegar a operar com os numeros das prisdes por contraveng¢do, alguns
esclarecimentos sdo oportunos para poupar o autor de cobrangas legitimas, as quais, porém, o
mesmo nao poderia dar a devida correspondéncia. Embora o nimero de delegacias atuantes
no periodo em estudo fosse de apenas 3 (com suas respectivas subdelegacias), ndo foi possivel
obter os nimeros dos registros de prisdes para todas elas ao longo dos anos 1922 a 1926. Tal

se deve tanto ao nao ter sido possivel localizar alguns dos livros de registros, como ao fato de

7 Cf. BRASIL. Cédigo Pernal Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva e Cia., 1923, p. 117-9.
28 APE; FUNDO: CDR — 142; Documentos: 41; [Relatorio apresentado pelo Diretor da Casa de Detengdo
Samuel Rios], janeiro/1923.

117



que em alguns dos tais livros ndo constavam estas informagdes (o segundo motivo, contudo,
foi o mais relevante). Destarte, resignei-me a trabalhar com as informagdes de que dispunha e
procurei inferir o maximo possivel de resultados, naquilo que interessava a este trabalho.

Os registros dizem respeito as 1°., 2% e 3% delegacias da capital e das subdelegacias
sob sua jurisdi¢do, que totalizavam 26%. Ainda no nosso periodo foram criadas as 4°. e 5°.
delegacias de policia da capital, mas o exame dos livros de registro e dos relatorios dos
delegados indicam que apenas a 5°. passou a funcionar e ainda assim no tltimo ano do
periodo, agrupando 7 subdelegacias que antes pertenciam a 3°. delegacia®’. Faremos, assim,
uso restrito das informagdes da 5°. delegacia.

O primeiro aspecto que pretendo por em evidéncia ¢ o numero de prisdes por
delegacia e, comparando-as, relaciona-las com as informacdes sdcio-econdmicas das areas
sob cada jurisdicdo. O que se pretende inferir ¢ o significado de ocorrerem muito maior
nimero de prisdes em certas areas que em outras, seja em numeros relativos, seja em
absolutos, como logo veremos.

Isto feito, nossa atencdo recaira sobre as provaveis fung¢des desempenhadas pela
pratica de prisdes por contraven¢do, ou seja, dentro do escopo de acdo policial no cotidiano
das camadas populares, qual o sentido de uma série de prisdes que, na maioria dos casos, nao
redundava em processo, apesar de feitas com base no codigo penal.

Finalmente, uma vez vistas e analisadas as praticas e discursos destes dois escaldes do
Executivo estadual (o da Diretoria de Saude e Assisténcia e o das delegacias), resta-nos
cumprir a promessa feita de inicio, a saber, evidenciar quais os lacos que unem estas duas
instancias em suas praticas e em que medida suas ac¢des estdo interligadas, seja no campo do
pensamento que as norteia, seja pela mitua influéncia, se ¢ que tais evidéncias podem ser

observadas.

De acordo com os nuimeros coligidos, verificam-se disparidades significativas na
efetuacdo de prisdes, sob varias rubricas, nas trés delegacias da capital. Se compararmos o
numero de prisdes das 1°., 2°. e 3" Delegacias, vé-se que para o ano 1923 (de margo a
dezembro) a 2°. delegacia efetuou 160 prisdes, enquanto a 1°. delegacia, apenas nos meses de

janeiro e fevereiro de 1923, realizou 361 e 228 prisdes, respectivamente; por sua vez, a 3°

* APE, Fundo: SSP - Subdelegacias de Policia da Capital e do Interior (1899-1924). Nomeacio de Autoridades
- Reparti¢do Central de Policia; criadas pela Lei 1147, de 22/09/1911; PERNAMBUCO. Governo do Estado.
Leis do Estado do Ano de 1911. Recife: Diario de Pernambuco, 1910.

3 APE, Fundo: SSP - Subdelegacias de Policia da Capital e do Interior (1899-1924). Nomeagio de Autoridades
- Reparti¢doCentral de Policia; Fundo: SSP, 5°. Delegacia da Capital: 1926-1927, Oficio n. 13, 14/01/1926.
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delegacia realizou 156 no mesmo ano. Mesmo nao se tratando de periodos rigorosamente
iguais, pode-se perceber que a média anual de prisdes na 1°. delegacia é bem superior 8 média
das demais: 294,5 daquela contra 16 e 13 da Segunda e Terceira delegacias,
respectivamente’’.

Se tomarmos outro periodo de que dispomos para as 1°. e 2. delegacias, a
superioridade da 1°. delegacia da capital mantém-se com folga. Enquanto esta realizou 156
prisdes so em janeiro de 1924, a média da 2°. delegacia, de janeiro a junho do mesmo ano foi
de 14,7. A primeira delegacia de policia da capital — e suas subdelegacias — era, assim, a
camped em prisdes realizadas no periodo.

Do universo de detidos pelas forgas policiais do Recife interessa-nos, ja o dissemos, os
acusados de contravengdo associadas a vadiagem. Vejamos se a superioridade da 1°. delegacia
também se observa nas prisdes por vadiagem e congéneres.

Considerando os numeros relativos da prisdo de vadios, mendigos e ébrios, na 1°
delegacia de policia da capital elas correspondiam a aproximadamente 20% em janeiro de
1923 e 32,9% em fevereiro de 1923 e cerca de 30% em janeiro de 1924. Nao dispomos das
estatisticas més a més da 1°. delegacia para o ano de 1923 — além dos meses citados—, mas
sim para o periodo integral. Naquele ano, foram efetuadas 3626 prisdes, das quais 41% foram
registradas nas rubricas de vagabundagem e embriaguez. Na Segunda delegacia, os presos
sob aquelas acusacdes foram menos de 1% em 1921; em 1922, 25,8%; descendo a 21,7% em
1923; para entdo cair a zero no primeiro semestre de 1924. Na Terceira delegacia, em 1921 os
presos por tais contravengdes correspondiam a 8%, subindo a 25,6% no ano de 1923.
Portanto, o que se nota ¢ uma sensivel superioridade da Primeira delegacia na ocorréncia de
prisdes por contravengdo, incluindo os vadios, mendigos e €brios, a0 menos para 0s poucos
periodos que dispomos das estatisticas para as trés delegacias’®>. Resumindo estes numeros,
dentro do ano de 1923, a porcentagem relativa das contravengdes na Primeira delegacia ¢ de
41%, ao passo que a Segunda foi de 21,7% e da Terceira, 25,6%. Apesar de compararmos um
unico ano, trata-se precisamente do ano em que foi promulgada nova lei antivadiagem em
Pernambuco, criando a Colonia Correcional.

Se acrescentarmos aos nimeros da 1°. Delegacia os presos como "jogadores", a
porcentagem de contraventores sobe a 44,5% no ano de 1923. Podemos equiparar a situagao
dos "jogadores" a dos vadios, pois para isso nos autoriza o cddigo penal republicano, como ja

visto, que considerava os jogadores como vadios, por "se sustentarem do jogo", bem como a

31 Ver Anexo 1, Tabelas I, II e IIL.
32 Ver Anexo 1, Tabelas IV, V e VL.
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atitude do delegado da 1°. delegacia, principal responsavel pela repressdo a contravengio, que

declarava que
“A providéncia desta chefia contra a explora¢dao dos jogos de azar, pondo em debandada uma
vultuosa malta de viciados e vagabundos colocou a nossa capital numa situagdo magnifica de
moralidade, livrando-nos do espetaculo edificante de que eram palco as ruas centrais desta
cidade, cheia de espeluncas, com frequéncia dos piores elementos sociais. Convencido
plenamente da eficiéncia dos jogos de azar no que se refere a estatistica policial, a minha
campanha contra a jogatina tem sido incessante e pertinaz, podendo de logo assegurar a V.

Exca. que na circunscri¢do por mim dirigida continuard em vigor as determinagdes desta chefia"
33

A repressao ao jogo, segundo ele, retirava das "ruas centrais da cidade" os elementos
"vadios e viciosos", além de livra-las de "espeluncas", deixando as artérias centrais livres para
os divertimentos das classes privilegiadas, que poderiam fazer sossegadas seu footing pelas
calcadas. No habito do jogo aliam-se, pela otica policial, o ndo trabalho e a diversao

indecorosa, nocivos a sociedade e a moral publica.

E digno de nota que as delegacias ja apresentavam um percentual significativo de
detengdes por vadiagem e congéneres mesmo antes de editada a lei 5711, que destinou os
contraventores condenados a coldnia correcional no Presidio de Fernando de Noronha. Na 17,
Delegacia, como visto, em janeiro e fevereiro de 1923, os presos por vadiagem, embriaguez e
ofensa a moral ja compunham 20% e 32,9% do total, respectivamente. A lei antivadiagem foi
editada em maio deste mesmo ano, o que mostra que a repressao policial a vadiagem e a
mendicancia precedeu ao anteparo legal. Se recordarmos que foi o chefe de policia do estado
que sugeriu a aprovagao de uma lei com o tal teor, esta antecipacao da pratica a legislagdao nao
nos surpreenderd. Pode mesmo ser evidéncia de que havia a possibilidade de um escaldo mais
baixo do Executivo influenciar o mais alto e, mesmo, por meio deste, o Legislativo.

Percurso semelhante da pratica policial a legislagdo foi observado no Rio de Janeiro.
L4, a legislacao penal sobre os "menores" nas ruas da cidade, cuja promulgacao data de 1927,
apresentava a influéncia das praticas e discursos policiais que antecederam-na em, pelo

menos, 15 anos. Essa influéncia evidencia-se pela utilizagdo de uma terminologia

3 APE; Livro de Registros da 3°. Delegacia da Capital, fl. 1-4, 31/03/1924.
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desconhecida da legislacao anterior, mas ja presente nos relatorios policiais da capital federal
desde 1910*.

O nosso desembargador ndo descurou da influéncia de sua sugestdo, relembrando, no
relatorio sobre o ano 1923, a sugestdo da oportunidade da coldnia correcional. Suas palavras
sugerem uma certa autonomia na formulagdo das diretrizes de seu trabalho:

"Desde o inicio de minha administracdo preocuparam-me vivamente o abandono em que se
achava a infancia desvalida, sujeita, assim toda a sorte de vicios, e a necessidade inadiavel de
reprimir pelos meios regulares a vagabundagem, a mendicancia e outros habitos nocivos ao bem
publico.

"Lembrei por isto, no meu ultimo relatorio, a creacdo de duas colonias correcionaes, uma para

menores abandonados e outra para adultos vagabundos, mendigos validos, ebrios habituaes,

capoeiras ¢ desordeiros"*.

A repressdo a "vagabundagem", vé-se, ndo precisou esperar por sua reafirmacao legal,
como aponta o autotestemunho do desembargador e, inclusive, ensejou a criacdo (ou
reedicdo) de legislagdo penal especifica, dando destino aos condenados por contravengao.

De volta aos numeros. Apesar de reduzidos, estes permitem tracar algumas
consideracdes sobre o viés social desta forma de repressdo policial no Recife de entdo. Vimos
no primeiro capitulo qual a distribuicdo da densidade populacional da cidade do Recife e
quais os bairros habitados pelas classes populares, de acordo com a maior presenga de
mocambos. Igualmente, assinalamos as reformas pelas quais passou o Bairro do Recife, as
areas centrais da cidade e as vias de ligagdo aos subtrbios. Observando a distribui¢do das
subdelegacias dos distritos da cidade por cada uma das trés delegacias da capital®® e cruzando-
a com as estatisticas de prisdes por contravengdo, podemos aventar algumas relagdes entre os
aspectos urbanos e a repressao a contravengao.

Minha suposi¢do inicial era de que haveria uma correlagdo entre os distritos mais
visados pelas reformas urbanas, ou seja, os das areas centrais da cidade e, em especial, o do
bairro portuario, e a repressao a vadiagem, a mendicancia e a embriaguez. Da mesma forma,
supunha que este segmento de contravengdes fosse menos observado nas prisdes efetuadas

nos distritos suburbanos. As duas hipoteses confirmaram-se para as estatisticas de 1923.

* VIANA, Adriana de Rezende. O mal que se advinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro , 1910 —
1920 . Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999, p. 40, 43-4.

% APE; Relatério dos Chefes de Policia. Relatério Apresentado ao Exmo. Snr. Dr. Sérgio Teixeira Lins de
Barros Loreto: Governador do Estado, pelo desembargador Arthur da Silva Rego, chefe de policia. 31/01/1924,
Sec. Tech. Da Rep. De Publicagdes Officiaes. PE, p. 15-6.

36 Ver relacdo em Anexo II.
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Como vimos logo acima, a 1°. Delegacia apresenta uma incidéncia proporcional superior as
outras duas delegacias, as quais apresentam percentuais semelhantes entre si de prisdes sob as
rubricas assinaladas. Some-se a isto o fato de que a 1. Delegacia apresenta um ntimero total
de detengdes muito superior as demais. Essa superioridade evidencia-se ainda mais em
numeros absolutos. Em 1923, 916 individuos tiveram a desdita de serem enquadrados como
vadios ou jogadores pela 1°. Delegacia, ao passo que apenas 38 e 42 individuos tiveram a
mesma sorte nas 2°. e 3*. Delegacias.

Este abismo numérico pode ser cotejado com os dados populacionais de cada area sob
a jurisdi¢do de cada uma das trés delegacias, a fim de vermos se a superioridade da delegacia
que mantinha sob sua vigilancia os bairros centrais da cidade, a Primeira, relaciona-se a
superioridade numérica da populacdo abrangida. Ora, apenas trés distritos eram
responsabilidade da 1° delegacia, enquanto a 2°. tinha sob sua algada onze distritos ou
subdistritos, e a 3. Delegacia, por sua vez, doze. No ano de 1923, mesmo sem os dados
disponiveis para todos os distritos e subdistritos das duas ultimas delegacias, estando
disponiveis as estatisticas para todos os bairros da primeira, a populacdo sob a vigilancia
daquelas delegacias era em muito superior a desta. A populagdo dos trés distritos abrangidos
pela Primeira delegacia era de 55264; a dos distritos da Segunda somava 99500 - contados ai
apenas dois distritos, os de Afogados e Varzea; finalmente, a da Terceira correspondia a
158386 Vé-se, assim, que o 2°. Distrito policial da capital tinha quase duas vezes a
populagdo do primeiro, enquanto o 3°. tinha mais que o triplo™®.

Visto isto, a relagdo entre as reformas urbanas pelas quais passaram o bairro do Recife
e a atencao dada pelas autoridades as areas centrais da cidade, onde se localizavam os pontos
de circulagio mercantil e os frequentados pelas classes abastadas da cidade® torna-se mais
clara (como vimos no item 3.2, a imprensa deplorava a presenca de vadios e mendigos nas
ruas centrais da cidade, estorvando a entrada de cinemas e lojas)™.

Dito de outra forma, os ditos vadios, €brios e mendigos - além de jogadores - ndo eram
bem vindos na paisagem modernizada do centro do Recife. E mesmo provavel que ai

circulassem os individuos cujas atividades ndo fossem reconhecidas pelas autoridades, mas

7 APE; Mensagem ao Congresso do Estado, Mensagem do Exmo. Sr. Dr. Sérgio T. Lins de B. Loreto ao
Congresso do Estado, 1924. Anexos.

¥ Creditamos & 1°. delegacia a populagdo do distrito de S. José, embora esta partilhasse com a 2°. parte da
vigilancia da area, dividida em duas subdelegacias. Os dados para nove distritos da 2°. Delegacia ¢ nove da
Terceira devem estar incluidos nos distritos recenseados, uma vez que o somatério destes correspondia a
populagdo do Recife em 1923, sendo que as localidades ndo nomeadas constituiriam subdistritos.

* MOREIRA, Fernando Diniz. A construcio de cidade moderna: Recife (1909-1926). Recife: MDU/UFPE,
1994, p. 78-9.

0 Cf. supra cap. 3, p. 92 e ss..
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ndo o ¢ que ndo fizessem o mesmo outros nos subtrbios da capital, tais como ambulantes,
prestadores eventuais de servigos e, ainda, mendigos. Desde que ndo se mostrassem nas ruas
principais, seriam tolerados.

Podemos aventar as condi¢des de ocupagdo da populagdo recifense de forma indireta,
segundo alguns dados. O registro civil de 1923, realizado pelo Gabinete de Identificagdo,
computou 2601 pessoas registradas, das quais 122 tinham menos de 15 anos; dos demais,
2368 ndo tinham profissdo provada®'. A quase totalidade, entdo, ndo exercia uma profissio
reconhecida, o que ndo ¢ o mesmo de ndo ter ocupagdo, embora pudesse vir a sé-lo na dtica
policial. Nimeros mais precisos podem ser encontrados no trabalho de Geraldo Barroso,
segundo o qual 35,9% da populacdo recifense acima de 15 anos ndo tinha profissdo ou
exerciam fungdes mal definidas em 1920*2. De acordo com estes nameros, ndo deveria ser
raro o encontro de policiais com individuos que ndo pudessem comprovar uma ocupacao
regular, como exigia a lei, para que escapassem ao rétulo de vadios. Esta populagdo era
marcada pela ocupagdo intermitente, pela itinerancia e, destarte, sujeita ao enquadramento
pela autoridade policial.

A incidéncia maior da repressao policial no centro da cidade segue tendéncia inversa a
observada na cidade do Rio de Janeiro entre 1910 e 1930, onde a ocorréncia de prisdes
diminuiu nas areas centrais, acentuando-se nos subtrbios®. La, a mudanca decorreu de
mudangas no foco de atencdo da policia, voltando-se mais aos crimes que a contravencao,
enquanto os "problemas urbanos" do centro da cidade ressurgiam nos suburbios, podendo o

. , . N . N . 44
aumento populacional nestas areas ser relacionado a mudanga nos registros de ocorréncias .

Entre as obrigacdes das delegacias da capital constava a de enviar ao Gabinete de
Identificacio®’, parte da Reparticio Central de Policia, os dados dos individuos detidos para
que fossem fichados, incluindo impressoes digitais, fotografias e dados pessoais. Devido a
este procedimento, foi-nos possivel, consultando os documentos pertinentes aquele 6rgao, ter

, - . . 46 - .
acesso a outros numeros sobre a prisdo pelo critério da vadiagem™, embora ndo tenha sido

*I' APE - Fundo: R.C.P., Gabinete de Identificagio - 1925, Anexo n.° 4 - Registro Civil. E bem provével que
estes registrados fossem os mesmos detidos pelas delegacias e fichados no Gabinete, o que evidenciaria a
incidéncia da repressdo policial sobre as classes populares.

2 BARROSO FILHO, Geraldo. Crescimento urbano, marginalidade e criminalidade: o caso do Recife
(1880 — 1940) . Dissertagao (Mestrado). Recife: CFCH/UFPE, 1985, p. 55-6.

 BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na Cidade. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p.- 99, 112-3.

* 1dem, ibdem, p.- 99; VAZ, Lilian Fessler. Uma Historia da Habita¢cio Coletiva na Cidade do Rio de
Janeiro. Tese (Doutorado). Sao Paulo: FAU/USP, 1994, p. 82-6.

# Criado pela Lei 1099, art. 2°. em 1910; PERNAMBUCO. Governo do Estado. Leis do Estado do Ano de
1910. Recife: Diario de Pernambuco, 1910.

* Ver Anexo 111, tabela 1.
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possivel consultar as fichas pessoais. De acordo com o documento consultado, no ano de 1924
o Gabinete registrou 1758 individuos presos por aquela contravengdo nos trés distritos de
policia da capital.

Para o mesmo ano, dispomos dos numeros dos individuos enviados a Casa de
Detencdo do Recife por diversas contravencdes, incluindo os "vagabundos", por embriaguez,
por "jogos", os destinados "a serem enviados & Colonia Correcional" (instalada em Fernando
de Noronha) e os inclusos no artigo 399 do Codigo Penal. O total dos reclusos sob estas
rubricas foi de 344 V.

Infelizmente, ndo foi possivel obter os nimeros de prisdes por contravengdo para cada
uma das trés delegacias da capital no do de 1924. E possivel, contudo, explorar os nimeros
citados nos dois paragrafos acima, comparando-os entre si € com as estatisticas disponiveis
das delegacias da capital. Recordemos que no Coédigo Penal republicano, em seu Capitulo
XIII, artigos 399 e 400, a pena para os "vadios" e "vagabundos" primarios era de 15 a 30 dias,
com obrigagdo de "tomar ocupagdo" apds 15 dias do término da pena, como constava no
"termo de bem viver", assinado pelo sentenciado. Em caso de reincidéncia, a pena era a
reclusdo a Colonia Correcional, por um tempo entre um até trés anos.

Verifica-se pelas estatisticas do Gabinete de Identificagdo e as da Casa de Detengdo
que havia uma enorme diferenca entre o nimero de presos por vadiagem nos trés distritos
policiais e os que eram efetivamente recolhidos na Casa de Detengdo, onde deveriam cumprir
pena os "vadios" primarios. Os "vadios" registrados pelo Gabinete eram em numero 7 vezes
maior que os recolhidos na Casa de Detengdo. Esta observacao evidencia que a maior parte
dos presos por vadiagem nao chegava a cumprir pena de fato, mas 'apenas' dormiam algumas
noites nas delegacias e subdelegacias da cidade, sendo soltos em seguida, apds serem
devidamente fichados.

O mesmo pode ser verificado pelo registro nominal de presos nas delegacias, onde se
pode verificar que varios detidos por vadiagem passavam alguns dias na propria delegacia e
ndo eram enviados a Casa de Detencdo. Este foi o caso das prisdes ocorridas no dia 03 de
janeiro de 1924, quando foram levados a enxovia por "crime de vagabundagem" os
individuos Arlindo José dos Santos, "vulgo (sic) Lucas José Floriano dos Santos", José
Francisco das Chagas, Oseas Severiano da Silva, Jos¢ Amaro, vulgo "Doné" e José¢ Demétrio

dos Santos, detidos juntos em S. Amaro. No dia seguinte, os cinco foram soltos™*.

47 Ver Anexo 111, tabela 2.
* APE: Fundo: Casa de Detencio do Recife; Série: Correspondéncia Recebida; Sub-Série: Reparti¢do Central de
Policia; Subdelegacias; Delegados; Juizes. Fl. 59.
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No dia 20 de janeiro de 1924, na Encruzilhada, foram recolhidos como jogadores, pela
subdelegacia do Distrito Policial, os individuos Euclides Pascoal, Jos¢ Domingues, Luiz
Barreto da Cunha, Argemiro Francisco da Silva, Eugénio Nascimento da Silva, José Pereira
da Silva, Casemiro Rubem Monteiro, Manoel Nascimento da Silva, Severino Lucio de
Oliveira e Manoel Maria do Espirito Santo, todos a disposi¢do da 3°. delegacia da Capital.
Dois dias depois, os 10 acusados foram soltos®.

A disparidade entre prisdes e detencdes evidencia uma pratica policial cujos objetivos
visavam menos a punicdo ao crime ou contravencdo que a identificagdo de individuos
"suspeitos". Marcos Bretas percebeu o mesmo para o caso da capital federal na Primeira
Republica, onde os classificados como vadios pelas delegacias tornavam-se os suspeitos
usuais de crimes contra a propriedade, "marcando" um certo contingente da populacdo da
cidade e tornando-os reconheciveis pela policia®. Criava-se desta forma uma "classe
criminosa" sobre a qual a policia agia discricionariamente. Trata-se, parece-me, daquilo que
Michel Foucault chamou de "gestdo da ilegalidade", que passa pela identificacdo e controle
dos delinquentes-objetos, criando um campo visivel da ilegalidade’’. Esta pratica policial
redunda numa forma de controle social das camadas populares no ambiente urbano, tal como
observado por Boris Fausto para o caso de Sao Paulo capital.

Dentre os presos correcionais da Casa de Detencgdo, apenas os reincidentes ganhavam
passagem a Colonia Correcional, localizada na ilha de Fernando de Noronha, nas instalagdes
da antiga Fortaleza dos Remédios. L4, como dissemos acima, eles passavam de um até trés
anos, se a sentenca fosse cumprida regularmente. Nao era o caso sempre, havendo os que
chegavam a cumprir mais que a pena maxima de reclusdo na colonia. Para efeito de
comparagdo entre os niumeros tratados ha pouco e os da Colonia Correcional, sabemos que
havia no inicio de 1924 , dentre os habitantes da Ilha, 131 presos correcionais. Em termos
relativos, estes correspondiam a cerca de 24% da populagdo prisional®*. Sabemos, igualmente,
que os presos correcionais — vadios, jogadores, ¢brios, mendigos — registrados pelo
Gabinete de Identificacdo em 1924 somaram 1758 individuos. Portanto, os que haviam sido
enviados a Fernando de Noronha representavam pouco mais de 6% dos presos contraventores

na cidade do Recife.

% APE: Fundo: Casa de Detencio do Recife; Série: Correspondéncia Recebida; Sub-Série: Reparticdo Central de
Policia; Subdelegacias; Delegados; Juizes.

Y BRETAS, Marcos Luiz. Op. cit., p. 133-4, 140-3.

S FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis, RJ: Vozes, 1986, p. 243-7.

52 APE; Fundo: Governo do Estado de Pernambuco - Mensagens (1920 - 1921 - 1923 - 1925), 3 vols.; Caixa 07.
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Esta equivaléncia, todavia, ndo ¢ a mais correta, pois carecemos do numero de
correcionais enviados naquele ano a Colonia. Ela pode ser mais bem estabelecida para 1923,
quando as trés delegacias da capital prenderam 996 contraventores. Neste mesmo ano, apenas
25 infelizes fizeram a viagem forgada até Fernando de Noronha™, portanto, menos de 3% do
total. Confirma-se, destarte, a baixissima incidéncia dos processos judiciais contra os
contraventores, mesmo os ditos reincidentes, o que vem reforgar as afirmagdes do paragrafo
acima.

Ainda no ambito da Colonia Correcional, podemos ver indicios da mesma pratica que
propiciava um "reconhecimento"* dos elementos "suspeitos" pelas autoridades policiais. Um
funcionario do presidio, respondendo a um inquérito administrativo que apurava
irregularidades no cumprimento de suas funcdes, informa, a respeito do registro de presos

correcionais, 0 que segue:

"Diante de irregularidades apontadas por uma comissdo nomeada para verificar os livros de Registros de
Correcionais e dos castigos a estes impostos, o escriturario alega que quando presos correcionais
voltavam ao presidio com nomes diferentes, ele os registrava como desconhecidos, isto é, que ndo haviam
estado 14 antes. Afirma conhecer todos os correcionais, por trabalhar na Casa de Detencdo e no Presidio

de Fernando de Noronha ha 23 anos e diz informar nas observagdes os casos em que o correcional ja
155

passou pelo presidio mesmo antes de criada a Colonia Correcional"”.

Mesmo tratando-se de data (1928) além do quadriénio que estudamos, o fato de o
escrivao trabalhar nas institui¢oes carcerarias do Recife e de Fernando de Noronha ha mais de
duas décadas permite-nos tomar em retrospecto suas afirmacdes. Percebe-se ai, mais que o
"reconhecimento" técnico dos individuos pelas autoridades (por meio das fichas pessoais), um
conhecimento pessoal dos elementos enquadrados pela instituicdo carceraria, chegando ao
ponto de saber quando se tratava do mesmo individuo, mesmo que com outro nome. Alids,
reside ai, também, outra evidéncia: a de que os presos e os detidos por contravencao
informavam nomes falsos, seguindo-se que, por isso, costumava-se anotar o apelido de cada
preso, se o tinha.

Hé4 uma série de registros que comprovam essas praticas: Oscar Ferreira de Lima
retornou ao presidio em 18/12/1927 com o nome de Jodo Batista de Araujo, vulgo "Dentusco"

(sic); Antonio Sylvestre dos Santos, vulgo Carnaval, regressou ao presidio em 01/04/1927

53 APE; Fundo: SSP; Presidio de Fernando de Noronha, 13/02/1923; Oficio n. 63.
* VIANA, A. de R. Op. cit., p. 55.

>> APE; Presidio de Fernando de Noronha (1922-1926) - FN 53, 22/06/1928, [fl. 1, 5-5v, 6-6v], p. 502-503.
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com o nome de Manoel Pedro da Silva; Jodo Severino Ramos, vulgo Bebinho, regressou com
o nome de Jodo Severino, em 01/04/1927; José Francisco de Mendonga, que regressou com o
nome de José¢ Francisco dos Santos, vulgo Estd na Hora, em 07/08/ 1927°°; entre muitos
outros.

Havia o caso, ainda, daqueles que passavam mais que os trés anos de reclusao
estipulados pela lei para o contraventor, como os individuos José Pereira da Silva e Antonio
Benedicto da Silva incluidos na colénia em 25/07/1923 e ainda presos em meados de 1927,
portanto ha cerca de 4 anos. Perceba-se, ainda, que o funciondrio declara a inclusdo de presos
correcionais mesmo antes da criagdo da colonia alocada na ilha.

De acordo com a historiografia que aborda a agdo policial sobre as camadas populares
urbanas, que vimos citando, o enquadramento dos individuos na pratica de contravengdes
revestia-se de uma arbitrariedade cotidiana por parte dos policiais, de forma a ampliar a
sombra policial sobre o maior nimero possivel de pessoas entre a multidio anonima da
cidade. A agdo policial na cidade do Recife apresenta-se analoga neste aspecto. No entanto,
nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, houve uma tendéncia de queda ao longo das
duas ultimas décadas nos indices das prisdes por contraven¢do, chegando a ser quase ausente
nas estatisticas do Rio de Janeiro na década de 1920°’. Neste ponto, o contraste com o Recife
¢ nitido, haja visto o incremento das prisdes por contraven¢do que vimos apontando.

De qualquer forma, a ocorréncia de um grande niimero de prisdes sem nenhum processo
legal que as acompanhasse ou sucedesse, bem como o envio de correcionais a ilha de
Fernando de Noronha sem que a coldnia correcional estivesse legalmente estabelecida™,
denotam a arbitrariedade da agdo policial, que, ao arrepio da lei, mantinha presos individuos
sem observar as exigéncias legais, como abertura de inquérito e indiciamento, no caso das
delegacias, mesmo sendo da algada dos delegados preparar os processos sobre as acusagdes

de vadiagem™.

Umas palavras a mais sdo necessarias a respeito de outra categoria de contravencdo
citada pelas autoridades policiais e prevista pelo codigo penal, a dos mendigos ditos 'véalidos'.

Curiosamente, ndo ha nenhuma prisdo por mendicancia quer seja nos registros das delegacias,

> APE; Presidio de Fernando de Noronha (1922-1926) - FN 53; Termo de Exame de Escripta.

> FAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano: a criminalidade em Sdo Paulo (1880-1924). Sdo Paulo: Brasiliense,
1984 (os ntimeros do autor vdo até 1916); BRETAS, M. L. Op. cit., p. 103-5.

¥ Apesar da Lei 370 de 1899 ter autorizado a criagdo de uma colonia agricola "em Fernando de Noronha ou em
qualquer outro lugar conveniente", ndao ha indicios de que o Governo o tenha feito; cf. acima p. 04.
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quer seja no da Casa de Detencdo, nos anos que ja expomos. Algumas linhas, da lavra do
delegado da 1°. Delegacia da Capital, remetendo-se ao desembargador Arthur da Silva Rego,
podem nos dar pistas sobre o destino dos mendicantes do Recife no periodo. Por elas ficamos
sabendo que eles ndo escaparam a agdo policial sobre "certos costumes e abusos que muito
depdem de nossa educagao e cultura", o que fazia recomendavel que,

"Quanto aos ganhadores e mendigos, a prohibi¢do deve ser imediata, cabendo acrescentar que,

a respeito dos ultimos, a policia tem procurado recolhel-os ao Asylo de Mendicidade, onde ja

existe um milhar de esmoleres" .

O Codigo Penal dizia que, nas cidades onde houvesse hospicios e asylos para os
mendigos, mesmo os incapacitados para o trabalho estavam proibidos de apelar a caridade
publica nas ruas, sendo ameacados por prisdo de cinco a quinze dias. As penas eram maiores
para os mendigos aptos a labuta, indo de um a dois meses, acompanhada de trabalho.
Portanto, no Recife, a existéncia de um Asylo de Mendicidade — localizado no bairro Santo
Amaro — era, a um sé tempo, amparo € ameaca aos miseraveis da cidade. A auséncia de
prisdes de 'mendigos validos' em todos os registros consultados e a informacdo acima de
haver, a época, cerca de mil mendigos 'asilados' poderia nos levar a concluir que, na avaliacao
das autoridades policiais, todos os mendigos da cidade do Recife (ou os das areas centrais)

L, . . . ~ 61
eram legitimos "profissionais da privacao"

. Por outro lado, podemos inferir que aqueles
individuos tidos por mendigos vélidos eram simplesmente presos como vagabundos. Nao

creio ser muito cético ao inclinar-me para a segunda conclusio.

Alguns autores apontam o aumento do nivel de profissionalizagdo e institucionaliza¢do
da forga policial, ao longo da Primeira Republica, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. O grau
de aprofundamento destas relaciona-se inversamente, segundo uns, com o grau de autonomia
e arbitrariedade de suas a¢des™, enquanto outros apontam a convivéncia da burocratizacio
com o aumento do arbitrio policial”®. O caso da policia de Pernambuco ndo parece ser o
mesmo no que diz respeito ao avango da burocratizagdo das institui¢des policiais. De acordo

com as evidéncias de que dispomos, os aparelhos policiais ndo haviam sido

% A Lei 1577. Art. 6°., § unico, estabelecia que os delegados preparassem os processos por contravengao a serem
julgados pelos juizes municipais; APE; PERNAMBUCO. Legislacdo Estadual - Leis e Decretos, 1921-1924/ n.°
114.

% APE, Fundo: SSP / RCP. [Relatério da] 1%, Delegacia de Policia da Capital, 14/01/1924.

! Como os chamou Anselmo Piretti, colaborador de Amaury de Medeiros no Servico de Refeicdes Populares;
Fundo: Secretaria Geral, ano 1918-1929; vol. 483, Oficio n.° 462, 21/04/1924.

2 BRETAS, Op. cit., p. 62-3, 115-6.
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significativamente melhorados pelo Estado e o grau de profissionalizagdo da carreira policial
ainda era muito baixo. Nao iremos desenvolver com vagar este aspecto, mas apenas fornecer
algumas evidéncias de que o escopo de acdo policial ampliou-se, buscando abarcar todo o
cotidiano da cidade, sem, todavia, haver um incremento de sua estrutura burocratica.

Embora as despesas com as forgas publicas tenham se mantido altas no governo de
Sérgio Loreto, permaneceram estaveis, exceto para 1926%. A porcentagem dos gastos com as
forcas e instituigdes policiais (presidios, delegacias, agentes) era em muito superior a
participagdo dos gastos em educacdo e saude no orcamento do estado. No entanto, estes
gastos nao parecem ter se convertido em melhorias. Os préprios agentes policiais que
exerciam cargos de chefia atestam a deficiéncia e a escassez de recursos face a ampliagdo das
atribuicdes policiais no perimetro urbano:

"Em 1919, quando exerci o cargo de delegado de policia. E quando ainda ndo havia
sido creada a corporagdo, o policiamento da cidade era feito com cento e noventa e cinco
pragas da Forca Publica (...). E a cidade ainda ndo estava sob o influxo dos surtos de
progresso e de desenvolvimento da phase actual, (...) convindo acrescentar que naquelle
tempo a policia ndo auxiliava o servigo de vehiculos como hoje, ndo policiava campos de

foot-ball, nem atendia 4 requisi¢cdes para suburbios e outros misteres extranhos ao servigo de

policiamento das areas"®.

Quem nos d4 este testemunho ¢ o chefe da Inspetoria da Guarda Civil. Ele parece nos
dizer que a policia de Pernambuco, especialmente a alocada na capital, ndo acompanhou a
modernizagdo da cidade, com o transito de veiculos, os matches de foot-ball e outros aspectos
e atividades do Recife remodelado. No entanto, se nesta fala destaca-se mais a insuficiéncia
da quantidade de agentes disponiveis para as tarefas policiais, o seu superior queixava-se ao
governador da mé qualidade dos policiais e das condi¢des de trabalho destes:

"A nossa antiga organizagdo policial ja ndo corresponde as necessidades actuaes e
tenham-se em vista as condi¢des da nossa policia do interior, e, também na capital, servida
por homens, sem remuneragdo alguma, extranhos mesmo aos misteres policiaes aos quaes se
dedicam sem esse interesse que decorre do dever, do exercicio de uma profissao.

"O mesmo se pode dizer do servigo de investigagdes, como base da policia preventiva,

mui pouco efficiente ainda entre nds, mesmo na capital.

63 SOUZA, Luis Antonio Francisco de. Poder de Policia, Policia Civil e Praticas Policiais (1889-1930). Tese
(Doutorado). Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1998, p. 16, 91, 329-30.

* Ver Anexo IV.

% Relatério de 1923 do Dr. Jilio Machado Guimardes - Inspetor da Guarda Civil apresentado ao
Desembargador Arthur da Silva Rego - Chefe de Policia, p. 66-7.
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"O nosso Corpo de Investigagdo, sem uma organizagdo apropriada que melhore as
suas condicdes, quer sobre o ponto de vista material, quer quanto aos seus agentes, quanto,
sem a precisa instruc¢do technica, sem remuneragdo que lhes compense os esforcos e lhes

s ~ . . x 166
facilite accdo, fica muito aquem de sua missao"

A crer no que diz o desembargador, a policia apresentava um carater semiprofissional,
pois seus agentes ndo detinham habilitagdo especifica para o oficio e alguns até trabalhavam
sem remuneracdo. Deve ter sido motivado por estas fraquezas da corporagdo que a Forga
Publica baixou a resolu¢do de ndo mais admitir em seus quadros "paisanos analfabetos"®’.
Deve-se atentar, todavia, para a observacdo de Marcos Bretas quanto a preocupacdo das
autoridades policiais em chamar a aten¢do dos comandantes dos cargos executivos sobre si,
no intuito de incrementar a institucionalizagdo da policia e os gastos com este segmento®®. Isto
pode significar, portanto, um certo acentuamento nos relatdrios das dificuldades no
desempenho das func¢des de chefia das institui¢des policiais, o que permitia lenir a
responsabilidade daquelas autoridades no mau desempenho policial.

Diante de um quadro como este, se a hipdtese de que a menor integragao institucional
permite maior arbitrariedade dos agentes policiais no exercicio cotidiano da autoridade, a
forga policial da cidade do Recife tinha tudo para ser discriciondria. Ainda que assim nao seja,
que mesmo com a maior burocratizacdo do aparelho policial — o que ndo parece ser o caso
aqui — sempre reste uma boa margem de arbitrio na agdo policial, temos exemplos coevos do
papel da policia na defini¢ao pratica do quais comportamentos constituiam ou ndo infra¢ao da
lei. Como bem sabem, a infragdo aqui ¢ a vadiagem, podendo — e normalmente sendo — ser
associada ao jogo, a embriaguez e a mendicancia. Vamos a um caso ilustrativo da questao.

Policiais da 5°. Delegacia de policia da capital, perseguindo pessoas que julgavam ser
vadias, invadiram um estabelecimento em Afogados, onde realizaram a prisdo de cinco
individuos, acusando-os de vagabundagem e afirmando haver no local a pratica de jogos de
azar. Acontece que Afogados ficava na jurisdigdo da 3”. Delegacia, o que levou o delegado
desta a queixar-se ao chefe de policia, afirmando que o delegado da 5°. Delegacia havia ndo
s6 invadido seu distrito como posto fim a divertimentos publicos que tinham autorizagdo da

3. Delegacia para funcionar. Eis a resposta do delegado da 5°. Delegacia:

6 APE; Relatorios dos Chefes de Policia. Relatério apresentado ao Exmo. Snr. Dr. Sérgio Teixeira Lins de
Barros Loreto: Governador do Estado, pelo desembargador Arthur da Silva Rego, chefe de policia. 31/01/1924,
Secretaria Technica da Reparti¢do de Publicagdes Officiaes. PE, p. 5-6.

7 SOLDADOS Analfabetos. Jornal do Commercio, Recife, 24/11/1922, p. 10.
% BRETAS, M. L. Op. cit., p. 62-5.
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Designado por v. excia., para, nesta capital, (...), dirigir o servigo de combate a
mendicancia, que abrange o da vagabundagem, em geral, temos, eu e aquelle Inspector
[Geral de Policia], envidado todos os esfor¢os no sentido de correspondermos a confianca de
v. excia. E assim que temos, de comum accordo, nas ruas desta capital, uma turma
permanente de guardas-civis detendo ao (sic) mendigos e vegabundos que perambulam pela
cidade. (...) A turma de guardas que faz o servico de [combate a] mendicancia e
vagabundagem, ora recebendo ordens minhas, ora do inspector, dando comprimento &
missdo_que conserva nas ruas, desta capital, perseguiam (sic), em Afogados, alguns
vagabundos que, desde cedo aquelle dia, perambulavam, desoccupados e maltrapilhos, pelas
ruas do arrabalde referido, quando os viu penetrar numa espelunca onde, ao que pareceu aos
guardas, se encontravam, em jogos de azar, varios outros desoccupados, isso precisamente as
10 horas do dia - hora de affazeres! Hora de labor dos que ndao vivem na malandragem! Esse
facto, isso €, o ingresso dos vagabundos, ja procurados pela policia, numa tasca onde, ao que
parecia, se jogava, ndo obteve a marcha dos guardas no seu objetivo saneador, pelo
contrario, digo eu agora, devia-lhe ter incentivada (sic), ainda mais, o amor ao trabalho de
que estavam incumbidos. Eram vagabundos - digamos mesmo - que se entregavam ao jogo
de azar, justamente as horas de labor! Eram, assim, elementos deletérios, elementos de
decomposicao social. Foram presos, entdo, cinco individuos e trazidos, em seguida, 4 minha
presenga. Do ligeiro interrogatorio que fiz aos mesmos conclui tratar-se, effectivamente, de
habituaes vagabundos, pois nenhum deles alegou, em sua defesa, qualquer occupagio. Fil-os,
conforme o programa de combate 4 mendicancia, recolher & Casa de Detencdo, depois de
identificados.

(-
"Afora o facto a que ja me refiri (...) esta autoridade [da 3°. Delegacia] reclama contra mim

por ter invadido o seu districto onde acabei com divertimentos publicos que funccionavam a

sua autorizacdo. Ignoro por completo esses divertimentos publicos acabados. Ndo quero crer

que o meu collega do 3°. districto avantage-se em considerar uma espelunca, onde se pratica
0o jogo de azar, em divertimento publico, o que n3o sO constituiria uma innovagao
extravagante em nossa leis, como porque ndo se daria, hoje, o valor que deve ter tido,
quando publicada, retumbantemente, em todos os jornaes desta capital, a recente portaria do
dr. delegado do 3°. districto, fulminando de vez, o jogo de azar, em circunscripg¢do, onde,
certamente, nao se joga hoje, a ndo ser que as ordens de delegado respectivo tenham sido
burladas. Se a turma de guardas-civis, por ventura, acabou com algum jogo, em Afogados, o
dr. delegado chegou 4 dura evidencia que os seus auxiliares ndo estavam cumprindo seu
dever, permittindo jogo de azar. Si ndo foi uma casa de jogo que os guardas acabaram, e

onde detiveram varios vagabundos, o delegado reclamante precisa, a bem de sua palavra
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escripta, dizer a v. excia. quaes foram esses divertimentos publicos acabados, no seu

districto, pelo delegado do 5°. districto"®’

. (Grifos no original).

A extensdo da citacdo justifica-se, espero, pela riqueza do relato em evidéncias do que
temos discutido até aqui, parecendo-me proveitoso reproduzi-lo quase por completo. Em
primeiro lugar, destaco o espaco de indefinicdo do que seria um vagabundo e o que seriam
jogos de azar (em lugar de jogos legais ou "divertimentos publicos"). O delegado diz que
estava incumbido do "combate 4 mendicancia, que abrange o [combate] da vagabundagem,
em geral". Vé-se que ndo importa se a cruzada se faz contra os vadios e, em decorréncia,
combatem-se também os mendigos e jogadores ou se a figura em mira ¢ a do mendigo, pois o
vagabundo em geral também ¢ alvejado. Portanto, apesar de fazé-las baseados no Codigo
Penal, as prisdes por contravenc¢do realizadas pela policia abatiam-se sobre os pobres nas ruas,
onde a rubrica sob a qual ele era detido era mera formalidade, ao arbitrio da policia.

Acresce que dois delegados ndo concordavam sobre o que seria uma casa de jogos de
azar. O que para um era "divertimento publico", inclusive autorizado por ele para funcionar,
para o outro era uma casa de tavolagem. O delegado da 5°. delegacia, alids, usa uma das
definigdes, a de vagabundo, para reforgar a outra, a do jogo de azar: seus policiais perseguiam
vagabundos que '"perambulavam, desoccupados e maltrapilhos"; estes entraram num
estabelecimento (ou "espelunca"). No local jogava-se; ora, jogos entabulados em plena
manha, s6 poderiam tratar-se de jogos ilegais, isto ¢, de azar, pois, além dos maltrapilhos,
aqueles que jogavam em horario de trabalho s6 podem, eles também, ser vadios. Esta disputa
entre autoridades demonstra, alias, como a "geréncia" da contraven¢do poderia ser marcada
pela cumplicidade entre as autoridades policiais ¢ os ditos contraventores. O grau de
indefini¢do na pratica dos comportamentos ilegais permitia a policia manejar as categorias de
acordo com seus interesses e pressionar os populares em troca de vantagens’® (pecunidrias,
talvez, mas ndo tenho indicios para avangar esta hipotese).

Nao faltam ao discurso os aspectos comuns a visdo das elites sobre o nio trabalho,
segundo a qual os '"vagabundos" constituem "elementos deletérios, elementos de

decomposic¢ao social", caracterizados por "perambular" nas ruas da cidade sem dedicar-se ao

% Fundo: Secretaria de Seguranga Publica, Delegacia do 5°. Distrito de Policia da Capital, 1926 - 1927,
23/02/1927; apesar de ja ndo corresponder estritamente ao periodo que abordamos, a logica da campanha ¢ a
mesma.

'SOUZA, L. A. F. de. Op. cit., p. 286-8.
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labor. Portanto, a "ilegalidade legalmente constituida"’", ou seja, o arbitrio da acao policial no

cumprimento da lei encontra-se plenamente justificada.

No primeiro capitulo, ao tratarmos das reformas urbanas em algumas capitais,
incluindo o Recife, vimos como o elemento da vadiagem aparece ubiquamente em todos os
contextos, com graus de semelhanca entre os aspectos que engendram sua formulacao pelas
autoridades. As reformas urbanas pelas quais passou o Bairro do Recife e a cidade de forma
geral, entre os anos 1910-1926, também desempenham um papel relevante da formulagdo de
politicas antivadiagem, que visavam excluir da paisagem reformada os elementos em
desarmonia com os ideais de modernidade das elites. Esperamos ter demonstrado esta
evidéncia com a relagdo estreita entre a incidéncia da repressdo a vadiagem e congéneres nas
areas centrais da cidade (bairros do Recife, S. Antonio, S. José e Boa Vista).

Entre os argumentos acerca da vadiagem na Primeira Republica, apresentados no
segundo capitulo, entre os quais ha unanimidade do papel de controle social das camadas
populares por este tipo de repressdo, embora haja divergéncia nos motivos que levam a elites
a implementar estas praticas, uns adequam-se melhor ao caso do Recife. O viés de controle
social das classes mais desfavorecidas fica evidenciado pelas prisdes arbitrarias, sem a
observancia das devidas medidas judiciarias que, diga-se, estavam previstas na propria lei
antivadiagem. O mesmo se da pelo perfil da populagdo atingida pela repressdo, composta na
maioria por individuos sem ocupag¢do formal, como ja mostramos.

Que esta repressdo a populagdo que constituia excesso de mao-de-obra, presente
permanentemente na cidade do Recife, deva-se a tentativas de regular um exército de reserva
e conforma-lo as exigéncias do mercado de trabalho capitalista, parece-nos menos certo. Nem
no campo nem na capital havia necessidade de constituir este exército, uma vez que a propria
estrutura fundidria e de relagdes de trabalho no interior havia expulsado, desde fins do
Dezenove, uma grande parcela da populagdo da Zona da Mata e, ainda assim, os salarios
rurais mantiveram-se muito deprimidos’?.

Esta mao-de-obra ndo qualificada, egressa das lides rurais, constituia, sim, um fator
que contribuia para a manutencao dos salarios urbanos em niveis bastante baixos. Todavia, o
reduzido nivel de crescimento dos setores secundario e terciario na capital pernambucana nao

permitia a absorcdo de parcelas consideraveis desta populagdo. Nao havia, portanto,

! 1dem, ibdem, p. 289.

2 EISENBERG, Peter. Modernizacio sem mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Campinas: UNICAMP,
1977, p. 201-12; LEVINE, Robert, A Velha Usina. Pernambuco na Federacdo Brasileira, 1889-1937. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 58-64.
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necessidade de garantir a reproducdo da mao-de-obra e dos baixos salarios mediante a
repressao dos ndo empregados, configurando um exército de reserva, uma vez que as proprias
condi¢des econdmicas do Estado proviam este excesso de contingente’.

Ainda no segundo capitulo falamos de passagem sobre a politizagdo do crime e da
contraven¢do na Primeira Republica, com maior evidéncia nos anos 1920”*. No capitulo
seguinte, avaliamos a politica higienista em Pernambuco em sua relagdo com o ambiente
politico do estado e, particularmente, das tensdes socio-politicas no Recife””. Retornamos a
mesma hipotese, isto €, a de que o ambiente social e politico foi um dos principais
condicionantes da politica estadual de combate a vadiagem. Recordemos que as tensdes socio-
politicas emergiram durante as violentas disputas em torno do governo do Estado e com as
greves dos operdrios da capital nos anos que precederam a ascensdo de Sérgio Loreto ao
comando de Pernambuco. Sua escolha promoveu o fim das contendas entre os segmentos das
elites e, para gaudio das mesmas, deu inicio a uma persegui¢cdo incontinente a organizagdes
operarias.

E neste ambiente que volta a tona a lembranga da oportunidade de serem aprovadas
leis antivadiagem no estado e da cria¢do, que se efetivou como vimos, de uma Colonia
Correcional para vadios, mendigos e ébrios. Tal qual o governo federal de Arthur Bernardes,
no mesmo periodo, decorrido em meio a sucessivos estados de sitio’®, o de Sérgio Loreto

77
" *'. Estas, como

promoveu "um regime cotidiano de exce¢do aplicado as classes populares
classes perigosas, abrangiam os vadios e os grevistas, indigitados responsaveis pela desordem
e ameaca ao Estado ¢ a sociedade.

Recorremos, mais uma vez, a um testemunho da época que permite ratificar esta nossa
analise. Trata-se de um relatorio de ninguém menos que o diretor da Colonia Correcional em
Fernando de Noronha, destino dos presos por vadiagem e congéneres. Ele explicita o que

pensa dos individuos reclusos na Colonia e qual a fungdo da mesma, sem omitir qual a

concepgao geral sobre a sociedade subjacente a sua atuacgao.

3 Geraldo Barroso aponta estes fatores que geravam um desemprego estrutural crénico no Recife; no entanto,
em virtude do discurso das autoridades sobre a regeneragdo dos vadios pelo trabalho, também conclui pela
formacdo de um exército de reserva pelas agdes policiais do Estado de Pernambuco na Primeira Republica;
BARROSO FO., G. Op. cit., p. 12, 40-3, 116.

™ Vide acima cap. 2, 2.1., p. 57.

" Vide cap. 3, 3.1, p. 13.

" FAUSTO, Boris. 4 crise dos Anos Vinte e a Revolucio de 1930. In: . Historia Geral da Civilizacao
Brasileira. Sao Paulo: DIFEL, 1985. T. II1, v. 2, p. 412.

" PINHEIRO, Paulo Sérgio. As estratégias da ilusdo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1991, 113.
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Ao justificar sua atuagdo a frente da Colonia, expde seu julgamento sobre que tipo de
individuos se tratava os correcionais e, segundo o nosso diretor, qual a forma de tratamento a
eles adequada:

"Produto da degenerescencia moral, os individuos recolhidos aos estabelecimentos
penitenciarios, devem ser mantidos em absoluta selec¢ao, n'um regimen de trabalho continuo
e efficaz".

"A esses individuos seleccionados da sociedade por uma medida preventiva, que
objectivou a sua regeneragdo pelo regimen do trabalho intensivo, deve ser imposta a mais
rigorosa disciplina, sob a agdo severamente repressiva, afim de conseguir-se o termo

desejado"™.

A reclusdo "preventiva" destes "degenerados, typos tarados" ndo se resume, no
entanto, a manté-los sob a ordem e o regime do trabalho, dois itens tdo caros as elites. A
Colodnia Correcional atribui um papel bem mais amplo, de manutencdo do status quo, fungao
esta que obedece a seguinte ldgica:

"Em todas as collectividades, em qualquer das modalidades da vida activa, a disciplina
encarna o principio da estabilidade da ordem na hierarchia social.

"(...) a disciplina ¢ a significagdo viva da estatica na ordem funccional, porque ¢ ella o
conjunto das leis que presidem a todas as corporagdes, sejam de feigdo social ou de caracter
administrativo.

"Assim sendo, penso que a manutencdo da disciplina, na mais escrupulosa
observancia, deve ser preocupacao precipua do dirigente d'um estabelecimento como este, de
feicdo typicamente presidiaria e destinada & reclusdo de individuos desclassificados e que
alimentam, por efeito da degenerescencia moral, profunda aversdo por tudo que traduz o
principio da autoridade, indo até & subversdo da ordem, para attenderem 4 perversdo que os

caracteriza"”.

Disciplina, ordem, hierarquia social: termos correlacionados na visao conservadora e
autoritaria que enxerga em qualquer contestacdo e reivindicacao de direitos ou nos desvios de
comportamento dos padrdes convencionados uma ameaca a ordem da sociedade e ao Estado.
Os "desclasificados" desafiam a autoridade e ameacam-na pela subversdo ou, quicd, pela

revolugdo. Assim, vagabundos, mendigos, €brios, jogadores e operarios que nao operam, isto

" Fundo: Secretaria Geral do Estado, Diretoria do Presidio de Fernando de Noronha, Oficio n.° 104;
07/04/1923, p. 18/ fl. 142v.
7 Idem, ibdem, p. 19-20; fl. 143, 143v.
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¢, ndo trabalham, ndo exercem sua fun¢do na ordem estabelecida, sdo todos pervertidos,
perigosos, revolucionarios em potencial. As regras que valem para a sociedade valem para a
Coldnia Correcional, que se torna uma espécie de microcosmo, uma sociedade em pequena
escala, mais uma "coletividade", onde a forca e o arbitrio dos dirigentes pdem os
recalcitrantes em seus devidos lugares.

Esta forma de pensar a sociedade, de maneira a manté-la estatica em sua ordenacao
hierarquica, nega aos seus diferentes grupos e classes qualquer iniciativa de organizacao
autonoma, considerada subversdo e¢ desordem™. Em lugar das disputas politicas e socio-
econOmicas entre as classes e grupos, prescreve um controle rigido, de cima para baixo, de
toda a sociedade, mantendo todos nos limites da ordem®', particularmente aqueles que sdo
considerados como naturalmente refratarios a ordem, as classes populares.

Pretendemos ter demonstrado nos paragrafos acima que o ambiente social em que se
gestou a politica de repressdao a vadiagem em Pernambuco, entre 1922 e 1926, partilha das
caracteristicas socio-politicas dos anos 1920 republicanos, marcados pela instabilidade,
devido, em parte, a ascensdo das classes operdrias na arena publica (mesmo que contra a
legalidade) e das insurrei¢des tenentistas. Em Pernambuco, as autoridades viam com o mesmo
viés a mobilizagdo dos trabalhadores, pondo-os fora da lei e praticando prisdes
indiscriminadas, que enviavam a ilha de Fernando de Noronha, numa s6 leva, grevistas e
vagabundos™.

Da mesma forma, quisemos apontar que tais praticas das instituicdes juridicas e
policiais estabeleceram-se sob a influéncia de fatores locais e nacionais, assim como
correspondiam ao perfil institucional e social das primeiras quatro décadas da republica
brasileira, perfis estes que ndo seriam de todo modificados com o Movimento de 1930 que,
inclusive, viria a acentuar alguns de seus aspectos. As classes privilegiadas de Pernambuco,

por sua vez, mostraram-se em harmonia com as visdes homogeneizantes e autoritarias das

% LAMOUNIER, Bolivar. Formacio de um Pensamento Autoritario na Primeira Republica. In: FAUSTO,
B. Op. cit., 1985, p. 366-7.

81 Idem, ibdem, p. 368-9.

%2 No romance Moleque Ricardo José Lins do Rego retrata a prisdo no Recife de fim dos anos 1910 de pobres
operarios por desordem (leia-se: greve) e capoeiras, enviados todos a ilha; In: . Ficcao. Rio de Janeiro:
Nova Aguilar, 1986. v. 1.
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elites do Centro-Sul, ao passo que sua politica correspondeu, também, as demandas das
classes proprietarias locais, diante das injunc¢des sociais, politicas e econdmicas especificas do

estado.
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Considerag¢des Finais

A Espera da Revolucdo Republicana

"Somos atormentados pelos vivos e,

também, pelos mortos" '

' MARX, Karl. O Capital . Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. v. 1, t. 2. Livro
Primeiro, p. 05.
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Consideracoes Finais - A espera da revolucio republicana

Se me fosse pedido que enunciasse uma concepc¢do de escrita da historia, eu
diria que todo estudo histérico deve, seja 14 qual for o seu objeto, enfeixd-lo numa
problematica que supere as proprias dimensdes do proprio estudo. Dito de outra forma,
coloco-me do lado (sem sectarismo) dos que acham que o micro ou o particular s
encontram um sentido mais completo se sua trama for tecida sobre o pano de fundo da
urdidura do macro ou do supra-local®. Como néo é disso que se trata aqui, ou seja, como
ndo escrevi esta dissertacdo pra dar conta deste debate, o melhor que fago ¢ demonstrar
como esta concepgio foi contemplada na escrita da histéria que vimos de contar. E o
que procuro fazer nas linhas seguintes, retomando as conclusdes deste estudo e
apontando sua possivel contribuicdo na iluminagcdo de um debate mais amplo sobre a

historia republicana brasileira.

Virou quase senso-comum, pelo menos um senso-comum escolar, caracterizar a
Primeira Republica como excessivamente descentralizada, seja no aspecto politico, seja
no administrativo, sobretudo neste Ultimo. Assim, costuma-se pintar o Governo da
Unido como quase que exclusivamente preocupado com os interesses da cafeicultura do
Sudeste e relegando ao segundo plano as demais questdes que pediam a presenga do
Estado. No que tange ao aspecto econOmico, ja alguns autores brasilianistas vém
apontando a insuficiéncia desta analise’.

Na contramiao daquela corrente, no que diz respeito as agdes politico-
administrativas, varios estudos tém procurado demonstrar que na Primeira Republica
houve uma tendéncia de concentragdo da autoridade estatal na esfera Federal, mas que,
também, tal tendéncia se deu nas unidades da Federagdao. Diante dos desafios nao
solucionados pelo Estado, intelectuais, politicos e outros setores pressionam por uma
maior ingeréncia do Estado nas esferas locais a fim de solucionar problemas
considerados graves a nagdo, como as epidemias. Arranjos politicos permitiram a Unido

penetrar os dominios estaduais e implementar politicas publicas de satde, sem ferir sua

? Para uma discussdo desta linha de pensamento: LE GOFF, Jacques. Histéria e Meméria. Campinas,
SP: UNICAMP, 1992, p.45-7.

3 Comentados em FAUSTO, Boris. "Estado e Burguesia Agroexportadora na Primeira Republica". Novos
Estudos, Sdo Paulo, n. 27, julho de 1990, p. 122-6; os autores analisados sao Winston Fritsch e Steven
Topik, cujos estudos refutam o dominio inconteste do Estado pela burguesia cafeeira, apontando certa
autonomia da Unido nas decisdes de politica economica e a influéncia de fatores externos na politica
monetaria.
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autonomia. A partir de 1916, o movimento pela salvacdo dos sertoes brasileiros
impulsionou esta centralizagdo, ganhando adeptos em todo o pais. Assim, se os laivos
de autonomia local pareciam intocados, na pratica a Unido lograva submeter os poderes
locais as diretrizes federais, sem recurso & violéncia®. Ndo obstante, estas formas de
atuacdo do Estado ndo estavam isentas dos tragos do neopatrimonialismo que marcaram
o Estado republicano, como argumentamos em capitulo anterior.

Torna-se de bastante interesse esta revisdo das politicas publicas da Primeira
Republica, pois as pesquisas que evidenciam sinais inequivocos de centralizagdo
politico-administrativa permitem rever, igualmente, a polaridade estabelecida entre
Republica Velha e a Era Vargas (polaridade que a propria denominagao dada ao periodo
de 1889-1930 ja assume de partida). Aquilo que a denominada Revolu¢do de 1930 teria
realizado nos 15 anos de governo Vargas, antes que uma ruptura com as praticas
administrativas anteriores, seria uma intensificacdo e consolidacdo de tendéncias
presentes nas décadas republicanas anteriores. Nao quer isso dizer que nada ha de novo
embaixo do sol varguista, mas que nao ¢ possivel dizer, como o fez Boris Fausto, que
com o 'movimento de outubro', o mundo brasileiro anterior a 1930 incorporou-se

. , 5
definitivamente a um longinquo passado’.

E Pernambuco nesta histéria? Bem, esperamos ter demonstrado que este estado,
semiperiférico no arranjo politico nacional de entdo (e desde entdo), ¢ influenciado por
aquele movimento centralizador. Na atuacdo de Amaury de Medeiros surpreendemos
um duplo aspecto da posi¢ao de Pernambuco no campo da politica de satide nacional: a
dependéncia financeira, marcada pelo convénio sanitdrio com a Unido, mas com certa
autonomia, indicada na escolha local do diretor de saude e profilaxia. Amaury
representava, por um lado, o movimento sanitarista e o higienismo, oriundo do Rio de
Janeiro, onde se formou e onde viveu, até vir assumir a diretoria. Por outro lado,
mostrou-se firme na defesa da autonomia das decisdes locais no campo da saude,
embora contasse com os recursos ¢ pessoal de origem federal.

Por sua vez, nosso higienista conseguiu fazer acordos com os municipios, que
transferiram ao Estado todas as atribui¢des de saude, evidenciando a centralizagdo

administrativa em nivel local. Tinha-se, assim, um movimento duplo de centraliza¢ao

* Violéncia presente em casos como o das intervengdes politicas nas "salvagdes" sob Hermes da Fonseca.
> A Crise dos Anos Vinte e a Revolucio de 1930. In: . (Org.). Historia Geral da Civilizacido
Brasileira. Sao Paulo: DIFEL, 1985. t. I11, v. 2, p. 426.
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com relativa autonomia local, no ambito das relagdes dos estados com a Unido, e de
franca centralizacdo das ag¢des de saide no nivel das relagdes entre o estado ¢ os

municipios®.

O outro objeto do estudo também nao se limita a dimensdes locais, mas guarda
estreitas relagdes com um quadro politico e social de amplitude nacional. Quando o
Brasil adentra o século XX, com sua Republica ha pouco instaurada, a no¢ao de "classes
perigosas" e sua correlata "suspeicao geral" estendem-se ao campo politico, fazendo das
acoes operarias casos de policia, confundidos com os crimes e contravengdes "comuns".
As condigdes de pobreza, doenca, insalubridade, entre as classes populares sao
consideradas como origens de insatisfacdes e distor¢des do entendimento que fazem os
pobres suscetiveis a propaganda socialista.

A ameaca do espectro socialista ja era vista nas greves de 1919 e na participagao
dos operarios em disputas politicas do estado de Pernambuco, movimentos os quais
paralisaram a cidade do Recife. O fechamento dos sindicatos como primeira medida de
Sérgio Loreto evidencia a preocupagdo com as agdes operdrias € com a "maré
vermelha" indigitada por Amaury de Medeiros. Esta mesma conjun¢do de fatores se
observa no periodo p6s-1930, principalmente no Estado Novo. Em Pernambuco, a
interventoria de Agamenom Magalhaes trabalhard com estes mesmos pressupostos em

sua ac¢ao "social" contra os mocambos.

O encontro da repressdo social e das politicas higienistas da-se, desta forma, no
campo mais amplo da modernizacao autoritaria, a modernizagdo por cima, iniciada no
Brasil na I Republica e acentuada no Estado Novo. De um lado, a ndo adequacdo das
classes populares aos moldes dos habitos modernos e a persisténcia de comportamentos
tradicionais entre os populares passam a ser consideradas uma ameaca aos planos de
modernizacdo da Republica, que os enquadra na lei na forma de contravengdes, que
incluem desde o ndo trabalho ou as formas ndo reconhecidas de trabalho aos hébitos
prejudiciais a ordem e a adequag@o ao mundo do trabalho moderno: mendicancia, jogo,

embriaguez.

% No entanto, ndo dispomos de muitos elementos que possam confirmar que tal centralizagdo no Estado de
Pernambuco ndo contou com resisténcias municipais, o que ¢ bem improvavel, mas s6 uma outra pesquisa
poderia dizé-lo.
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De outra parte, ainda que se extirpasse dentre a populagdo pobre os habitos e
comportamentos indesejaveis, as condi¢des de insalubridade e os efeitos das epidemias
decorrentes tornava-os sujeitos a insatisfacdo e a dar ouvidos aos maus pregadores do
socialismo, além de fisicamente inaptos ao trabalho produtivo. A moderniza¢do das
condi¢cdes de sobrevivéncia nas cidades e no campo deveria ser levada a cabo a despeito
do que pensassem os seus "beneficiarios", pois se tratava de salvaguardar os interesses
mais elevados das classes privilegiadas, a ordem e a seguranga do Estado. Os anos 1930
e 1940 confirmam esta tendéncia de modernizagdo pelo que, desta vez, ndo serdo
admitidos sequer dissensdes entre os grupos politicos, muito menos as insatisfagdes
autonomas oriundas das classes populares, que vinham se organizando.

Ao estabelecermos as relagdes entre estes dois aspectos que acabamos de
sintetizar nos paragrafos acima, lancamos mao de uma varidvel de longa duracdo da
historia do Brasil, a saber, a desterritorializacdo da reprodu¢do da mao-de-obra. Embora
esta variavel sofra solugdo de continuidade a partir dos anos 1920, ela estruturou em boa
medida as diretrizes de acdo do Estado brasileiro por longo tempo e, parece-nos, nao

esgotou seus efeitos na Primeira Republica.

Essa marca das classes privilegiadas do Brasil, as quais, por meio do dominio do
aparelho do Estado, pautaram a atuagao deste pela ndo aceitagdo da participagdo popular
no jogo politico e na vida publica, por considerarem as classes populares despreparadas
para exercer seu direito de cidaddos, parece-nos outra de nossas varidveis historicas
mais perenes. Tal perspectiva leva a formulagdo de uma missdo auto-atribuida, a qual
Luiz Felipe de Alencastro chamou de o "fardo dos bacharéis"’. Com esta expressio este
historiador alude aquela missdo mediante a qual as classes privilegiadas se destinam a
"civilizar" o povo antes de admiti-lo na esfera publica. Ela ja estava presente no periodo
colonial - ainda que tardio - e se estende apds a interiorizagdo da metropole, décadas e
décadas adiante.

Alencastro demonstra a permanéncia deste viés autoritario que projeta uma acao
tutelar do Estado sobre a sociedade ao comparar dois discursos de personagens da nossa
historia, separados por dois séculos. Em ambos, evidencia-se a resolugdo de nao admitir
a integracdo plena a sociedade (o que inclui o exercicio dos plenos direitos) aos nao
civilizados, sejam eles os "homens silvestres e criados nos matos", como definia

Martinho Mello de Castro em 1771, aos quais a instru¢do "nos mistérios da f&" e a
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reducdo "ao grémio" da igreja classificava como enganosa e imprudente, se realizadas
antes que aqueles "conceberem uma idéia dos costumes e da sociedade civil", isto &,
"depois de socidveis e civilizados". De igual forma, o general Ernesto Geisel, quando
ocupou a chefia do Executivo brasileiro, afirmava que "antes de tornar-se um ente
politico, o cidaddao deve ter sido fisico sdo e limpo", tendo o pré-cidaddo que ser

"consciente, racional e socializado"®

, como s6 o Estado poderia fazé-los.

Da desterritorializagdo da reproducdo da mao-de-obra a modenizacao
excludente, iniciada ainda na Primeira Republica, o que se produziu e se continua
produzindo foi uma imensa maioria de dessocializados, os quais, mesmo apos ter-lhes
sido franqueado plenos direitos politicos com a Constituigdo de 1988, continuam

esperando pela revolugdo republicana’.

7 "0 Fardo dos Bacharéis". Noves Estudos, Sio Paulo, n. 19. dez. de 1987, p. 70.

¥ Idem, ibdem, p. 70-1.

 Como argumentou recentemente o ministro da educagio Cristovdo Buarque. BUARQUE, C. "A
Revolugdo Republicana. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, Tendéncias e Debates, 09 de margo de 2003, p.
A3.
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Tabelas I, II e II1.

Anexo 1

I. Prisdes efetuadas pela 1°. Delegacia de Policia da Capital em Janeiro e Fevereiro de 1923.

Janeiro
PRISOES 36 36 — — 260 361 ~20
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ | EMBRIAGUEZ | JOGADORES | JOGADORES | JOGADORES | %/T *
*Porcentagem sobre o Total
Fevereiro
PRISOES 71 04 — — 134 228 34,2
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ | CATIMBOZEIROS | JOGADORES | OUTROS TOTAL %/T
Fonte: APE; Fundo: SSP/RCP; Delegacias de Policia; 1* Delegacia de Policia da Capital - 1923.
IL. Prisdes efetuadas de margo a dezembro de 1923 pela 2°. Delegacia de Policia da Capital
Margo
PRISOES 06* 08 10 24 58
MOTIVO VAGABUNDAGEM \ EMBRIAGUEZ \ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL %/T
* Aparecem numa Unica rubrica
Abril
PRISOES — — 04 — 09 13 30,1
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL %/T

145



Maio

PRISOES 03 — 03 — 17 23 26,1
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL %/T
Junho
PRISOES 01 — — 04 19%* 26 21%
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/T
*Incluindo 03 por desordens.
Julho
PRISOES 01 — 02 — 06 09 33%
MOTIVO VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS | TOTAL %/ T
Agosto
PRISOES — — — — 10%* 10 —
MOTIVO | VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/T
Setembro
PRISOES — — — — 10%* 10 —
MOTIVO | VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/T
*Inclui O1por desordem.
Outubro
PRISOES — — — — 16* 16 —
MOTIVO VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES | OUTROS | TOTAL %/ T

*Inclui 03 por desordens.
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Novembro

PRISOES — 02 — 03 10* 15 33%
MOTIVO VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES OUTROS TOTAL %/T
*Inclui 02 por desordens.
Dezembro
PRISOES — 2 — — 14* 16 12,5
MOTIVO VAGABUNDAGEM EMBRIAGUEZ | DESORDENS | JOGADORES OUTROS TOTAL %/T

*Inclui uma por atentado ao pudor

Fontes: Fundo: SSP/RCP; Delegacias de Policia; 2% Delegacia de Policia da Capital - Jan.—Jun/1923; 2 * Delegacia de Policia da Capital - Jul. - Dez./1923; 2 Delegacia
de Policia da Capital - Jan.-jun./1924.

III. Prisoes efetuadas em 1923 pela 3”. Delegacia de Policia da Capital

PRISOES 17 25 — 114 156 25,6
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/
Fonte: SSP/RCP; Delegacias de Policia; 3*. Delegacia de Policia da Capital; Jan.—Dez/1924.
TabelaIV, Ve VI
IV. Prisdes efetuadas pela 1* Delegacia da Capital em 1923
PRISOES 760 729 07 118 2012 3626 44,5%
(a)
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/

(a) Incluidos os jogadores
Fonte: Fundo: RCP/SSP; Relatérios dos Chefes De Policia - 1869-1929; Delegacia do 1°. Districto da Capital em 14 de janeiro de 1924.
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V. Prisdes efetuadas pela 2°. Delegacia de Policia em 1921, 1922 e 1924

1921
PRISOES 02 — — — 231 234 <1%
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/
1922
PRISOES 09 25% 02 15 146 197 25,8
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/
*E desordem.
Fonte: Fundo: SSP/RCP; Delegacias de Policia; 2°. Delegacia de Policia da Capital: Jan. - jun./1922; 2%, Delegacia de Policia da Capital: Jan.—Jun/1923.
1924 (Janeiro a Junho)
PRISOES — — — — 88 88 0%
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/
Fonte: SPP/RCP; Delegacias de Policia; 2°. Delegacia de Policia da Capital - Jan.-jun./1924.
VLI. Prisdes efetuadas pela 3. Delegacia de Policia nos anos de 1921 e 1923.
1921
PRISOES 4 — — — 140 152 8,0
MOTIVO VAGABUNDAGEM | EMBRIAGUEZ DESORDENS | JOGADORES | OUTROS TOTAL | %/




1923

PRISOES

17

25

114

156

~27

MOTIVO

VAGABUNDAGEM

EMBRIAGUEZ

DESORDENS

JOGADORES

OUTROS

TOTAL

%o/

Fonte: SSP/RCP; Delegacias de Policia; 3". Delegacia De Policia da Capital; Jan.-Dez/1922. 3*. Delegacia de Policia da Capital; Jan.-Dez/1924.
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Relacio das Subdelegacias do Recife

Anexo 2

a) 1. Delegacia de Policia da Capital

Distrito: de S. Frei Pedro Gongalves
" :deS. Antonio
" :deS. José (1°)

b) 2% Delegacia de Policia da Capital

Distrito: de S. José (2°.)
" . Afogados

: Magdalena

: Peres

: Boa Viagem

: Areias

: Torre

: Varzea

: Pina

: Cordeiro

: Imbiribeira

: Caxanga

¢) 3*. Delegacia de Policia da Capital

Distrito: Boa Vista
" :Santo Amaro das Salinas
: Graga (Capunga)
: Espinheiro
: Encruzilhada
: Poco da Panella
: Arrayal
: Apipucos
: Brejo [dos Macacos]
" :Pombal
: Tamarineira
: Campo Grande

d) 5°. Delegacia de Policia da Capital

Distritos: Graga, Encruzilhada, Pogo da Panella, Capunga, Apipucos, Tamarineira,

Arrayal, Brejo dos Macacos.

Fonte: APE; Fundo: SSP — Subdelegacias de Policia da Capital ¢ do Interior (1899-1924); Nomeacgao de

Autoridades — RCP
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Anexo 3
Tabelas [ e II

I. Presos por vagabundagem registrados pelo Gabinete de Identifica¢cdo (Organizada pelo autor)

Janeiro Fevereiro Marg¢o Abril Maio Junho
H M H M H M H M H M H M
208 18 225 23 168 26 159 22 144 7 97 13
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
H M H M H M H M H M H M
148 01 119 — 90 01 111 02 92 02 79 02

| Total |1642 Homens | 116 Mulheres | 1758 (a) |
(a) Homens mais mulheres

Fonte: APE; Quadro organizado de accordo com a natureza dos crimes e o sexo dos individuos. Prisdes effetuadas pela autoridade das delegacias da capital durante
o anno de 1924. Fundo: R.C.P. — Gabinete de Identificagdo - 1925, Anexon ° 8.
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I1. Presos Corrrecionais da Casa de Detencio em 1924 (Organizada pelo autor)

Total
Motivo H M
Desordem 461 58
Embriaguez 86 12
Offensa 4 moral 35 29
Vagabundos 183 —
Catimbao 37 06
Col. Correcional*® 05 —
Jogos 42 —
Art. 399 do Coad. 16 —
Penal
Averiguagdes 03 —
Outros 825 154
Total 1693 259
Total (a) 1952
Total (b) 344

(a) Homens mais mulheres
(b) Excluidos Desordens, Ofensa a Moral, Averiguacdes, Catimb6 e Outros.

Fonte: "Mapa demonstrativo dos individuos, segundo o sexo, recolhidos & esta Penitenciaria, correcionalmente, de ordem de diversas autoridades, no decorrer dos meses de
janeiro a dezembro de 1924". SSP; Penitenciaria e Detencdo do Recife, Jan.-Abr./1925
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Anexo 4

Gastos com Saude, Educacdo e For¢ca Publica em porcentagem do orcamento de

Pernambuco
1923 1924 1925 1926
Educacio 5% 5% 6% 6%
Saude 1,6% 3,5% 7,2% 5,5%
Forc¢a Publica 14% 14% 15% 21%

Fonte: elaborado a partir de LEVINE, Robert. 4 velha usina. Pernambuco na federagao brasileira, 1889-
p.

1937. Rio de

Janeiro:

Paz

(S

Terra,

1980,

270.
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