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Resumo

O obijetivo principal deste trabalho é o de subsidiar politicas publicas de
desenvolvimento para o Nordeste do Brasil. Para tanto, analisou as estruturas
de producéo da carcinicultura no Rio Grande do Norte e em Pernambuco. O
interesse pelo tema nasceu da preocupacdao dos agentes publicos em
encontrar caminhos viaveis para a promocao do desenvolvimento sustentavel
da regido. Dessa forma, procurou-se definir que acées poderiam ser exercidas
pelo poder publico para se atingir esse fim, por meio da analise das atividades
exercidas pela carcinicultura e a estrutura de cluster advinda dessas acgdes.
Buscou-se, também, a analise das teorias de desenvolvimento regional e sua
aplicabilidade, além da atuacdo do Governo desempenhada até o momento e
sua interferéncia no desenvolvimento do cluster de carcinicultura no Nordeste.
O trabalho demonstrou que o Governo pode, e deve, ser o principal indutor na
formacao desses novos arranjos produtivos. Por fim, a pesquisa traz indicagdes
de pontos de estrangulamento na cadeia produtiva do camardo marinho e

sugere caminhos para sua superacao.



Abstract

The aim of this paper is to subsidize public policies of development for
the Northeast Brazil. So, it was analyzed the production patterns of the shrimp
farming in Rio Grande do Norte and Pernambuco States. The interest for this
subject was raised because of the preoccupation of the public agents to find a
sustainable way for this activity. It has been tried to define which actions could
be performed by the public sector to reach this objective analyzing the activities
of the shrimp farming and the cluster pattern. The theories about regional
development were taking in account too, and even the government actions and
how did they work in relation to the shrimp farming cluster in Northeast Brazil.
This paper shows that Government can and must induce the formation of those
productive patterns. At last, this research shows some bottlenecks of the shrimp

farming cluster and suggests some ways to overcome them
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Introducao

Nos ultimos 40 anos, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE —, por intermédio do Fundo de Investimentos do Nordeste
- FINOR —, modificou de forma significativa a realidade econémica do Nordeste.
No entanto, as disparidades sociais continuam graves, e a distancia que separa
a Regido da dinamica econ6mica do Centro-Sul ndo se modificou. As politicas
de desenvolvimento tracadas pelo Governo estavam voltadas principalmente
para a esfera macroeconémica buscando a estabilidade de precos, o equilibrio
fiscal e 0 ajuste das contas externas, por meio de politicas de juros, de arrocho
fiscal, do aumento das exportacdes (principalmente de commodities) e atracao

de capitais externos. Pode-se caracterizar isso, nas palavras de Porter', como:

A grande tragédia da década passada [referindo-se a América
Latina] foi a énfase exclusiva no aspecto macro. Competitividade é
mais do que simplesmente a pauta de exportagdes. E preciso voltar
os olhos para as industrias locais. Se as empresas nacionais forem
improdutivas, arrastarao também as industrias exportadoras.

Isso ocorreu principalmente porque os investimentos foram induzidos

para formas basicas de capitais, ou seja, para as formas de capitais mais

" QUESADA, Charo. A maratona da competitividade in
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?&thisid=1663&pagenum=2, em 29/01/03.
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simples. As exportacées nordestinas refletem esse tipo de inversdo e se
mantém praticamente constantes na década de 90. Em 1992, a participacao
de produtos baseados em recursos naturais no total das exportacoes era de
68,3%" e, em 1999, esse percentual passou para 69,5%. Isso demonstra que a
industria nordestina possui, em sua grande maioria, apenas vantagens
comparativas produzidas com as formas basicas de capital.

Essa forma de crescimento econdémico traz em seus mecanismos de
funcionamento alguns aspectos graves. Por serem esses bens facilmente
produzidos em qualquer parte, levam inevitavelmente as empresas a
concorrerem em custos e ndo em diferenciagdo. E, como todos que concorrem
nesse mercado tentam reduzir os custos, s6 sera possivel produzir em longo
prazo ou por meio de avancos tecnologicos e/ou de processos, aumentando a
produtividade dos recursos produtivos; ou com reducdo constante de salarios
reais e, conseqlentemente, do nivel econébmico geral, como observado pelo
IDH® — indice de Desenvolvimento Humano, do Nordeste, que representa 82%
do Brasil e 67% dos EUA.

Por outro lado, essas politicas de desenvolvimento levaram a criacdo de
pélos ou distritos industriais*, com o objetivo do aumento de escala e redugéo
de custos comuns. Alguns desses pdélos se desenvolveram com incentivos
fiscais e financeiros ao longo dos ultimos trinta anos. Entre elas podem ser
citados o Pdlo de Fruticultura de Petrolina/Juazeiro, em Pernambuco, e o Pélo
Petroquimico de Camacari, na Bahia. No entanto, uma anélise mais detalhada
desses pblos mostra sua fragilidade econdmica. Para continuar fomentando a
economia esses setores necessitam, quase constantemente, de ajuda
governamental, seja por meio de incentivos, seja por bloqueios aduaneiros,
entre outros. Os precos internacionais desses produtos, com excecado do
petréleo e do ouro, cairam em média dois por cento nos ultimos 30 anos®. Ora,
se 0 objetivo das politicas de desenvolvimento € atingir um padrao de vida

elevado, sustentado e ascendente, a economia como um todo deve ter uma

® Fonte: SECEX

% O IDH é um indice formado pela esperanca de vida ao nascer, pelo nivel educacional (alfabetizagao de
adultos e taxa de escolaridade bruta combinada do primario, secundario e superior) e pelo PIB per capita
da populagao.

* Os conceitos de Pélos e de Distritos Industriais serdo discutidos no Capitulo I.

® FMI — IFS 1999, Energy Information Administration.
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taxa de produtividade também elevada e crescente. De modo que as politicas
de desenvolvimento devem estar preocupadas com o aumento da
competitividade das empresas, o que, em Uultima instancia, representa o
aumento da competitividade de toda a economia.

As novas politicas de desenvolvimento devem procurar, efetivamente, o
crescimento econémico permanente e sustentavel®. Nota-se que uma politica
de desenvolvimento para obter os resultados esperados teria necessariamente
que observar alguns aspectos relevantes. O principal deles é a auto-
sustentabilidade do crescimento econdémico, ou seja, tentar responder por que
a industria ou mesmo a economia nordestina, assim como também a brasileira,
nao conseguiu atingir um nivel de competitividade necessario para enfrentar a
concorréncia de outros paises e até mesmo de outras regides. Se o
desenvolvimento sustentado esta baseado em uma integracdo da cadeia
produtiva, dos érgaos publicos e das instituicdes em busca do atendimento das
necessidades dos demandantes desses produtos, as politicas de
desenvolvimento deverao incorporar esses processos a fim de se obter os
objetivos necessarios para o crescimento. Dessa forma, Galvao, corroborando
com essas idéias, escreveu:

As avaliacdes recentes sobre politicas de desenvolvimento
regional mostram que os tradicionais instrumentos de agao
governamental centrados em controles locacionais, e em
incentivos fiscais e financeiros indiscriminados, nao estdo em
sintonia com as necessidades atuais das regibes menos
desenvolvidas, seja nos paises industrializados, seja nos mais
atrasados, porque apresentam uma baixa relagdo entre
efetividade e custos dos recursos publicos e porque nao
sdo capazes de promover, nas regides assistidas, um
verdadeiro processo de crescimento em bases permanentes
e sustentaveis.” ’(grifos do autor)

Alterar essa realidade parece ser o grande desafio que uma politica de
desenvolvimento econdmico voltada para o Nordeste teria que enfrentar. Dai a
necessidade de ndo so utilizar politicas macroeconémicas para a Regiao como
desenvolver esforcos para alterar o comportamento dos agentes que formam a

base da economia, ou seja, desenvolver uma politica de desenvolvimento

® GALVAO, Olimpio J. A. Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados e
;mplicagﬁes de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edigao 21. Brasilia, junho de 2000.
Ibidem. P. 45.
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regional que seja sustentavel utilizando uma metodologia que altere os
modelos mentais® existentes.

A falta de competitividade da industria nordestina repousa sobre o fato
de suas empresas produzirem produtos, em sua maioria, baseados em
vantagens comparativas, e a sua sobrevivéncia depender, quase sempre, de
salarios reais baixos, protecao contra a concorréncia e, geralmente, subsidios
governamentais, que podem ser superados se as industrias estiverem
agrupadas em forma de cluster.

Esse trabalho foi estruturado para tentar responder uma questdo
fundamental para o desenvolvimento da Regido: como promover o
desenvolvimento sustentado do nordeste?

O intuito dessa pesquisa € o de auxiliar em futuras andlises sobre o
tema e servir de subsidio para a elaboracao de politicas publicas que visem o
aumento da competitividade e o desenvolvimento sustentavel.

Para responder essa questao principal € necessario encontrar resposta s
para as seguintes perguntas:

a) Como funciona o modelo de cluster?

b) O modelo de cluster pode ser utilizado como ferramenta para

promocao do desenvolvimento sustentavel no Nordeste?

c) A carcinicultura nos estados do Rio Grande do Norte e de

Pernambuco pode ser considerada um cluster?

O interesse por esse tema nasceu a partir do Programa Nordeste 2002 —
Competitividade auto-sustentada, promovido pelo Ministério da Integracéo e a
Fundacado Getulio Vargas, do qual participei ativamente. Este trabalho é um
desdobramento dos estudos e pesquisas realizadas.

A analise do setor de carcinicultura sera realizada no periodo de 1990 a
2001, nos Estados do Rio Grande do Norte e Pernambuco. A pesquisa vai se
concentrar nesses estados, pois foi onde o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA — iniciou os trabalhos de Zoneamento Econémico e

Ecoldgico (ZEE) para a atividade de carcinicultura.

& Modelos Mentais sdo aspectos psicologicos que, segundo Fairbanks, incluem a cultura de organizagao,
a competicdo entre as empresas, a cooperagdo e os diversos fatores que levam um determinado
segmento ou mesmo regido a se comportar de determinada forma.
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A carcinicultura foi o setor escolhido, pois 0 mesmo desponta como um
dos setores mais dinamicos do Nordeste, sendo o primeiro produto na pauta de
exportagdo do Rio Grande do Norte e o segundo em Pernambuco. Esse
periodo de tempo corresponde ao desenvolvimento da atividade no Brasil,
principalmente apds a crise na producao do Equador provocada pelo o virus da
mancha-branca.

A pesquisa tera como objetivo principal avaliar a metodologia de cluster
como instrumento de politicas publicas para o desenvolvimento do Nordeste,
por meio:

a) Do levantamento do arcabougo tedrico do desenvolvimento,
subdesenvolvimento e cluster,

b) Das experiéncias exitosas do modelo de cluster,

c) Da anadlise das a¢des governamentais em relacédo a carcinicultura
no Nordeste;

d) Da andlise do setor de carcinicultura, no Brasil e no mundo, com
énfase no desenvolvimento integrado (cluster) no Nordeste;

e) Da demonstracdo de que o setor de carcinicultura montado em
estrutura de cluster pode levar a um ganho de competitividade e
influenciar de forma direta o desenvolvimento do Nordeste.

fy Da avaliagdo a metodologia de cluster como instrumento de
politicas publicas para o desenvolvimento do Nordeste, por meio

das politicas de clustering’.

Utilizando-se da terminologia definida por Vergara'®, esse trabalho se
caracteriza, quanto aos fins, como uma pesquisa descritiva e aplicada.
Descritiva, uma vez que tem como principal objetivo tornar evidente os fatores
que contribuem para a formacdo dos arranjos produtivos; e aplicada, pois
propde mecanismos para a alteracao da atual realidade nordestina.

Quanto aos meios de investigacdo, serdo realizadas pesquisas
documental e bibliografica, em relacdo aos fundamentos teoricos e bases de

dados existentes nas instituicbes pesquisadas; e estudo de caso para o

® Esse tema serd discutido no capitulo V.
' VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administragdo. 32 edicao. Editora
Atlas. Sao Paulo, 2000. Pp. 46-54.
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levantamento das especificidades da atividade de carcinicultura em
Pernambuco e Rio Grande do Norte, além de entrevistas com as empresas,

produtores e instituicdes relacionadas com a carcinicultura.

As informacbes sobre o setor de carcinicultura estdo disponiveis nas
instituicbes representantes e no setor governamental; a andlise e
reagrupamento dessas informagdes e as informacbes primarias serao
agrupadas pelo autor desta dissertacéo.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho esta dividido, além da
introducao e da conclusdo, em cinco capitulos seguidos de sugestdes para os
responsaveis pela formulacao e implantacao de politicas publicas.

O Capitulo | traz uma revisao das idéias sobre desenvolvimento regional
e sua evolucao para as idéias de clusters, mostrando os diversos entraves
encontrados para a implantacdo de industrias em regides menos
desenvolvidas. No Capitulo Il, é feita uma descricao das experiéncias recentes
de formacédo de clusters no Brasil e em todo o mundo, além de uma breve
discussao sobre as caracteristicas desses aglomerados.

No Capitulo Ill, hda uma revisdo das ag¢des dos Governos sobre a
atividade de carcinicultura no Brasil e, principalmente, no Nordeste. A
metodologia de analise dos clusters de carcinicultura € demonstrada no
capitulo IV e, por fim, a andlise dos clusters de carcinicultura em Pernambuco e
no Rio Grande do Norte, no capitulo V.

Diversas dificuldades foram encontradas para a execucdo desse
trabalho. As principais foram relacionadas com o levantamento de informacdes
no Estado de Pernambuco. Nesse Estado, ndo foi possivel identificar qual a
secretaria ou o 6rgdo que era responsavel pelo setor de carcinicultura,
prejudicando o detalhamento das informacdes relativas a atividade no Estado.

Os dados relativos a atividade estavam, em grande parte, agregados
com outras informagdes pesqueiras ou agropecuarias, € sé recentemente, a
partir de 1999, foram desassociadas permitindo uma andlise mais detalhada,
principalmente da parte relativa aos financiamentos. N&o existe nenhuma
instituicdo publica federal que divulgue informacdes estatisticas sobre a
atividade.
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A checagem das informagdes fornecidas por instituicdes publicas e
privadas, muitas delas contraditérias ou incompletas, demandou mais tempo do
gue o esperado, mas puderam propiciar analises mais confiaveis.

Por fim, a ABCC — Associacao dos Criadores de Camarao — e o Estado
do Rio Grande do Norte, foram os grandes parceiros nessa empreitada.



CAPITULO |
Teorias do Desenvolvimento Regional:
Evolucao e Perspectivas
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Introducao

A busca por uma melhor qualidade de vida passa inevitavelmente
pelo processo de crescimento sustentado em longo prazo. Muitos foram os
autores que buscaram um modelo de desenvolvimento econdmico que
garantisse esse crescimento, entre eles A. Hirschman'', A. Marshall’?, P.
Krugman'™, G. Myrdal', Frangois Perroux'®, Michael Porter'®, Michael
Fairbanks'’. A maioria desses estudos e modelos foram desenvolvidos nos
ultimos 60 anos e tenta demonstrar quais os fatores que podem conduzir ao
desenvolvimento sustentado para algumas regides e paises no Primeiro
Mundo. No entanto, é necessario frisar que o aprofundamento dos estudos
relacionados ao desenvolvimento espacial é relativamente recente'®, apesar de
um dos primeiros trabalhos sobre 0 assunto ser encontrado na obra de Johann
Heinrich von Thinen, do século XIX: O Estado Isolado em Relagdo a
Agricultura e a Economia Nacional. Tanto em sua obra quanto na de seus
seguidores, podem-se encontrar relatos sobre as vantagens e desvantagens da
localizagdo em relagdo as atividades produtivas. A importancia e relevancia
dessa obra refletem a preocupacdao da Europa Central, principalmente a
Alemanha, com o desenvolvimento das regiées dentro do pais.

Por outro lado, com excecdo da Alemanha, a questdo espacial ficou
praticamente esquecida na Teoria Classica. Dessa forma, embora “os
economistas classicos escrevessem sobre a seqiiéncia evolutiva da atividade
econdmica, sua analise formal se relacionava principalmente com um mundo
estatico, ndo espacial’’®. Sobre esse aspecto, Isard comenta que para os
Classicos a economia seria “um pais maravilhoso sem dimensdes”. Isso retrata

a falta de interesse pela questao espacial nas escolas anteriores ao século XX.

" HIRSCHMAN, A. The Satrategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press, 1958
'> MARSHALL, A. Principios de Economia. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.

'3 KRUGMAN, P. Development, Geography and Economic Theory. Londres: The MIT Press, 1995.

" MYRDAL, G. Economic Theory and Under-developed Regions. Londres: Duckworth, 1957

'> PERROUX, Frangois. A Economia do Século XX. Lisboa, Liv. Morais, 1967.

'® PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das Nagdes. 52 Edigao.Editora Campus. Rio de Janeiro,
1989.

7 FAIRBANKS, Michael. Arando o Mar: fortalecendo as fontes ocultas de crescimentos em paises em
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2000.

'® RICHARDSON, Harry W. Economia Regional. Rio de Janeiro: ZAHAR Editores, 1981.

' |bidem. Pp. 15
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O interesse deste trabalho no desenvolvimento das teorias preocupadas
com a dimensao espacial esta relacionado com o interesse das novas
abordagens espaciais e como se daria o desenvolvimento do pais de forma
mais homogénea. Dessa forma, se tracard um pequeno histérico sobre as
principais idéias e modelos de desenvolvimento regional nos ultimos anos,
desde a preocupacgdo com o transporte e com a localizacdo até as propostas

mais recentes sobre capital social.?°

1.1 Custos de Transportes

Podem ser citadas trés questdes cruciais em relacao ao estudo classico
regional. O primeiro deles estd associado ao fato de as atividades humanas
ocuparem um lugar no espago; em segundo lugar, que 0s recursos e a
populacdo nao se distribuem de forma igual entre os diversos espacos
existentes, e, por fim, o problema fundamental da economia, que é atender as
infinitas necessidades com o0s recursos que, apesar de escassos, servem a
usos alternativos®'. A importancia do estudo espacial &€ sem ddvida um dos
grandes avancos da ciéncia econdmica, pois a Economia Regional pode ser

entendida como:

[...] o estudo da diferenciagdo e inter-relagdo de areas num universo
de recursos desigualmente distribuidos e imperfeitamente méveis,
com énfase especial na aplicacdo de planejamento dos
investimentos de capital social para mitigar os problemas sociais
criados por essas circunstancias.*

Dessa forma, é necessaria a atuagdo de agentes externos para a
superacao desses desequilibrios, por meio da analise e definicao de politicas,
com o intuito de amenizar essas disparidades.

Essa preocupacdo com as disparidades regionais esta
intimamente ligada a falta de homogeneidade espacial dos fatores de producao
e do mercado consumidor. Entdo, para se atrair o setor produtivo para os

% Segundo Harisson, existem sete formas de capitais possiveis, sendo trés delas basicas: recursos
naturais, infra-estrutura e financeira. Sao facilmente imitaveis. As outras formas sao: institucional,
conhecimento, humano e cultural. Sao mais sofisticadas e incorporam uma gama de peculiaridades
dificilmente imitaveis em curto prazo. As trés primeiras formas sdo consideradas capital fisico e as
demais, capital social ou formas superiores de capital, € ndo ha como promover o desenvolvimento
sustentado sem desenvolver essas formas de capital. HARRISON, Lawrence E.; HUNTINGTON, Samuel
P. Culture matter. Basics Books, 2000.

' DUBEY, Vinod. Definicio de Economia Regional. In Economia Regional: textos escolhidos. Jacques
Schwartzman, organizador. CEDEPLAR, UFMG, 1977, p. 25.

2 bidem. pp. 26.
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espacos onde nao ha disponibilidade de recursos necessarios a manutencao
da empresa, € imperativo haver compensacdes, tais como subsidios, isen¢des
e recursos financeiros com taxa de juros, também, subsidiada. Mas se isso
fosse a melhor forma de se desenvolver uma regido atrasada, entdo seria
deveras simples resolver os problemas advindos da falta de crescimento ou de
estagnacdo econémica tdo comuns nessas regides. O que ocorre de fato é
que varios fatores influenciam a decisdo de fixar a empresa em uma
determinada localizagdo, e isso geralmente leva a uma concentragcdo da
producdo industrial. Todavia, nem sempre a escolha do local obedece
rigorosamente a fatores légicos, pois, como observa Lésch, “a localizacao de
um estabelecimento industrial € definida pelo empresario [...] € se baseia em
consideracdes subjetivas™. Por esse motivo é possivel que dois empresarios
localizem sua industrias em locais totalmente distintos, apesar de estarem
diante de situagbes idénticas. No entanto, um fator é primordial nessa deciséo
e se refere aos ganhos da empresa, ou seja, a maximizagdo dos lucros ou
minimizacao dos custos. Por esse raciocinio, pode-se afirmar que a empresa
escolheria um local ou outro dependendo de que forma se processa sua
producao, logo ela poderia estar préxima ao mercado consumidor ou a fonte de
fatores de producdo®.

Sobre isso, Lésch demonstra que a localizacdo pode ser orientada pelo
lado dos gastos conforme o transporte, a produgédo e os custos totais ou, pelo
lado dos rendimentos, conforme o local de venda 6tima®. Desse modo, as
industrias poderdo se orientar pela proximidade com a fonte de matérias-
primas ou do mercado consumidor, dependendo é claro do tipo de industria
que se estar tratando. O que ocorre na realidade € uma combinagdo desses
fatores, pois o lucro liquido é que vai definir a localizagdo correta, ou seja,
“onde este for maior, ai esta, na economia de mercado, a localizagédo industrial
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correta™”, mesmo porque a forma de producdo, os insumos utilizados na

producdo e a forma de escoamento da producdo sao fatores tomados em

23 RICHARDSON, Harry W. Economia Regional. Rio de Janeiro: ZAHAR Editores, 1981.

24 DUBEY, Vinod. Definicdo de Economia Regional. In Economia Regional: textos escolhidos. Jacques
Schwartzman, organizador. CEDEPLAR, UFMG, 1977, p. 26.

% Segundo Lasch, essa localizagdo tanto pode ser de acordo com o niimero de consumidores como pelo
nivel de renda dos mesmos. Apud RICHARDSON, Harry W. Economia Regional. Rio de Janeiro: ZAHAR
Editores, 1981. Pp. 27.

% |bidem., Pp. 27.
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conjunto. De qualquer modo, o custo de transporte tanto de bens quanto de
matérias-primas € o fator que primeiro deve ser levado em consideracgao.

O custo de transporte de uma regidao para outra torna muitas vezes os
precos diferentes entre elas, ou seja, dado que exista um custo (C1) de
transporte, € evidente que o preco na regido produtora seja, no minimo, menor
em C1 do que na outra regidao. No entanto, a diferenca de preco sera tdo maior
quanto maior for C1. Uma outra evidéncia é que, desde que C1 nao seja igual
a zero, havera sempre uma diferenca de precos entre as regides e essa
diferenca sera igual ou menor que C1.2 Essa separacdo espacial cria
imperfeicdes de mercado, pois as curvas de demanda se tornam diferentes
devido aos custos de transporte,?® inclusive podendo surgir monopdlios
espaciais. Ainda em relacdo ao transporte, vale ressaltar que a implantacao
industrial poderda esta proxima a fonte de matéria-prima se o custo de
transporte desta for mais alto que o custo de transporte das mercadorias
acabadas. Caso contrario, o mercado consumidor sera preterido.

1.2 Custos e Mobilidade de Fatores Produtivos

Aparentemente simples, a abordagem anterior demonstra que os precos
podem divergir de regido para regido e podem influenciar na decisdo de
localizacdo industrial. Sobre esse aspecto, cabe a abordagem de outros
fatores que levam a localizacdo das firmas, pois além dos custos de
transportes, ou em relagao a eles, os custos de producéo referentes a mao-de-
obra e insumos podem acarretar a verdadeira condicdo de implantagdo. Para
Alfred Weber®®, a industria teria sua localizacdo definida por trés fatores: os
custos de transportes, o custo do deslocamento da mao-de-obra e 0 que ele
chamou de forgcas aglomerativas, de que se tratara mais adiante. A idéia inicial
de Weber é a localizagcéo industrial a partir desses fatores, ou da relacao entre
eles, pois 0s custos da mao-de-obra poderiam compensar o0s custos de

transportes, quer relativos a producao quer a distribuigcéo.

" Para mais detalhes, ver RICHARDSON, Harry W. Economia Regional: teoria da localizagao, estrutura
urbana e crescimento regional. 22 edigdo. Zahar Editores. Rio de Janeiro, 1981.

28 RICHARDSON, Harry W. Economia Regional: teoria da localizacdo, estrutura urbana e crescimento
regional. 22 edi¢cao. Zahar Editores. Rio de Janeiro, 1981.

2 WEBER, A. Theory of the Location of Industry, citado em Richardson e em ISARD, Walter. Location
Analysis and General Theory. New York University Press. 12 Edi¢cao. New York, 1990.
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Tanto Weber quanto Isard concordavam que o transporte ndo era o
unico fator para a localizacédo da firma, ou melhor, a localizacdo ndo dependia
exclusivamente dos custos de transporte. Na realidade, a mobilidade de
fatores de producédo é possivel entre regides, no entanto ndo levaria a um

equilibrio dos precos, e conseqlentemente das receitas e dos lucros, “no

"0 entre

melhor dos casos apenas [haveria] uma tendéncia ao equilibrio
regides. Isso se deve principalmente a dindmica existente na economia como
um todo, uma vez que a mobilidade de fatores é irregular e tendenciosa as
regides mais ricas. Contudo, a visdo tanto de Weber quanto de Isard se baseia
no baixo custo da mao-de-obra como forma de compensar um acréscimo nos
custos de transporte®! decorrente da transferéncia do local de produgao.

Essa visdo resolve de certa forma o problema de localizacdo da
industria, que poderia optar por um meio-termo entre mao-de-obra e transporte.
Nao obstante, a regido menos desenvolvida nao criaria, evidentemente,
condigbes para se desenvolver, visto que haveria necessidade que essa
mobilidade fosse permanente e levasse a uma alteragdo da estrutura.
Friedmann® afirma que para haver desenvolvimento é necessaria “a
transformacédo das estruturas estabelecidas”, complementando o crescimento,
que “é a expansao do sistema em uma ou mais dimensdes sem mudangca em
sua estrutura”. Na realidade, para haver desenvolvimento € necessario,
também, que as relacbes dentro e entre as diferentes regides espaciais se
desenvolvam, pois em suma “as regides ndo se desenvolvem; as relacdes
sociais dentro das regides e entre as regides é que se desenvolvem”.® De
forma que ndo é possivel se atingir o desenvolvimento com a atracdo de
industrias onde é imprescindivel a manutengcédo de salarios baixos, j& que nao
se atingira o desenvolvimento apenas com o incremento do estoque de capital.
E ndo ha como desenvolver uma demanda forte nessas condi¢coes e,
consequentemente, atrair novas empresas, dando continuidade ao processo de

desenvolvimento.

%0 RICHARDSON, Harry W. Economia Regional. Rio de Janeiro: ZAHAR Editores, 1981.

%" RICHARDSON, Harry W. Economia Regional. Rio de Janeiro: ZAHAR Editores, 1981.

% FRIEDMANN, John. A general Theory of Polarized Development. Editora University of California at Los
Angeles — School of Architecture and Urban Planning — Revised. Los Angeles, outubro de 1969 — mimeo.
% FERREIRA. Espaco, Regies e Economia Regional. In Economia Regional: teorias e métodos de
andlise.Paulo Roberto Haddad — Organizador, ETENE-BNB, Fortaleza, 1989.
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Toda essa discussdao em entorno da localizagdo 6tima da empresa
reside, como foi visto no inicio, na preocupag¢do do desenvolvimento no pais
ser mais homogéneo, ou seja, que a mobilidade de mao-de-obra ou de capital
nao afete de forma significativa o desenvolvimento das regides. Antes de se
considerar as questdes relativas ao crescimento/desenvolvimento regional,
cabe analisar como e porque se da a movimentacao dos fatores produtivos
entre os diversos espacos regionais.

Observando-se o crescimento econdmico entre regidées nota-se que “no
sentido geogréafico, o crescimento é, necessariamente, desequilibrado™*, ou
seja, o crescimento se da através das pressdes de certas localidades sobre

outras menos desenvolvidas, ou ainda,

[...]o crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo;
manifesta-se _com intensidade variavel, em pontos ou polos de
crescimento;>® propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos
finais variaveis, no conjunto da economia.’®.

Segundo Hirschman, as regides estdao sempre em intensa permutacao
de fatores de producdo, no entanto é possivel observar que, em certas
circunstancias, essas permutacées sdo maléficas para as regidbes menos ricas.
Analisando-se pelo lado da mao-de-obra, observa-se que esta se desloca dos
locais menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos, o que parece 6bvio.
No entanto, essa mao-de-obra que se desloca €, de certa forma, a mais
capacitada, a mais adequada a industria e também seus administradores e
empresarios mais dinamicos, pois “a maior cidade ou Regido Urbana, tende a
atrair tipos de personalidades criativas numa propor¢do maior que sua
freqliéncia na populacdo como um todo™’.

Com relacao ao capital, este migrara para onde a taxa interna de retorno
for maior, de forma que se concentrard na regido mais rica devido as

economias externas de Marshall e devido ao efeito de polarizagdo®. O

% HIRSCHMAN, Albert. Transmissao inter-regional e internacional do crescimento econémico. In
Economia Regional: textos escolhidos. Jacques Schwartzman, organizador. CEDEPLAR, UFMG, 1977.
% O conceito de Pdlos de Crescimento sera discutido mais adiante.

% PERROUX, Frangois. O conceito de pélo de crescimento, transcrito de Regional Econoics: Theory and
Practic, p. 93 - 104, Free Press, N. York, 1970, 264 p., em Urbanizagao e Regionalizagédo, Relagbes com
o Desenvolvimento Econémico. Organizado por Speridido Faissol, IBGE, Rio de Janeiro, s.d.

% FRIEDMANN, John. A general Theory of Polarized Development. Editora University of Coalifornia at
Los Angeles — School of Architecture and Urban Planning — Revised. Los Angeles, Outubro de 1969 —
mimeo

% HIRSCHMAN, Albert. Transmissao inter-regional e internacional do crescimento econémico. In
Economia Regional: textos escolhidos. Jacques Schwartzman, organizador. CEDEPLAR, UFMG, 1977
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processo de polarizagdo induz o desenvolvimento de uma regiao as custas de
outra regido, seja porque, a partir do surgimento de industrias na regido mais
desenvolvida, os consumidores substituam produtos antes importados a um
preco menor, seja pela faléncia das empresas situadas na regido mais pobre.®.

O fato de se ter regibes com graus de desenvolvimento muito diferentes
nao é, de forma alguma, condicao suficiente para se acreditar que esse quadro
nao ird se transformar. Se por um lado, como foi visto, a pressao da
transferéncia de recursos é um problema grave, por outro se observa alguns
pontos favoraveis. O crescimento da regido mais rica leva ao desenvolvimento
de industrias de insumos de producdo na regidao mais pobre, ou seja, efeitos de
gotejamento®, repercussées favoraveis diretas do desenvolvimento da regiéo
rica sobre a regido pobre.*’. N&o se pode afirmar de antemdo qual sera o
resultado da atuacdo dessas forgcas, mas com certeza o processo de
polarizacdo sera mais forte que o de gotejamento, o que enseja a interferéncia
do governo na adequacdo dessas forcas ou por meio de politicas
compensatorias, o que, por si sO, ndo ira garantir o desenvolvimento.

Em relacdo a possibilidade de crescimento das regides menos
desenvolvidas, cabe observar a formacao de pdélos de crescimento como

alternativa para o crescimento das industrias de uma determinada regiao.

1.3 Economias de Escala: O Fator Aglomeracao

Supondo que a mao-de-obra e insumos tenham seus pregos/custos
idénticos entre as diversas localizacoes possiveis, por que uma empresa se
instalaria em locais em que seus custos totais, devido aos custos de transporte,
seriam mais elevados? Além da subjetividade da decisdao empresarial, € de
esperar que, de forma geral, a empresa se localizara num ponto de retornos
crescentes de escala, ou seja, onde os custos de producao possam compensar
demais custos relacionados a localizagdo. Essa decisdo da empresa também

depende do aspecto aglomerativo/desaglomerativo de Weber. Isso pode levar

% HIRSCHMAN, Albert. Estratégia do Desenvolvimento Econdmico. Ed. Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,
1960.

O HIRSCHMAN, Albert. Transmiss&o inter-regional e internacional do crescimento econémico. In
Economia Regional: textos escolhidos. Jacques Schwartzman, organizador. CEDEPLAR, UFMG, 1977

*" HIRSCHMAN, Albert. Estratégia do desenvolvimento Econémico. Ed. Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,
1960.
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a concentracdo ou a dispersdao espacial, de acordo com as economias de
escala e o acesso mais facil aos mercados*. Para a indUstria, esse fator
representa um ganho em termos de reducao de custos seja pela localizacao
proxima a outras firmas da mesma industria (aglomeragéo), seja pelo ganho
em relagdo ao aumento das receitas por se deslocar para longe de outras
empresas do mesmo ramo (desaglomeracdo). Logo, a analise dos custos de
transporte, dos  custos com a mao-de-obra e o fator
aglomerativo/desaglomerativo, resultaria na localizacédo 6tima da empresa.

Posteriormente, pode-se encontrar essa mesma preocupagao no que se
convencionou chamar de “lugares centrais”, de Walter Christaller®. No seu
estudo, Christaller procura identificar o numero, o tamanho e a distribuicdo das
cidades. Com pesquisa desenvolvida no sul da Alemanha, conclui que as
cidades eram equidistantes entre si e que mantinham uma hierarquizagdo. Se
uma cidade A oferta bens e servicos que tém na cidade B e mais alguns, a
cidade A é considerada central em relacao a cidade B. Por outro lado, se existir
uma cidade C que forneca os bens existentes em A e mais alguns, esta é
central em relacdo a A. Dessa forma, Christaller demonstra que existe uma
rede funcional entre os diversos centros urbanos, que vai desde as cidades
circunvizinhas até as grandes metropoles mundiais. Quanto mais distante as
cidades, menos se da a relagdo entre elas, ou seja, o aumento do custo de
transporte e de locomocao, inclusive, torna os bens e servicos cada vez menos
atraentes as outras cidades. A partir dessas observacdes, desenvolve o que
chama de limiar**, que define um arranjo hexagonal para a distribuicdo das
cidades e, consequientemente, para a localizacdo das empresas.

Lésch® utiliza uma metodologia semelhante, mas, no entanto, parte da
analise dos mercados menores para 0s maiores, inversamente a Christalles.
Contudo encontra uma rede mais densa de interconexdes entre as diversas

cidades, sendo que a formacdo dos hexagonos gira em torno dos mercados

*2 RICHARDSON, Harry W. Economia Regional: teoria da localizacdo, estrutura urbana e crescimento
regional. 22 edi¢cao. Zahar Editores. Rio de Janeiro, 1981.

3 CAVALCANTE, Luiz R. M. T. Producao Tetrica em Economia Regional: Uma Proposta de
Sistematizacdo. UFBA-Escola de Administragéo — Nucleo de P6s-Graduagao em Administragdo. Mimeo.
*4 Nivel minimo de demanda que asseguraria a producao de um determinado bem ou servico. Idem

5 PIRES, Julio Manuel. Economia Regional e Urbana in Manual de Economia: Equipe de professores da
USP. 32 Edicdo. Ed. Saraiva. Sao Paulo, 2002.
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menores. Para Krugman e Venables*, porém, essa teoria “lugares comuns”
seria “na melhor das hip6teses uma descricdo [de como as cidades estdo
localizadas], mas ndo uma explicacdo, da estrutura espacial da economia”.
Alias, pode-se inferir que a localizacéo das cidades pode interferir na instalacao
ou ndo de empresas. Porém, ndo é possivel a partir dessas observacdes
definir a localiza¢do industrial sem levar em conta os fatores ja discutidos.

Os estudos relativos as teorias de aglomeracdao foram demonstrados
inicialmente por Alfred Marshall*’, por meio das economias de escala
conseguidas pelos distritos industriais. Essas forcas aglomerativas atrairiam
mao-de-obra especializada de outras regides, promovendo ao mesmo tempo a
qualificacdo da mao-de-obra local.”® A proximidade das empresas permitiria a
dispersao do conhecimento profissional, dos processos e da tecnologia. Tem-
se, dessa forma, as condi¢cdes necessarias para a espacializacao da producao,
além de favorecer o surgimento de firmas especializadas, o aumento da
qualificacdo e, de certa forma, a criacdo de um ambiente propicio ao espirito
cooperativo.

A partir de 1950, essa abordagem é aprofundada com o estudo dos
pblos de crescimento por Perroux, do modelo de causacao circular cumulativa,
por Myrdal e, também, da demonstracdo dos efeitos para frente e para traz
advindos das andlises de Hirschman, baseadas, principalmente, no principio de
economias de escala (economias internas) e das externalidades (economia
externas)®.

Uma diferenciacdo que se faz necessdria antes de se prosseguir diz
respeito ao espaco geografico e ao espaco econémico. O espaco geografico
era a principal preocupacdo dos autores citados anteriormente e esta
relacionado com as questbes puramente geométricas da andlise espacial

tridimensional. Para Perroux, no entanto, o espaco deveria ser interpretado de

6 APUD in “® CAVALCANTE, Luiz R. M. T. Produg&o Tedrica em Economia Regional: Uma Proposta de
Sistematizagdo. UFBA-Escola de Administragdo — Nucleo de Pés-Graduagado em Administragdo. Mimeo
:; MAC\jRSHALL, A. Principios de Economia. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982.

Ibidem.
9 Também chamadas de economias internas, a economia de escala pode ser entendida como a
producao de bens em larga escala, promovendo com isso uma reduc¢ao nos custos de produgao, e sao
resultantes da racionalizagao produtiva. Isso se da por meio de avangos tecnoldgicos e de processos
avancgados de automacgao.
Economias externas, por outro lado, sdo o beneficio decorrente da implantagcdao de empresas que atuam
no mesmo segmento e que, por estarem aglomeradas, proporcionam ganhos efetivos com a redugéo do
custo de pesquisa e desenvolvimento, treinamento e contratagdo de méo-de-obra, entre outras
vantagens.
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forma abstrata, englobando todas as relacdes entre os diversos agentes
integrantes nao necessariamente relacionadas com o espacgo geografico, e que
ele denominou de espago econémico. Perroux dividiu esses espagos em trés:
espaco de planejamento, que seria a delimitacdo geografica de atuagcdo de
firmas ou érgaos publicos (instituicdes); espaco polarizado, com concentracao
de populacdo ou producao que gera efeitos de atracéo e repulsédo, e o espacgo
homogéneo, que, por meio da manipulagdo de uma ou mais variaveis, se
estabelece uma relacao de identidade entre areas.

A partir dessas idéias, encontra-se uma das maiores contribuicdes de
Perroux para o estudo regional, os pdlos de crescimento®™. Assim como
Marshall, ele alerta para o impacto da juncdo de diversas empresas num
determinado local (espaco econbémico), reduzindo com isso 0s custos
relacionados com infra-estrutura, recrutamento e treinamento de mao-de-obra e
compra de insumos, entre outros fatores.

Nesse processo, o papel de algumas empresas € fundamental para o
surgimento e manutencao dos poélos. Ha duas formas de uma empresa intervir
nesse processo. Uma delas é quando a empresa é uma indistria motriz>' e o
aumento de suas vendas aumenta proporcionalmente as vendas das empresas
interligadas. Como exemplo, pode-se citar as empresas que trabalham em
consércios, como a producdo de frangos; neste caso o fechamento de um
negécio pela empresa motriz aumenta a producao proporcionalmente em toda
cadeia. Nas industrias-chaves, por outro lado, o aumento de suas vendas
aumenta mais que proporcionalmente as vendas das empresas interligadas,
como exemplo, tem-se o0 setor de turismo. A aglomeracdo desses tipos de
industrias da inicio ao que o préprio Perroux chamou de pdlos de crescimento,
gue se pode interpretar com uma ampliacdo das idéias de Schumpeter sobre o
empresario “inovador’. Essa ampliacdo consiste na alteracdo do empresario

pela empresa ou pela industria motriz.

% Para Lausen, a idéia de Perroux de que o desenvolvimento econdmico exige, necessariamente, uma
polarizagao espacial € uma limitagdo inexata e prejudicial do conceito de Pélo de Crescimento. LAUSEN,
J. R. A respeito dos pdlos de crescimento, transcrito de Growth Centers in Regional Economic
Development, p. 20 — 40, Free Press, N. York, 1972, 298 p., em Urbanizagao e Regionalizacao, Relagdes
como O Desenvolvimento Econémico. Organizado por Sperididao Faissol, IBGE, Rio de Janeiro, s.d.

5" JULIO, Manuel Pires. Economia Regional e Urbana. In Manual de Economia da USP. André Franco
Montouro Filho et al. 32 Ed., 72 tiragem. Editora Saraiva. Sao Paulo, 2002.
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Myrdal demonstra que existe uma inter-relagdo causal e circular nos
fatores ligados a questdo do desenvolvimento, e que essas forcas levam
necessariamente a heterogeneidade do desenvolvimento, pois “o0 jogo das
forcas de mercado opera no sentido da desigualdade”. Myrdal ainda retrata
que os fatores que levam a essa desigualdade estao ligados a especializacao
da mao-de-obra, a comunicagéo, a consciéncia de crescimento e vizinhanca e
ao espirito empreendedor. Muitos desses conceitos sé seriam considerados
quase trinta anos depois. Um dos pontos principais para superacdo das
desigualdades se refere a intervencdo do Estado no processo de
desenvolvimento com o intuito de se quebrar o processo de causagao circular.
Essa intervencdo vai de encontro as teorias liberais classicas e neoclassicas
até entédo desenvolvidas.

Em 1958, Hirschman traz os conceitos referentes aos efeitos para frente
(forward linkages) e para tras (backward linkages), que sao a acep¢ao de
externalidades por Hirschman. Os efeitos para tras sdo decorrentes da
implantacdo da industria e suas conseqUéncias sobre a cadeia produtiva de
insumos e de produtos intermediarios. Os efeitos para frente se referem as
outras industrias complementares e aos servicos associados. Pode-se notar
que essas acoes (forward e backward) podem auxiliar na decisdo da industria
em se instalar em um ou outro local, dependendo dos ganhos de escala.

Esses conceitos de movimentacao de fatores produtivos, aglomeracao e
de podlos industriais foram ampliados, levando alguns autores mais
recentemente a estruturarem um complexo de for¢cas que incorporam as idéias
anteriores, principalmente de Perroux, Hirschman e de Schumpeter. Essas
idéias serdo apresentadas a seguir.

1.4 Novos Arranjos Produtivos: os clusters

Ao se observar as teorias de localizagéo e de desenvolvimento espacial,
conclui-se que alguns obstaculos sao intransponiveis, como, por exemplo, 0s
custos de transporte. No entanto, Perroux e Porter demonstram que a maioria
das dificuldades encontradas na localizacao espacial pode ser amenizada pelo
ganho de competitividade das empresas por meio dos polos de crescimento
(Perroux) e dos clusters (Porter).
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Pode-se entender os Pélos de Crescimento e os clusters como sendo
arranjos produtivos, que nada mais sdao do que um conjunto de atividades
produtivas com caracteristicas comuns. Essas atividades contam com uma
infra-estrutura tecnoldgica significativa e um relacionamento com os diversos
agentes, inclusive institucionais, promovendo sinergias e externalidades.

Segundo Campolina®, esses novos arranjos se ddo por intermédio de

uma nova concepc¢ao chamada globalizacéo e, em suas palavras:

O fenbmeno contemporaneo denominado globalizagdo vem
alterando profundamente as estruturas produtivas, as relagdes
técnicas e sociais de producdo e os padrdes organizacionais e
locacionais. Esse processo € o resultado e condicionante das
aceleradas e radicais mudancas tecnolégicas, determinadas pela
competicao capitalista, sob a lideranca da tecnologia da informacao
e da sociedade do conhecimento. Ele permitiu e induziu a
generalizagdo dos novos meios de comunicagdo e controle
(informatica, telematica, internet, e-mail, TV a cabo, sistemas on line
etc.), que vém faciltando e barateando os transportes e as
comunicacdes, potenciando o aumento do fluxo de informacbes
econbmicas, cientificas, tecnolégicas, culturais e politicas,
expandindo o comércio internacional e inter-regional de bens,
alterando a natureza da producgéo, consumo e comércio de servicos,
inclusive possibilitando o crescimento do comércio de servigos a
distdncia, aumentando o fluxo de capitais e de pessoas,
especialmente financeiro e, portanto, acelerando a integracédo
mundial.

Esse novo direcionamento traz consigo uma nova e recente politica de
desenvolvimento local sustentado denominado politica de clusters. O objetivo
principal dessa politica € o desenvolvimento sustentado independente, ou seja,
o Estado sendo o indutor e ndo mais o promotor do desenvolvimento.

Uma caracteristica importante desse modelo € que o mesmo transfere o
enfoque das vantagens comparativas para as vantagens competitivas®™. No
primeiro caso, as empresas competem em pregos e, no segundo, em
diferenciacdo. = Como exemplo classico de bens que tém vantagens
comparativas, encontra-se as commodities, tais como agucar, café, cacau etc.
Por outro lado, as empresas dos setores de fruticultura, gesso, téxtil e outras
estao diferenciando seus produtos a fim de aumentar o seu poder competitivo.

As mais recentes teorias sobre a localizacdo industrial e o

desenvolvimento regional incorporam trés segmentos: os distritos industriais,

2 CAMPOLINA DINIZ, Clélio. Global-Local: Interdependéncia e Desigualdade ou Notas para uma
Politica Tecnoldgica e Industrial Regionalizada no Brasil. Estudos Tematicos, Nota Técnica 9.
CEDEPLAR-UFMG. Belo Horizonte, 2000.

% Baseadas em fatores avangados, tecnologia e conhecimento. Dificilmente imitavel.
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0s ambientes inovadores e, por ultimo, as idéias referentes ao desenvolvimento
local. As idéias referentes ao desenvolvimento local estdo relacionadas a

varios fatores ndo-econémicos que promovem esse desenvolvimento, ou seja:

O desenvolvimento local é um modo de promover o
desenvolvimento que leva em conta o papel de todos esses fatores
[econdmico, social, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-
institucional e cientifico-tecnologica] para tornar dindmicas
potencialidades que podem ser identificadas quando olhamos para
uma unidade socioterritorial delimitada.>

Os distritos industriais, também denominados distritos marshallianos,
sao sistemas produtivos locais caracterizados por um grande namero de firmas
envolvidas em vérios estagios da producdo de um bem homogéneo e
englobam vérios estagios da producdo.”®. A principal caracteristica esta
pautada na relacao entre as empresas e seu carater nao-financeiro, ou seja, a
sinergia formada entre as empresas do distrito (arranjo produtivo local). Essas
idéias foram ampliadas na abordagem francesa® incorporando o sentido de
redes de inovacdo, pelos vinculos de cooperacdo e interdependéncia
estabelecidos entre as empresas, devido as externalidades tecnologicas

decorrentes. Os chamados “ambientes inovadores” podem ser definidos como:

Operadores coletivos que reduzem os graus estaticos e dindmicos
de incerteza que enfrentam as firmas locais mediante a organizacao
tacita e explicita de interdependéncia funcional entre atores locais,
realizando informalmente as atividades de pesquisa, transmissao,
selecdo, decodificacdo, transformacao e controle de informagao®.

A interagdo entre as empresas e a livre mobilidade da mé&o-de-obra
possibilita essa complexa forma de cooperacdo, que cria um ambiente onde o
desenvolvimento tecnologico se da de forma espontdnea e independente de
forcas externas. O fator importante a ser observado é a cooperagao entre as
empresas, que, mesmo havendo rivalidade na absorcado dos mercados e busca
incessante de novos mercados, conseguem em determinados pontos da cadeia
produtiva agir em conjunto e absorver as externalidades positivas decorrentes

das acbes cooperadas. Um dos mais expressivos pesquisadores dessa area é

% DE FRANCO, Augusto. Porque precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentavel. 22
Edicédo. Editora Millennium. Brasilia, junho de 2000.

® Ja comentado anteriormente.

% AMARAL FILHO, Jair do. A endogeneizagdo no desenvolvimento econdmico regional. In: Anais o XXVII
Encontro Nacional de Economia — AMPEC, 7 a 10 dez. 1999, Belém/PA, Anais... Belém, 1999.
5" APUD in *” CAVALCANTE, Luiz R. M. T. Produg&o Tedrica em Economia Regional: Uma Proposta de
Sistematizacdo. UFBA-Escola de Administragéo — Nucleo de P6s-Graduagao em Administragdo. Mimeo.
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Michael E. Porter, que elaborou, baseado principalmente na competitividade®®,
um trabalho seminal para o desenvolvimento sustentado. Nesse trabalho,
mostra como surge e se mantém a competitividade em determinados setores
dento de um sistema formado por uma aglomeragcao de empresas e instituicdes
gue, como se comentara mais adiante, recebeu o nome de cluster.

Porter, analisando as exportacdes de diversos paises, nota que a grande
maioria dos paises desenvolvidos exportam produtos considerados
complexos® e que os paises subdesenvolvidos exportam basicamente
commodities e bens para consumidores finais, como televisores e joias. Mas
apenas exportar bens complexos nao tornaria esses paises desenvolvidos.
Porter observou que a maioria desses setores estava organizada em clusters, o
que inevitavelmente o0s conduziam a um aumento constante de
competitividade. Além dos clusters, alguns outros fatores sdo de suma
importancia para se garantir a sustentabilidade, sendo seu conjunto de forcas o
determinante dessa sustentabilidade. M. Porter observou que existem cinco
forcas® que atuam sobre um determinado setor: o governo, os fatores
disponiveis, setores conexos e de apoio (0 cluster), condicdes de demanda (o
cliente) e a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. E a andlise
detalhada dessas forgcas daria um diagnéstico dos pontos onde seria
necessaria a intervencao ou inducao aos agentes.

Os clusters incorporam diversas ramificagdes e inter-relagdes entre os
diversos setores e as instituicées, inclusive, muitas vezes, ha varios clusters
associados ou fazendo parte da cadeia produtiva de outro cluster. No entanto,
segundo Porter’’, as acBes sdo definidas pelas associacbes e pelos
complementos entre as industrias e instituicdes que sao mais relevantes para a
competicdo. Embora os clusters geralmente se encaixem nos limites politicos,
podem atravessar as fronteiras estaduais ou até mesmo nacionais. Porter

afirma que os clusters representam um tipo ou uma nova forma de organizacao

%8 Para Porter, a competitividade de um pais pode ser medida pela capacidade de esse colocar produto e
Servigos em outros paises, seja porque tem o menor prego, seja por causa das especificagées do produto.
A empresa, segundo Porter, pode ser competitiva em pregos (mantendo baixos os custos) ou
diferenciando seu produto e cobrando um prémio sobre o prego.

%9 830 bens finais comprados e utilizados por outras indUstrias mais sofisticadas, que utilizam tecnologias
sujeitas a inovagao e tendem a ser mais dependentes de capital humano.

€0'M. Porter denominou essas forgas de Diamante.

® PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nacdes. 52 edicdo. Ed. Campus. Rio de Janeiro,
1989
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espacial entre mercados distantes de um lado e hierarquias ou integracao
vertical do outro, portanto € uma forma alternativa de organizar a cadeia de
valor. Por fim, um cluster de companhias e instituicbes independentes e
ligadas informalmente representa uma forma organizacional vigorosa que
oferece vantagens em termos de eficiéncia, eficacia e flexibilidade.

Segundo essa abordagem, para se atingir um crescimento sustentado
hd de se manter um nivel de competitividade alto, que n&o pode ser
conseguido por meio de protecionismo ou paternalismo. As empresas devem
formar um complexo de inter-relagbes entre elas para poderem produzir com
ganho de escala e de eficiéncia, como numa empresa verticalizada. Esse

complexo, denominado cluster, segundo Ménica Alves Amorim®:.

E um conjunto numeroso de empresas, em geral pequenas e
médias, operando em regime de intensa cooperacdo, onde cada
uma delas executa um estagio da producdo. Embora autébnomas,
participam do mesmo negocio.

O cluster é formado por empresas que participam da producdo de um
mesmo bem, no entanto cada empresa esta associada a uma etapa da cadeia
produtiva e, no final, todas sao responsaveis pela qualidade do produto final.

Na literatura, o termo cluster pode ser encontrado sob diversas
denominagdes, como aglomerados, agrupamentos industriais, distritos
industriais, cooperacdo entre empresas, € complexos mais ou menos
intercambiaveis. Ha também uma grande variedade de definicbes de cluster,
sendo que a maioria delas deriva da definicdo de Porter®™. Segundo ele, “um
cluster consiste em industrias ligadas por relagdes  verticais
(comprador/fornecedor) ou horizontais (clientes, tecnologia e canais comuns)”.
As definicoes desse termo aprimoram-se cada vez mais com o tempo, € 0

mesmo Porter® apresenta um conceito complementar a sua definicao anterior:

Clusters sao concentracoes geograficas de companhias e
instituicbes interconectadas em uma determinada é&rea. Clusters
envolvem um conjunto de industrias associadas e outras entidades

®2AMORIM, Mbnica Alves. “Clusters” como estratégia de Desenvolvimento Industrial no Ceara.
Fortaleza: Banco do Nordeste, 1998.

% PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nacdes. 52 edicdo. Ed. Campus. Rio de Janeiro,
1989

% PORTER, M. E. Clusters and the new economics of competition. Harvard Business Review, Nov-
Dec. 1998, p. 77-90.
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importantes para a competicdo. Elas incluem, por exemplo,
fornecedores de inputs, tais como componentes, maquinario,
servicos e provedores de infra-estrutura especializada. Geralmente,
os clusters também se estendem a canais e clientes e lateralmente a
fabricantes de produtos complementares e companhias em
industrias relacionadas por competéncias, tecnologias ou inputs
comuns. Finalmente, muitos clusters incluem o governo e outras
instituicbes — tais como universidades, agéncias normatizadoras,
consultorias, provedores de treinamento vocacional e associagdes
comerciais —, que fornecem ftreinamento educacdo, informacdes,
pesquisa e suporte técnico especializado.

Pode-se, entdo, entender clusters como sendo uma concentracdo

espacial e setorial de empresas, com vinculos sécio-culturais entre agentes

econbémicos locais, os quais geram um codigo de comportamento comum. Sao

formados por associagdes horizontais e verticais intensas, que sdo baseadas

em trocas de produtos, servigos, informacbes e pessoas, dentro e fora do

mercado, incorporando uma rede de instituicdes locais publicas e privadas que

dao suporte as empresas no distrito, e parece ser uma opcao como Politica de

Desenvolvimento Sustentado para Nordeste.

com:

Segundo, ainda, Ménica Amorim, o poder dos clusters esta relacionado

A forca e o dinamismo oriundos da organizacdo de pequenas
empresas em forma de cluster, que assumem maior vigor quanto
certas caracteristicas que envolvem tanto as firmas, como os
ambientes fisico e social que as cercam, se manifestem explicita e
ativamente. Essas caracteristicas devem ser observadas de forma
simultdnea para que se auto-reforcem e, assim, possam, juntas,
trazer competitividade as pequenas empresas integrantes dos
clusters.

E, mais adiante, especifica as principais caracteristicas de um cluster:

a) a existéncia de uma aglomeracao de empresas, em sua maioria
de pequeno e médio porte [...] as quais operam em um determinado
negocio [...] dentro de um raio e distancia de um centro; b) A
atividade principal do cluster é compartilhada por expressivo niumero
de firmas [...] participando de tarefas especificas desse negécio [...];
c) As firmas se relacionam de forma intensiva e continua [...]; d) os
proprietérios das firmas desfrutam e procuram estimular relagbes de
confianca entre seus pares [...] €; €) ao redor das firmas integrantes
do sistema de clusters, existe freqientemente uma rede de
instituicbes publicas e privadas que tem como papel atuar como
partes estimuladoras e catalisadores do processo de entrosamento e

atuagdo conjunto das firmas”®°.

5 AMORIM, Ménica Alves. “Clusters” como estratégia de Desenvolvimento Industrial no Ceara.
Fortaleza: Banco do Nordeste, 1998.
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Observa-se que a simples juncdo de empresas ndao conduz a formacao
de um cluster. E necessario que ocorra determinadas peculiaridades, tais como
cooperacdo, desenvolvimento conjunto de tecnologias € processos,
comunicacao intensa, e que tenham preocupacao pela qualidade dos produtos
finais. Essas caracteristicas para se formarem geralmente demandam tempo,
em torno de dez ou vinte anos, para amadurecer e podem, muitas vezes, ser

induzidas pelo préprio governo, como sera visto no Capitulo Il.

Figura 1.1 O Diamante de Porter

Estratégia

Fatores N N
~ N N Demanda

Cluster

Acaso

Fonte: A Vantagem Competitiva das Nacoes — pag. 146

Uma das principais ferramentas utilizadas para a andlise da
competitividade de uma regido ou nacéo foi desenvolvida por Michael E. Porter.
Porter chamou de determinantes da vantagem competitiva nacional todas as
forcas que atuam na formacdo da competitividade de um pais. Essas forcas,
como mostrada na Figura 1.1, se relacionam entre si de maneira a formar uma
sinergia prépria e unica. A essa estrutura Porter chamou de “diamante” e
demonstra que “o efeito de um determinante € dependente do estado dos

166

outros No entanto, € possivel haver industrias que tenham vantagem em

apenas um dos determinantes, como as mineradoras, que dependem de

® PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nacées. 52 edicdo. Ed. Campus. Rio de Janeiro,
1989, pag. 89.
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recursos naturais. Todavia, na maioria dos casos, essas vantagens s6 podem
ser mantidas no curto prazo, pois outras empresas podem facilmente imitar e
ultrapassar essa vantagem. O ideal é que a empresa tenha vantagem em todo
o diamante, “para poder manter o sucesso competitivo nas industrias que
exigem conhecimento intensivo e constituem a espinha dorsal das economias
adiantadas™’.

Os principais determinantes da vantagem nacional sédo as condi¢cdes dos
fatores, onde estdo incluidos os fatores produtivos, a infra-estrutura e as
instituicdes relacionadas com a producéo, como faculdades e escolas técnicas;
as condi¢cdes de demanda abordam dois aspectos relacionados a quantidade e
a qualidade dos demandantes; industrias correlatas e de apoio; o cluster onde
a empresa esta inserida, ou seja, de industrias abastecedoras e industrias
correlatas; e estratégia e rivalidade das empresas, a estrutura na qual esta
inserida a empresa; e engloba todos os fatores e condigbes para as empresas
serem criadas e mantidas, além da forma de rivalidade interna da empresa.®®

Os determinantes ao lado do diamante e que influenciam sobre a
competitividade das empresas sdo o Governo e o acaso. O acaso €
constituido de fatores fora do controle da empresa e ndo sdo, na maioria dos
casos, previstas, tais como guerras, novas invengoes, crises. O outro fator, o
governo, afeta de forma significativa a competitividade das empresas, tanto
para melhor quanto para pior e, em certos casos, pode “mascarar’ a
competitividade real da industria por meio de uma legislagdo impeditiva ou
direcionando suas compras para uma determinada empresa ou setor, como
bem demonstra Amorim com o caso de S&o Jo&o do Aruaru®®.

As condicbes dos fatores englobam os fatores produtivos utilizados pela
empresa, tais como: 0s recursos humanos, os recursos fisicos, os recursos de
conhecimento, os recursos de capitais e a infra-estrutura. Esses fatores podem
ser divididos em dois grandes grupos. O primeiro grupo é constituido pelos os
fatores basicos’® herdados pelo pais, tais como clima, recursos naturais, mao-

de-obra ndo especializada, e os facilmente desenvolvidos como infra-estrutura

7 1dem, pag. 89.

%8 |bidem., pag. 87.

% AMORIM, Ménica Alves. “Cluster” como estratégia de desenvolvimento industrial no Ceara. Pag.
31

" PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nacées. 52 edicdo. Ed. Campus. Rio de Janeiro,
1989, pag. 93.
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basica e capital. O segundo, fatores adiantados’’, inclui os fatores que
dificilmente sédo reproduzidos em curto prazo, tais como: tecnologia, mao-de-
obra especializada, instituicoes de ensino e pesquisa em tecnologia. De fato,
os fatores basicos podem ser encontrados com certa facilidade e nao exigem
um investimento privado e social elevado. Dessa forma, podem e sé&o
encontrados na maioria das nagdes, e por isso ndo sdo importantes para a
vantagem competitiva. Por outro lado, os fatores adiantados ndo séo herdados
e precisam ser construidos ao longo do tempo e incorporam, geralmente, altos
custos privados e sociais. A construcdo e a manutencao desse tipo de fator é
de suma importancia para a manutencao de uma vantagem competitiva e sao
“necessarios para se conseguir vantagem competitiva de ordem superior, como
produtos diferenciados e tecnologia de producdo protegida por direitos de
propriedade”’?.

Os fatores produtivos também podem ser divididos em generalizados,
que sao os fatores que podem ser utilizados por varias empresas dos mais
diversos setores, tais como rodovias € mao-de-obra ndo especializada; e
especializados, que incluem a mao-de-obra com formacao especifica e a infra-
estrutura para um determinado segmento ou empresa. E, novamente, o fator
especializado, que depende de varias circunstancias para sua formacéo,
também eleva a vantagem competitiva. Esses fatores estdo intimamente
ligados aos fatores adiantados, uma vez que “tendem a ser mais
especializados, embora ndo em todos os casos”.”® No entanto, as empresas
gue enfrentam custos ou inadequacgdes dos fatores, mesmo que basicos, estao
mais pré-dispostas a desenvolver novas tecnologias, pois “a inovagdo para
compensar debilidades seletivas é mais provavel que a inovacao para explorar
pontos fortes””*. No Brasil, a Petrobras é um exemplo. Por ter a maioria das
jazidas de petrdleo no oceano, desenvolveu uma tecnologia Unica para a
exploracdo de petréleo em aguas profundas e hoje é lider mundial. Logo, as
nacdes com abundantes fatores basicos tendem a desenvolver menos

tecnologia e, consequientemente, perder na competicdo mundial.

™ Ibidem., 93.

"2 |bidem., pag. 94.
78 |bidem. pag. 95.

" Ibidem. pag. 100.
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A demanda interna influencia diretamente as empresas no pais, e
também, fora dele. A demanda tem trés componentes basicos que interferem
na forma da vantagem competitiva: a composicado, o tamanho e o padréao de
crescimento. A composicado esta intimamente ligada a qualidade da demanda
e a exigéncia dos demandantes em relacao a empresa. Essa influéncia pode
conduzir a empresa a ganhos competitivos. Primeiramente, porque ela pode se
especializar em segmentos especificos e, a partir dai, se tornar lider mundial
nesse segmento. Segundo, porque a demanda interna pode promover a
descoberta de novos produtos que serdo consumidos em ambito mundial. No
entanto, a qualidade dos demandantes € o principal fator para o ganho de
competitividade nas empresas, pois exigem determinadas caracteristicas e
especificacées nos produtos que sé serdo possiveis por meio da inovagéao e do
desenvolvimento de novos processos. Essa qualidade da demanda depende
do nivel de renda da populagéo, e esta, por sua vez, depende da qualidade da
mao-de-obra (especializacdo), que por fim determina sua produtividade e

rentabilidade.

Quadro 1.1
Industrias correlatas internacionalmente competitivas

Pais Industria Industria Correlata
Dinamarca Laticinios, cerveja. Enzimas industriais
Alemanha Produtos quimicos Tinta de impressao
ltalia lluminagao Méveis
Japao Maquinas fotograficas Copiadora
Coréia Gravadores de video Videotape
Cingapura Servigos portudrios Reparos navais
Suécia Automoveis Caminhoes
Suica Produtos farmacéuticos Temperos
Reino Unido Motores Lubrificantes, antidetonantes
Estados Unidos Equipamentos eletrénicos de Equipamentos de monitoragao de

testes e medicao pacientes

Fonte: Vantagem competitiva das Nagodes, pag.123.

As industrias correlatas e de apoio sdao fundamentais para a

determinacdo da competitividade de uma industria, pois para uma industria ser
competitiva é necessario que existam empresas fornecedoras também

competitivas internacionalmente. Como se observa no Quadro 1.1, retirado de
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Porter”, as industrias da maioria dos paises possuem em seu pais empresas
correlatas competitivas.

Uma das maiores vantagens advindas das industrias correlatas e de
apoio esta no processo de inovacao e aperfeicoamento. Esse ambiente, em
qgue se faz necessaria a proximidade entre as industrias, conduz a formagéo de
novos métodos e utilizacdo de novas tecnologias, além de nele se formar um
canal de transmissdo de informagbes e inovacdes de firma para firma.
Entretanto, € necessaria a presenca dos fatores adiantados e das condi¢des de
demanda favoraveis para se atingir a vantagem competitiva.

Além desses fatores, a forma como o ambiente empresarial esta
formado define o modo de atuacdo das empresas. Em outras palavras, “a
maneira pela qual as empresas sao dirigidas e optam pela competicdo é

afetada pelas circunstancias nacionais”.”®, Porter chamou esse aspecto de

“estratégia, estrutura e rivalidade de empresas”.’”” S&o cinco forcas
competitivas que afetam a industria: fornecedores, substitutos, compradores,
entrantes potenciais e a concorréncia (rivalidade) entre as empresas. A partir
dessas forcas, as empresas podem definir trés estratégias genéricas: lideranca
no custo total; diferenciacao e enfoque. No caso de lideranga no custo, as
empresas precisam manter a producdo em grande escala, procurando
aperfeicoar métodos e processos produtivos e reduzir os custos dos fatores,
seja por meio de inovacgdes, novas fontes de matérias-primas, seja por mao-de-
obra barata. Essa modalidade de estratégia exige dois tipos de atitude para a
empresa: ou investe pesadamente em pesquisa e desenvolvimento, e mantém
a qualidade com precos baixos, ou se instala em locais de fartura de matérias-
primas e mao-de-obra nao-especializada de baixo custo. Se optarem pela
diferenciacao, as empresas devem adotar uma postura de, ndo os ignorando,

manter a questao dos custos em segundo plano.

75 Ibidem. p. 123.

7% Ibidem. p. 126.

" PORTER, Michael E. Estratégia competitiva: técnicas para analise de indUstrias e da
concorréncia. 72 ed. Editora Campus, 1986.
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Figura 1.2
Funcionamento de um cluster

Instituigdes, associagdes,
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banco Srgios publicos etc.
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Fonte: Cluster como estratégia de desenvolvimento no Ceara, pag. 26.

A vantagem advinda da diferenciacdo é a possibilidade de a empresa
atuar no mercado com um preco mais elevado e aumentar, na maioria das
vezes, sua receita. No entanto, enfrenta altos custos associados ao
desenvolvimento de produtos diferenciados. Por fim, independentemente da
opcao por custos ou diferenciacdo, a empresa pode se especializar em um
determinado segmento da industria, tendo dessa forma uma demanda
especifica trazendo altos retornos para a industria.

A Figura 1.2 mostra como se dao essas relacdes dentro do diamante de
Porter, evidenciando as inter-relagcbes entre os diversos determinantes da
competitividade e sua interdependéncia.

Observa-se que tanto o processo de producdo quanto o de
comercializacdo e os fornecedores devem estar de certa forma articulados,
pois as agdes promovidas por um agente afetam os demais. Logo, se esses
agentes estiverem em busca de um objetivo comum, ou seja, a venda de mais
produtos, se faz necessario que todos os setores funcionem como se
estivessem numa empresa verticalizada, pois os lucros obtidos no varejo com a
venda dos produtos de uma determinada industria afetam, também, os
fornecedores de matérias e servicos. Para que as informacgdes fluam de forma
mais ou menos homogénea, ha a necessidade da formagédo de associacées e
clubes entre os diversos agentes envolvidos no processo. Em todo caso, deve-
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se tomar cuidado com a conducdo dessas associacdes para que nao se
distanciem dos objetivos dos clusters, pois, segundo Porter: “H& muitos paises
latino-americanos onde as camaras de comércio ainda funcionam como pouco
mais que clubes sociais e sdo pouco efetivos na promocdo de empresas ou
produtos.””®

O préximo capitulo trara algumas experiéncias exitosas em varias
partes, inclusive no Brasil, onde serdo demonstradas as principais
caracteristicas desses aglomerados e sua tendéncia a continuidade, ao
contrario das iniciativas exclusivamente publicas, conforme Porter, que
geralmente estdo fadadas ao insucesso por dois motivos: “Por um lado, os
governos em geral ndo fazem isso bem e, por outro, cada novo governo tende

a abandonar as iniciativas de seus antecessores, quebrando a continuidade.””.

"8 QUESADA, Charo. A maratona da competitividade in
pgttp://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?&thisid=1663&pagenum=2, em 29/01/03.
Idem
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Introducao

Este capitulo demonstrara a relevancia do modelo de clusters para a
economia do Nordeste partindo das experiéncias recentes na propria Regiao,
no pais e no resto do mundo. Destacar-se-&80 os casos exitosos de clusters,
vislumbrando como o0 modelo em questdo pode contribuir para o
desenvolvimento da Regido, inclusive com inovagdo e aumento de
competitividade, visto que esses fatores sdo fundamentais para o sucesso de

politicas de desenvolvimento.

2.1 Um pouco de histéria

A primeira alusdo a formacado de clusters como forma de ganho de
competitividade foi feita por Michel Porter, em seu trabalho intitulado “A
vantagem Competitiva das Nacgdes”. Nele Porter relata as principais
caracteristicas do ganho de competitividade, tomando por base a economia de
diversos paises e demonstra como as empresas que se estabeleciam proximas
uma das outras podiam se aprimorar tanto em relagdo a processos quanto a
prépria estrutura de custos.

Porter analisa diversas experiéncias exitosas pelo mundo, destacando
quatro: maquinas impressoras na Alemanha; equipamentos de monitoramento
de pacientes nos Estados Unidos; azulejo de ceramica na Italia; e robética no
Japao®. Nesses exemplos sempre houve ganhos significativos de
competitividade das empresas, influenciando de forma direta o
desenvolvimento da regido e do pais como um todo.

Sobre o caso da ltalia, Lopes Neto®, cita BECATTINI, professor do
Departamento de Ciéncias Econ6micas da Universidade de Florenca, que

demonstrou pela primeira vez esse fenébmeno naquele pais:

De todos os aspectos caracteristicos do desenvolvimento da ltalia
do pos-guerra, um dos que mais intrigam os experts e o0s
observadores estrangeiros foi a formacdo de varios distritos
industriais (de aproximadamente 60 a cerca de 100 empresas, em
funcéo dos critérios de determinacdo adotados), numa grande parte
da ltalia central e setentrional, com algumas ramificagées em direcao
ao centro-sul do pais.

8 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das Nagoes. 52 Edicao. Editora Campus. Rio de
Janeiro, 1989. pag. 215.
8 | OPES NETO, Alfredo. Notas sobre Clusters. Edicdo FIEC. Fortaleza, 2002.
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Talvez esse fenbmeno nao chamasse tanto a atencdo se nao
tivesse coincidido com um periodo de resultados positivos das
exportacbes italianas e, sobretudo, das exportacbées de bens [...]
fabricados justamente nesses distritos.

Ainda em relacdo aos arranjos produtivos encontrados na ltalia, vé-se

que Porter®, comentando o setor calgadista, mostra que:

[...] algumas firmas se especializaram na curticdo de couro, outras
no design e ainda em executar a modelagem das pecas. Outro
conjunto de firmas pode se especializar em executar as pecas,
outros no solado dos calgcados, outros em complementos ou
enfeites, outros na marca da grife, outro em marketing, instalados
junto ao Instituto de Tecnologia de Calcados etc. Compradores e
vendedores gravitam em torno do cluster, enquanto a proximidade
fisica das firmas cria oportunidades para o aumento continuado da
eficiéncia.

Ainda em Lopes Neto, vé-se que a maioria dos distritos industriais se
concentra nas regides do Centro-Nordeste da Italia e sdo recentes. Algumas
caracteristicas sdo marcantes a esses distritos. Entre elas, pode-se destacar a
cooperacdo entre as empresas e a preponderdncia de um dinamismo
empresarial. Esse tipo de arranjo foi denominado Distrito Industrial (D), que,
segundo BECATTINI®®, “6 uma entidade sécio-territorial caracterizada pela
presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populagdo de
empresas num determinado espaco geografico”. Além disso, “a configuracao
flexivel das redes de empresas italianas nos distritos industriais (DI) tem
assegurado rapidas respostas as flutuagdes quantitativas e qualitativas da

demanda”®.

8 PORTER, Michael. A riqueza e a pobreza das nagdes. Rio de Janeiro: Campus [s.d.].

8 BECATTINI, G. Ed. Mercato e forze locali. Il distretto industriale. Boloha: Il Munilo, 1987 apud COCCO,
Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez e DA SILVA, Mirela Carvalho Pereira. Empresarios e empregos
nos novos territoérios produtivos: o caso da terceira Italia. Ed. DP&A. Rio de Janeiro, 1999, pag. 14,
nota de rodapé 4. B

8 COCCO, Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez e DA SILVA, Mirela Carvalho Pereira. Empresarios e
empregos hos novos territérios produtivos: o caso da terceira Italia. Ed. DP&A. Rio de Janeiro,
1999, pag. 14.
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2.2 A ltalia: a origem dos estudos

Um distrito industrial que obteve ganhos significativos na ltalia foi o téxtil,
em Piemonte, na provincia de Biella®. O setor téxtil da ltalia, que na década
de 60 era baseada em mao-de-obra barata e pouco qualificada, montada numa
estrutura de fabricas integradas, produzindo produtos padronizados de média
ou baixa qualidade, conheceu seu pior periodo no inicio dos anos 70, pois,
amparados pelo Acordo Multifibras do GATT, os paises recém-industrializados,
principalmente do sudoeste da Asia, se tornam mais eficazes na producéo téxtil
padronizada de baixos custos, levando a quebra de boa parte das empresas
italianas. Apesar desse ambiente aparentemente desfavoravel, as empresas
italianas tornaram-se um exemplo de reestruturacao na industria téxtil mundial.

As primeiras modificacbes se deram nas grandes empresas
verticalizadas com a descentralizacdo da parte da producgéao intensiva em mao-
de-obra para diversas pequenas e microempresas operando em regime de
intensa cooperagdo. Essas novas firmas se especializaram em diversos
campos complementares da atividade téxtil tais como “concertos, tingimento e
varios processos associados & fiacdo” % A especializacdo dessas pequenas e
microempresas induziu um processo de inovacao tecnoldgica e de processos
gue proporcionou a industria italiana, ja na década de 80, se tornar préspera e
produzindo “os melhores e mais finos produtos de cashmere e 13 fria de todo o
mundo” ¥. Além do ganho de competitividade, uma caracteristica fundamental
foi observada. Entre as empresas, surgiu uma intricada rede de cooperacgao e
solidariedade ndo apenas entre as antigas industrias, mas, também, entre as
novas empresas e fornecedores, proporcionando um “circulo virtuoso de

desenvolvimento”.

8 GALVAO, Olimpio J. A. Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados e
implicacoes de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edigao 21. Brasilia, junho de 2000,
gég. 10-17.

® Ibidem. Pp. 12.

8 Ibidem. Pp. 12.
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Mapa 2.1
Mapa geopolitico da ltalia

A
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Fonte: http://www.familiamartilotto.hpg.ig.com.br/sociedade/98/mapa_da_italia.htm, acesso em: 01/04/03.
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Esse processo de intensa inovagdo conduziu as empresas a produzirem
produtos diferenciados e de excelente qualidade a um custo competitivo. Esse
tipo de arranjo proporcionou uma flexibilidade na produgéo capaz de absorver
os problemas como a demanda e o ciclo curto dos produtos.®®

Talvez um dos maiores exemplos desse tipo de arranjo produtivo se
encontra na regido da Emilia Romagna, na provincia de Bolonha, com uma
histéria parecida com a da provincia de Biellla, uma das regides mais pobres
da ltdlia das décadas de 60 e 70. As empresas, quase todas micro e
pequenas, eram familiares e motivadas pelo ensejo de prosperar. Foi
desenvolvido na area um sistema de desenvolvimento conjunto conhecido na
literatura como distritos industriais. Esses distritos, como visto, baseavam-se na
filosofia da cooperacdo e numa rigorosa divisdo de trabalho em que cada
empresa realizava as tarefas nas quais apresentava mais eficiéncia, e foram se
desenvolvendo progressivamente. E possivel observar que a cooperacdo e
associacdo das empresas possibilitaram o desenvolvimento conjunto de
atividades de diversos setores, principalmente téxtil, com énfase no uso
conjunto de maquinas e equipamentos, aumentando a produtividade e
possibilitando utilizar a plena capacidade do sistema. Possibilitou, também, a
criacdo de centros de pesquisa coletivos, promovendo o desenvolvimento de
novos processos e tecnologias que podiam ser apropriados pelo conjunto de
empresas dos Dls, entre outras atividades. Com o apoio do governo, a ltalia
conta hoje mais de 160 mil empresas associadas as “ligas”, colaborando dessa
forma para o desenvolvimento da regido e do pais.®

Ainda na ltdlia, na cidade de Sassuolo, provincia de Modena, na regiao
de Emilia-Romangna, se desenvolveu uma das mais competitivas industrias de
pisos ceramicos do mundo. A industria se desenvolveu a partir de uma
indUstria correlata® de lougas de barro. Com o final da 22 Guerra Mundial, a
crescente demanda para a reconstrucdo da Itélia e a um consumo per capita
altissimo, pela preferéncia por esse tipo de material, levou a industria a

8 GALVAO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados
e implicac6es de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edigdo 21. Brasilia, junho de
2000, pag. 10-17.

8 SANTOS, S. A., PEREIRA, Heitor J. e FRANCA, Sandra H. A. Cooperacéo entre micro e pequenas
empresas: uma estratégia para o aumento da competitividade. Edicdes Sebrae. Sdo Paulo, 1994.

% Ver capitulo |



CAPITULO II: O Modelo de Cluster como Indutor do Desenvolvimento do NE 53

florescer. Contudo, os altos retornos iniciais atrairam diversas empresas para
o setor ceramico, por meio da imitacdo dos produtos produzidos localmente.
Para os produtores italianos de Sassuolo, a producdo dependia
excessivamente dos paises estrangeiros, pois a argila utilizada na producao
(caulim ou argila pura) era importada da Inglaterra, visto que a argila existente
na regido nao era eficiente para fornos e prensas utilizados. Os equipamentos
eram importados principalmente da Alemanha (prensas e fornos) e da Franca e
Estados Unidos (fornos)®’. Em 1960, comeca a se desenvolver uma tecnologia
que permitia o uso da argila vermelha, abundante na regido, para a producao
de pisos ceramicos. Com isso se instalam diversas empresas produtoras de
equipamentos para o setor, melhorando sensivelmente a competitividade dos
produtos.

Essas novas técnicas “se difundiam rapidamente na regido de Sassuolo,
devido & mobilidade dos trabalhadores e & proximidade entre os produtores™?,
acarretando a disseminacao dos conhecimentos e, consequientemente, a
melhoria e homogeneidade dos processos e técnicas. Se tomadas
separadamente, as vantagens de Sassuolo na producgéo de pisos poderiam ser
imitadas facilmente por qualquer um ao redor do mundo. No entanto a inovacao
constante e a inter-relagdo entre os diversos agentes das “complexas
interacdes dos determinantes, que ocorrem no amago do maior e mais
sofisticado mercado de azulejos, deram as empresas da area de Sassuolo

93 levando a

vantagens excepcionais sobre seus concorrentes estrangeiros
uma forma competitiva superior, pois incluiu as vantagens comparativas, que
poderiam ser empregadas em qualquer outro local, mas também alguns fatores
competitivos que ndo ha como serem reproduzidos em outros locais no curto
prazo. Por exemplo, a formacdo da mao-de-obra, altamente qualificada; as
diversas instituicdes, inclusive o governo, tais como universidades, escolas
especializadas, financeiras; as diversas empresas que se instalaram ao redor
da atividade como industria de maquinario, servicos de assisténcia técnica,
industrias quimicas; e, talvez a mais importante, o sentimento de cooperacao

enraizado nos agentes participantes do processo. Essas caracteristicas vao

" Os equipamentos inicialmente utilizados foram adaptados de equipamentos do setor alimenticio.
%2 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das Nagoes. 52 Edicao. Editora Campus. Rio de
Janeiro, 1989. pag. 251.

% |bidem. Pp. 264.
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ser encontradas com maior ou menor intensidade nos arranjos produtivos fora

da Itdlia como sera visto a seguir.

2.3 Fora da ltalia: a disseminacao dos novos arranjos produtivos

Essa forma de producao nédo é uma exclusividade da Italia, pois se pode
encontrar diversos casos de sucesso pelo mundo, como foi relatado por Ménica
Amorim em seu trabalho “Clusters como alternativa de desenvolvimento
industrial do Ceara”, onde apresenta as “maquiladoras” de Chihuahua. Um dos
maiores Estados do México, Chihuahua passou por trés fases distintas de
desenvolvimento econémico nos ultimos 40 anos. Inicialmente, uma economia
basicamente agricola, iniciou sua industrializacdo na década de 70, por
intermédio de montadoras de veiculos (de onde se origina 0 nome
“maquiladoras”). Esse sistema produtivo se manteve inalterado até inicio da
década de noventa, quando o Estado, tentando alterar os baixos salérios, a
baixa qualidade de vida da regido, promove o Projeto Chihuahua Século XXI.
Esse projeto foi realizado por meio de um profundo estudo sobre as reais
capacidades econémicas da regido, reunindo tanto o setor publico quanto o
setor privado, e com a participacao decisiva da Universidade privada de
Monterrey, especializada em tecnologia. As acdes envolveram a identificacao
dos clusters que se formariam no entorno das industrias leves, recursos
naturais e setor de servigos. O resultado foi 0 aumento da competitividade dos
produtos da regido e elevacao no ranking dos estados do México, passando do
setimo para o terceiro lugar.

Do outro lado mundo, no sul da india, a cidade de Tiruppur, no Estado
de Coimbatore, encontra-se uma das mais bem sucedidas industrias téxtil da
india. Localizada numa area tradicionalmente, ha pelo menos dois séculos,
produtora de algodao, se transformou no maior produtor de malhas de algodao,
por meio das “economias de aglomeracao”, das quais se tratou no capitulo I.
Na regido, encontram-se desde descarocadores manuais e teares
rudimentares até sofisticadas empresas téxteis automatizadas. Essas
empresas formam uma complexa malha de inter-relagdes produtivas e sociais,
como bem destaca Galvao:

Numerosas firmas sdo operadas por ex-trabalhadores de empresas;
a grande maioria trabalha em regime de subcontratacao; as relacdes
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de trabalho sdo bastante flexiveis, permitindo a expansdo ou
contratacdo da producdo dependente da demanda ou das
encomendas contratadas; um grande numero firmas opera em
esquemas interconectados, realizando tarefas especializadas,
promovendo a geragao de efeitos linkages para frente e para tras;
constatou-se a presenca de uma base cultural e social comum, a
despeito de pouco institucionalizada, ligando os agentes
econdmicos, por meio de codigos de comportamento, algumas
vezes explicitos, embora freqlientemente implicitos, e verificou-se o
desenvolvimento de relacbes especiais de colaboracdo e
cooperacdo dentro das firmas e entre essas, com alguma
disseminacdo de conhecimentos tecnoldgicos e de informacgdes
sobre o mercado e as demandas dos clientes e consumidores.**

Assim como nas experiéncias italianas, observa-se a integracéao entre o
setor produtivo e as instituicbes sociais formadas como suporte as atividades e
também derivadas dessas mesmas atividades. O lado adverso dessa
experiéncia esta relacionado ao fato de a maioria das relacdes trabalhistas
serem dadas por tarefa, ndo acarretando compromissos juridicos para
nenhuma das partes, “contribuicbes previdenciarias ou seguro-saude, e a

"5 Dessa

jornada de trabalho é de 12 horas por dia, inclusive para criangas
forma, os avancos salariais na regido sdo pequenos e evoluem lentamente.
Também, ndo ha avancos tecnoldgicos significativos que possam alterar essa
relacdo. Todavia, € um exemplo de cluster fora da Europa - Estados Unidos,
apesar de nao estar totalmente estruturado carecendo de apoio governamental
e definicdo melhor dos objetivos e do carater cooperativo para que todos
possam ganhar com a atividade no setor.

Fora da ltdlia, um dos clusters mais bem estruturados é o do Vale do
Silicio, na Califérnia, EUA. Inicialmente agricola, a regido era composta de
fazendas que se dedicavam a producao de ameixas e damascos, e o vale era
conhecido como "The Valley of the Heart's Delight" (O Vale dos Prazeres do
Coracao). Em 1912, com a invenc¢ao, producdo e comercializagdo da valvula a
vacuo na cidade de Palo Alto, possibilitando producao do radio, da televiséo,
do cinema e de outros meios tecnolégicos de comunicagdo, inicia-se 0

processo de aglomeracéao industrial na area.

% GALVAO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados
e implicacoes de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edi¢édo 21. Brasilia, junho de
2000, pag. 15”.

% |bidem. Pp. 16.
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Em 1933%, por meio da iniciativa de um professor de Engenharia
Elétrica, Frederick Terman, inicia-se o estabelecimento do Parque Industrial
Stanford, com o arrendamento de partes das terras da Universidade de
Stanford para empresas de alta tecnologia por um periodo de 99 anos. Os
primeiros beneficiados foram Bill Hewlett e Dave Packard que em 1937,
fundaram a HP — Hewlet-Packard, instalando-se em Palo Alto e produzindo
inicialmente equipamentos de &udio para Walt Disney’”’. Esse mesmo
professor encorajou seus alunos a iniciarem suas companhias no parque. A
idéia deu certo e surgiram as maiores empresas na area da informatica que
hoje se conhece, como é o caso da Intel, Apple, IBM, entre outras.

O inicio do cluster do Vale do Silicio acorreu durante a Segunda Guerra
Mundial, com um programa ambicioso do governo americano para a
capacitacdo bélico-militar e a construcdo de uma grande empresa
aeroespacial, favorecida pela presenca de algumas empresas de
eletroeletrdonica e contando com duas grandes universidades especializadas na
area tecnoldgica, as Universidades de Stanford e Berkeley. O parque foi
estabelecido em 1954 e foi considerado o 'embrido’ do Vale do Silicio. Os
investimentos governamentais continuaram até a década de 60, promovendo o
surgimento, nesse periodo, de um grande numero de empresas, principalmente
na &area de semicondutores. A medida que as empresas foram se
estabelecendo e ampliando o mercado para os produtos eletrbnicos, muitos
engenheiros deixaram as grandes empresas para montar seu préprio negocio,
tornando o conglomerado de empresas cada vez menos dependente dos
gastos do Governo.

O crescimento do numero de empresas, em sua maioria de MPE —
Micros e pequenas empresas - (70% tinham menos de 10 empregados e 85%

menos de 100)%®

, ja ultrapassava os trés mil na década de 70, atuando em uma
inter-relagdo intrincada de empresas dos setores financeiro, educacional,
governamental e entre as proprias empresas, de forma que:

O notavel desenvolvimento do Vale do Silicio ndo poderia ter
ocorrido sem a existéncia de uma vasta e complexa rede de

% NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL.
http://www.uol.com.br/nationalgeographic/reportagens/0112/0112_silicio.html, em 03/12/02.

" GALVAQO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados
e implicacoes de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edi¢édo 21. Brasilia, junho de
2000, pag. 42

% |bidem.
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relagdes interfirmas, que funcionava como um sistema que promovia
a aprendizagem coletiva e o ajustamento flexivel entre os produtores
de uma gigantesca organizacdo de industrias de tecnologias
relacionadas. [...] As empresas competiam intensamente mas, ao
mesmo tempo, aprendiam uma com as outras, trocando informagdes
sobre as mudancas do mercado e das tecnologias por meio de
processos informais de comunicagao e de praticas colaborativas.®

Apesar de o modelo de pequenas e médias empresas ter sido exitoso, a
formacdo de grandes grupos pouco flexiveis levou a regido a uma profunda
crise no inicio dos anos 80. No entanto, apés uma reestruturacdo das grandes
empresas € a instalacdo de novas empresas adotando, novamente, as praticas
colaborativas e a formacao de uma rede, o setor voltou a prosperar, atingindo
“no pico da prosperidade, no ano 2000, nada menos de 43 dos 400 americanos
mais ricos listados pela revista Forbes [que] moravam no Vale”'®. O que se
observa é que nesse sistema trés forcas se associaram para o
desenvolvimento da atividade. A primeira, partindo do setor privado, fomentou
0 processo com um sistema colaborativo e competitivo conjuntamente. A
segunda se refere a influéncia das instituicoes que formaram uma rede voltada
para o cluster. Por ultimo, o governo, que participou ativamente do processo
por meio de politicas de inducéo, tais como compra de produtos e encomendas
de pesquisas fazendo fomentar e, de certa forma, aumentar a seguranca de
todo o processo.

2.4 Novos arranjos produtivos no Brasil

No Brasil, em varios setores, pode-se encontrar diversos exemplos de
clusters. Um dos principais € de calcados no Vale dos Sinos, no Rio Grande do
Sul. O cluster conta com aproximadamente 1.800 empresas, sendo 500
diretamente na producédo de calcados, e emprega cerca de 150.000 pessoas.
A maior parte da produgédo € exportada, cerca de 2/3, principalmente para o
Mercosul, Europa e Estado Unidos. Entre as empresas instaladas, podem ser
encontrados fornecedores de suprimentos, criadores de gado, curtidores de
couro, supridores de produtos e servigcos, associagdes, instituicdes publicas e

privadas de educacéo e desenvolvimento tecnoldgico e instituicdes financeiras.

% |bidem. pag. 43.
190 NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL.
http://www.uol.com.br/nationalgeographic/reportagens/0112/0112_silicio.html, em 03/12/02.
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Se for observado do ponto de vista de Porter, pode-se afirmar que o cluster
esta efetivamente formado, pois 0 ganho de competitividade deriva dos fatores
que compdem o “diamante”, formando um complexo sistema de inter-relacoes
gue nao pode ser imitado no curto prazo, garantindo dessa forma vantagens
competitivas duradouras.

Apesar de a producgao de calcados na regido ja ter mais de um século, a
estruturacdo da producdo se inicia nos anos 60, basicamente com producao
artesanal a partir de pequenas e médias empresas, “através de diversos
mecanismos cooperativos que existiam, desde longas datas, entre as firmas da
industria”.'”! Essa fase vai até meados da década de 70, quando se inicia
efetivamente o cluster com o direcionamento da producdo para o setor externo
por meio dos agentes exportadores constituidos em sua maioria por ex-
produtores americanos de calgcados. Esses agentes foram responsaveis pela
alteracdo da qualidade dos produtos produzidos na regido, pois, ao se
instalarem na regiao e fazerem constantemente pesquisas de mercado fora do
pais, mantiveram “continuos e intensos contatos com os importadores e [que]
serviam de intermediarios na transferéncia de conhecimentos”®. Além de
funcionarios internos, os agentes possuiam pessoas qualificadas no setor de
calgcados, que aprimoravam 0s processos e materiais utilizados na producao de
calgcados, possibilitando dessa forma a inser¢cdo dos produtos nos exigentes
mercados da Europa e Estados Unidos, “promoviam feiras internacionais,
desenvolviam os modelos e designs [...] inspecionavam as fabricas [...],
estabeleciam prazos [...], davam assisténcia técnica [...] e organizavam o
transporte e a producéo”.'®

Essa fase de expansao vai até o final da década de 80, quando o setor
entra em crise com a queda das exportagdes decorrente da entrada no
mercado internacional de paises como Tailandia, Indonésia e, principalmente,
China. Observa-se o surgimento de grandes empresas produzindo no sistema
“fordista” com producdo em massa de bens padronizados. Apds a crise, ou

devido a ela, surgem dois fendbmenos, caracterizando a terceira e atual fase. O

19" GALVAO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: sumario executivo. Julho, 2002, Mimeo.
pag. 22.

192 AMORIM, Ménica Alves. “Clusters” como estratégia de desenvolvimento industrial do Ceara.
Banco do Nordeste. Fortaleza, 1999. Pag. 34.

193 |bidem. Pp. 23.



CAPITULO II: O Modelo de Cluster como Indutor do Desenvolvimento do NE 59

primeiro se relaciona a ascensdo das micro e pequenas empresas com
processos produtivos flexiveis voltados para a producéo de bens diferenciados
e de melhor qualidade, e o segundo, pelo deslocamento de grandes empresas
para regides onde a mao-de-obra era ainda mais abundante e mais barata,
principalmente no Nordeste. A crise induziu a unido ainda mais forte das
empresas individuais no sentido da cooperacdo mutua, fundamental para a
sustentabilidade dos clusters.

Todavia, a existéncia de pequenas empresas fez com que a regiao
convivesse com duas formas de producao distintas: uma com producédo de
massa padronizada, sistema fordista e formada por grandes empresas; de
outro lado, pequenas empresas formando um processo de producao flexivel
conseguiram se manter competitivas por meio da descentralizacdo da
producdo e da divisdo do trabalho, pois “a eficiéncia dos produtores de
calcados do Vale dos Sinos deve-se essencialmente a flexibilizagdo das
pequenas empresas produtoras que se especializam em determinada fase do
processo de producdo”.'® Essas pequenas empresas mantém contato
continuo com o mundo externo, tendo dessa forma conhecimento das técnicas
e matérias mais modernas utilizadas no setor de calcados. No caso do Vale
dos Sinos, tanto a participagdo do governo'® como das instituicées publicas e
semipublicas, como denominou Galvéo, tais como SENAI e SEBRAE, e as
instituicdes privadas, como associacoes e federacgdes, tiveram vital importancia
no desenvolvimento e crescimento do cluster. Além dos governos locais, 0
Governo Federal teve papel decisivo, “através do oferecimento de generosos
incentivos fiscais e financeiros”.'®

Outro exemplo de cluster de pequenas empresas € o0 que se formou no
distrito de Sdo Jodo de Aruaru, no Ceara. A cidade contava com algumas
poucas serrarias que produziam os mais diversos produtos de madeira.
Entretanto, em 1987, uma forte seca atinge o Estado do Ceard, fazendo o
governo utilizar as famosas “frentes de trabalho” tdo conhecidas dos cidadaos

nordestinos. Nessas frentes, geralmente destinadas a obras civis, a maioria

1% AMORIM, Ménica Alves. “Clusters” como estratégia de desenvolvimento industrial do Ceara.
Banco do Nordeste. Fortaleza, 1999. Pag. 35.

1% Nem todos os autores concordam com a participagéo do Governo no desenvolvimento de um cluster.
A esse respeito ver Ménica Alves Amorim (obra citada) pag. 35.

1% GALVAO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: sumario executivo.Julho, 2002.Mimeo.pag.
24.
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dos materiais necessarios ao trabalho era adquirida em areas fora do perimetro
onde os trabalhos estavam sendo executados. Dessa forma, uma parte dos
recursos era canalizada para fora dos estados afetados, ndo permanecendo na
regido. No ano de 1987, o Governo resolveu, na medida do possivel, produzir
os materiais no préprio local onde estavam sendo realizados os trabalhos.
Entdo, o cimento, os tijolos, a areia e outros bens foram adquiridos localmente.
Contudo, alguns bens aparentemente nao podiam ser produzidos com o0s
meios ali presentes e seriam comprados fora da regido. Entre esses bens, o
carrinho-de-mao chamou a atencéo, pois se observou que de forma alternativa
poderia ser produzido na regido. Aproveitou-se, entdo, a habilidade dos
moradores de S&o Jodo de Aruaru com o trabalho com madeira e resolveram
fazer o carrinho-de-mao a partir das serrarias ali existentes. Em pouco tempo,
das trés serrarias ali existentes, com o Programa, passou a contar com cinco, e
varios ex-empregados das serrarias comegaram a produzir por conta propria. A
economia da cidade comecou a prosperar de forma vista s6 em tempo de boa
safra. O comércio empregava e vendia como nunca. Esse “progresso” durou
enquanto as frentes de trabalho foram mantidas pelo governo.

No entanto, sem a demanda dos carrinhos-de-mao a situagdo da
localidade voltou a ser idéntica a anterior. No ano seguinte, ja assimilada a
experiéncia exitosa ocorrida, o governo, dessa vez a Prefeitura de Fortaleza,
necessitava, com urgéncia repor diversas carteiras escolares para o inicio das
aulas e resolveu encomenda-las a comunidade de Sao Joao do Aruaru, que
deveria atender algumas exigéncias para a producdo. A principal delas era em
relacdo a quantidade de carteiras a serem entregues e em conformidade com
as caracteristicas solicitadas. Para possibilitar a execugdo do pedido, os
trabalhadores do local contaram com o apoio do SEBRAE para a capacitacao
necessaria. Dai em diante, mesmo com o direcionamento dos pedidos para
outras cidades, Sao Joao continuou produzindo moveis e outros produtos de
madeira para a regido, deixando de depender exclusivamente das encomendas
do Estado.'”’

Aqui, em Pernambuco, a cidade de Santa Cruz do Capibaribe € um
exemplo de cluster bem estruturado. Considerada como o maior pélo de

197 AMORIM, Ménica Alves. “Clusters” como estratégia de desenvolvimento industrial do Ceara.
Banco do Nordeste. Fortaleza, 1999.
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confecgcoes do Norte/Nordeste, a cidade conta hoje com cerca de trés mil
empresas formais e informais, em sua grande maioria, e gera em torno de 10
mil empregos entre moradores e populagdo das cidades vizinhas. Santa Cruz
€ uma pequena cidade do agreste setentrional de Pernambuco com 80 mil
habitantes, sendo 60 mil permanentes e 20 flutuantes advindos da realizacao
de negobcios durante a feira. Somam-se a essa populacao quinze mil habitantes
da Vila de Sao Domingos, na outra margem do rio Capibaribe. Encontra-se no
semi-arido, dentro do Poligono das Secas e, até os anos 50, ainda Vila
Capibaribe, distrito do municipio de Jatauba, era uma contramio tanto
geografica quanto politica para o Estado.

A atividade de produgcdo de confecgdo, conhecida na regido como
sulanca,’® teve seu inicio ha mais de 50 anos, porém, a partir da emancipagao
do municipio em 1953, é que a atividade comecou a se desenvolver.
Produzindo produtos em série e de forma maci¢a de baixo custo, Santa Cruz
prosperou durante toda a década de 70 e 80 e hoje conta “mais de mil lojas
fixas, milhares de fabricas (pequenas e médias) e seis mil barracas”.'® Apesar
da informalidade da maioria dos agentes produtivos na regido a arrecadacao
de impostos cresceu em torno de dois milhdées de reais entre 1996 e 2000. A
producdo é distribuida entre todos os agentes, podendo-se encontrar oficinas
em quase todas as residéncias do centro comercial da cidade, onde “cada lar é
uma unidade produtora na pratica, com os familiares trabalhando [...] a

"0 Para se ter uma

atividade gera uma equilibrada distribuicao de rendal...].
idéia, 70% dos telefones instalados na regido sdo comerciais e a taxa de
urbanizacéo da cidade chega a 96%.

A forma cooperativa de producédo é observada quando se tem alguma
grande encomenda com data prevista para entrega. Por serem pequenos, nao
conseguem atender de todo os pedidos de grandes lojas de departamentos de
varias capitais do pais, principalmente, do Nordeste e Sudeste. A producéao é

distribuida entre os diversos produtores, que precisam manter um mesmo

1% No comeco, sulanca era sé coberta e confecgao popular feitas de retalhos. Para a maioria, a palavra
deriva da unido de helanca (malha vinda do Sul) mais sul. Outra corrente da como origem do termo certa
designacao inicial dada ao produto, algo semelhante a sucata. Hoje a denominacao se refere a todos os
tecidos e confecgdes fabricados ou comercializados na regido de Santa Cruz do Capibaribe.

1% Gidade que deu certo, milagre da sulanca! http:/www.geocities.com/sulanca/scctxt.htm acesso
em 04/12/02.

"% Jbidem.
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padrao e prazo de entrega. Nesses dias ndo é raro trabalharem durante toda a
madrugada e fins-de-semana. No entanto, a maior parte da producédo é
vendida localmente numa das maiores feiras do pais. A feira da sulanca, como
€ conhecida, acontece todas as tercas e quartas-feiras no centro da cidade.
Nesses dias, mais de vinte mil pessoas visitam a cidade, vindas de varios
Estados e de paises da América do Sul. Entre os compradores, pode-se
encontrar outros fabricantes, costureiras, feirantes, compradores de empresas
e sacoleiros''. Além da confeccao, principal produto de Santa Cruz, existem
diversas empresas produzindo ou revendendo varios itens da cadeia produtiva,
tais como tecidos, aviamentos, lycras e cottons, entre outros.

Apesar de haver quatro jornais na cidade, trés mensais e um quinzenal,
e trés radios (uma AM e duas FMs) a informacao é passada nas conversas dos
moradores nas varias reunides sociais na cidade (ha cinco clubes sociais) e
nas varias festas que acontecem durante todo o ano. S&0 nessas conversas
informais que sédo passados 0s novos negécios, a descoberta de novos
métodos de producdo e de novos materiais. Na regido nao ha escolas
especializadas no setor téxtil ou design, sendo os treinamentos, quando ha,
realizado por instituicbes como Sebrae e Senai. Além dessas instituicoes,
pode-se encontrar atuacdo do Estado e do Banco do Nordeste, além das
Associacoes e dos Sindicatos dos produtores da cidade. A principal instituicao
€ a ASCAP - Associacao de Confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe, a
associacao dos produtores que possui cerca de 105 empresas associadas, ou
seja, algo em torno de 3% do total das empresas produtoras instaladas em
Santa Cruz. Entre as empresas nao-associadas, surge um tipo de producao
que parte da cépia de produtos de marcas famosas como Nike, Adidas,
Mizumo e Bad Boy, entre outras. Sao fabricadas camisetas, material esportivo
e roupas em geral utilizando essas marcas ou marcas com nomes parecidos
como Adibas ou Bae Boy,'"? o que de certa forma, apesar de ndo ser maioria,
contribui para a formacédo de uma imagem negativa da regiao.

Novamente observa-se que a manutencdo do pélo estd vinculada a

forma como os produtores se relacionam, o que se poderia chamar de

""" Sacoleiro é o termo utilizado para as pessoas que compram na feira da sulanca para revender em
outras localidades, sdo de forma geral pessoas fisicas e informais.
"2 http://www.diariosp.com.br/pirataria/16.htm acessado em 09/12/02
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coopeticdo, ainda de forma embrionaria, mas ja presente na maioria dos
agentes envolvidos; a formacdo de um circulo de interagdes entre eles, nos
quais os assuntos relacionados com a producao sao discutidos informalmente
em conversas na rua ou nos clubes; a preocupacéao das instituicbes publicas e
privadas com o desenvolvimento da atividade e acdo do governo por meio de
suas secretarias, a fim de proporcionar capacitagdo e propor novas técnicas,
apesar de que para os produtores a maior contribuicdo do governo ao pélo é a
nao fazer fiscalizagdes para cobrar os impostos devidos, pois:

Quando o governo estadual notou que a sonegacao havia crescido
muito, comecou a fazer algumas estocadas fiscais. Mas sempre foi
contido por pressdes politicas e pelo medo de o remédio matar o
doente. Afinal, a sulanca era e ainda é uma das raras coisas a
darem certo no Estado. Nessa duvida entre agir ou nao, cresceu a
sulanca.'”

Todavia, ainda ndo se nota o interesse das instituicbes de ensino em
relacdo ao apoio tecnologico para a regido, tais como escolas técnicas e
universidades.

Ainda no Brasil, encontra-se uma outra regiao em que se desenvolve um
cluster, este na area de mineracao e processamento de marmores e granitos.
A cidade de Cachoeiro do Itapemirim, ao sul do Estado do Espirito Santo, € de
porte médio, mas é responsavel pelo desenvolvimento de vérias cidades ao
seu redor. Assim como nos casos anteriores, nota-se um complexo de firmas
trabalhando conjuntamente e em certas ocasibes cooperativamente. A
producdo inicial se deu por volta de 1930, por meio de imigrantes portugueses
que iniciaram a atividade de producdo de pecas de marmore importado de
outros Estados e da ltdlia. Por volta de 1957, foi descoberta a primeira mina de
marmore contendo uma imensa reserva de marmore branco. A exploracdao nao
tardou a acontecer. Nas décadas de 60 e 70, instalaram-se na redondeza
diversas empresas de extracdo e beneficiamento que produziam tanto para a
regido quanto para o exterior.

Esta, considerada a primeira fase, se encerra com a descoberta, no
inicio da década de 70, de uma grande quantidade e variedade de granitos. O

granito, na mesma época, comec¢a a ser utilizado na construcao civil para os

13 Cidade que deu certo, milagre da sulanca! Acesso: http://www.geocities.com/sulanca/scctxt.htm
acesso em 04/12/02.
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mais diversos fins, acarretando uma demanda crescente para o produto. De
forma efetiva, a producdo de marmores e granitos se desenvolve por quase
todo o territério do Espirito Santo e emprega cerca de 10 mil trabalhadores em
723 unidades produtivas, em 1995, sendo que 69% destas se encontram no
municipio de Cachoeiro do Itapemirim'*“.

O inicio da extracdo e beneficiamento de marmores e granitos leva ao
desenvolvimento de diversas empresas de servicos e de manutencdo de
equipamentos associadas ao setor. Mas o desenvolvimento do Distrito
Industrial se deu na década de 80 a partir da “introducdo de teares e
equipamentos mais sofisticados, [...] treinamento e retreinamento da mao-de-
obra e, por fim, pelo desenvolvimento de um esfor¢o coletivo de cooperacao
entre as firmas do setor”.'"® Hoje, o Distrito Industrial conta com a segunda
maior industria de teares para o beneficiamento de pedras do pais.

Uma dos principais causas do desenvolvimento de uma cultura de
cooperacao deve-se ao fato de as empresas serem médias ou pequenas, com
cerca de 14 empregados por firma, interligadas por interesse comum. Em
Cachoeiro do Itapemerim, esse interesse deveu-se a:

[...] operagdo de uma rede de relagdes estreitas que se desenvolveu
entre as vérias firmas do setor de rochas ornamentais, desde as
propriamente envolvidas diretamente no processo produtivo das
pedras ao conjunto de atividades de apoio, como transporte,
fabricacdo de insumos, empresas prestadoras de servicos, oficinas
de manutencdo de equipamentos e industrias mecanicas que
produzem maquinas e ferramentas. Essas redes de cooperagao
contribuiram para a criagdo e consolidacao de relagdes produtivas
baseadas em processos de concorréncia cooperativa e
influenciaram, de forma significativa, o crescimento da industria, por
meio de sinergias que resultaram na valorizagdo do esforgo
comunitario e na materializacdo de uma eficiéncia coletiva,
decorrente das externalidades geradas pela agdo conjunta de suas
pequena unidades produtivas."’

De certa forma, o cluster de Cachoeiro do ltapemirim tem mais
caracteristicas dos clusters formados nos Distritos Industriais da Italia do que
dos encontrados nos paises nao-industrializados, ou seja, as empresas

constantes no cluster sédo formais e obedecem as legislacbes tanto trabalhistas

"' GALVAO, Olimpio J. A. “Clusters e distritos industriais: estudos de casos de paises selecionados
e implicacoes de politicas in Planejamento e Politicas Publicas. IPEA. Edi¢édo 21. Brasilia, junho de
2000.

'3 |bidem. Pp. 19.

"¢ |bidem. Pp. 20.
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quanto tributarias vigentes, afastando-se das caracteristicas de sweat shops'’”
encontradas na maioria dos casos de aglomeracées de empresas no México,

na india e, principalmente, no Brasil.

"7 Expressao inglesa utilizada para definir as relacoes trabalhistas utilizadas pelas empresas onde sio
observadas as seguintes caracteristicas: baixos salarios, mao-de-obra nio-especializada, turnos de 10 a
12 horas/dia, informais e em desacordo com a legislagao trabalhista.
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Introducao

O Governo do Brasil, por intermédio do Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento, e com o
auxilio da ABCC - Associacao Brasileira de Criadores de Camarao, elaborou o
Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento do Cultivo de Camarao
Marinho, em 1999, com o intuito de “promover mudangas no setor aquicola a
partir da co-participacao de todos o0s agentes sociais que intervém nesse amplo

e promissor segmento da atividade econdmica”''®.

Esse Programa induz a
cooperacdo entre 0s agentes para a execucao dos objetivos, pois “um dos
principais fatores de seu éxito sera a capacidade de mobilizacao e articulacao
de seus atores™'®.

O Programa visa a realizagdo de parcerias com 0s setores organizados
da sociedade, incluindo o setor financeiro, 6rgdaos de desenvolvimento,
instituicdes de fomento, universidades e centros de formagdo de méo-de-obra;
com o intuito de induzir a formacao de cadeias de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, além de promover a inser¢cao do Brasil nos mercados onde ainda
n&o atua no exterior.

Em linhas gerais, o Programa prevé a construcdo de 30.000 ha, até
2003, de um total de 300.000 ha préprios para 0 manejo da cultura no litoral
brasileiro. Com a intencdo de preservar o meio-ambiente e possibilitar o
desenvolvimento sustentado do setor, o Programa também prevé a revisdo da
legislacao existente e criagdo de novas normas, quando couber.

Este capitulo tem por finalidade mostrar os principais pontos das
acbes governamentais para a carcinicultura, demonstrando o Programa
Nacional de Carcinicultura'® e a Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho
Cultivado'', propostos pelo Governo Federal; e o Plano de Desenvolvimento

Sustentavel para a Carcinicultura no Estado do Rio Grande do Norte'?.

"8 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E DO ABASTECIMENTO. Programa Nacional de
apoio ao Desenvolvimento do Cultivo de Camarao Marinho. Secretaria Executiva, Departamento de
ﬁesca e Aquicultura, Brasilia, agosto, 1999.

° |bidem.
"2 Jbidem.
2'MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E DO ABASTECIMENTO. Plataforma Tecnoldgica do
Camarao Marinho Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e
Aquicultura, DF, 2001.
' GOVERO DO ESTADO DO Rio Grande do Norte, Secretaria de Planejamento e Finangas. Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Carcinicultura no Estado do Rio Grande do Norte, 2001.
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3.1 O Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento do Camarao
Marinho (Carcinicultura)

O objetivo do Programa ¢é promover o desenvolvimento
sustentavel da carcinicultura marinha e tornar o Brasil um dos maiores
produtores mundiais, tendo como principios balizadores do Programa,
reproduzidos na Figura 3.1, o agronegdcio, a competitividade, a
sustentabilidade, a co-participacéo e a co-responsabilidade.

Por agronegécio entende-se toda atividade voltada, em sua grande
parte, para a comercializacao, inclusive exportacdo, com vista a geracao de
renda e de divisas. O agronegécio vincula, além da producdo, todas as
atividades voltadas para a viabilizacdo do setor. Essas atividades englobam
toda a cadeia produtiva, desde os insumos até a comercializagdo final,
envolvendo agentes técnicos, incentivos a novas tecnologias, instituicdes
publicas e privadas, como parte fundamental do cluster, de que se tratara mais
adiante.

Figura 3.1
Principios balizadores do Programa Nacional de Apoio ao Camarao Marinho Cultivado

BGROMEGOCIOS |

SUSTENTREILIDADE

>
P

.I:III-PP.RTII:IPP.I;.ﬁ:'Dl CO-RESPOMSABILIDADE |

COMFPETITAIDADE

Fonte: Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento

Quanto a vertente da sustentabilidade, o Programa prevé um

123

subprograma denominado Desenvolvimento Sustentado “°, que tem como

objeto:

2 O termo Desenvolvimento Sustentado foi utilizado pela primeira vez no Relatério Nosso Futuro
Comum, da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, em Estocolmo.
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[...] regulamentar e/ou revisar a legislagao referente a carcinicultura
marinha, bem como propor uma saida sustentavel para
implementacdo de projetos em areas adjacentes a manguezais;
promover o levantamento das areas propicias (zoneamento) para a
carcinicultura marinha e da necessidade de infra-estrutura; realizar
estudos de casos para avaliar cientificamente o impacto ambiental
da carcinicultura nos estuarios costeiros e estabelecer critérios e
especificacdes para assegurar seu desenvolvimento sustentavel;
determinar pardmetros, padronizar metodologia e implantar sistema
de monitoramento ambiental'®*.

Como se pode observar, a preocupag¢ao com o agronegocio do camarao
marinho esta associada a trabalhos de prevencao e regulamentacdo da
conservacao ambiental, procurando promover o desenvolvimento de forma
sustentavel, atendendo as necessidades atuais sem comprometer as geracoes
futuras de atender as suas proprias necessidades, pois, como o préprio Sachs

afirma:

[...] o conceito de desenvolvimento equitativo em harmonia com a
natureza deve permear todo 0 nosso modo de pensar, informando as
acoes dos decisores e de profissionais de todos os tipos, inclusive as
dos funcionarios burocraticos, que preparam e avaliam os projetos
de desenvolvimento. A longa luta sé serd vencida no dia em que for
possivel, ao se falar do desenvolvimento, suprimir o prefixo ‘eco’ € o
adjetivo ‘sustentavel’.'®

Uma outra preocupagdo do Programa estd relacionada com
competitividade. Nesse aspecto, cabe interpelar qual o significado e
consequéncias da inclusdao da competitividade na adequacdo do Programa.
Segundo a FECAMP'®®, sdo identificados alguns indicadores para a
competitividade. No caso do Brasil, especificamente, os indicadores de
desempenho, eficiéncia e capacitacdo podem definir o grau de competitividade

da industria. Entretanto, no mesmo documento é alertado que:

O fato de nenhum indicador de competitividade, quando analisado
isoladamente, permitir conclusdes definitivas, implica que qualquer
andlise da evolugdo competitiva da economia brasileira a partir de
um unico indicador deve ser feita com ressalvas, sob o riso de se
obter um diagnéstico equivocado.'®’

24 Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento. Programa Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento do Cultivo de Camardo Marinho. Secretaria Executiva, Departamento de Pesca e
Aquicultura, Brasilia, agosto, 1999, pag. 28.

Retirado do Relatorio “Nosso futuro comum”, disponivel no sitio:
http://www.instituto21.org.br/conceitos.htm#2, acessado em: 16/10/2002.
' FECAMP. Estudo da Competitividade da industria brasileira: Sistema de Indicadores da
Competitividade, Campinas, 1993.
" FECAMP. Estudo da Competitividade da industria brasileira: Sistema de Indicadores da
Competitividade, Campinas, 1993, pp. 49.
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Isso é alertado aqui porque a maioria dos programas voltados para o
ganho de competitividade elege um indicador isoladamente, geralmente
relacionado com comércio exterior, para medir a competitividade do setor. No
caso do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento do Cultivo de
Camarao Marinho, a competitividade é medida pela da possibilidade de
insercdo do produto no mercado exterior, no entanto a andlise utilizara o
diamante de Porter'®® para a andlise feita no capitulo V. Dois fatos incitaram a
evolucao das exportacdes do produto. A primeira, citada anteriormente, se
refere a da oferta mundial devido a problemas ocorridos no Equador, um dos
principais produtores mundiais; a segunda se refere a manutencao de um
cambio sobrevalorizado, o que torna os precos dos produtos nacionais
atraentes no mercado externo.

A cooperacao entre os agentes facilita a mobilidade de fatores e de
informacdes pertinentes a producdo, colaborando para o aumento da
produtividade, e tende a aumentar a competitividade das empresas do setor, o
que, por fim, conduz ao desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a
competitividade advém nao apenas da capacidade de exportar, mas também
da organizacao estrutural da atividade.

As outras duas vertentes referentes a co-participacdo e co-
responsabilidade estdo voltadas também para a cooperacdo dos diversos
agentes envolvidos na execug¢ao do Programa. Os Estados de Pernambuco e,
principalmente, do Rio Grande do Norte, estdo desenvolvendo trabalhos com o
intuito de promover a integracao entre todos os agentes da cadeia produtiva do
camardao marinho, incorporando no processo as instituicbes de ensino e
pesquisa, instituicées de fomento e instituicdes financeiras, em conjunto com o
setor publico e privado. A conducao dos trabalhos tem como meta a melhoria
dos processos de producdo, a geracao de emprego e renda e a exportacao,
por meio do ganho de produtividade.

3.1.1 Metas do Programa

As principais metas do Programa até 2003:
a) Operacionalizacao de 35.000 ha;

128 Ver capitulo |.
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b) Geracéo de 35.000 empregos diretos e 140.000 indiretos'?*
c) Producéo de 105.000 toneladas
d) Geracao de renda: R$ 1.173.375.000/ano
e) Geracao de divisas: US$ 433.125.000,00
f) Investimento privado: R$ 950.000.000,00
] Tabela 3.1
Indices de desempenho do Programa
SITUACAO 5
DESCRIMINAGAO SXISTENTE SITUAGAO PROJETADA TOTAL
1999* 2000 | 2001 2002 2003
Produgao (1) 15.000 | 30.000 | 51.000 | 84.000 | 105.000 | 285.000
Empregos diretos 5.000 | 10.000 | 17.000 | 28.000 | 35.000 | 95.000
Empregos indiretos 20.000 | 40.000 | 68.000 |112.000 | 140.000 | 380.000
Area implementada (ha) 5.000 | 10.000 | 17.000 | 28.000 | 35.000 | 95.000
Renda da cadeia mercado interno US$ 1.000 93.750 62.500 | 106.250 | 175.000 218.750 656.250
Renda total (US$ 1.000) ** 114.375 |186.250 | 316.325 | 521.500 | 351.875 | 1.490.325
Divisas (US$ 1.000) 20.625 |123.750 | 210.375 [ 346.500 | 433.125 | 1.134.375

*Estima-se para o ano de 1999 que 75% da producdo de camardes serdo destinadas ao
mercado interno (Preco médio consumidor: R$ 15,00/kg), e 25% para a exportacéo (preco FOB
US$ 5,50/kg). A partir de 2000, o destino da producdo se inverte. ** US$ 1,00 - R$ 1,80
Fonte: Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento

Os subprogramas atrelados ao Programa principal abrangem diversas

areas, tais como'™°

a) Sustentabilidade Ambiental
Objetivos:

a.

Regulamentar e/ou revisar a legislacao referente a

carcinicultura marinha

Promover o levantamento das areas propicias

(zoneamento) para a carcinicultura marinha

Realizar estudo de caso para avaliar cientificamente o

impacto ambiental

Determinar parametros, padronizar metodologia e

implantar sistema de monitoramento ambiental.

b) Profissionalizacdo da mao-de-obra:

129 O Programa prevé a geragdo de cinco empregos diretos e indiretos por hectare. No entanto, em
pesquisa recente, o Prof. Yony Sampaio demonstra que a geragéo total de empregos medios por hectare
estd em torno de 3,75. COSTA, Ecio de Farias. SAMPAIO, Yony. Geracao de empregos diretos e
indiretos na cadeia produtiva do camarao marinho cultivado. UFPE. Marco, 2003. N&o publicado.
130 Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento, Secretaria Executiva, Departamento de Pesca
e Aquicultura: Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento do Cultivo de Camardo Marinho. DF,

1999.
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Objetivos: Apresentar e executar proposta de um Plano de
Capacitacdo em diferentes niveis e de toda a cadeia
produtiva.

c) Desenvolvimento Tecnologico:

a. ldentificar, levantar, detectar e tratar as principais
doencas existentes na carcinicultura;

b. Levantar, quantificar e desenvolver acdes para
substituir os insumos estratégicos importados;

c. Desenvolver um plano de melhoramento genético para
aumentar a produtividade e sustentabilidade;

d. Desenvolver agbes para transferir conhecimentos de
cultivo, colheita e pés-colheita;

e. Transferir conhecimentos sobre engenharia de viveiros
e de construcao de plantas de processamento.

d) Gestao de Qualidade:

a. Consolidar a implantacdo do HACCP™' na indistria de
transformacéo, elaborar um plano de asseguramento da
qualidade no cultivo, colheita, pds-colheita até a
industria, bem como os canais de comercializacao;

b. Selecionar, estabelecer parametros e metodologias
para a execucao de medidas de controle para o
asseguramento da qualidade;

c. Elaborar uma proposta estratégica para tornar os
produtos mais competitivos, principalmente no mercado
internacional.

e) Sustentabilidade Econdémica:

31 0 sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (HACCP - Hazard Analysis
Critical Control Points) € um método baseado na aplicacdo de principios técnicos e cientificos de
prevengdo, que tem por finalidade garantir a inocuidade dos processos de produgdo, manipulagao,
transporte, distribuicdo e consumo dos alimentos. O HACCP é um conceito de segurancga, que controla
todos os tipos de fatores de risco ou perigos potenciais capazes de prejudicar a qualidade dos alimentos
no que se refere a contaminagdes quimicas, fisicas ou bioldgicas. Esse sistema prevé uma avaliagdo
técnica minuciosa do produto e do processo de produgéo para detectar possiveis pontos de contaminagao
e controla-los. A implementagdo de um sistema de HACCP pressupde o cumprimento de determinadas
regras, que foram baseadas em pesquisas e documentadas para utilizagdo das industrias e a sua
integracdo nos sistemas ISO 9000”. Encontrado no sitio: http:/pwp.netcabo.pt/higiene/
haccp.htm Acessado em 17/03/03.
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a. Avaliar econ6mica e financeiramente projetos modelos
de cultivo e processamento;

b. Desenvolver e aplicar estratégia para avaliar o
comportamento da industria da carcinicultura marinha;

c. Levantar e avaliar as praticas de comercializagéo,
pesquisar o comportamento do consumidor e levantar o
nivel de competitividade do camarao com relagéo ao
importado, ao capturado, bem como as carnes nobres;

d. Analisar o mercado internacional determinando as
oportunidades de negdcios (nichos), e tendéncias de
mercado a partir de diferentes cenarios
macroecondmicos nacionais e internacionais, para
estabelecer 0 aumento das exportacoes.

f) ldentificagdo e desenvolvimento de agdes de apoio financeiro,
tributario e comércio exterior:

a. Levantar e analisar as linhas atuais de financiamento,
bem como negociar uma linha de crédito para a
carcinicultura marinha de acordo com as caracteristicas
e potencialidades do setor;

b. Levantar e dar conhecimento das normas existentes,
bem como analisar e avaliar a legislacéo laboral e
tributaria, inclusive realizar acdes para securitizacao da
atividade.

g) Promocao e Difusao

a. Promover um plano estratégico para promover a
carcinicultura marinha tanto nacional como
internacionalmente, usando como argumentos
superiores 0 asseguramento da qualidade e
sustentabilidade ambiental;

b. Montar uma base de dados do setor com vistas a
disponibilizar informacdes de provedores, mercados,
legislacéo, oportunidades de negdcios, tecnolégicas,
sanitarias e ambientais.

h) Carcinicultura Familiar:
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a. Incentivar o desenvolvimento da carcinicultura marinha
de pequenos produtores Poe meio de assentamentos
promovidos pela Reforma Agraria e implantacdo de
projetos em areas indigenas;

b. Fortalecer as EMATER'® existentes e/ou viabilizar
sistemas privados de assisténcia técnica;

c. Promover atividades para sensibilizar os pequenos
produtores quanto as vantagens do associativismo;

d. Promover a¢des para disponibilizar para o pequeno
produtor as linhas de créditos do PRONAF'®,

3.2 Plataforma Tecnolégica do Camarao Marinho

Em 2001, o Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento, juntamente com a ABCC, em um
novo esforco, estruturou novas linhas de acdo em um documento intitulado:
Plataforma Tecnolégica do Camarao Marinho Cultivado.

A Plataforma Tecnoldégica baseia-se em trés vertentes: rentabilidade,

13 e tem como objetivo central “ndo s6 a

competitividade e sustentabilidade
identificagdo dos aspectos técnicos, econémicos, ambientais e institucionais
envolvidos no cultivo, mas também a complementaridade, inter-relagcdo e

"85 por fim, a Plataforma analisou a interacdo dos

sincronia dos mesmos [...]
diversos segmentos estratégicos dando énfase a:

= Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

» Planejamento estratégico (zoneamento e regulamentacao)

= Sustentabilidade ambiental

» Gestao de qualidade

» Biosseguranca

= Mercado

= Capacidade de recursos humanos'®

132 |nstituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

138 programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
do Abastecimento.

134 Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento. Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
'35 Jbidem.

'3 Jbidem.
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Além desses, foi incorporada uma acao para a Carcinicultura Familiar,
“que tem o objetivo explicito de incorporar o pequeno produtor do tipo familiar e
o pescador artesanal ao processo de desenvolvimento da carcinicultura
nacional”®’.

Observa-se que os objetivos da elaboracdo da Plataforma Tecnoldgica
servem como ferramentas para o desenvolvimento do Programa Nacional de
Carcinicultura, além de atualizar suas informacbes e adequar as metas
previstas, como se destacara mais a frente. No entanto, o ponto fundamental a
ser observado é que a Plataforma servira como instrumento para se trabalhar
os diversos gargalos encontrados na cadeia produtiva e sugerir acdes publicas
para tentar supera-los. Ha& de se notar que a atuacdo do Governo deve se
resumir a indugdo dos agentes no desenvolvimento da atividade, além, claro,
de superar o0s problemas advindos da falta de infra-estrutura, educacao e meio
ambiente, onde as a¢des publicas devem ser mais enérgicas.

Com o lancamento da Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho
Cultivado, as metas do Programa foram alteradas, assim como o horizonte de
tempo, que passa de 2003 para 2005. A Tabela 3.2 mostra as projecdes para
esse intervalo de tempo em relagdo as areas cultivadas. Como a geracao de

emprego direto é na proporgao de 1,20 por ha cultivado'®

, Observa-se que esta
prevista a geracao de 30.000 empregos diretos até 2005. Para a geragao dos
empregos previstos pela Plataforma, é necessario um investimento privado de
US$ 347 milhdes,'™ aproximadamente. Apesar de elevado, este devera ser
diluido entre os produtores como mostra a Tabela 3.2, de forma que cada
grande produtor arcara, em média, com US$ 614,8 mil, US$ 116,5 mil para os
médios e US$ 14,8 mil para os pequenos,'* por ano, o que pode ser

considerado compativel com as caracteristicas da regiao.

37 Jbidem.
138 COSTA, Ecio de Farias; SAMPAIO, Yony. Geragédo de empregos diretos e indiretos na cadeia
Produtiva do camarao marinho cultivado. Relatério Final de Pesquisa. UFPE. Mimeo.

% Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento. Plataforma Tecnolégica do Camaréo Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
%% Divisao proposta pela ABCC: pequeno produto até 10ha; médio produtor até 50 ha; grande produtor
mais de 50 ha.
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Tabela 3.2
Perfil atual e Projetado da Carcinicultura Brasileira
Tipo Ano 2000 Projecéo para 2005

Produtor | Quant. % Area % Quant. %% Area %
Grandes 16,00 22,54 |3.545,00 56,72 64,00 4,21 |14.175,00 56,70
Médios 21,00 29,58 | 881,00 14,10 84,00 5,53 | 3.525,00 14,10
Pequenos 34,00 47,89 | 1.824,00 29,18 | 1.372,00 90,26 | 7.300,00 29,20
TOTAL 71,00 | 100,00 |6.250,00 | 100,00 | 1.520,00 | 100,00 | 25.000,00 | 100,00
Fonte: ABCC

Uma constatacdo nas informacbdes coletadas e nas projecdes € o
aumento significativo da produtividade, passando de 0,9 t’ha, em 1999, para
5,6 t/ha (Gréfico 3.1), em 2005. Esse aumento, de 522% deve-se a uma

combinacao de fatores como descrito na Plataforma:

A tendéncia tecnoldgica atual para o melhoramento genético e para
cultivos mais intensivos, sem renovacao de agua € com manipulacao
dos microorganismos do ambiente aquatico dos viveiros objetivando
a purificacdo da agua e a maior oferta de alimento natural do
camardo, devera consolidar-se, contribuindo para a elevacao dos

niveis de produtividade e redugdo dos custos de producéo'*’.

Grafico 3.1
Projecao da Evolucao da Produgéo e da Produtividade na Carcinicultura: 1996 - 2005
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Fonte: ABCC

! Ministério da Agricultura, pecudria e do abastecimento. Plataforma Tecnoldgica do Camardo Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de pesca e aquicultura, DF, 2001.
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E também pela alteragdo dos mecanismos de cultivo passando do
processo extensivo (de 5 a 10 pds-larvas por m?) para o sistema semi-intensivo
(20 a 50 pos-larvas por m?) e intensivo (60 a 100 pds-larvas por m2).

As estimativas favoraveis da Plataforma estdo baseadas em algumas
premissas '*?:

a) O camardao é um bem superior ou normal, e a “demanda por
camarao seguira crescendo nos grandes mercados consumidores
com variagbes mais ou menos sensiveis em fungcdo das
economias dos paises desenvolvidos”;

b) O preco do camardao se mantera atrativo, tanto no mercado
interno quanto externo, garantindo a alta lucratividade do setor'**;

c) A tendéncia de reducdo da pesca extrativa do camarao ampliara a
demanda pelo camarao cultivado;

d) As tendéncias tecnoldgicas ao melhoramento genético e cultivos
mais intensivos elevaram a produtividade e reduzirdo os custos
de producéo;

e) O avanco tecnolégico evitara a depredacao ambiental, removendo
as barreiras ao crescimento;

f) As viroses que atingiram as criagbes de camarao, principalmente
nos paises do Pacifico sul, “induzirdo cada vez mais o0s
produtores e 0s governos a adotarem acoes de biossegurancga, de
gestdo de qualidade e de melhoramento genético”*.

Por fim, a Plataforma Tecnoloégica do Camardao Marinho engloba o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, o planejamento estratégico
(zoneamento e regulamentacao), sustentabilidade ambiental, gestdao de
qualidade, biosseguranca, mercado, recursos humanos e carcinicultura familiar.
Dessa forma, a Plataforma Tecnoldgica aborda todos os aspectos relativos a
cadeia produtiva da carcinicultura, trabalhando seus gargalos e melhorando os
aspectos de produtividade e competitividade.

%2 Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento. Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
%3 As informages que obtivemos demonstram que o prego interno esta se mantendo constante enquanto
o preco internacional acumula uma queda em torno de 40%. Fonte: ABCC

"** lbidem.
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Um dos problemas principais referentes a carcinicultura esta relacionado
com a preservagdo ambiental. Em alguns paises, o desenvolvimento da
atividade levou a degradagdo ambiental irreversivel, como € o caso do
Equador. No entanto, quando conduzida de forma correta, a atividade pode
acarretar impactos ambientais irrelevantes, ndo alterando consideravelmente o
meio ambiente. Dessa forma, “a carcinicultura ecologicamente sustentavel e

»145 A Plataforma

responsavel pode e esta sendo praticada em muitos paises
Tecnolégica do Camarao Marinho, com essa preocupacao, esta promovendo,
por meio da ABCC e com recursos CNPqg, um estudo detalhado sobre o
impacto da atividade no meio ambiente. Atualmente, a ABCC orienta os
produtores a utilizarem um codigo de conduta para garantir a perpetuagcao da

atividade'®.

Esse estudo se propde a sanar definitivamente uma discussao
vazia em torno dessa problematica, uma vez que nem os produtores nem o0s
ambientalistas dispdem de informagdes suficientes para formar uma opinidao
definitiva. Dessa forma, a Plataforma tem como objetivo principal “realizar uma
série de estudos par a avaliacdo ambiental das fazendas de producao de
camardes marinhos no Brasil”.'"” Desses estudos, surgird um manual técnico
de conduta e forma de manejo condizente com a preservacao ambiental e,
consequentemente, com o desenvolvimento sustentavel.

Tanto no Estado de Pernambuco quanto no Estado do Rio Grande do
Norte, as diretrizes tracadas pelo Programa e pela Plataforma estao
subsidiando o desenvolvimento da carcinicultura, sendo mais intensivo no RN
que em PE. Essa forma de atuacdo dos agentes governamentais esta
diferenciando os resultados obtidos nos Estados, como sera visto no capitulo
V.

A atuacao governamental por meio da regulamentacdo da atividade
devera conduzir a um ganho de competitividade com o desenvolvimento de
novas tecnologias e métodos de manejo, o que possibilitara a insercao do
produto brasileiro em mercados mais exigentes em relagcdo a preservacao

ambiental, como os paises europeus. No entanto, as caracteristicas do

%% Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento. Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho

Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001,
pag. 105.

%6 ABCC. Codigo de conduta e de praticas de manejo para o desenvolvimento de uma
carcinicultura ambiental e socialmente responsavel. Junho, 2001.

7 |bidem. Pp. 110.
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produto comercializado pelo Brasil internacionalmente, principalmente camarao
congelado e camarao congelado sem cabeca, sofrem restricdes comerciais e
fitossanitarias derivadas do mau manuseio do produto no processo de
manufatura. Os principais problemas podem ser divididos em dois grupos: 0s
de origem bacteriana e virética; e os relacionados com a presenca de corpos
estranhos. No primeiro caso foi observada a presenca de Vibrio cholerae e
Vibrio parahaemlytocus. Essas bactérias chegam ao produto de duas formas: a
primeira acontece por meio da contaminacgdo da flora bacteriana dos viveiros,
sendo impossivel evita-la, mas seu controle é possivel por meio do
resfriamento em gelo em fusdo; a segunda se da pela contaminacao no
manuseio. Um dos casos mais graves se relaciona a presenca de salmonela
decorrente da localizagao dos viveiros préximos a ambientes com fezes. Esse
tipo de problema deve ser resolvido o0 quanto antes, para evitar a contaminacao
do fundo do viveiro, impossibilitando, naquela safra, a solucdo do problema. O
segundo problema encontrado refere-se a presencga de corpos estranhos no
produto, tais como sulfitos, metais pesados e antibiéticos. Nesse caso, 0
controle € possivel. Apesar de algumas amostras do produto terem sido
diagnosticada com os problemas discutidos acima, “ndo existem queixas
importantes com referéncia a qualidade comercial do produto brasileiro. [...]
Esses problemas ndo sédo alarmantes, enquadrando-se no contexto daqueles
enfrentados por outros paises exportadores”.'*®

Na analise efetuada pelo Ministério da Agricultura, foram constatados os
seguintes problemas relacionados a cadeia produtiva do camaréo'*:

a) A capacidade produtiva das industrias estd aquém das necessidades

atuais e futuras;

b

c

d

e

) A producao e o mercado sao extremamente limitados (sic);

) Ma qualidade da agua utilizada na fabricacéo do gelo;

) Setor de refrigeracdo das empresas deficiente;

) O fluxo de producéo néo é continuo afetando a qualidade e sanidade
do produto;

%8 Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento. Plataforma Tecnoldgica do Camardo Marinho

Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
Pp. 167.

14% Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento. Plataforma Tecnol6gica do Camarao Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
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f) M&o-de-obra ndo qualificada;

g) Emprego de receptdculos inadequados para uma perfeita
higienizacdo, como por exemplo, a reutilizagdo das embalagens de
isopor;

h) O sistema APPCC'™ — Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle — nao estad totalmente implementado ou nao funciona
adequadamente

i) Na&ao existem controles adequados sobre as empresas.

Nao houve problemas graves com a comercializagdo dos produtos, a
nao ser com referéncia a rotulagem e informagcdes sobre a composicao dos
produtos que podem ser sanados sem maiores consequéncias. A partir desses
problemas, a Plataforma Tecnoldgica do Camarao Marinho Cultivado prevé a
criacdo de um departamento de tecnologia e controle de qualidade na ABCC;
treinamento de pessoal; programa de monitoragdo sanitdria ambiental;
assisténcia na implementacdo nas empresas do sistema APPCC; assisténcia
direta do SIF™"; implantacdo de um sistema de rastreamento com o intuito de
visualizar toda a cadeia produtiva. Esses procedimentos sdo necessarios para
a sustentabilidade da atividade, tanto economicamente quanto de forma
ambiental.

Em relacdo a questdo de biosseguranca, a proposta a PTCMC aborda
os aspectos referentes a contaminacdao do camardo por virus e outras
patologias. Dessa forma, a importacdo deveria ser restrita as pos-larvas,
devendo haver um controle mais rigido sobre a movimentacdo de camardes
vivos; classificacdo de estabelecimentos produtores de camarao em relagcéao a
probabilidade de contaminagéo; capacitagcdo de técnicos para a identificacao
dessas patologias e a criacdo de um centro de diagndstico oficial.

A PTCMC aborda ainda trés questbes, uma referente a capacitagéo da
mao-de-obra, ja comentada sua necessidade nos paragrafos anteriores, que
engloba diversas acgdes dirigidas para a criacdo de centros de formacao e
capacitacdo de pessoal especializado; a comercializacdo da producdo, que

sera abordada no Capitulo V e, por fim, a carcinicultura familiar, que visa ao

130 v/er nota de rodapé 129.
131 Secretaria de Inspegao Federal, 6rgéo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, responsavel pela inspeg¢éo de sanidade e procedéncia de produtos alimenticios.
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apoio e a disseminacdo da carcinicultura da populacdo de baixa renda e
englobara assisténcia técnica ao produtor, capacitacdo de técnicos,
cooperativismo e associativismo e capacitacao profissional em associacdo com

diversas instituicdes publicas e privadas.

3.3 Plano para o desenvolvimento sustentavel para a carcinicultura no
Estado do Rio Grande do Norte

Esse plano, também denominado de Cluster do Camardo do RN, foi
concebido com intuito de promover o desenvolvimento da atividade de forma
sustentavel. Foi constatado pelo Estado que a carcinicultura tinha todas as
condicbes necessarias para melhorar o emprego e o nivel de renda das
pessoas anteriormente empregadas nas salinas. Dessa forma, o plano “reflete
o esforco de sistematizacdo da atividade produtiva de camarao marinho, por
meio da estratégia e acdo conjunta [...]"."*%. Diversas entidades'® participaram
da elaboracdo desse plano em varias reunides realizadas em Natal/RN.
Nesses encontros foram levantadas as principais limitacées e potencialidades
da carcinicultura no RN. Entre elas, destacam-se as oportunidades decorrentes
da atividade; o fortalecimento do mercado interno; ampliacdo do porto e
aeroporto; abertura de mercados; ampliacao das pesquisas; fortalecimento da
economia por meio da complementaridade da cadeia produtiva.

A atividade tem como bases favoraveis ao seu desenvolvimento a
localizacdo geografica, clima, qualidade das aguas, cooperacdo entre 0s
agentes, desenvolvimento tecnoldgico, mercado interno e externo. Por outro
lado, o desenvolvimento da atividade carece da superacao de diversos fatores
nao existentes ou ndo adequados a atividade tais, como: mao-de-obra
capacitada; infra-estrutura; investimentos em pesquisas; inspecao sanitaria;
crédito; harmonia entre as ag¢des dos 6rgaos licenciadores (IDEMA — Instituto
de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente, IBAMA - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, GRPU - Geréncia
Regional de Patriménio da Unidao, SRH — Secretaria de Recursos Hidricos,

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, MAPA —

152 GOVERO DO ESTADO DO RN, Secretaria de Planejamento e Financas. Plano de desenvolvimento
sustentavel para a carcinicultura no Estado do Rio Grande do Norte. 2001.
153 Ver apéndice B.
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento); comunicagao entre os
agentes. Além desses fatores, o cluster pode ser afetado por outras atividades
e doencas, devido principalmente a danos ecolégicos.

A partir desse retrato, os agentes definiram seis linhas de agéao para o
cluster. recursos humanos; ordenamento, normas e padrbes; recursos
financeiros; infra-estrutura; mobilizacdo, comunicacdo e marketing; e
carcinicultura familiar. Como se vé no Quadro 3.1; as agdes do cluster serao
dirigidas, inicialmente, para a solugdo dos problemas definidos pelos grupos
compostos pelos diversos agentes.

Quadro 3.1
Acoes proposta pelo cluster do RN

Macrotema Acoes

Qualificagao/capacitacao

Melhoramento da Extens&o Rural

Apoio tecnoldgico ao produtor

Ampliagdo da disponibilidade de Recursos Humanos

Recursos Humanos

Biosseguranga

Aspectos ambientais

Dificuldade para a aquisicdo de areas
Legislacao/regulagéo fundiaria
Crescimento controlado da atividade

Ordenamento Normas e
Padrées

Acesso ao crédito

Financiamentos

Recursos (fontes) / financiamentos para pesquisas
Processo de liberagdo de recursos para a pesquisa

Recursos Financeiros

Estradas (implementagdo, recuperagéo e pavimentagao);
Energia elétrica, telefonia para areas de expansao e unidades de
beneficiamento nas areas de cultivo;

Desenvolvimento de novos mercados

Facilidades para importagao de insumos

Seguranga

Infra-Estrutura

Organizacao dos produtores

Cooperagao entre os agentes

Producéo e disseminagdo de informagdes sobre o setor
Identificacdo e desenvolvimento de novos mercados para o camarao
Disseminacéo do conhecimento sobre o assunto.

Mobilizagdo, Comunicagao
e Marketing

Estudo de viabilidade econémica, de acordo com o zoneamento
ecologico e econémico

Carcinicultura Familiar »  Projeto de assentamento

=  Assisténcia técnica

Comercializagédo do produto final.

Fonte: GOVERO DO ESTADO DO RN, Secretaria de Planejamento e Finangas. Plano de
desenvolvimento sustentavel para a carcmlcultura no Estado do Rio Grande do Norte. 2001.

As acdes previstas no Quadro 3.1 devem ser executadas em conjunto
com o0s agentes diretamente envolvidos. Dessa forma, sera necessaria a
mobilizagéo e sensibilizacdo dos envolvidos em cada projeto. O custo total sera
de R$ 108,5 mil, sendo a maior parte gasta em infra-estrutura (68,5%) e

carcinicultura familiar (28,7%).




CAPITULO Ili: A Contribuicdo Governamental 83

No Capitulo V, tratar-se-4 de aspectos relativos a estrutura e
competitividade do cluster de carcinicultura e mostrar-se-4 como as acdes

governamentais influenciam o nascimento e amadurecimento de um cluster.



CAPITULO IV:
A Competitividade como

Fonte de Desenvolvimento
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Introducao

Para uma Regido como a do Nordeste, raros sdo os casos de sucesso
de empreendimentos que conseguiram se expandir sem carecer do
paternalismo do Governo. Entre esses, pode-se destacar, a carcinicultura. 1sso
devido principalmente a algumas caracteristicas da cultura e, especialmente,
pela reducéo da oferta do produto no mundo, provocada por doencgas viréticas,

como o virus da Mancha Branca'*

, que na década de 90 provocou a queda da
producdo na Asia e no Pacifico Sul.

O camarao encontra no Nordeste uma excelente disponibilidade de
recursos basicos como, clima, oferta de manguezais e terra. Desenvolveu-se
ao longo do tempo uma série de vantagens competitivas, baseadas em
tecnologia de producao, beneficiamento, vendas e distribuicao.

Além dessas caracteristicas, 0 camarao produzido no Brasil conta com a
“combinacdo da qualidade natural da 4gua salobra dos estuarios'” brasileiros
com o uso de praticas tecnoldgicas voltadas para evitar ou minimizar possiveis
causas de degradacao da agua do cultivo, [que] permite o desenvolvimento do
camardo no Brasil sem o uso de qualquer antibiético’®, dando uma
caracteristica singular ao cultivo.

Este capitulo mostrara a metodologia utilizada para se analisar o modelo
de cluster, além de trazer informacdes sobre a carcinicultura e sua evolugao,

com énfase no Nordeste.

% ABCC. Agronegdcio do Camardo Marinho Cultivado. Recife, 2000.
135 «As zonas estudrias sao formadas pelos estuarios e seus manguezais. O estudrio se caracteriza como
uma transicao entre o rio e 0 mar, apresentando em consequéncia aspectos fisico-quimicos hibridos.”
BRAGA, Ricardo Augusto Pessoa. Caracterizacao das Zonas Estuarinas de Pernambuco. In Anais: |
Seminarios Internacional. Perspectivas e Implicagdes da Carcinicultura Estuarina no Estado de
Fsgrlréambuco / Org. Projeto PRORENDA RURAL-PE — Ed. Bagago. Recife, 2000.

em.
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4.1 Carcinicultura Marinha

A carcinicultura™ é wuma das atividades mais rentaveis do
agronegécio'® e, também, proporciona maior geracdo de emprego que em
outras atividades agropecuarias, como sera visto mais adiante. No Rio Grande
do Norte, o Estado esta participando ativamente da formacao do cluster por
meio de reunides e eventos que promovem a participagcdo dos agentes
envolvidos na atividade. De forma geral, essa participacdo antecipou varias
acbes coletivas que espontaneamente levariam anos para se concretizar. Por
outro lado, o Estado de Pernambuco ndo promove qualquer acdo em prol da
atividade o que, de forma geral, tem levado a a¢des pontuais das empresas e

demais agentes da cadeia de producao.

4.1.1 Historico

O cultivo do camaréo foi inicialmente desenvolvido para satisfazer as
necessidades nutricionais dos povos do sudoeste da Asia, por meio da
utilizacdo de viveiros e utilizando poés-larvas selvagens e mesmo como
subproduto da producao de peixes, como em Taiwan, Filipinas e Indonésia. O
crescimento se dava pela criagdo extensiva e com alimentos do préprio
estuario. A producao artesanal continuou por varios séculos até que, no inicio
da década de 30, o japonés Motosaku Fujinaga, que conseguiu efetuar a
desova do camardao Penaeus Japonicus em laboratoério, promove uma
revolucao na carcinicultura. Entretanto, com a experiéncia de Motosaku, nao foi
possivel promover a maturacdo sexual e tampouco a reprodugcéo em condicdes
artificiais de laboratério’®.

Pode-se dividir a evolugdo da carcinicultura em cinco fases distintas.
Inicialmente, a partir da descoberta de Motosaku, em 1930, até os novos
avancgos tecnologicos na década de 90. Na primeira fase, que vai até 1965,

57 Carcinicultura significa a criagdo de crustaceos em geral. No entanto, neste trabalho o termo sera
utilizado unicamente para identificar a criagdo de camarao marinho confinado.
158 A definicio de agronegdcio neste trabalho segue o conceito adotado pelo CNPq no Programa de C&T
para o Desenvolvimento do Agronegocio, qual seja, “a soma das operagdes de produgao e distribuicao de
suprimentos agricolas, das operagdes de produgéo nas unidades agricolas, do armazenamento,
Psgocessamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento. Plataforma Tecnol6gica do Camarao Marinho
Cultivado. Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura, DF, 2001.
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nao houve evolugdo significativa decorrente, principalmente, das caracteristicas
de solo, extremamente acidentado, e de clima, com predominancia de
temperaturas baixas onde eram cultivados. A partir de 1965 e até 1975, a
segunda fase caracteriza-se pelo avanco dos trabalhos cientificos e
tecnoldgicos por todo o mundo, com o intuito de viabilizar a producédo de
camardes confinados. Quatro eventos podem ser caracterizados como 0s mais
importantes: os franceses desenvolvem técnicas de cruzamento e reproducéao,
em Taiti, com espécies orientais (P. monodon, P. japonicus e com o L.
stylirostris) e iniciam o cultivo intensivo de camarao confinado; a China
consegue a producdo comercial semi-intensiva em grandes viveiros; Taiwan
desenvolve a producgédo intensiva em pequenos viveiros; e os EUA, com a
finalidade de aumentar o estoque de camarao no Golfo do México, desenvolve
a producado de pos-larvas de forma controlada proporcionando a maturagao e
larvicultura'®. Essa tecnologia serviu de base para o desenvolvimento da
carcinicultura nas Américas Central e do Sul.

A terceira fase (1975-1985), caracterizou-se pela atracao de investidores
privados para o negdcio do camarao, devido a expansao da producao de pds-
larvas e o desenvolvimento de técnicas de producdo mais intensivas, tendo a
China, Tailandia, Taiwan, Indonésia e Filipinas, na Asia, e o Equador, na
América do Sul, como os principais paises produtores de camardao no periodo,
chegando a marca de 50.000 toneladas produzidas em 1975, representando
2,5% do total produzido no resto do mundo. O Equador introduz a espécie
Litopenaeus vannamei, originaria de seus estuarios, na producdo confinada,
que depois seria introduzida no Brasil. Dois fatos distinguem essa fase: a
tecnologia e a producdo mais intensiva e o aparecimento de viroses
decorrentes de manejo ineficiente na producdo determinando a deteriorizacao
da agua, afetando os paises asiaticos, a partir de 1988, com perdas de cerca
de um quarto de sua producao de, aproximadamente, 450.000 toneladas.

A quinta e ultima fase inicia-se em 1995 e é assinalada como o periodo
de aparecimento do virus da mancha branca, que devastou a produgdo no
Panama, no Peru e no Equador. Por outro lado, observa-se a recuperacao da
producdo na Asia, de forma desigual, sendo mais acentuada na Tailandia e

180 | arvicultura é o processo de reprodugdo do camarao e posterior maturagéo das larvas até a condicao
de sobreviverem em tanques nas fazendas, quando atingida a fase de pos-larva.
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mais lenta na China e Taiwan. As medidas de biosseguranca, producao mais
intensiva e melhoramento genético, principalmente voltadas para o crescimento

161 530 outra caracteristica dessa fase.

e resisténcia a viroses,

O Quadro 4.1 mostra a distribuicdo e caracteristicas das principais
espécies cultivadas no mundo. Dentre estas, pode-se destacar: o Tigre
Asiatico, representando mais da metade do camarédo cultivado, e o Camaréo
Cinza, com 16% da producado, Unico camardao de agua salgada cultivado no
Brasil .

propicio seu cultivo, indo desde a salinidade da agua até as necessidades

As diversas caracteristicas das espécies definem onde é mais

alimenticias de cada espécie, passando por clima e tipos de solos. Uma outra
caracteristica importante para a definicdo da espécie a ser cultivada é sua
adaptabilidade a diversos fatores produtivos e a oferta de nutrientes e de

tecnologias para o seu éxito comercial.

Quadro 4.1
Principais Espécies de Camar6es Cultivados no Mundo
. e Principais
Espécie Caracteristicas Produtores
Penaeus monodon | Originaria dos Oceanos Indico e Pacifico sul-ocidental. | Toda a Asia, com
(Tigre Asiatico) Altamente tolerante as mudancgas de salinidade; tem rapido | excegdo da China e

crescimento e atinge o maior tamanho entre as espécies
cultivadas. Representa 56% da produgao mundial

do Japao

Litopenaeus Vannamei
— Camardo Cinza do
Ocidente.

Originaria do Pacifico americano, estendendo-se desde o
Peru até o México, com maior concentragcdo no Equador. De
tamanho médio e facil adaptabilidade as condigbes climaticas.
Representa cerca de 16% da produgéo mundial.

E atualmente
cultivado em quase
todos o0s paises

ocidentais e é
utiizado de forma
exclusiva no Brasil.

Farfantepenaeus
merguiensis e
Feneropenaeus indicus
— Camarbes Brancos
da Asia

Encontrados no oceano Indico, sdo tolerantes a aguas de
baixa qualidade e alta densidade de povoamento. Participam
com 7% da produgao mundial.

Cultivado nas
Filipinas e na India.

Farfantepenaeus
chinesis ou 