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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de participagao popular na
formulacdo e materializagdo da politica educacional do municipio de
Camaragibe, no estado de Pernambuco, no periodo de 1997 a 2001. Partindo-se
de uma perspectiva tedrica que privilegia as politicas publicas como o “Estado
em acgao”, buscou-se apreender, numa abordagem historico-critica, algumas
dimensbes da gestdo da politica educacional e da participagao popular, para se
investigar o processo de construgdo da 3. Conferéncia Municipal de Educagéo —
3%. COMEC, no contexto das iniciativas do poder local, no periodo aludido. Com
base nas categorias analiticas — democracia e participacdo - os dados foram
levantados através de analise documental e de entrevistas semi-estruturadas
com os principais atores envolvidos com esta conferéncia. Os resultados
evidenciaram que o modelo de gestdo participativa definido pelo governo
municipal proporcionou a intervengao da comunidade na definicdo dos rumos da
politica educacional. Conclui-se, entdo, que as iniciativas para a instauracédo de
processos democraticos na gestdo municipal foram pertinentes e que as
conferéncias municipais de educacdo constituem efetivamente um locus
privilegiado de definigdo e de materializagdo da politica de educagdo com o

respaldo dos principais protagonistas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional; Participacdo Popular;
Democratizacdo da Gestdo; Gestdo da Educacdo Municipal; Municipio de

Camaragibe.
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ABSTRACT

This present work had as objective to analyze the popular participation process in
the Educional Politics formulation and materialization in the city of Camaragibe, in
the state of Pernambuco, during the period from 1997 to 2001. This study uses a
theorical view that deals with the concept of public politics such as “the State in
Action”, in which we tried to understand, in a critical and historical aproach, some
dimentions in the administration area of the educacional politics and popular
participation, with the objective of investigate the building process of the 3™
Conferéncia Municipal de Educacdo — 3™ COMED, in the context of the local
power atitude during that period. Based on analitic cathegories — democracy and
participation — data were investigated through documental analysis and partial-
structured interviews which were applied to the main actors envolved in the
Conference. The results showed that the participative administration model
defined by the city Government made possible the community participation in
determining the educational politics. We can come to the conclusion that the
atitudes to establish democratic process in the city government were positive
and the educational conferences are superior locus in the Educional Politics
formulation and materialization when they have the participation of the main

actors.
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INTRODUGAO

O estudo que ora se apresenta esta vinculado a linha de pesquisa
Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educag¢do, do Programa de
Po6s-Graduagao em Educagao, do Centro de Educagao, da Universidade Federal
de Pernambuco.

Trata-se de uma pesquisa que busca apreender o processo de
participacédo popular na formulagéo e materializagdo da politica de educagao de
um municipio do estado de Pernambuco - o municipio de Camaragibe.

O interesse pela tematica proposta surgiu a partir da observacéo dos fatos
empiricos que apresentavam a gestao municipal, sob a lideranga do Partido dos
Trabalhadores — PT, autodenominada “democratica e popular’, como sendo
fomentadora de espagos onde se constroem as politicas sociais através de
instancias participativas. Nesse contexto, a Participacdo Popular € apontada
como um dos eixos que direcionam as agdes da administragdo municipal.

O nosso interesse na referida tematica se aprofundou ao constatar que,
contraditoriamente, o0 modelo de gestdo participativa adotado pelo governo
municipal correspondia, num primeiro momento, ao que estava sendo proposto

como politica mais ampla aos estados e municipios pelo Poder Central, cuja
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pratica gestionaria, no periodo estudado, portava caracteristicas de um modelo
de modernizagdo conservadora (IANNI, 1986, DEBRUN, 1983, AZEVEDO,
2002).

Diante desse quadro, o problema de pesquisa foi sendo definido e, assim,
formulado: como acontece, na pratica, a materializagdo de processos de
participacdo popular na formulagcdo de politicas para a educagcdo municipal ?
Este questionamento se revestia de fundamental importancia porque se a
resposta fosse positiva, reforgaria o pressuposto de que dadas determinadas
condigdes materiais o0 povo consegue efetivamente discutir, intervir, construir e
definir coletivamente com os gestores os rumos das politicas publicas
consideradas essenciais para a melhoria da qualidade de vida.

Nessa diregao, o presente estudo focalizou, a luz do debate teorico sobre
democracia e participagdo, a pratica da gestdo municipal no setor educacgao,
contemplando como campo empirico de pesquisa a 3% Conferéncia Municipal
de Educagdo de Camaragibe — 3%. COMEC, espaco privilegiado de construgdo
da politica municipal de educacgéo.

A delimitacdo do periodo de investigacdo decorreu da importancia
atribuida pelo governo municipal a instituicdo de espagos propicios a
participacdo da populagdo no processo de formulagdo e implementagdao da
politica educacional.

E oportuno assinalar que neste trabalho *“as politicas de educacdo foram
tratadas na qualidade de componentes do conjunto das politicas publicas de
corte social, entendidas como a expressdo da agédo (ou nédo agéo) social do
Estado e que tém como principal referente a maquina governamental, no

movimento de regulagdo do setor educacgédo. Isto sem desconhecer o papel de
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distintos atores ou sujeitos que interagem neste processo (Jobert e Muller, 1987;
Azevedo, 1977)”.

Quanto aos objetivos do estudo, buscou-se apreender como se apresenta
0 processo de participagao popular na formulacdo e materializagcdo da politica
educacional no municipio de Camaragibe, no periodo de 1997 a 2001.

Os resultados deste estudo estdo consubstanciados em cinco capitulos,
dispostos na sintese que segue.

No capitulo 1 - O Percurso Tebrico Metodolégico - registramos o
caminho seguido na busca de explicitagdo do problema de pesquisa,
salientando a sua pertinéncia no quadro da educacdo do municipio de
Camaragibe. Focalizamos a discussdo sobre o processo de formulagdo e
implementagdo das politicas publicas de educagdo tomando as categorias
analiticas principais do trabalho - Democracia e Participacdo. Apresentamos,
em seguida, a abordagem metodoldgica e os procedimentos de investigagao.

No capitulo 2 - Gestdo e Politica da Educacdo no Municipio de
Camaragibe - , situamos os aspectos geo-politico-administrativos do municipio,
bem como delineamos o perfil educacional, destacando os principais eixos da
gestdo da educacgéo .

No capitulo 3 - A Definicdo da Politica Educacional e as Conferéncias
Municipais de Educagéo - , problematizamos o espago das Conferéncias como
locus de definicdo da politica educacional e, nos debrugcamos especialmente
sobre a 32 Conferéncia Municipal de Educagdo de Camaragibe — 32

COMEC

! Conferir AZEVEDO & AGUIAR (2001:73).
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em busca de entender o seu processo de construcdo e sua influéncia nos rumos
da educagao municipal.

No capitulo 4 - Concepcdo de Participacdo Popular na 32 COMEC -
procuramos evidenciar, na analise dos principais documentos de politica
educacional, os fios condutores da gestdo municipal. Foi determinante na
escolha dos documentos oficiais, o fato de apresentarem de forma mais
concreta as intengdes governamentais no que tange aos  processos

participativos. Nesse sentido, foram compreendidos como diretrizes de
politicas” que expressavam os significados dos projetos politicos dos governos
do periodo. Nessa mesma direcao, buscou-se apreender nos documentos que
consubstanciavam as deliberacdes das conferéncias municipais de educacao,
em especial, o da 3?. Conferéncia Municipal de Educagido de Camaragibe, as
visbes e os significados atribuidos pelos protagonistas aos processos
participativos, no contexto da gestdo municipal.

No capitulo 5 - O Processo de Participacdo na 32 COMEC — vamos
desvelando os significados atribuidos pelos diversos atores a participagao, bem
como as formas e as condigdes em que 0s processos participativos ocorrem
durante a 32 COMEC.

Nas Consideragbes Finais tecemos nossas observagdes sobre os
achados no contexto investigado e apresentamos uma contribuigdo para o

avango da discussdo académica e para a consolidacdo das praticas

participativas no campo da gestdao municipal da educacéo.
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CAPITULO 1 - O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO
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1.1 - Introducgao

Este capitulo tem como objetivo principal apresentar as orientagoes
tedrico-metodoldgicas que balizaram a pesquisa. Contemplam-se, inicialmente,
alguns aspectos do debate atual sobre a democracia, em especial, no que tange
a democracia liberal e a democracia participativa, com vistas a estabelecer os
pilares de nossa argumentacgao ao longo deste trabalho.

Em seguida, problematiza-se a categoria de participagéo considerando-se
sua relagdo com a democracia, tendo em vista a vinculagdo desses conceitos
com o nosso objeto. Com estas ferramentas analiticas, voltamos o olhar para as
mudangas ocorridas no padrao de gestdo das politicas publicas, em especial da
politica educacional® nas décadas de 80 e 90, no Brasil, buscando situar a
gestao participativa no quadro da educac&o municipal.

Buscamos com tais referéncias tedricas iluminar a analise empirica da
realidade pesquisada. Por ultimo, detalhamos os caminhos metodoldgicos —
estratégias e procedimentos - percorridos no presente estudo.

Afinal de contas, o que é Democracia?
A democracia constitui uma categoria chave quando se pretende analisar

a participagcao da populagcdo no processo decisério de uma dada sociedade.

2 wA politica educacional definida como “ policy’- programa de a¢gdo — é um fenbmeno que se
produz no contexto das relagbes de poder expressa na ‘politcs’- politica no sentido da
dominagdo — e, portanto, no contexto das relagbes sociais que plasmam as assimetrias, a
excluséo e as desigualdades que se configuram na sociedade...” AZEVEDO (2001).
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Suas raizes historicas estdo assentadas desde a Antiguidade, o que nos leva a
procurar situa-la no debate atual. Para tanto, nos apoiamos em varios autores
que tém propiciado uma fértil e produtiva discussdo em torno de diversos
aspectos relacionados a democracia. SAMERARO (2002:214) nos mostra que

“de acordo com a época e 0s grupos no poder, a democracia e
0s conceitos que a acompanham (igualdade, poder do povo,
liberdade, republica, cidadania, participacdo, eleigbes,
representacdo  etc.) vieram assumindo interpretagbes
diferentes.”

Percebemos, assim, que as definicbes de democracia trazem em seu bojo
sentidos e significados que representam concepgdes/visbes de mundo e de
sociedade diferenciadas.

Na Antiguidade, a referéncia mais significativa de Democracia estava
presente na sociedade grega. Os gregos tinham a cidade - a pdlis - como o

espaco unico por exceléncia da vida social, ou seja,

‘o ambiente de carater sagrado, que lhes permitia levar em
comum uma vida mais rica de significados, em total
independéncia de outros grupos humanos da mesma natureza”
(Ibidem:89).

Constituia, de acordo com CIAVATTA (2002),

‘o agrupamento ideal de seres humanos” desde que — é
importante a distincdo — fossem gregos e ndo barbaros, fossem
homens livres e ndo escravos, fossem homens e ndo mulheres”

(p. 89).

Fica claro, entdo, que na Democracia Grega nem todos as pessoas eram
considerados cidadaos. Portanto, ndo eram detentores dos mesmos direitos e
nem gozavam da mesma situacdo dos demais. Caracterizava-se como uma
organizagdo de classes sociais, em que estavam presentes senhores e
escravos, nativos e estrangeiros, que Ihe dava sustentagao.

A Democracia € hoje visualizada como um modelo mais avangado

presente nas formas de governo, em nivel mundial, dado esse que se diferencia
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de tempos anteriores. Nesse sentido, referindo-se ao debate sobre liberalismo e
democracia, Coutinho (2002) destaca que

“Houve época na histéria, como veremos logo mais, nas quais o
liberalismo apresentava-se francamente contra a democracia,
ou seja, apresentava-se como alternativa & democracia. No
século XX, sobretudo a partir dos anos 1930, o liberalismo
assume a democracia e passa a defendé-la, mas reduzindo-a e
minimizando-a, empobrecendo suas determinagées,
concebendo-a de modo claramente redutivo” (p. 11-12).

Afirma, ainda, que, no século XVIII, surge o famoso pensador politico
Jean-Jacques Rousseau “que fez ndo s6 uma critica da sociedade existente e
elabora uma proposta de sociedade alternativa, profundamente democratica,
radical, e popular (o que ele fez em o Contrato Social), mas também indica os
limites ideologicos contidos no liberalismo (como se pode ver no Discurso Sobre
a Desigualdade)” (Coutinho 2002:12-13). Essa posicdo em defesa de uma
sociedade alternativa, juntamente com as criticas feitas a sociedade da época,
fizeram com que Rousseau passasse a ser visto até os dias atuais como um dos
pensadores que primeiro vislumbrou um outro modelo de sociedade numa
perspectiva democratica.

Coutinho expressa a preocupagao que se deve ter no momento de usar o
termo democracia, ao avaliar uma teoria ou uma dada situagéo, ou seja, se esta
sendo democratica ou ndo. Tal problematica é acentuada ao se considerar a
sua insercao no debate sobre o impacto da globalizagdo neoliberal nas

sociedades semiperiféricas®. Nessa linha, nos adverte SEMERARO (Ibidem),

“...hoje, embora exista uma linguagem parecida, ha visées
conflitivas de democracia e de publico entre partidos,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e culturais,
nao apenas em um mundo que aprofunda divisées entre paises
centrais e periféricos, mas no interior de uma mesma nagao e
de um mesmo setor social. Portanto, em um sistema que se
globaliza rapidamente uniformizando culturas, embaralhando
signos e amalgamando discursos, se fez cada vez mais
necessaria uma apurada analise conceitual conectando-a ao

® Como adverte SANTOS (2002: 11 ) “ ao contrario do que o termo globalizagéo superficialmente
conota, estamos perante processos de mudancga altamente contraditorios e desiguais, variaveis
na sua intensidade e até na sua dire¢do.”
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contexto histérico e as forcas dominantes que determinam o
nosso horizonte de compreensdo” (p. 214).

E necessario, por conseguinte, saber de que concepcédo de democracia
esta se falando. Aceitando-se tal pressuposto, considera-se necessario
apresentar neste trabalho os conceitos de democracia que permeiam o debate
em nossa sociedade, particularmente, no que diz respeito as politicas
governamentais para que assim possamos ter clareza dos projetos e objetivos
que fazem parte do arcabougo dos distintos modelos.

Varios autores, como BOBBIO (1986), COUTINHO (2002) e BENEVIDES
(2002), trazem contribui¢des e perspectivas diferenciadas nessa discusséo, em
especial, a respeito do que venha a ser processo democratico.

Na visdo de BOBBIO, a democracia, é, antes de tudo, um método de
governo.* Para este autor, o regime democratico engloba “um conjunto de regras
de procedimento para a formacdo de decisées coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados” (p.12).

Nessa perspectiva, em um regime democratico tem que existir um
conjunto de regras/normas pré-estabelecidas pelos atores envolvidos para que
possa haver o maximo de justica em relagédo a garantia de direitos de todos.

A regra que fundamenta a democracia

“..6é a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo
consideradas decisées coletivas - e, portanto, vinculatorias para
todo o grupo - as decisbes aprovadas ao menos pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisdo” (Bobbio 1986:19).

Este autor aponta, ainda, trés condigcbes fundamentais para se definir
minimamente a democracia: a primeira é atribuir a um elevado numero de
cidadaos o direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas; a segunda se refere a existéncia de regras de procedimentos; e por

fim, a terceira diz respeito a necessidade de que aqueles que vao participar do

* Conferir a apresentagdo de Marco Aurélio Nogueira in: Bobbio, N. O futuro da democracia —
uma defesa das regras do jogo.RJ, Paz e Terra, 1986.
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processo decisorio sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condigdes de poder escolher entre uma e outra, ou seja, possam usufruir o seu
direito de liberdade.

BOBBIO (lbidem:20) destaca que “aos chamados a decidir sejam
garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
expressdo das proprias opinides, de reunido, de associacdo etc...” ° Nesse
sentido, entendemos ser dever de todo governo que tem como bandeira de luta
a implantacdo e manutengdo do processo democratico a garantia do direito as
liberdades civis, que se expressam mediante varios mecanismos, tais, como, a
imprensa, as reunides de grupos ou associagdes, mobilizagdes, e,
principalmente, pelo instrumento da critica.

Essa concepgdo de democracia apresentada, entre outros pensadores®,
por BOBBIO, contudo, € considerada por alguns autores como uma visao liberal
de democracia. Para COUTINHO (2002), essa forma de

“democracia passa a ser, assim, o cumprimento de algumas
regras do jogo, sendo a principal delas a existéncia de elei¢ées
periddicas, nas quais o povo (de resto, sem muita consciéncia
do que esta fazendo) escolhe entre elites” (p.19).

A critica feita por Coutinho atinge a propria concepgcdo de democracia
apresentada pelo economista liberal Joseph A Schumpeter. Segundo
COUTINHO (2002: 19), “Schumpeter é um dos primeiros pensadores liberais a
valorizar positivamente a expresséo “democracia”, mas tentando minimiza-la e
poé-la a servico da conservacdo da ordem existente. Assim como Mosca,
Schumpeter diz o sequinte: “ndo se formam maiorias, a politica é feita por elites;
0 povo, alids, ndo consegue juntar razdo e interesse, € incapaz de avaliar

racionalmente aquilo que interessa efetivamente.”

® BOBBIO afirma ainda que “... seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles sdo o
pressuposto necessario para o correto funcionamento dos proprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico. As normas
constitucionais que atribuem esses direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: sdo regras
preliminares que permitem o desenrolar do jogo” (Ibidem p.20).
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Nesse sentido, entende Coutinho que as eleicbes teriam o papel de
selecionar os quadros da elite para, através de um processo legal, fazer sua
reconducdo ao poder. Afirma ainda que essa reducdo da concepcado de
democracia se inicia com Schumpeter, e tem prosseguimento com alguns
pensadores liberais do século XX, inclusive Noberto Bobbio (Ibidem).

SAMERARO (2002) também apresenta sua discordancia com relagao a
visdo de democracia de Bobbio, notadamente quando este afirma que “a
democracia s6 encontrou sua viabilidade no liberalismo.” Enfatiza que

“de fato, no embate com concepgbes populares e
socializadoras, a democracia liberal se afirmou praticamente
como “contrato” de individuos singularmente considerados que
se acordam em torno de uma “convivéncia” juridicamente
requlada e garantida por um poder artificialmente estabelecido
ao qual se confere o “monopdlio do uso legitimo da forga fisica”
(Weber apud Sameraro, 200:214).

Na sua compreenséao, a perspectiva liberal tenta reduzir a democracia ao
simples ato de votar em eleigbes garantidas por lei. O autor vai mais além
quando critica a democracia liberal nos seus aspectos basicos afirmando que

‘ao esvaziar a democracia do contetudo social e publico, o
povo é reduzido a multiddo, o Estado-nagdo a empresa, o
cidaddo transformado em consumidor, a politica em
espetaculo, os partidos em agéncias de marketing eleitoral, as
associacbes em nichos de interesses localizados, o sujeito
disperso na “solidao do cidaddo global”. Ndo sendo principio
organizador da sociedade, a politica é desqualificada e as
instituicbes publicas cobertas de descrédito (p. 218-219).

Desta forma, o autor situa os limites presentes na democracia liberal que
reduzem o espacgo dos cidadaos priorizando a relagdo de mercado.

Por outro lado, COUTINHO e BENEVIDES defendem uma concepgao
diferenciada de democracia em contraposi¢cao a visdo de BOBBIO.

Para COUTINHO (2002:17), concordando com o filésofo marxista Georg
Lukcacs, a democracia tem que ser entendida como um processo e ndo como

um estado. Por isso, se deve trabalhar para o processo de democratizacio, que

® Coutinho se contrapde a pensadores que considera liberais como Joseph A .Schumpeter,
Edmund Burke, Giovani Sartori, Robert Dahal, entre outros.
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se expressa em esséncia no crescimento da socializagdo da participagao
publica. Dessa forma, o conceito de democracia passa a ser compreendido num
sentido ampliado em que estdo envolvidas duas dimensdes fundamentais para
sua sustentagdo, uma dimensao social e outra dimensdo econbémica, sendo
primordial a igualdade politica e econémica. Para este autor:

“

. a democratizagdo sé se realiza plenamente na medida em
que combina a socializagdo da participacdo politica com a
socializagdo do poder, o que significa que a plena realizagéo da
democracia implica a superagdo da ordem social capitalista, da
apropriacdo privada nao s6 dos meios de produgdo mas
também do poder de Estado, com a conseqliente construgdo de
uma nova ordem social, de uma ordem social socialista. De uma
ordem onde né&o haja apenas a socializagdo dos meios de
produgdo mas também a socializacdo do poder” (p.17).

Desta forma, acredita que a verdadeira Democracia s6 se fara presente
quando for superada a ordem social capitalista que é regida pelo conjunto de
principios liberais e que faz com que o cidadao seja cada vez mais considerado
um consumidor imerso numa grande sociedade de mercado. Em sua dtica, a
nova ordem socialista sera responsavel primordialmente por socializar os meios
de producdo e também o poder.

Uma outra contribuicdo que traz uma visdo ampliada do que seja

democracia é apresentada por BENEVIDES (2002:72), ao assinalar que

‘Democracia é o regime politico da soberania popular, porém
com respeito integral aos direitos humanos. A fonte do poder
esta no povo que é, radicalmente (radical no sentido de
raizes), o titular da soberania e que deve exercé-la - seja
através de seus representante , seja através de formas diretas
de participagdo nos processos decisoérios.”
Seu conceito de democracia se distancia do apresentado por BOBBIO por
incorporar os direitos humanos como expressao da democracia politica com a
democracia social. Esta autora reconhece que a democracia politica foi herdada

do liberalismo com as liberdades individuais e publicas que constituem o

fundamento dos direitos civis. Ja a democracia social é fruto de lutas sociais com
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a consolidacéo de valores de igualdade e da solidariedade somadas ao valor da
liberdade.
A autora enfatiza ainda que

“

a democracia social decorre justamente do respeito integral
aos direitos humanos, que nao se restringem aos direitos civis e
as liberdade individuais, mas englobam os direitos econémicas
sociais e culturais” (p.73)

Desta forma, BENEVIDES entende que a Democracia deve ser vista ndao
sO como a instancia politica, mas também como uma instancia social constituida
por direitos que sao fundamentais para a construgao da cidadania.

Essas discussbes evidenciam a existéncia de perspectivas diferenciadas de
sociedade e de visao de mundo.

Esse debate, que perpassa o campo das Ciéncias Sociais e Humanas’,
tem desdobramentos nos Estados democraticos modernos com o embate entre
os defensores da democracia representativa e da democracia direta, conceitos

estes que serdo discutidos no tdpico seguinte.

Da Democracia Representativa a Democracia Direta

De fato, o debate em torno da democracia e sua efetivagcdo na sociedade
contemporanea tem levado a uma discussdo que aponta para uma bipolarizagéo
entre a democracia representativa e a democracia direta.

De acordo com BOBBIO,

“,

a expresséo ‘democracia representativa’ significa
genericamente que as deliberagbes coletivas, isto é, as
deliberagcbes que dizem respeito a coletividade inteira, s&o
tomadas néo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas
por pessoas eleitas para esta finalidade” (p. 44).

Isto se efetiva, por exemplo, dentro de um Estado representativo, no qual
as principais decisdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, seja no

parlamento, ou no proprio executivo. Todavia, nos alerta este autor que
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“nao existe nenhum Estado representativo em que o principio da
representacdo concentre-se apenas no parlamento: os estados
que hoje nos habituamos a chamar de representativos séo
representativos porque o principio da representagdo esta
estendido também a numerosas outras sedes onde se tomam
deliberacdes coletivas...” (p.44)

Este autor afirma que existe, nos ultimos anos, uma maior exigéncia pelos
modelos democraticos e que a democracia representativa € vista como uma
instancia da democracia a ser superada pela democracia direta, o que seria ideal
de acordo com a concepgao de alguns segmentos. Para este, é necessario que
se faca uma analise mais aprofundada sobre como se apresentam estes
modelos de democracia dentro das sociedades modernas cada vez mais
complexas.

Contribuindo para a reflexdo sobre a democracia, COMPARATO (1989)
critica o modelo da democracia representativa principalmente quando o Estado
utiliza um fetiche em torno deste tipo de democracia. Para este autor

o Estado ndo é democratico tdo s6 porque os agentes
publicos mais importantes sdo eleitos pelo povo. A idéia de
democracia representativa é uma falacia, quando o mecanismo
eleitoral ndo conduz a uma superagdo do rigido poder
oligarquico” (p. 126).

Isso porque o simples ato de votar e eleger representantes que irdo atuar
diretamente no executivo, ou legislativo representa uma agdo minima por parte
da populagdo que muitas vezes € enganada como se essa agao fosse a coisa
mais importante que um cidadao pudesse fazer no exercicio da sua cidadania.

Para CIAVATTA (2002), a democracia representativa constitui

“um conjunto de regras de procedimentos para a elaboragéo de
decisbes coletivas”, Estas regras implicam na existéncia dos
atores principais do jogo politico, os partidos, e privilegiam um
certo tipo de acdo, as eleicbes periodicas, pelas quais sao
escolhidos aqueles que chegariam ao poder e canalizariam as
demandas da cidadania ” (p.91).

" Como observa SANTOS (Ibid) “ Entramos num periodo de grande incerteza tedrica,
caracterizado pela subteorizacdo dos fenbmenos emergentes e pela obsolescéncia das teorias
existentes”.
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A autora destaca que nesta definicdo existe um carater formal necessario,
porém insuficiente. O carater formal é necessario porque no Estado de Direito
(representativo ou ndo) tem que existir um “sistema de regras que controle e
regule a arbitrariedade do poder” e que lhe proporcione flexibilidade para
adaptacdes a novas situagdes caso seja necessario. Mas é insuficiente por ndo
compreender todo o processo politico que se constréi dentro das praticas sociais
concretas e que um conjunto de regras é insuficiente para tal. CIAVATTA afirma
que

“se as estratégias de decisdo politica nao ultrapassarem os
mecanismos formais da participacdo pelo voto e de eleicdo de
representantes, e ndo incorporarem as demandas reais do
conjunto dos cidaddos, o jogo democratico se converte num
mero formalismo” (2002:91).

E, desse modo, o sistema democratico representativo ndo consegue se
aproximar das demandas e anseios presentes no seio da populacdo que se
encontra distanciada da tomada de decisao por parte dos seus representantes.

Quanto ao conceito de democracia direta, no sentido estrito, significa que
a pessoa que participa deste processo nao utiliza representantes nem
intermediarios, ou seja, as deliberagcbes sdo assumidas diretamente pelos
agentes envolvidos nos momentos de decisdes. Para BOBBIO (1986), o sistema
de democracia direta é muito dificil de ser implantado numa sociedade tao
complexa e com tantas diversidades geograficas e populacionais. Isto porque

"os institutos de democracia direta no sentido proprio da palavra
sdo dois: a assembléia dos cidaddos deliberantes sem
intermediarios e o referendum. Nenhum sistema como o é o de
um estado moderno pode funcionar apenas com um ou com
outro, e nem mesmo com ambos conjuntamente” (p. 52-53).

O autor aponta o instituto de representacdo substituivel como mais
préoximo da democracia direta, pois a ligagéo entre o delegado e o corpo eleitoral
permanece, ou seja, ndo é cortada. Considerando que a representagao por

mandato constitui uma ligagdo intermediaria entre a democracia direta e a
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democracia representativa, BOBBIO propde um sistema de democracia integral,
pois, pode conter as duas formas de democracia

"cada uma delas em conformidade com as diversas situagbes e
as diversas exigéncias, e isto porque sao perfeitamente
compativeis entre si posto que apropriadas a diversas situagbes
e as diversas exigéncias" (p. 52)

Desse modo, poderia haver uma articulacao direta entre estes modelos de
democracia posto que a democracia representativa apresentaria um formato
diferente do existente, passando a ter representantes substituiveis.

Admitindo a democracia na perspectiva integral, reconhece que o
processo de democratizagdo nos Estados foi ampliado, e que uma das
caracteristicas de uma sociedade que se expande politicamente é a exigéncia e
o exercicio efetivo de novas formas de participagdo. Para ele, o fluxo do poder
tem duas diregcdes: € descendente, quando sai do alto para baixo, e é
ascendente, quando o processo é contrario, ou seja, vai de baixo para cima.
Considera como exemplo do primeiro caso os estados modernos com o poder
burocratico, e, no segundo caso, o poder politico, que é exercido em todos os
niveis e em nome e por conta do individuo enquanto cidadao,

"o processo de democratizagdo, ou seja, 0 processo de
expansdo do poder ascendente, esta se estendendo da esfera
das relagbes politicas, das relagbes nas quais o individuo é
considerado em seu papel de cidaddo, para a esfera das
relagcbes sociais, onde o individuo é considerado na variedade
de seus status e de seus papéis especifico” (p.54).

Ou seja, a partir do momento em que o poder comecga a ter seu fluxo
modificado se da de forma paulatina a passagem da democracia politica em seu
sentido restrito - onde era quase exclusividade deste poder - para a democracia
numa perspectiva mais ampla que € a democracia social. BOBBIO afirma que

‘o que acontece hoje quanto ao desenvolvimento da
democracia ndo pode ser interpretado como a afirmac¢do de um
novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a
ocupacdo, pelas formas ainda tradicionais de democracia, como
€ a democracia representativa, de novos espacgos, isto é, de
espagcos até agora dominados por organizagées de tipo
hierarquico ou burocratica" (p. 55).
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Esta mudanca de direcdo € vista como uma verdadeira reviravolta no
desenvolvimento das instituicbes democraticas que BOBBIO sintetiza na
seqguinte férmula: “da democratizaggdo do estado a democratizagdo da
sociedade” (p.55). Dentro deste contexto, o desenvolvimento da democracia em
determinado pais ndo pode ser medido em fungcdo do sufragio universal.
Enfatiza tal aspecto quando diz que

"hoje, se se quer apontar um indice de desenvolvimento
democrético este ndo pode mais ser o numero de pessoas que
tém o direito de votar, mas o numero de instancias (diversas
daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto;
sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da
democracia num dado pais o critério nhdo deve mais ser o de
"quem"” vota, mas o do "onde" se vota (e fique claro que aqui
entendo o "votar" como o ato tipico e mais comum de participar,
mas ndo pretendo de forma alguma limitar a participagdo ao
voto” (1986:56).

Isto significa que, ao ampliar a participagdo dos individuos nas varias
instancias participativas, as instituicbes democraticas e, em especial, a
democracia da sociedade, ficam cada vez mais fortalecidas, pois comeca a se
fortalecerem os individuos enquanto cidadaos, o que vai se refletir diretamente
na democracia representativa. E por isso, que segundo COMPARATO
(1989:126), " Soberano é o povo, ndo apenas periodicamente, quando os
cidaddos se deslocam para manifestar o seu voto, mas também e sobretudo
quando eles exercem diretamente fungbes publicas no interesse coletivo." Esta
€, portanto, a maior preocupacado que deve ter o estado que realmente quer
construir uma sociedade ndo s6 democratica, mas principalmente participativa.

Alias, a participagédo tem sido uma das categorias mais enfatizadas pelo
poder publico nos ultimos tempos, independente da vertente politica a que se
vinculam os dirigentes. De maneira geral, todos se declaram governos

participativos, o que nos impele a adentrar na discussdo do conceito de

participacéo, que sera feito a seguir.
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De qual participagcao estamos falando?

Concordando com a concepcao apresentada pelos autores que apontam
a democratizagado da sociedade como o requisito fundamental para a verdadeira
forma de participagao citadina, conceituemos o termo Participagdo para ampliar
a compreensao a respeito dos processos politicos que demandam a participagao
popular.

Inicialmente, indaga-se: o que vem a ser participagdo? WOLFE e
STIEFFEL (apud JACOBI 1996:16) definem participagdo como “os esforgos
organizados para incrementar o controle sobre os recursos e as instituicbes
reguladoras em situagdes sociais dadas, por partes de grupos e movimentos dos
até entédo excluidos de tal controle”. Isto pressupde, de acordo com este autor,
trés requisitos basicos: o primeiro, a existéncia de grupos sociais antagénicos
deixando em aberto possibilidades e alternativas; o segundo, a efetiva vontade
politica de viabilizar a sua pratica e, finalmente, o terceiro, que considera a
participagdo ndo como uma dindmica polemizada, mas como dois pdlos em
processos (p.25).

JACOBI ainda chama a atencao para o fato de que

“a participagao, na perspectiva de um novo partilhar do processo
decisorio, pode ser visto como um encontro entre categorias
sociais, classes, grupos de interesse, incluindo uma ampla
gama de interagcbes” (p.25).

Nessa perspectiva, pode-se constatar muitas vezes a “natureza nao-
participativa das instituicdes hegemdnicas”, como também, as possibilidades de
transformacao das estruturas de poder.

Debatendo esse conceito, PARO (1992:259) afirma que

“‘quando falamos em participagdo da comunidade, estamos
preocupados com a participacdo na tomada de decisées. Isto
nédo elimina, obviamente, a participacdo na execug¢do;, mas
também ndo tem essa como um fim, mas sim como meio,
quando necessario, para participagdo propriamente dita,
entendida esta como patrtilha do poder”.
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Nessa mesma diregao, situa-se FERREIRA (1999:11) ao considerar que
participar “significa estar inserido nos processos sociais de forma efetiva e
coletiva opinando e decidindo sobre o planejamento e execu¢do”’.Nessa o6tica, a
participacdo nado esta circunscrita somente a execugdo de acgdes pre-
estabelecidas, mas supde o envolvimento na construcdo das acgdes e isso €
essencial para que possa realmente acontecer a participagdo de forma
qualificada. Desse modo, o cidaddo para participar deve estar inserido no
processo em construcido, exercendo fungdes /acdes que sao essenciais e que
fazem parte da verdadeira agao participativa.

Segundo esta autora, a participagdo tem na sua caracterizagdo alguns
niveis que vao desde a informacéao rapida e clara, passando sobre a opinido das
questdes e sobre formas de resolvé-las, ampliando essa discussdo no campo
coletivo até a operacionalizagdo do que foi decidido em que os envolvidos
devem sentir-se co-responsaveis por todo o processo construido.

Outro autor que contribui para o debate sobre a participagdo €
BORDENAVE (1994). Para ele, existem duas questdes que sao chaves quando
se discute a participagdo num grupo ou numa organizacgéo social: “qual é o grau
de controle dos membros sobre as decisées e quao importantes sdo as decisées
de que se pode patrticipar’ (p.31). Essas questdes sdao fundamentais para que
se perceba o verdadeiro grau e nivel de participacdo da populagdo envolvida
durante o processo de participacéao.

BORDENAVE (1994) apresenta uma escala onde estdo postos sete graus
possiveis de serem alcangados através da participagdo numa determinada
organizacao: informacao/reagdao; consulta facultativa; consulta obrigatoria;
elaboragao/recomendacao; co-gestao; delegagao e auto-gestao.

Nesta escala o menor grau de participagcao é o de informacgao, pois sao
informadas as decisbes ja tomadas previamente pelos superiores. Neste nivel

pode acontecer, em alguns casos, a reagao dos membros ao receber as
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informagdes, podendo a decisao ser revista ou ndo. Na consulta facultativa, as
instancias superiores podem, se desejar e, quando desejar, consultar os
subordinados. Ja no caso da consulta obrigatéria os subordinados sao
consultados em determinadas ocasides, mesmo que a decisao final pertenga a
uma instancia superior. A elaboragcdo/recomendagdo aparece como um grau
mais avangado de participacdo, pois os subordinados constroem propostas e
indicam medidas que podem ser aceitas ou n&o, contudo existe a obrigagcao por
parte dos superiores de justificar a decisdo. A co-gestdo situa-se num grau
superior, pois a administragdo da organizagdo € compartilhada via instancias de
co-decisdo e através de colegiados que sdo formas usadas para tomada de
decisbes. A delegacdo aparece com um grau de participagdo ainda mais
elevado, pois os administrados tém autonomia para agir em determinadas areas,
com o poder de decidir. Segundo o autor ‘para que haja delegacdo real, os
delegados devem possuir completa autoridade, sem precisar consultar seus
Superiores para tomarem as decisées” (1994:32).

O ultimo grau de participagao € a autogestao, onde existe uma verdadeira
autonomia nas agdes do grupo, pois eles escolhem seus objetivos, optam pela
forma e determinam o controle, sem interferéncia de superiores externos. Nesse
grau de participacao, deixa de existir a diferengca entre administradores e
administrados, isso porque acontece a auto-administragao.

BORDENAVE percebe a participagdo como uma necessidade basica do
ser humano, que precisa ser aprendida. Para ele, existem forcas que atuam
diretamente na dinédmica da participacgao:

“ A participacdo é uma habilidade que se aprende e se
aperfeicoa. Isto é, as diversas forcas e operagcbes que
constituem a dindmica da participacdo devem  ser
compreendidas e dominadas pelas pessoas” (p. 4).

Dessa forma, o autor apresenta algumas medidas fundamentais para que

as pessoas tenham um certo dominio € uma propria compreensao sobre a
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participagdo. Entre algumas medidas apresentadas pelo autor, a informacéo® e
o dialogo surgem como pecgas fundamentais para se conseguir conquistar esse
intento. Assim,
“A participacdo é mais genuina e produtiva quando o grupo se
conhece bem a si mesmo e se mantém bem informado sobre o

que acontece dentro e fora de si. A qualidade da participagdo
fundamenta-se na informagéao veraz e oportuna” (p.50).

Percebemos que o autor, ao falar da importancia da informagao para a
participagéo, a coloca como um elo de ligagéo entre as pessoas que participam e
também como um instrumento necessario no ato de participar.

O dialogo é outro elemento que aparece como uma forga primordial. Isso
porque o ato de dialogar implica um exercicio permanente da atividade
democratica:

“A maior forca para a participacdo é o dialogo. Dialogo, alias,
nao significa somente conversa. Significa se colocar no lugar do
outro para compreender seu ponto de vista; respeitar a opiniao
alheia; aceitar a vitéria da maioria; pbér em comum as
experiéncias vividas, sejam boas ou ruins; partilhar a informagéo
disponivel; tolerar longas discussées para chegar a um
consenso satisfatorio para todos” (p.50).

Dessa forma, o ato de dialogar implica em um exercicio permanente de
aprendizado constante onde se estabelece como referéncia maxima a tolerancia
e o respeito das partes envolvidas.

E importante destacar que BORDENAVE (1994) percebe a participacéo
como um processo educativo que acontece independente do motivo pelo qual se
esta participando ou mesmo a instancia em que se esteja vivenciando a pratica
participativa:

“Neste sentido, a participagdo social e politica é a luta das
classes populares para que as classes dirigentes cumpram seu
dever. Ao mesmo tempo, a participacdo nestas Ilutas pelas
estradas, escolas, postos de saude etc. serve para fortalecer a
consciéncia de classe preparando o povo para passar a lutar

® Para o autor “a participagdo democratica se baseia em canais institucionais. Em primeiro lugar,
de informagbes ;| ndo ha participagdo popular sem informagcdo qualitativamente pertinente e
quantitativamente abundante sobre os problemas, 0s planos e 0s recursos publicos. Em segundo
lugar, canais de consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicagdo e de  protesto”
(Bordenave 1994:68).



33

por transformagbes mais drasticas das estruturas sociais”
(p.56).

Nessa otica, a participacdo vai além de uma funcio instrumental onde o
povo busca beneficios para sua comunidade e adquire, através do papel
educativo da participagdo, subsidios para sua formacdo enquanto cidadao.
Dessa forma, o autor aponta como uma das ferramentas operativas® para a
participagéo real a educagao para a participagdo. Segundo este autor

“ela pode ser aprendida e aperfeicoada pela pratica e a
reflexdo. A qualidade da participacdo se eleva quando as
pessoas aprendem a conhecer sua realidade ; a refletir; a
superar contradicées reais ou aparentes; a identificar premissas
subjacentes; a antecipar consequéncias;, a entender novos
significados das palavras; a distinguir efeitos de causas,
observagoes de inferéncias e fatos de julgamentos. A qualidade
da participagdo aumenta também quando as pessoas aprendem
a manejar conflitos; clarificar sentimentos e comportamentos;
tolerar divergéncias; respeitar opinibes; adiar gratificagbes *“
(p.73).

Nos anos 90, o debate sobre a participacdo foi retomado e tem sido
enfocada por varios estudiosos, em particular, tendo como referéncia aquele
periodo, década em que as praticas participativas com perspectivas inovadoras
se institucionalizaram mais no Brasil. Uma das explicagdes para essa
institucionalizagdo encontra-se na ascensdao ao governo dos partidos que se
autonomeiam como portadores de perspectivas “democraticas e populares”,
cujos programas priorizam a construgdo coletiva de politicas publicas. Essa
construcdo, contudo, como ocorre nos processos participativos, ndo se efetiva

de forma harmdnica, existindo diferencas que dizem respeito, sobretudo, a

% 0 autor aponta ainda a importancia de se distinguir entre a participagao simbdlica - processo
pelo qual os integrantes de um grupo tém influéncia minima nas decisdes e nas operagdes, sao
iludidos e pensam que exercem o poder de decisédo e a participacao real, em que os integrantes
tém influéncia direta em todos os processos de decisdes na vida institucional. Segundo
BORDENAVE (1994), para que a participacao real possa se concretizar se faz necessario certas
ferramentas operativas , “isto é, de certos processos através dos quais o grupo realiza sua agdo
transformadora sobre seu ambiente e sobre seus préprios membros”(p. 64). O mesmo apresenta
como ferramentas operativas cinco pontos que em sua visdo sdo essenciais para que se possa
realizar a participagdo real. Sdo eles: o conhecimento da realidade, a organizagdo, a
comunicacéao, a educagao para a cidadania e a escolhe dos instrumentos.
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prépria concepgao do que seria participagao e as formas de participagao que sao
multiplas e dinédmicas.

O que se enfatiza, no presente estudo, € que a participacdo nos
processos politicos requer um nivel de envolvimento dos atores em todas as
instancias. Neste sentido, PATEMAN (apud JACOBI, 1986:15) apresenta trés
niveis de participagdo que ajudam a entender melhor tais processos. A primeira
€ chamada de pseudo-participagéo, representada por uma determinada situagao
em que os segmentos sdo submetidos pelas autoridades a consulta, pensam
que estéo realmente decidindo sobre a mesma, porém, a decisao ja esta a priori
tomada. A segunda, denominada de participagdo parcial, acontece em uma
situagdo em que duas ou mais partes estdo envolvidas e interagindo
mutuamente no processo de tomada de decisdo, s6 que o momento decisério
fica de fato com uma das partes. O ultimo nivel é a participacéo total, em que
todos os envolvidos no processo de discussao tém poderes iguais na deciséo
final.

Um elemento fundamental no processo participativo esta relacionado com
a motivagdo dos atores envolvidos, que perpassa os objetivos comuns dos
individuos e se amplia a partir dos interesses coletivos. Para JACOBI (1996:18)
quando se fala de participagao dos cidadaos

“deve-se enfatizar uma forma de intervengcdo na vida publica
com uma motivagdo social concreta que se exerce de forma
direta, baseada num certo nivel de institucionalizacdo das
relagcbes Estado/Sociedade”.

Destacam-se, ainda, as contradi¢gdes relacionadas ao conceito de participagao
tanto em relagdo ao poder politico, como também, no que concerne a propria
amplitude conceitual do termo. JACOBI (1996) exemplifica demonstrando a
falta de clareza em torno das definicées entre Participacao Citadina, Participacao

Social, Participagao Comunitaria e Participacdao Popular.
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A nocdo de Participagao Citadina estda permeada pela concepcao de
partilhar as possibilidades e alternativas criadas pelo poder publico, enquanto
portadoras de interesses sociais, partindo das dimensdes sociais e politicas.
Desse modo, esta modalidade de participacdo € a expressdo de interesses
sociais coletivos, embora, difusos, sendo um complemento a democracia
participativa.

TELLES (apud Jacobi,1996:26) caracteriza a participagéo citadina

“como praticas dos movimentos organizados e entidades civis
ou simplesmente cidaddos mobilizados realizam através de
foruns e espacos publicos multiplos e diferenciados, nos quais
direito e demanda coletivas séo apresentados como questbes a
serem incluidas na agenda publica.”

Dentre as formas de Participacado Citadina, encontram-se aquelas que se
reportam a criacdo de novos canais € mecanismos de relagdes entre a
sociedade civil e a esfera publica. Com essa compreensdo, CUNILL (apud
Jacobi,1996:22) afirma ser possivel estabelecer determinados padrbes de
participacdo de acordo com critérios de ordem metodoldgica, levando-se em
conta os componentes territoriais de representatividade e os condicionantes
socioinstitucionais. Tendo como base esta classificagao, € possivel distinguir as
diferencas entre as modalidades consultiva, resolutiva e fiscalizadora executiva.

A modalidade consultiva € aquela que nao interfere de forma direta no
processo de decisdo, podendo acontecer na fase de planejamento como na fase
de definicdo e implantacdo das politicas publicas. No que se refere as
modalidades resolutiva e fiscalizadora, ambas intervém diretamente no processo
decisério, ou seja, no modo de operar da administracdo publica. Elas se
diferenciam porque a modalidade resolutiva implica dividir o poder de decisao
sobre os processos de gestdo e formulagdo de politicas. Ja a fiscalizadora,

pressupde envolver os atores sociais no controle das ag¢des administrativas,

podendo intervir em agdes corretivas e/ou reorientadoras da gestao publica.
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Ao refletirmos sobre a participagdo popular'® na construgdo da politica
publica, se faz necessario avancar além da questdo propriamente conceitual
para se ter mais clareza com relagdo a complexidade desses processos. Como
vimos anteriormente, a participagdo popular constitui uma das alternativas
criadas pelos governos com caracteristicas participativas para envolver a
populacdo de modo direto na tomada de decisoes.

Demo (1993), ao analisar a participagdo, destaca que a mesma é obtida a
partir de muita luta e tem que ser vista como uma verdadeira conquista por parte
da populacio. Para este autor, participagao

“é conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participacdo é em esséncia autopromogédo’’ e
existe enquanto conquista processual. Ndo existe participagéo
suficiente, nem acabada. Participagdo que se imagina completa,
nisto mesmo comeca a regredir (p.18).

Desta forma, para que o cidadao tenha espacos de participacdo é
necessario que ele lute pelo mesmo, e busque permanentemente exercer o seu
direito participativo e também ndo se sinta satisfeito com os espacgos
conquistados, pois deve buscar sempre novos espagos.

DEMO ressalta que a participacéo,

“Nao pode ser entendida como dadiva, porque nao seria produto
de conquista, nem realizaria o fenbmeno fundamental da
autopromogéo; seria de todos 0s modos uma participagéo
tutelada e vigente na medida das boas gracas do doador, que
delimita o espaco permitido. Ndo pode ser entendida como
concesséo, porque ndo é fenébmeno residual ou secundario da
politica social, mas um dos seus eixos fundamentais; seria
apenas um expediente para obnubilar o carater de conquista, ou

de esconder, no lado dos dominantes, a necessidades de ceder.
N&o pode ser entendida com algo preexistente, porque o espago

1% Jacobi chama atencao para o fato de que , “ desde os anos 1960, a nogédo de participagcao
popular estéd associada ao debate internacional sobre o desenvolvimento”, mas perdeu esse
espago nos anos 80, ao lado das visbes de desenvolvimento baseados nos principios de justica
social e bem-estar humano” . Afirma que no inicio dos anos 90 “ o tema volta a adquirir
atualidade, trazendo a tona as contradigbes entre tutela e autonomia, e entre as exigéncias da
economia de mercado e as aspiragbes de justica social’ (p.24).

M Participacao deveria levar ao fenbmeno da autopromocao. Entendemos por autopromocao a
caracteristica de uma politica social centrada nos proprios interessados, que passam a autogerir
ou pelo menos a co-gerir a satisfagdo de suas necessidades, com vistas a superar a situagao
assistencialista de caréncia de ajuda. Em politica social, n&do se promove ninguém propriamente,
caso nao chegue a autopromover-se (DEMO 1993:67).
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de participagdo néo cai do céu por descuido, nem é 0 passo
primeiro” (p.18).

Estudos demonstram que o cidaddo, em geral, tem que buscar o seu
espago de participagdo mesmo que em determinados governos esta
oportunidade seja negada, o que contraditoriamente podera vir a ser um
estimulo para a luta pela participacao. Por outro lado,

“,

€ preciso entender que participagdo que da certo, traz
problemas. Pois este é o seu sentido. Ndo se ocupa espacgo de
poder, sem tira-lo de alguém. O que acarreta riscos, proprios do
negocio” (p.2).

Demo reconhece dois objetivos essenciais na participagdo: um seria o
controle do poder que passa a ser compartilhado pelos varios segmentos da
sociedade; e, o outro, seria a cultura democratica

“que significa democracia como cultura de um povo, ou seja,
como marca caracteristica de sua organizagdo e sobrevivéncia.

Passaria a ser algo tao vital, como o oxigénio para a vida” (p.78-
79).

Outro aspecto ressaltado por este autor € que a participagao tem que ser vista
como um processo que se faz continuo, inacabado e com bastante luta pelas

conquistas:

“Trata-se de um processo histérico infindavel, que faz
da participagdo um processo de conquista de si
mesma. N&o existe participagdo suficiente ou
acabada. Nao existe como dadiva ou com espaco
preexistente. Existe somente na medida de sua
propria conquista” (p.13).

Para o autor, o Estado é visto como espaco estratégico de Iluta
democratica, sendo uma instancia instrumental da propria sociedade. Dessa
forma, se faz necessario vencer alguns desafios presentes no eixo politico da
politica social do préprio Estado. O primeiro desafio serd& como motivar a
organizacao dos cidadaos de forma que se torne uma sociedade marcada pela
constituicdo democratica. O segundo desafio € fazer com que os cidadaos

passem de objeto de manipulagdo para ser sujeito do seu préprio caminho; o

terceiro desafio sera a instauracdo do Estado de direito; o quarto, a garantia
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através da institucionalizagcdo do controle do poder de baixo para cima, desta
forma, o Estado deve servir a sociedade e ndo o contrario; o quinto desafio sera
a garantia de um nivel minimo de direitos iguais e, por fim, o sexto desafio sera a
consolidagdo da cidadania organizada, com competéncia e estratégia
democratica de defesa dos interesses.

Partindo-se deste quadro conceitual, pode-se analisar o nivel de
participagdo popular em uma realidade concreta. E o que se discute a seguir ao

examinar as bases da gestéo e participagdo popular no Brasil nos anos 80/90.

1.2 - Gestao e participagao popular no Brasil dos anos 80/90

Segundo AZEVEDO (1997:5) “o conceito de politica publica implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente”. Esta autora ressalta, ainda, que as politicas publicas “séo
construgbes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representagdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma
determinada realidade” (p.5-6). Tal perspectiva ganha uma visibilidade impar
quando se examinam as experiéncias de gestdo cuja tbnica é a participagao
popular.

A participacao popular se apresenta como um novo formato de construcao
de politica publica, a partir dos anos 80, no Brasil, e, tem sido realgada,
principalmente, nos discursos e propagandas dos governantes de forma geral,
independente do campo ideolégico em que estejam situados. A participagao
popular nos governos conservadores e nos progressistas € destacada e

enfatizada, pressupondo-se que o povo participa tanto na formulagcdo como no

gerenciamento das politicas publicas.
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Nesse sentido, podemos destacar mudangas significativas em relagao a
gestao publica e ao envolvimento de movimentos populares em sua construgao,
decorrentes de um processo gradual que foi se forjando desde os anos 80.
Como sabemos, a redemocratizagao do pais foi marcada por luta e pressao dos
movimentos sociais, como nos mostram os estudos de CURY(2002), GOHN,
(1994), SAMERARO (2002), dentre outros.

SAMERARO (2002), destaca a presenga do movimento popular na luta
pela redemocratizagdo. Para ele, dos anos 60 até os dias de hoje, percebe-se
um crescimento no nivel de mobilizagdo popular, o que forja um aprendizado
para a reivindicagdo de direitos sociais e também a propria organizagdo da
sociedade civil. Isso se da independente do regime, quer seja autoritario, aberto
ou disfarcado, as Iutas do movimento sociais foram fundamentais para
conquistas que levou ao processo de democracia em todo o pais:

“Em seu conjunto, as surpreendentes e criativas lutas populares
brasileiras constituem uma historia interligada, formam uma
narrativa unitaria construida por uma pluralidade de sujeitos
que, mesmo na precariedade e nas ambigliidades, revelam as
linhas de um projeto de democracia fundada ndo apenas nos
direitos civis e politicos, mas principalmente nas reivindicagbes
sociais e na vontade de instituir o autogoverno popular, em
parte, ja vivenciado em diversas praticas associativas que nada
tém a ver com os fantasmas de um “macrossujeito” ou de
sistemas monopoliticos obsessivamente combatidos pelos pos-
moderno” (SAMERARO, 2002:220) .

Outro aspecto destacado pelo autor, com relagdo aos movimentos sociais,
€ que existe uma diferenca significativa entre os anos 60-70 para aqueles que
surgiram nas décadas de 80-90. Uma das razdes dessa diferenciagcao pode ser
atribuida ao nivel de complexidade da sociedade nas ultimas décadas. Mesmo
assim, os movimentos sociais de 60-70, através do movimento estudantil, do
sindicalismo rural, da luta pela educacao popular, da presenca da Teologia da
Libertacdo e das Comunidades Eclesiais de Bases, tiveram um papel marcante,
pois, serviram de alicerce para o fortalecimento da democracia no Brasil. Vale

ressaltar, que muito embora os objetivos dos movimentos dos anos 60 e 70
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sejam distintos dos anos 80 e 90, eles fazem parte do processo histérico de
lutas dos movimentos sociais que vém se organizando dentro da sociedade
brasileira'?.

Autores como OLIVEIRA (1999) e CIAVATTA (2002) apontam a
necessidade de se analisar o processo de redemocratizagao do pais a partir de
uma visdo ampliada, em que tal processo devera ser percebido ndo s6 como um
processo de abertura instaurado pelo regime autoritario, mas, sobretudo, como
iniciativa das forgas sociais que lutaram e pressionaram para a instituicao da
democracia no Brasil. Como destaca CIAVATTA

“Essa visao unilateral obscurece a compreensao do Estado em
sentido amplo e a existéncia das forgcas sociais em presenca
que pressionaram a abertura do processo de redemocratizacédo
do pais, reivindicando a satisfacdo de suas necessidades
basicas, cobrando mais empregos, melhores salarios, terra para
trabalhar saneamento e moradia, transporte, posto de saude,
creches, educacéo, eleicbes diretas em todos os niveis e o
coroamento da transicdo para uma democracia ndo apenas
representativa, mas participativa pela superacao das condigbes
de extrema desigualdade social vigente no pais” (2002:94).

Alias, esta mesma autora destaca que, na passagem do regime ditatorial
para o regime democratico, os analistas apontam o processo de transicao

como um dos mais longos que se conhece

“Se tomarmos como marco o “fechamento” efetivo do sistema
em 1968 e o processo de “abertura” anunciado pelo Governo a
partir de 1978, tivemos até 1988, processos da mesma duragéo,
dez anos cada um, um tempo tado longo que demanda reflexao
sobre a forma especifica com que a transitoriedade se
apresentou” (p.88).
Apesar do processo de abertura politica no Brasil ter sido longo,
caracterizando-se por uma transicao “lenta, gradual e segura’, diversos setores,
por ndo aceitarem a natureza e o ritmo deste processo, passaram a pressionar o

governo de modo que a passagem do regime autoritario para o sistema

representativo viesse a acontecer de forma mais rapida, tendo como meta as

'2 Sobre o0 assunto consultar Scherer-Warren & Krischke (1987), Gohn (1997), Calderén & Chaia
(2002), entre outros.
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conquistas democraticas e sociais que pleiteavam e defendiam. LEHER (2002)
aponta que muitos dos movimentos sociais dos anos 80 buscaram se organizar
de forma autdbnoma recusando a transigdo por cima edificada pela Nova
Republica. Isto porque estes movimentos viam a democracia como um valor
historicamente determinado. O autor destaca como exemplos entidades como a
Associagao Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - Andes,
os sindicatos de metalirgicos do ABC paulista, a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT e o Partido dos Trabalhadores - PT. Estas entidades e
movimentos lutaram contra o Colégio Eleitoral e por Elei¢des Diretas, pela
Anistia e por uma Constituicdo exclusiva e soberana, além de combaterem os
acordos com o Fundo Monetario Internacional - FMI e os arrochos salariais.
Durante este periodo foi construida e afirmada a perspectiva classista e
autbnoma destas entidades.

Diferentemente da década anterior, a luta dos movimentos sociais nos
anos 90 passou a ter um carater diferenciado. Ocorreu de forma mais
pulverizada, com os trabalhadores Iutando para a ampliacdo da propria
democracia e para a participacdo direta na construgdo das politicas publicas.
Além disso, os trabalhadores passaram também a lutar pela defesa dos direitos
sociais conquistados, contra o desemprego e o processo de privatizagao que vai
se instaurar em decorréncia da implantagao das reformas orientadas pelo ideario
neoliberal . Para LEHER, durante a década de 90,

“a combinacao de tensées provenientes da esfera econbmica —
a crise estrutural do capitalismo — e da esfera politica, a Queda
do Muro de Berlim, engendrou uma formulagdo ideolégica
dominante em que velhos elementos do senso comum insistem
em ecoar: o0 neoliberalismo e a ideologia da globalizagdo” (p:
188-189).

Desta forma, os movimentos sociais organizados tiveram que enfrentar

uma luta dificil tendo em vista a pressao do mercado e a interferéncia direta dos

'* Sobre o assunto consultar MOISES & ALBUQUERQUE (1989).
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agentes externos como o Banco Mundial e o FMI, nas politicas internas dos
diversos paises. Tais pressdes vao se expressar através das reformas
econdmicas e sociais que sao empreendidas pelos governos, nas décadas de 80
e 90, em especial da América Latina. No Brasil, as reformas, de cunho
liberalizante, refletem a subordinagcdo do pais aos ditames do espaco capitalista
internacional, que aponta para o movimento de acumulagdo em escala gIobaIM.

O processo das reformas' iniciou-se na gestdo do entdo presidente
Fernando Collor de Melo e teve suas ag¢des intensificadas durante o primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso. Tinha por justificativa a necessidade de
fortalecer o Estado Social-Liberal. Nesse sentido as reformas apresentam como
principios basilares a desburocratizagdo, a descentralizagdo, a transparéncia, a
accountability, a ética, o profissionalismo, a competitividade e o enforque no
cidadao cliente (BRASIL. MARE:1995).

Em relagdo as politicas sociais, é objetivo da reforma

“transferir, do poder central para as demais esferas
administrativas, as responsabilidades, com a oferta de servigos
publicos concernentes, justificando-se que esse é um dos meios
de garantir a modernizagdo gerencial e o enxugamento das
estruturas burocraticas” (SANTOS, 2002:35).

Com isso, espera-se que o Estado deixe de atuar diretamente em funcdes

da educacéo, saude e de assisténcia social

“descentralizando-os para as esferas de poder local, ou
contratando os servigos de organizagdes publicas ndo estatais e
entidades privadas, para realiza-las” (AZEVEDO e FERREIRA
et al, 1998).

Dentro do contexto da reforma educacional brasileira (AGUIAR, 1996),
ressalta-se a implantacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que
envolve todos os niveis de ensino, numa nitida acédo centralizadora, pautada na

idéia de homogeneizagdo. Segue a mesma lbégica, a politica nacional de

' Vide, entre outros CHENAIS (1996), FIORI (1995)
'° Sobre o assunto, consultar PEREIRA (1999).
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avaliagao representada pelo SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica),
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), o Exame Nacional de Cursos (o
Provao), como a forma privilegiada para, a partir do poder central, estabelecer
uma avaliagdo do desempenho de todo o sistema de educacédo (AZEVEDO:
2001).

Compreender este panorama das duas ultimas décadas é relevante para
se dimensionar a participacdo dos movimentos sociais na construgdo da
democracia e no processo de mudangas das politicas publicas e da gestao

educacional no Brasil.

1.3 - Mudangas nas politicas publicas e na gestao da educacao

No que se refere ao setor educacional, as reformas iniciaram-se também
no primeiro governo FHC e trazem uma direta articulagdo com as agéncias
internacionais que pensam a educagdo em nivel mundial na concepgao
neoliberal (SILVA JR., 2002). As reformas visam, através da educac¢éo, melhorar
as economias nacionais e tém buscado fortalecer os vinculos entre a
escolarizagdo, o trabalho, a produtividade, os servigos e o mercado (BALL,
1998).

Trazem, assim, entre as caracteristicas comuns, a busca de um melhor
desempenho dos sistemas de ensino, que se da por via do processo de
escolarizagao que inclui o desenvolvimento de competéncias e de habilidades
ligadas diretamente ao trabalho. Ainda, aparecem, no estabelecimento de
controles sobre os conteudos curriculares e de processos centralizados e
homogeneizados de avaliagdo das aprendizagens e, a introdugdo de teorias e
técnicas na gestao da educagao que sao utilizadas pelas empresas (lbid).

Destacamos, nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, promulgada em 1996, que estabelece que a educacao infantil, o

ensino fundamental e a educacao de jovens e adultos sao niveis e modalidades
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de ensino que devem ser oferecidos pelos municipios. E, ainda, a presencga de
programas que visam implementar a descentralizacdo/ municipalizagdo dos
varios niveis de ensino. Sao eles: o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, e o
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, estes programas induzem a
municipalizagdo porque as redes publicas de ensino e suas escolas recebem
recursos dos mesmos de acordo com a quantidade de alunos matriculados
anualmente (ALVES: 2000).

Como haviamos destacado anteriormente todo esse conjunto de reformas
presente no Estado brasileiro e, em especial, no sistema educacional tem como
um dos objetivos principais adequa-los aos preceitos do modelo de Estado
liberal. De acordo com HELD (apud TORRES 1985:109)

“A idéia do estado liberal centra-se na nog¢do de poder publica
separado, ao mesmo tempo, tanto do governado quanto do
governante, e que constitui a suprema autoridade politica dentro
de limites precisos.”

Nesta forma de intervengao, o governo passa a ter o papel de mediador
interferindo em situagdes consideradas estratégicas. Segundo TORRES (1995:
114) “os governos neoliberais propbem nog¢bes de mercados abertos e tratados
de livre comércio, redugdo do setor publico e diminuicdo do intervencionismo
estatal na economia e na regulagcdo do mercado.”

Seguindo esta mesma premissa, este modelo de governo propde a
diminuicdo da participacado financeira do Estado no fornecimento de servigos
sociais que incluem educagao, saude, pensdes e aposentadorias, transportes
publicos, habitacdo popular etc... Desse modo, deixa que este papel seja
transferido ao setor privado, cumprindo, assim, as determinagdes decorrentes
dos ajustes estruturais. Para Torres (1995:114), “o ajuste estrutural define-se
como um conjunto de programas e politicas recomendadas pelo Banco Mundial,

o Fundo Monetério Internacional e outras organizacées financeiras”. E nesse
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contexto que sao implementadas as agbdes dos governos municipais e que
tentam instaurar novos padrdes de conducdo das politicas publicas,
contemplando a participagao popular.

Em relacdo a essas mudangas nas politicas publicas e na gestdo da
educacédo (ROSAR & OLIVEIRA 2002) compartiihamos a mesma inquietagao
apresentada por GRIESSE (2002:191) quando considera que ‘“fortalecer a vida
publica e os canais de democracia € o desafio mais atual e urgente da
organizagéo politica brasileira’.

A autora destaca esse papel ao perceber que ainda hoje existem
estruturas n&do democraticas, heranga de regimes passados, com a presenga de
uma elite que controla uma grande parte da vida publica e que participa da
construgéo da politica publica como também esta presente na propria gestdo da
educacao.

Apesar desse constrangimento, percebemos que ocorreram mudancgas
significativas com a ascensdao de partidos democraticos populares que
constroem ou tentam desenvolver praticas gestionarias, tendo como cerne a
participacdo da populacdo mediante a instituicdo de mecanismos diversificados
tais como conselhos, conferéncias e formas similares de aglutinagdo. Com essa
perspectiva democratica, varios governos municipais e estaduais tém procurado
conduzir a gestdo da educacado através de criagdo de conselhos escolares e
também instituindo a eleicdo direta para a direcdo das unidades escolares’®.
Para GRIESSE (p.191)

“Ao longo dos ultimos anos, o Brasil deu um enorme salto em
termos de democratizagdo, saindo de um regime militar para
construir uma democracia participativa. Os grupos sociais
conseguiram, por meio de muita discusséo e luta politica, uma
Constituicdo que valida os direitos civis da populagdo e
especialmente dos grupos menos favorecidos, baseando sua
discussao no conceito de “direito humano’.

'® DOURADO, L. F. & COSTA, M. Escolha de dirigentes escolares no Brasil: relatério final de
pesquisa. Brasilia: ANPAE, 1998.
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De modo geral, cabe reiterar que os movimentos sociais sempre
estiveram presentes de forma direta ou indireta nos momentos em que o pais
esteve mobilizado em fungdo de objetivos de mudangas, a exemplo do
movimento O Petroleo é Nosso, da luta pela redemocratizacdo do pais, e em
prol da nova Constituinte em 1987. Devido as pressbdes e intervengdes
organizadas pelos movimentos sociais, a propria Constituicdo Federal de 1988
apresenta mudancgas e avangos relevantes para a reconfiguragdo das politicas
sociais e das politicas publicas de maneira geral.

Diversos autores destacam que a nova Carta da margem para uma outra
forma de construir a politica publica com énfase na participacdo de diversos
segmentos sociais. Isso se expressa ja no art. 1°, no paragrafo unico que diz que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta constituigdo”. Segundo CURY (2002:158) “E
preciso notar que a Constituicdo de 1988 fez uma escolha por um regime
normativo e politico, plural e descentralizado onde se cruzam novos mecanismos
de participagdo social com um modelo juridico institucional cooperativo que
amplia o numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisées.” O autor
considera ainda que houve uma ampliagdo da autonomia para os governos
estaduais e municipais, 0 que possibilita formas diversificadas de construir as
politicas sociais e publicas.

Esse aspecto da Constituicio Federal é ressaltado também por
BENEVIDES, ao afirmar que

‘o que temos nesta Constituigdo, lindamente expressa no seu
artigo 1°, é que todo poder vem do povo e por ele sera exercido
diretamente, ou por meio dos seus representantes eleitos na
forma da lei” (2002:76).

Desta forma, a lei maior que rege o pais possibilita a populagao participar
de forma direta na construgao da politica publica. Para BENEVIDES (Ibidem),

“

é a novidade desse promissor advérbio “diretamente” que
mudou, com o reconhecimento juridico, a nossa capacidade
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para implantarmos formas concretas de soberania popular,
como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular legislativa.”

Essa inovagao presente na Carta Magna abre espago para que exista um
envolvimento maior por parte dos cidadaos nos processos politicos que exigem
tomada de decisdo. Ressaltamos ainda que os governos estaduais e municipais
passaram a ter uma maior autonomia desde a Constituicdo, ficando assim com
uma certa possibilidade de inovar e construir de forma diferenciada e
participativa suas politicas, muito embora a auséncia de um pacto federativo'’
mais justo dificulte a efetivagcdo de agdes governamentais de interesse da
populacdo. Tal circunstancia, contudo, abre amplas possibilidades no sentido de
motivar um maior interesse da parte dos cidadaos nos espagos que envolvem
tomada de deciséo.

Atualmente percebemos varias modificagdes no cenario nacional quando
nos referimos a forma como as gestdes constroem e implementam as politicas
publicas.

DUARTE analisa que dos anos 80 até os dias atuais

“cresce o numero de Estados e prefeituras onde partidos
representativos de setores populares assumem o poder
executivo. Independentemente do mérito das administracées
desenvolvidas, esses partidos introduzem novas bases sociais
para a negociac¢ao politica, dificultando a simples reedi¢cdo de
velhos acordos. Trazem, também, a formulacdo de novos
programas que produzem inversbes significativas no padrdo
histérico de protegdo social construido nos periodos autoritario”
(2001:248).

Segundo esta autora, os programas administrados por governos locais se
articulam com a extensdo dos programas sociais, possibilitando rotinas
administrativas de maior dominio publico, proporcionando a adesdo e
fiscalizacao por parte dos cidadaos.

Essa inovacdo em termo de construgdo das politicas publicas

proporcionando espacos para que a populacado possa participar € vista também

7 Vide o artigo “Relacdes federativas nas politicas sociais” de ARRETCHE, Martha in: Educagcéo &
Sociedade, Campinas, n. 80, 2002.
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por CURY (2002), ao assinalar que diversos municipios tém iniciado e levado
adiante projetos e propostas de governo que valorizam a participagao dos
cidaddos desde as questbes relacionadas aos recursos empregados até a
construcado de conselhos de controle social e fiscal. Para o autor, tais iniciativas
“caminham no sentido de articular a legitimidade da democracia representativa
com a éansia de participagcédo traduzida em mecanismo de democracia direta”
(p.157).

Deste modo, visualizamos a existéncia de formas diferenciadas de
construgdo da politica publica e da gestdo da educagéo no pais. E necessario,
contudo, ressaltar que ainda permanecem modelos de gestdo da educagao e de
politica publica sem nenhuma inovagéo, reproduzindo as estruturas e gestdo de
décadas passadas, ou por que n&o dizer, os moldes do antigo regime militar.
Por outro lado, verifica-se a existéncia de processos inovadores de construgao
da politica publica e da gestdo da educagdo, como pode ser observado em
diversos municipios e estados que atribuem importancia a construgcao coletiva
dessas politicas'®.

Nesse sentido, existe a intengdo dos poderes constituidos de incentivar a
populacdo para que participe de forma efetiva e compromissada da definicdo
dessas politicas através de espacgos especificos como conferéncias, foruns, e
seminarios. Nesses espacos, 0s gestores tém procurado avaliar as acgdes
desenvolvidas e apontam suas dificuldades, enquanto a populagdo da a sua
contribuicdo, através de criticas e reivindicagbes se criando, assim,
compromissos mutuos entre os atores envolvidos no processo.

Destacamos ainda que um dos canais essenciais criados para o
estreitamento dos elos entre a populagdo e os governos, de forma geral, se

configura em formas de conselhos. Estes podem ser criados através da forga da

'® Vide, por exemplo, as diversas experiéncias de orcamento participativo existentes no Brasil in:
AVRITZER& NAVARRO (2003).
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lei, ou seja, mediante imposigao legal como também por iniciativa propria dos
estados e municipios . Dentre os diversos conselhos que estdo intimamente
articulados com as instancias governamentais, destacamos os conselhos
vinculados as areas de educagdo, de saude, de seguranga, de assisténcia
social, de esportes, da crianga e do adolescente, da merenda escolar, do
FUNDEF. Para CURY (2002:159) “ os conselhos representam um embrigo de
democracia participativa e sdo um potencial enorme de democratizacdo do
Estado pela socializagcédo da politica”. Com a institucionalizacdo dos Conselhos,
emerge uma forma diferenciada de gerir a coisa publica caracterizada pelo
incentivo a populagao para participar com responsabilidade e de forma direta da
construgao da politica publica.

Destaca-se que nesta “costura”, formada pelas instancias governamentais
e os proprios Conselhos, pode-se visualizar o papel exercido pela populacdo. E
ela quem da vida e dinamicidade a todo o processo. Conforme CURY:

‘os cidaddos querem mais do que serem executores de
politicas, querem ser ouvidos e ter presenga em arenas publicas
de elaboragcé&o e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se
de democratizar a propria democracia” (2002:172).

Fica clara, assim, a complexidade das categorias democracia e
participacao popular. A participacao popular para ser favorecida em qualquer
gestdo requer medidas que estdo ligadas diretamente a descentralizagdo e a
democratizagdo do poder publico. Esse novo formato ja comeca a se fazer
presente na maneira como diversos municipios e estados estruturam a gestao e
direcionam a politica publica. Dessa constatagdo emergiram os questionamentos
que nortearam o nosso estudo sobre a participacdo popular na formulagdo e
operacionalizagao da politica da rede de ensino de Camaragibe e que podem ser
assim sintetizados: como acontece na pratica o processo de participagcdo popular
na formulacdo de politicas para a educacdo municipal ? A 32 Conferéncia
Municipal de Educacdo que se concretizou como uma das formas de

materializagdo da politica educacional da Cidade de Camaragibe constitui o
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espacgo empirico privilegiado para respondermos a essa questdo, o que se fara

percorrendo os caminhos metodoldégicos assinalados a seguir.
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1.4 - Aspectos metodolégicos

Concordamos com COUTINHO (2002) ao conceber a democracia de
forma processual, participativa, e, como forma de socializagdo das politicas
publicas. Ao aceitar esta conceituacdo, entendemos que a participacédo € peca
fundamental para que de fato se concretize uma gestdo governamental de
carater democratico. Nesse sentido, encontramos também em PARO (1992),
FERREIRA (1999), TELLES (1999), DEMO (1993) e JACOBI (1994) um suporte
tedrico-analitico importante que nos permitiu tragar o caminho metodologico para
apreender a complexidade dos processos participativos e dos atores em
presenca em uma dada realidade empirica.

Como nos mostra Minayo, a metodologia &

“o caminho e o instrumento proprio de abordagem da realidade.
Neste sentido a metodologia ocupa lugar central no interior das
teorias sociais, pois ela faz parte intrinseca da visdo social de
mundo veiculada na teoria” (1998:22).

Para compreender a articulagdo entre democracia e participagcdo na
formulagdo da politica educacional, temos que nos voltar para o exame de
experiéncias concretas que vém sendo construidas nos varios governos
municipais e estaduais que buscam formular suas politicas apoiando-se em
pressupostos da democracia direta mediante a participacdo dos proprios
cidadaos. Essa construcao se da pela instauragao de canais de participacado que
possibilitam a populagado se organizar e contribuir de forma efetiva, a exemplo
dos seminarios, conferéncias, féruns, dentre outros.

O essencial a verificar € se o poder publico cria espagos para que a
populacdo possa participar de forma efetiva na construgdo da politica
educacional. E, se nesses espacgos, a populagdo tem assegurado o direito de
fazer as proposicoes e também a votar naquilo que acreditam, por outro lado,
espera-se que os governos, de forma geral, venham a acatar as deliberagbes

construidas, para que de fato possa existir uma real participacédo do cidadao.
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Com efeito, a participagdo popular constitui uma categoria chave para se
compreender o processo de formacado da cidadania, tendo em vista representar
efetivamente a oportunidade para diversos atores sociais contribuirem de
maneira direta, efetiva e qualitativa na formacédo das politicas publicas nas
diversas areas, seja, educacdo, seguranca, saude, habitacdo etc. E vista como
uma pega necessaria para gerar oportunidades e ampliar os direitos de
cidadania.

Nos anos 90, no Brasil, diversas experiéncias de gestdo participativa'®,
consideradas exitosas, nos planos estadual e municipal, foram forjadas por
governos que defendem a democracia e a participagdo como estratégias
fundamentais para uma melhoria da qualidade de vida da populagao.

Essas experiéncias, em geral, se configuram como formas de resisténcia,
e, em contraposicdo ao modelo hegeménico presente na sociedade capitalista
no qual sdo valorizadas a competitividade, as disputas individuais e agdes que
contribuem para a exclusdo da grande parcela da populagao.

Para investigar como ocorre esse processo complexo e contraditorio
dentro de um mesmo contexto sociopolitico, procuramos desenvolver este
estudo através de uma abordagem qualitativa, que segundo Bogdan e Biklen
citado por Ludke e André (1986:11) “envolve a obtengdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais
0 processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos
participantes.”

Caracteriza-se, assim, esta pesquisa como um estudo de caso, que, de
acordo com TRIVINOS (1990:133) “ é uma categoria de pesquisa cujo objeto é
uma unidade que se analisa aprofundadamente.” O estudo de caso se diferencia
por se constituir numa unidade dentro de um sistema mais amplo e mais

complexo. Nesse sentido, buscamos identificar elementos especificos, distintos e
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singulares na situacdo em estudo. A categoria Participagdo Popular constituiu a
unidade central ou o foco principal deste estudo que privilegia para analise a
materializagcdo de uma determinada politica no espago educacional.

Como aporte metodoldgico, procuramos nos aproximar do método dialético que
se “propbe penetrar no mundo dos fenémenos atraveés de sua agdo reciproca, da
contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na
natureza e na sociedade” (FERREIRA, 1998:100). Este método entende a
realidade social como uma totalidade, que € categoria essencial para se
aproximar do dado de realidade, como afirma KOSIK (1976: 35-36):

“Na realidade, totalidade néo significa todos os fatos. Totalidade
significa: realidade com um todo estruturado, dialético, no qual
um fato qualquer (classe de fatos ou conjunto de fatos) pode vir
a ser racionalmente compreendido. (..) Os fatos sé&o
conhecimentos da realidade se sdo compreendidos como fatos
de um todo dialético — isto é, se ndo sdo atomos imutaveis e
indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia construida —
se séo entendidos como partes estruturais do todo”

Tendo como balizador o referencial teérico-metodolégico aqui esbogado,
buscamos analisar o processo de participacdo popular na formulagdo e
materializagdo da politica educacional no municipio de Camaragibe, no periodo
de 1997 a 2001.

Para tanto, algumas etapas foram seguidas. Inicialmente, para delimitar o
objeto de estudo e para construir o nosso referencial teérico, fizemos uma
pesquisa bibliografica, nas bibliotecas (em anais, revistas, periddicos, etc.) e por
via da internet. Nesse momento, realizamos uma revisao bibliografica com o
objetivo de aprofundar os conceitos presentes neste estudo: Democracia e
Participacao Popular.

No segundo momento, utilizamos como técnica para coleta de dados a
entrevista “que se desenrola a partir de um esquema basico, porém ndo aplicado

rigidamente, permitindo que o entrevistador faga as necessarias adaptagées”

" Vide WITTMANN & GRACINDO (2001).
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(LUDKE, 1996:34). Com isso, colhemos informagdes e conceitos basicos que
permitiram ampliar o debate tedrico. Especificamente trabalhamos com a
entrevista semi-estruturada, na perspectiva que “o informante alcance a
liberdade e espontaneidade necessarios, enriquecendo a investigagdo”
(TRIVINOS, 1990:146). Para essas entrevistas, elaboramos um roteiro que serve
como um guia, para se chegar ao objetivo pretendido. As entrevistas foram
dirigidas aos gestores, técnicos e delegados que estiveram envolvidos nas
Conferéncias Municipais de Educagéo de Camaragibe - COMEC’.

Os atores sociais entrevistados (18) foram: a diretora de ensino do
municipio, os dois coordenadores e os delegados representantes dos trés
segmentos presentes na 3° Conferéncia Municipal de Educagdo de Camaragibe.
Séo eles: delegados usuarios em educagao, delegado gestor educacional e
delegado trabalhador em educagdo. Nesta etapa do trabalho, buscamos:
reconstruir o processo de formulagdao das COMEC’s, identificando como se da a
participacédo dos atores envolvidos; e quais os mecanismos de incorporagéo dos
diversos segmentos sociais organizados na gestdao da educagdo municipal.

Além das entrevistas, foi feita a analise dos seguintes documentos:
Programa de Governo da Frente Popular de Camaragibe, Plano Diretor de
Desenvolvimento Local e o Documento de Deliberagbes da 32 Conferéncia
Municipal de Educagdo — 32.COMEC. Foram utilizados esses procedimentos
com a finalidade de identificarmos os elementos constitutivos de uma politica
que evidencie a participagao popular.

Analisamos o material colhido no campo com atencio as adverténcias de
MINAYO (1998) que aponta trés grandes obstaculos encontrados no processo
investigativo. O primeiro, € o que BOURDIEU chama de “ilusdao da
transparéncia”; o segundo é o que leva o pesquisador a sucumbir a magia dos
métodos e das técnicas; e, o terceiro é a dificuldade de se juntar teorias e

conceitos muitos abstratos com os dados recolhidos no campo. Para MINAYO,
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uma analise do material colhido busca atingir trés objetivos: a ultrapassagem da
incerteza, o enriquecimento da leitura e a integragdo das descobertas.

Com a finalidade de compreender a politica educacional do governo
municipal, nesse periodo, fizemos uma analise contextualizada dos documentos,
utilizando alguns procedimentos recomendados por BARDIN (apud em MINAYO
1998:199), ao tratar da Analise de Conteudo, entendida como

“um conjunto de técnicas de analise de comunica¢ao visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo
do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicées de produgéo/recepgdo destas mensagens”.

Dessa forma, buscamos, através da analise dos documentos e das
entrevistas realizadas com os diversos atores sociais envolvidos com as
Conferéncias Municipais de Camaragibe, notadamente a 32 edigdo da
Conferéncia, a obtencao de elementos fundamentais para desvelar os meandros
da politica educacional no municipio.

A sequir, analisa-se, numa perspectiva histérico-critica, a experiéncia de
gestdo da educagao participativa no municipio de Camaragibe-PE, considerando
0 quadro mais geral das reformas educacionais e sua vinculagdo com a reforma
do Estado. Em seguida, apresenta-se, em linhas gerais, o perfil do municipio de
Camaragibe, como espago empirico da pesquisa, focalizando-se a politica
municipal de educagdo, em especial, o processo de construcdo da 3°.
Conferéncia Municipal de Educagdo, no contexto das iniciativas do poder local,

no periodo de 1997/2001.
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CAPITULO 2 - GESTAj\o E POLITICA DA EDUCAGCAO NO
MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
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2.1 A situagao geo-politica-administrativa e educacional do municipio

O objetivo deste capitulo é identificar aspectos relacionados a situagao
geo-politico-administrativa e educacional do municipio de Camaragibe, bem
como descrever o processo de construcdo e efetivagdo das Conferéncias
Municipais de Educagao.

Localizado a 16 km do Recife, Camaragibe faz parte da Regiédo
Metropolitana e tem uma populagdo estimada de 128.627 habitantes em sua
zona urbana. Trata-se de um municipio novo com apenas vinte e um anos de
emancipagao politica, ocorrida através da Lei Estadual n® 8.915 de 1982, quando
deixou de pertencer a jurisdicdo de S&do Lourenco da Mata. Sua area territorial €
de 52,9 km?, sendo limitado ao Norte pelos municipios de Paudalho, Paulista e
Recife; ao Sul, pelos municipios de Recife e Sdo Lourengco da Mata; ao Leste,
pelo municipio de Recife; e, ao Oeste, pelo municipio de Sdo Lourenco da Mata.
Sua origem vincula-se aos antigos engenhos de cana de agucar. De acordo com
a historiografia local?’, o Engenho Camaragibe, fundado em 1549, era um dos
mais prosperos da regiao até a invasao holandesa, em 1645. Em 1891, a
propriedade foi vendida a Companhia Industrial de Pernambuco — CIPER, para a
construcdo da Fabrica de Tecidos de Camaragibe, que desenvolveu um

programa social para os seus operarios, oportunizando-lhes a construgdo de

* Ver documento Regionalizagdo Administrativa 22 versdo Jan. — 1998 Prefeitura Municipal de
Camaragibe Seplan — DPU.
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uma vila operaria. A Vila da Fabrica?' foi a precursora do desenvolvimento do
municipio e, inicialmente, chegou a contar com 400 casas, quatro escolas,
farmacias, capela, cinema, além de cooperativas. Foi a primeira vila operaria da
Ameérica Latina. Sua economia atual se apdia, fundamentalmente, no comércio
(69%) e na prestacdo de servicos (28%), tendo ainda empreendimentos da
cidade voltados para o setor terciario (3%).

No que se refere a potencialidade econémica, sua localizagédo estratégica
desempenha um importante papel na construcdo da base econbmica do
municipio. Contudo, apresenta grande caréncia em relagdo a sua infra-estrutura,
sendo identificadas deficiéncias nas ofertas de servicos de utilidade publica,
principalmente nas areas de esgotamento sanitario, drenagem, abastecimento
de agua e coleta de lixo. Apresenta um indice de Desenvolvimento Humano® de
0,580 e taxas de analfabetismo mais baixas, se comparada a dos demais
municipios pernambucanos: 16% ,na faixa etaria de 11 a 14 anos e 22%, entre
aqueles com 15 anos e mais.

Do ponto de vista politico administrativo, 0 municipio foi governado até o
periodo de realizacdo dessa pesquisa por quatro prefeitos. O primeiro prefeito do
municipio foi Carlos Josemar Lapenda, que se elegeu no ano de emancipagao
do municipio. Ao todo, permaneceu seis anos a frente da administracao
municipal. Posteriormente, vieram as administracbes de Arnaldo Guerra e Joao
Ribeiro de Lemos, ambos permaneceram a frente da administragdo apenas por

um mandato. E por fim, a administracdo de Paulo Roberto de Santana que, ja

I Os operarios que moravam na Vila da Fabrica formaram a primeira comunidade do municipio,
perfazendo um total de 1.600 habitantes e constituindo-se no primeiro nucleo urbano da Regido.
2 IDH - E um indice do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criado
para medir o grau de desenvolvimento social dos povos. O IDH considera trés dimensdes para
medir o grau de desenvolvimento dos municipios, dos estados e dos paises: a renda, a
longevidade e a educagdo. As possibilidades de uma vida longa e saudavel (longevidade) e de
acesso ao conhecimento (educagao) estdo embutidos no indice com peso igual ao da renda.
Esse indice introduz a idéia de que a pobreza ndo é uma questdo meramente econdmica, mas
sim um fendmeno complexo, que envolve o acesso aos chamados direitos sociais basicos, como
educacao, saude, moradia, esporte lazer, convivéncia e participagdo comunitaria e social.
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tendo cumprido um primeiro mandato, conseguiu renova-lo por mais quatro

anos. Essa situagao encontra-se exposta no Quadro a seguir.

QUADRO 01

SITUACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
NO PERIODO DE 1982 A 2004

PMDB —Partido |Primeiro Prefeito do
Carlos Josemar Lapenda | Democratico Municipio — 1983-1988
Brasileiro Elei¢do Direta
6 anos de mandato.
PTB — Partido Elei¢des Diretas
Arnaldo Guerra Trabalhista 4 anos de mandato. 1989-1992
Brasileiro
PSB — Partido Eleicoes Diretas
Jodo Ribeiro de Lemos Socialista 4 anos de mandato. 1993-1996
Brasileiro
PT- Partido dos | Eleigoes Diretas
Paulo Roberto de Trabalhadores 4 anos de mandato. 1997-2000
Santana
PT- Partido dos | Eleigoes Diretas
Paulo Santana de Santana | Trabalhadores 4 anos de mandato. 2001-2004

Fonte: Banco de Dados do Tribunal Regional Eleitoral. (2003)

Destaque-se que a construgao de uma politica publica com caracteristicas
descentralizada e participativa se deu no municipio a partir de 1992, na
administragdo do Prefeito Jodo Lemos (PSB - Partido Socialista Brasileiro) que
tinha como aliados diversos partidos que se definiam no campo politico da
esquerda brasileira. Nessa gestéo ja eram implementadas a¢des que acenavam
para uma pratica democratica e participativa, a exemplo das Conferéncias
Municipais de Saude®.

Com a perspectiva de dar continuidade e ampliar o processo democratico
e participativo, implementado na gestao anterior, no ano de 1996, varios partidos
politicos como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialista Brasileiro

(PSB), e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), dentre outros, se organizaram
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com o proposito de concorrer as eleigdes municipais. Criava-se, assim, uma
frente politica intitulada Frente Popular de Camaragibe que tomou a iniciativa de
apresentar um programa de governo com um formato diferenciado dos ja
construidos no municipio até entdo. O programa foi elaborado a partir da escuta
da populagdo, sendo intitulado de “Programa de Administragdo
Participativa’*.

Este Programa foi criado a partir do Forum da Cidade, realizado durante a
campanha eleitoral para a gestdo municipal. O Forum teve por objetivo
“sistematizar subsidios que permitissem a elaboracdo de um programa de
governo ancorado na escuta do povo e no respectivo atendimento aos seus
clamores e necessidades” (Prefeitura de Camaragibe, 1999).

Participaram deste Forum cerca de 300 pessoas, debatendo questbes
relativas ao municipio de Camaragibe, considerando uma proposta de
Regionalizagdo Administrativa?®>. Com essa proposta, o municipio seria dividido
em cinco regides com caracteristicas socioespaciais distintas e complementares,

tendo como referéncia a concepgao de desenvolvimento local sustentavel, bem

como a contribuicdo dos atores locais que detinham conhecimento sobre as

» A Conferéncia Municipal de Saude é a Unica que vem sendo realizada desde a Gest&o do
Prefeito Jodo Lemos que era filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). O Secretario de Saude
do municipio na época era Paulo Santana, atual Prefeito da cidade.

** A partir deste Programa, foram trabalhados a forma e o préprio conteudo de um modelo de
gestdo que se caracteriza pela construgdo permanente e pela avaliacdo sistematica. Desta
forma, orientou-se para a articulagéo entre os Conselhos de Delegados e Conselhos Setoriais,
objetivando, desta maneira, a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Local, sendo
assim, um instrumento de sistematizagéo /consolidagdo das politicas publicas do municipio. Ver
Plano de Obras Camaragibe — 2000.

» Para a definicdo de cada regido adotaram-se os seguintes critérios: a divisdo territorial, idéntica
a do Programa de Saude da Familia (Sec. Saude); os aspectos geograficos como topografia,
hidrografia, cobertura vegetal; o parcelamento do solo, considerando a area média dos lotes e a
densidade ocupacional resultante; o sistema de infra-estrutura urbana implantado, analisando o
sistema viario, a drenagem e a pavimentagao, o saneamento basico, a iluminagédo publica e os
equipamentos publicos disponiveis; o padrdo habitacional, considerando a tipologia das
residéncias; o padrao socioeconémico da populagao residente; os vazios urbanos e as areas de
preservagao; a legislagdo urbanistica disponivel, observando o zoneamento do municipio e os
principais eixos de comércio e servicos.
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problematicas de cada regido. Desse modo, definiu-se a proposta de gestédo

compartilhada, direcionada pelos seguintes objetivos:

“reafirmar, no espago da administracdo publica, a vocagéo
pedagdgica da construgdo coletiva de programas e projetos
alicergados na constituicdo de parcerias e aliangas, estabelecer
canais efetivos para discussao/definicdo e acompanhamento
das politicas visando ao desenvolvimento local sustentavel na
perspectiva de garantir a convivéncia entre a democracia formal
e a democracia direta; e capacitar o0s atores locais
governamentais e ndo governamentais para gestdo
compartilhada das politicas publicas” (Camaragibe, 1999).

Tal concepcédo de gestdo assentava-se nos principios fundamentais da
politica de desenvolvimento local que vai ser expressa no Plano Diretor de
Desenvolvimento Local, ou seja, a promogdo do desenvolvimento local
integrado e sustentavel; o fortalecimento da participagdo social, do processo
democratico e da construgcdo da cidadania; a qualificagao das politicas locais na
perspectiva de uma visdo intersetorial, descentralizada, e de co-responsabilidade
entre governo e sociedade; a reorientagdo dos sistemas e servigos visando uma
maior eficiéncia da maquina administrativa (p.1).

Nesse Plano, que envolve treze politicas setoriais, se configura o modelo
de gestdo da cidade “como um processo continuo, dinédmico, flexivel e
historicamente consolidado a partir da relagéo estabelecida entre o governo e a
sociedade na perspectiva de construgdo de uma Camaragibe saudavel’ (Ibidem:
2).

Observa-se, no documento, a preocupag¢ao em definir os pressupostos do
‘modelo de gestdo” a ser adotado pelo municipio. Nos Arts. 5° 6° e 7°,
explicita-se a natureza do modelo:

“fica criado o modelo de gestdo da cidade como um processo
continuo, dindmico, flexivel e historicamente consolidado a partir
da relagdo estabelecida entre o governo e a sociedade na

perspectiva de constru¢do de uma Camaragibe saudavel”
(Camaragibe,2000:1).

A estrutura do modelo de gestao
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“x

€ constituida de cinco instancias que mantém um conjunto de
relagcbes ndo hierarquicas de cooperagdo e co-responsabilidade
na gestdo da cidade, visando a definicdo de prioridades e o
acompanhamento e avaliagdo permanentes da implementagéo
das politicas publicas locais” (Art. 6°).

Nesse modelo, as politicas publicas, cujos objetivos traduzem os cenarios

desejados para o desenvolvimento sustentavel, sdo materializadas mediante trés

niveis operacionais:

I1.

nivel setorial de formulagdo e gestdo das politicas, onde as
unidades executivas de administracdo, em parceria com 0S
conselhos setoriais, discutem, estabelecem as prioridades e
operacionalizam cada politica a partir das deliberagbes de suas
conferéncias/seminarios;

nivel intersetorial de discussdo, onde os representantes de todos
os Conselhos Setoriais e das organizagbes da sociedade discutem
a intersetorialidade das politicas publicas locais através de trés
foruns tematicos que abrangem o desenvolvimento econbémico-
social, o desenvolvimento urbano ambiental e o desenvolvimento
socio-cultural;

nivel de gestao global da cidade, onde através do Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel se analisa a intersetorialidade das
politicas de acordo com os encaminhamentos dos foruns, se
negociando e priorizando estrategicamente o0 plano de
investimento em fung¢éo da disponibilidade de recursos” (Ibidem p.
2).

Sao indicadas como estratégias da Politica de Fortalecimento dos

Instrumentos Democraticos de Gestiao no Art. 11:

I.

1.

1.

IV.

implantagdo modular e gradativa do modelo de gestdo definido
neste plano, priorizando a consolidagdo do nivel setorial com a
criagdo de Conselhos ou Orgdos Similiares de Gestdo em é&reas
em que ainda nédo existe uma gestdo compartilhada entre
representantes governamentais e civis do municipio;

capacitagdo sistematica dos Delegados, conselheiros civis e
Governamentais em gestdo compartilhada de politica publica
buscando fortalecer a acdo especifica dos conselhos e sua
articulagao intersetorial;

promocgdo das conferéncias e seminarios setoriais no sentido de
qualificar as discussées das politicas a partir de uma leitura
descentralizada das problematicas, potencialidades e tendo em
vista a definicdo de objetivos e estratégias das politicas, de acordo
com a realidade de cada regido administrativa;

implementagédo do nivel intersetorial, a partir da consolidagdo do
nivel setorial, com a realizagdo dos foruns de desenvolvimento
econbmico-social,  desenvolvimento  urbano ambiental e
desenvolvimento sociocultural;

instituicdo do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel
enquanto processo maduro e construido ao longo do processo de
implantagdo do modelo de gestao do pacto firmado entre governo
e sociedade através do Plano Diretor;
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VI. promogdo do acesso a informagédo através de um Sistema de
Comunicagdo apoiado num banco de dados sistematicamente
atualizado sobre a realidade local e o funcionamento e resultados
da gestao democratica do municipio;

VIl.  (a) articulacdo das acbes e poderes das insténcias executivas e
legislativas do Municipio, do Estado e da Uni&o.

2.2 O modelo de Gestao Municipal: abrindo caminhos para a participagao
popular

Constituia-se, assim, um modelo de gestdo diametralmente oposto ao

|26

modelo gerencial®® adotado nas duas ultimas gestdes do governo federal em que

ainda predominam os tragos do patrimonialismo e autoritarismo vigentes no
Estado brasileiro. No modelo de gestdo, desenhado pelos gestores do municipio

de Camaragibe, tinha-se como pressuposto que:

“A convivéncia entre a democracia formal e a democracia direta
pressupde o deslocamento do poder, legitimado através do
voto, para o local de sua origem: o espag¢o do cidadao. Para
efetivacdo desse processo, entretanto, sdo necessarios passos
e medidas, formais e legais, que vao sendo historicamente
construidos no compasso da negociagdo e da participagao.
Quando isso se consolida, através da dinamica de féruns,
conferéncias e seminarios, com agendas e cronogramas
definidos, é chegado o tempo histérico da adesao”
(Camaragibe, 2000).

Dessa forma, o processo de construgcao da politica publica municipal, pauta-se
por um padrdo diferenciado de gestdo, em que estdo definidas, de forma direta, as
instancias em que se efetivara a construcdo das politicas, as competéncias em cada
instancia e ainda os atores envolvidos, com o objetivo de estreitar as relagcbes entre

poder publico e os cidadaos dos municipios, como especifica 0 Quadro a seguir.

% AZEVEDO (2002) ao discutir a reforma do Estado mostra que o modelo gerencial “introduz
elementos das teorias e técnicas da geréncia empresarial e do culto da exceléncia nas escolas
publicas. Isso enfatizando a questao da qualidade e a necessidade de atender localmente as
demandas do cidadao-cliente. Assim, procura-se estabelecer um replanejamento institucional,
inspirado tanto no neoliberalismo como nas praticas peculiares & gestdo empresarial, segundo os
pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administracdo por projetos com objetivos
previamente estabelecidos, baseados localmente e com tragos competitivos. Nesse contexto, o
gerencialismo, que é uma das marcas das reformas educativas em escala planetaria, implica
uma nova postura dos gestores que se tornam responsaveis pelo delineamento, pela
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Estrutura do Modelo de Gestao Compartilhada

Conferéncias /

Deliberacao sobre a

Delegados, representantes da

Orgaos Similiares

publicas

Seminarios formulagao de politicas sociedade e dos Conselhos
publicas setorizadas objeto da natureza da discussao.
Conselhos / Gestao setorial das politicas |Conselheiros, Representantes

Governamentais e nao
Governamentais

Forum
Desenvolvimento
Econdémico-Social
Forum
Desenvolvimento
Urbano e Ambiental
Forum
Desenvolvimento
Saécio-Cultural

Gestéo Intersetorial -
compatibiliza as deliberagdes
das frentes de atuagao
setorial em funcéo da
tematica em questao

Representantes de todos os
Conselhos Setoriais e
Organizagdes da Sociedade

Conselho de Gestao da Cidade — delibera |Representantes maior do Poder
Desenvolvimento sobre a execugao/ Executivo, Legislativo e Judiciario
Sustentavel articulacéo das politicas 01 Representante de cada um
publicas dos Conselhos Setoriais
01 representante governamental
da tematica objeto de discussao
Unidades Operacionalizacéo das Trabalhadores da Administracao
Administrativas da politicas publicas Municipal
Prefeitura

Fonte: Plano de Obras de Camaragibe - 2000. SEPLAN/SEGOV

A estrutura do modelo de gestdo apresentada traz alguns elementos que

sao fundamentais para o processo de formulagao e de implementacao da politica

publica no municipio. Inicialmente, no nivel setorial, aponta as conferéncias e os

seminarios como instancias de deliberacdo sobre a formulagcdo de politicas

publicas setorizadas, destacando como atores os delegados, representantes da

sociedade e dos Conselhos. Uma segunda instancia seria constituida pelos

conselhos e 6rgaos similares que teriam a competéncia da gestdo setorial das

politicas publicas. Neste caso, seriam os conselheiros, 0s representantes

governamentais e nao-governamentais os protagonistas diretos.

normatizagdo e pela instrumentalizagdo da conduta da comunidade escolar na busca dos
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Existe ainda a presenga de trés grandes féruns: o Foérum
Desenvolvimento  Econémico-Social, o Forum Desenvolvimento Urbano
Ambiental e o Forum de Desenvolvimento Sociocultural, que sao responsaveis
pela gestao intersetorial, cabendo-lhes compatibilizar as delibera¢des das frentes
de atuacao setorial em funcdo da tematica em questdo. Nestes foruns estao
envolvidos diretamente os representantes de todos os Conselhos Setoriais e das
Organizagbes da Sociedade. Situa-se, ainda, em nivel global, o Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel que tem a competéncia da Gestdo da Cidade,
deliberando sobre a execucao articulada das politicas publicas. Os envolvidos
diretamente nesta agao sao representantes do Poder Executivo, do Legislativo e
do Judiciario, um representante de cada um dos Conselhos Setoriais instalados,
um representante governamental da tematica, objeto de discussédo. E,
finalmente, temos as Unidades Administrativas da Prefeitura, com a competéncia
de operacionalizagdo das politicas publicas, envolvendo diretamente os
Trabalhadores da Administracdo Municipal. Os Conselhos/Orgédos Similares, as
Conferéncias/Seminarios e as Unidades Administrativas da Prefeitura compdem,
nesta estrutura, o Nivel setorial.

A proposta de governo, construida a partir desse novo enfoque, tinha
como objetivos: a melhoria da qualidade de vida, a participagédo popular e a
construcao da cidadania.

Saindo-se vitorioso no referido pleito, o Partido dos Trabalhadores passou a
administrar o municipio com base nos referidos pressupostos, como eixo da
administragao e como fio norteador da politica municipal.

Nessa perspectiva, a nova gestao, auto-intitulada “Governo Popular’, se
propds a estimular a sedimentacdo de uma cultura participativa no municipio,

mediante a constituicdo e o fortalecimento de varios mecanismos de

objetivos tragados’(p.59).
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participacdo, a exemplo dos Conselhos Setoriais, Foruns, Conferéncias e
Seminarios, 0s quais passaram a ter presenga no cotidiano dos moradores.

Para se ter uma idéia aproximada da disposi¢cao dos atuais gestores em
cumprir o Plano Diretor, ressalte-se que, desde o inicio da gestao até o ano 2001
foram realizados seis edigcbes do Foérum da Cidade, cinco Conferéncias
Municipais de Saude®’, trés Conferéncias Municipais de Educagéo (precedidas,
cada uma, por cinco Pré-Conferéncias e uma Plenaria Avaliativa), uma
Conferéncia Municipal de Esportes e Lazer, uma Conferéncia Municipal da
Mulher, trés Conferéncias Municipais da Assisténcia Social de Camaragibe, duas
Conferéncias da Crianga e do Adolescente.

Tal postura também esta expressa nos documentos oficiais dos eventos
citados, através de indicativos que evidenciam a preocupag¢ao da gestao publica
com aspectos relacionados a democratizagdo e a participacdo da comunidade.
Essa ténica se apresenta independente do foco setorial a que esta relacionada,
a exemplo das deliberagdes presentes na 12 Conferéncia Municipal da Crianga
e do Adolescente de Camaragibe que teve como tema: “Cidadania em
Construgéo: Desafios de uma Cidade Crianga”. Realizada em outubro de 1999,
destaca-se, entre seus objetivos

“ampliar a participacdo da sociedade civil na elaboragcdo da
politica de atendimento da Crianga e do Adolescente,
contribuindo para o fortalecimento do processo democratico da
gestéo publica e do controle social articulando os conselhos
municipais, entidades e o6rgdos que atuam com crianga e
adolescentes no municipio (Camaragibe, 1999).

De modo similar, na 1 Conferéncia Municipal da Mulher, realizada em
julho de 2000 com o tema “Violéncia contra a Mulher: Sem medo de meter a

colher’, observa-se como um dos objetivos

“ampliar e aprimorar a participacdo da populacdo de
Camaragibe na consolidagéo da politica de atendimento a

" Das cinco Conferéncias Municipais de Saude, duas foram realizadas na Gest&o anterior .
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mulher no municipio; e aprofundar a discussdo e propor agées
relativas ao atendimento a mulher, articulando os conselhos
municipais, entidades e 6rgdos que atuam na assisténcia a
mulher no municipio” (Camaragibe 2000).

Este férum teve carater deliberativo e buscou tragar politicas publicas
voltadas para a mulher.

Nessa mesma diregdo, pode-se mencionar, ainda, um outro exemplo da
existéncia do interesse de implementar a gestdo democratica e participativa no
documento da 3? Conferéncia Municipal da Assisténcia Social de
Camaragibe, realizada em julho de 2001, com a tematica “Politica de
Assisténcia Social: Desafios e Estratégias para a Implantagdo da
Municipalizagdo”. Neste documento, ressalvam-se, mais uma vez, as decisdes
coletivas, afirmando-se a 3% Conferéncia como um Férum deliberativo da politica
da Assisténcia Social em Camaragibe. Dentre os objetivos contidos nas
deliberagdes, visualizamos o que segue:

“ampliar e aprimorar a participacdo da populacdo de
Camaragibe na consolidacdo da politica de assisténcia do
municipio; e aprofundar a discussao e propor acées relativas a

politica de assisténcia, com base nas deliberacbes das
conferéncias municipal e estadual.” (Camaragibe, 2001).

Merece ainda mengdo, na analise da gestdo aqui enfocada, o estimulo
dado a criagao de varios Conselhos Municipais, a saber: Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselho de Saude, Conselho de Educacgéo,
Conselho de Assisténcia Social, Conselho de Seguranga e Conselho Tutelar. Os
‘conselhos” sdo  apontados como uma nova forma de organizagdo, como
espacos ou instancias de participagdo governamental e da sociedade, criados
por lei ou decretos e com caracteristicas especificas que os diferenciam de
outras formas de organizagdo existentes?®. Afirma-se que “a existéncia destes

Conselhos assegura a participagédo de organizagdes nédo partidarias, na defini¢do

8 Conferir a publicacdo Conselhos Setoriais e Politicas Publicas: Uma construcdo Coletiva em
Camaragibe/PE UNICEF, 2001.
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da ag¢édo do Estado, tornando-as, co-responsaveis junto ao governo, na busca de
solugbes para problemas sociais” (Camaragibe, 2001).

Essas iniciativas da gestdo municipal tém marcado positivamente a
qualidade de vida da populagao, fato reconhecido por diversas instituicbes que
acompanham o desempenho dos governos municipais, como comprova o
Prémio “Prefeito Crianga” concedido pela UNICEF e pela Fundagcdo ABRINQ
para as vinte cidades brasileiras que se destacaram na melhoria da qualidade de
vida de criangas e de adolescentes. Este prémio foi conferido pelo conjunto das
politicas sociais implementadas entre os anos de 1997 e 1999. Dentre os
aspectos que serviram de referéncia para a premiacao, destaca-se

“a forma democratica de gestdo, materializada através do
orcamento participativo: a destinacdo de 60% do orgcamento
para as areas de saude, educacdo e cultura e  pelos
significativos resultados presentes na melhoria das condi¢cbes
de vida das criangas e dos jovens do municipio, desde o inicio
da gestdo” (ABRINQ, 2000).
De que modo essa forma de implementacdo da politica vai se expressar
no campo educacional é o que veremos a seguir ao tratar das iniciativas do

governo nesta area.

2.3 A rede de ensino do municipio de Camaragibe

Para melhor apreender os meandros da politica municipal de educacgéo, &
necessario verificar os limites e as potencialidades de sua rede de ensino do
ponto de vista administrativo. Municipio de pequeno porte, Camaragibe, no ano
de 1997, contava com vinte e sete unidades escolares, atendendo a um total de
11.647 alunos, distribuidos em Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,

Educacgao de Jovens e Adultos e Educacao Especial.
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Niveis e Modalidade de Ensino Ministrados pelas Escolas Localizadas no
Municipio de Camaragibe, Segundo a Dependéncia Administrativa das

Escolas

Municipal Estadual | Particular Total
Educacao Infantil 27 0 50 77
Ensino Fundamental* 26 19 53 98
Educacao de Jovens e Adultos 14 15 - 29
Ensino Médio 0 09 07 16
Total 67 43 110 220

Fonte: IBGE, Malha Municipal do Brasil e Secretaria Municipal de Educagdo de Camaragibe.
2000

Uma das primeiras agcbes implementadas pela Secretaria de Educacéao
com o apoio do UNICEF foi a realizagao do 1° censo escolar do municipio, em
junho de 1997 e teve por objetivo diagnosticar de forma precisa a situagao
escolar dos moradores. O resultado desse Censo revela que, “se o acesso a
educacédo ja atingiu quase todo o universo das criangcas de 7 a 14 anos, a
permanéncia na escola, com sucesso ainda representava um grande desafio”
(Camaragibe, s/d). Portanto, modificar esse quadro passou a ser um dos
objetivos da atual gestao.

Sintonizados com o ideario politico do “Governo Popular”, os dirigentes da
Secretaria de Educacao instituem as Conferéncias Municipais de Educagdo
como locus privilegiado de definicdo das politicas educacionais do Municipio.
Tal procedimento se coaduna com as definicdes do Plano Diretor do municipio
conforme assinala o Capitulo VII — Da Politica de Educacéo.

Coerentemente com as estratégias delineadas no referido Plano, a
Secretaria de Educacdo de Camaragibe visando a melhoria da qualidade do
ensino estabelece, no Programa de Educagéo, as seguintes linhas de agao:

a) Um Programa de agente popular de educacédo (um elo entre a familia e a escola);

* Nesta modalidade de ensino esté incluido o Ensino Especial.
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b) A construg¢ao de um curriculo préprio (que leve aos alunos da rede municipal a
realidade cultural da cidade);

c¢) O fornecimento da merenda de qualidade aos alunos;

d) A eliminagdo do turno intermediario das escolas (cujo funcionamento ocorre no
periodo de 11:00 as 15:00h).

Essas linhas de acdo foram estabelecidas antes da instituicdo da 72
Conferéncia Municipal de Educagéo, no inicio da gestdo, tendo em vista que
esta s foi realizada no segundo semestre de 1997. Simultaneamente foram
definidas quatro diretrizes que serviram de eixo central para a construcdo da
Conferéncia, a saber: garantia do acesso e da permanéncia na escola; melhoria
das condicbes de ensino e aprendizagem; valorizagdo do educador; gestao

participativa.
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CAPITULO 3 - A DEFINIgAO DA POLITICA EDUCACIONAL E AS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO
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3.1 As Conferéncias Municipais de Educacao: locus de definicao da politica
educacional

Como foi visto no item anterior, as Conferéncias de Educacdo ocupam um

lugar de destaque no modelo de gestao participativa desenhado pelo governo
municipal de Camaragibe, pois sdo consideradas um ‘“instrumento democratico
de participagdo popular na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
educacional da cidade com deliberagbes legitimadas pela representatividade de
200 delegados. ” (Camaragibe, s.d.)

Pretende-se que as bases da politica educacional sejam redefinidas nas
Conferéncias Municipais de Educag¢do, o que indica a importancia atribuida a
este espaco no ambito do governo. Do comego da gestdo em 1997 até o
momento de realizagdo desse estudo, foram realizadas trés Conferéncias
Municipais de Educagéo, o que faz com que seja colocada em pratica a idéia
de se tornar este evento bianual para servir como instrumento norteador da
politica educacional.

A efetivagdo dessas Conferéncias requer o cumprimento de varias
etapas. No primeiro momento, sdo realizadas reunides para a organizagao do
evento, com representantes da SECED-Cg* e com os diversos segmentos
envolvidos na construgdo da COMEC. Nestas, define-se o cronograma da
Conferéncia, sao indicados os objetivos, as comissdes e o tema, bem como a

construgao do regimento da Pré-Conferéncia e da Conferéncia. No segundo

Y SECED-Cg — Secretaria de Educagdo de Camaragibe
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momento, acontecem as Pré-Conferéncias nas cinco regides administrativas de
Camaragibe. Nas Pré-Conferéncias s&o eleitos os delegados que irdo atuar -
com direito a voz e voto - diretamente na Conferéncia. No terceiro®’ momento,
ocorre a capacitagdo dos delegados eleitos na Pré-Conferéncia. Vencidas
essas etapas, efetiva-se a Conferéncia propriamente dita que se encerra com a
realizacao de plenarias de avaliagdo.

Ressalte-se que a Pré-Conferéncia € considerada como um momento
importante no processo, tendo em vista que ela constitui um forum de debate
que antecede a propria Conferéncia. Isto porque na Pré-Conferéncia se iniciam
as primeiras discussdes relacionadas as questdes educacionais. As pessoas das
comunidades que comparecem, fazem criticas e levam suas propostas
diretamente aos dirigentes da educagdo municipal. Além disso, cabe destacar
que a populagcdo, de modo geral, pode participar diretamente, ndo sendo
necessario ter representantes.

A Pré-Conferéncia apresenta a seguinte dindmica: a) credenciamento de
todos os participantes; b) abertura do evento e plenaria inicial para a aprovagao
do Regimento Interno; c) apresentagdo de um painel com dados e informagdes
sobre a educagdo na cidade; d) debate com a participagdo direta da
comunidade; e) escolha de delegados e suplentes por segmento; f)
encerramento. E importante destacar que, durante as Pré-Conferéncias, abre-se

um espaco para a avaliacéo e prestacao de contas da administragao.

3.2 As primeiras Conferéncia Municipal de Educagao: as bases iniciais da
participagao
A 12, Conferéncia Municipal de Educaciao de Camaragibe - 12 COMEC

—, realizada em 1997, privilegiou a tematica: Educacdo e Qualidade de Vida,

3! Este terceiro momento sé comegou a acontecer a partir da 22 COMEC, sendo uma das
inovacdes da mesma.
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tema escolhido por estar em consonancia com os principios gerais da politica
de Governo, e teve como patrono o reconhecido educador Paulo Freire.
Participaram dessa Conferéncia, representante do UNICEF®, representantes
de entidades e instituicbes da sociedade civil, representantes da comunidade,
trabalhadores em educacdo e prestadores de servicos®, delegados e
observadores além dos especialistas das areas especificas. Participaram da
Pré-Conferéncia 1.132 pessoas que discutiram a Politica Educacional das
Redes de Ensino e elegeram 144 delegados.

Como foi mencionado anteriormente, as discussbes iniciais na 171°
Conferéncia de Educacdo foram norteadas pelas quatro diretrizes indicadas pela
Secretaria de Educacao e mais uma que foi acrescida, durante as discussdes na
Conferéncia, por solicitacdo dos delegados. As deliberagdes consubstanciadas

no “Documento de Deliberagdes” sdo apresentadas no Quadro a seguir.

32 A UNICEF- Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e a Adolescéncia - tem dado apoio a
algumas realizagdes feita no municipio, entre elas as trés Conferéncias Municipais de Educacao.
33 A nomenclatura “prestadores de servigos” sé foi usada na 12 COMEC, a partir da 22 usou-se o
termo Gestores Educacionais.



TEMAS DAS DELIBERAGOES DA 12 CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMARAGIBE SEGUNDO AS DIRETRIZES

QUADRO 4

EDUCACIONAIS

1- GARANTIA DO| 2 - MELHORIA DAS 3 — VALORIZAGAO 4-GESTAO 5 - FINANCIAMENTO DA
ACESSO E DA CONDICOES DE DO EDUCADOR PARTICIPATIVA EDUCACAO*
PERMANENCIA NA ENSINO
ESCOLA APRENDIZAGEM
a) Matricula e oferta de|a) Servigos oferecidos; a) Concurso e selegéao; a) Autonomia das unidades |a) Descentralizagéo dos
vagas; b) Projeto pedagdgico; b) Formagéo; educacionais; recursos financeiros
b) Transporte de professores|c) Proposta politico- |c) Salario e regime de|b) Conselhos escolares; b) Cooperativas escolares
e alunos; pedagdgica e curriculo; | trabalho; c) Eleigcbes de dirigentes; c) Construcao e reforma
c) Jornada letiva; d) Acompanhamento d) Condi¢cbes no exercicio |d) Regimento escolar; d) Merenda escolar
d) Educagdo especial e pedagogico; da profissao; e) Sistema municipal de|e) recursos didatico
Educagéao Basica de |e) Incentivo a leitura e) Avaliagao de educagao; pedagoégico
Jovens e Adultos — EBJA; |f) Recursos didaticos e |desempenho; f) Organizacdo de alunos, |f) regime de parceria
e) Avaliagdo, promogao e pedagdgicos; pais, dirigentes e
permanéncia; g) Condigdes fisicas, trabalhadores em
f) Merenda escolar; materiais e outras; educagéo;
g) Programas especiais. g) Participacao da
comunidade;

* Esta diretriz foi acrescida durante a 12 COMEC.
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Apos a discussao dessas diretrizes, definiu-se que as deliberacdes seriam
incluidas no documento final da Conferéncia. Ainda nesta Conferéncia foram
elaboradas duas mogdes de repudio, uma dirigida ao Governo Estadual e outra
ao Governo Federal®.

A segunda Conferéncia Municipal de Educagao de Camaragibe
contemplou a tematica Educagéo a Caminho do Terceiro Milénio e foi realizada
em 1999, homenageando a figura da crianga. De modo similar a anterior, esta
COMEC passou pelo mesmo processo de construgao, diferenciando-se apenas
no tocante a avaliagao efetivada nas Pré-Conferéncias sobre a implementagao
das deliberacdes da 12 COMEC. Nesta Pré-Conferéncia foram apresentadas as
propostas e eleitos os delegados que iriam atuar diretamente na 22 COMEC. Ao
todo, estiveram presentes 949 participantes, sendo 629 usuarios, 168
trabalhadores em educagdo e 152 gestores educacionais, além de
representantes dos poderes executivo e legislativo, partidos politicos, conselhos
municipais, entidades educacionais, sindicais, comunitarias, religiosas e
delegados da Administragao Participativa.

Destacam-se algumas das inovagdes desta Pré-Conferécia que
consistiram na “capacitacdo dos delegados para apresentagcdo da metodologia
da Conferéncia, escolha do Grupo de Trabalho, discussdo das propostas
oriundas das Pré-Conferéncias e o papel dos delegados” (Camaragibe, 1999:3).

A 22 COMEC, que congregou cerca de 1.500 pessoas na Sessao de

Abertura, buscou atingir trés objetivos:

“‘ampliar a participacdo qualificada da populagcdo de
Camaragibe na elaboragdo da politica  educacional local;

#* A mocado de repudio ao Governo do estado de Pernambuco teve por objetivo repudiar a
intencdo do Governador de vender as agdes da Companhia de Eletricidade de Pernambuco —
CELPE e de privatiza-la. Ja a mocgéao referida ao Ministro da Educacdo teve por finalidade
repudiar o processo de municipalizagdo da Educacado Infantil e das séries iniciais do Ensino
Fundamental devido a ambiglidade do paragrafo Unico do artigo 11 da LDB; as condi¢des
financeiras e materiais do municipio e a auséncia de discussdo com os trabalhadores em
educacao, alunos, pais e comunidade.
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avaliar a implementagdo das diretrizes e metas educacionais no
municipio; e consolidar as principais diretrizes da politica pedagogica
da rede municipal de educacdo” (Camaragibe, 1999:4) .

Para sua realizacdo contribuiram as parcerias com reconhecidas
instituicdes, tais como, o UNICEF, o Conselho Estadual de Educagao, o Centro
de Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, a Secretaria de
Educacdo de Pernambuco, os Conselhos Municipais e as Entidades de carater
sindical e estudantil

Os debates na Conferéncia tiveram como ponto inicial os cinco eixos
norteadores da politica municipal em torno dos quais foram agregadas as

deliberagbes. Conforme Quadro que segue

3 Verificar a Programacao da Conferéncia



TEMAS DAS DELIBERAGOES DA 22 CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMARAGIBE SEGUNDO AS DIRETRIZES

QUADRO 05

EDUCACIONAIS

1- GARANTIA DO
ACESSO E DA
PERMANENCIA NA
ESCOLA

2 — MELHORIA DAS
CONDIGOES DE ENSINO
APRENDIZAGEM

3 - VALORIZAGAO DO
EDUCADOR

4-GESTAO
PARTICIPATIVA

5 - FINANCIAMENTO
DA EDUCAGAO*

a) Matricula e oferta de
vagas;

b)Transporte de professores
e alunos;

c)Jornada letiva;
d)Educagcdo especial e
Educacao Basica de Jovens
e Adultos — EBJA;
e)Avaliagdo, promogao e
permanéncia;

f)Merenda escolar;
g)Programas especiais.

a)Servigos oferecidos;

b)Projeto pedagogico;
c)Proposta politico-pedagodgica
e curriculo;

d)Acompanhamento
pedagogico;

e)Incentivo a leitura

f)Recursos didaticos e
pedagdgicos;

g)Condicdes fisicas, materiais e
outras;

a) Concurso e selegéao;
b) Formacéo;

c) Salario e regime de
trabalho;
d)Condigdes no exercicio da
profissao;

e)Avaliacao de desempenho;

a)Autonomia das unidades
educacionais;

b)Conselhos escolares;
c)Elei¢des de dirigentes;
d)Regimento escolar;
e)Sistema municipal de
educacao;

f)Organizagédo de alunos, pais,
dirigentes e trabalhadores em
educacao;

g)Participacao da

comunidade;

a)Descentralizagao dos
recursos financeiros;

b) Cooperativas escolares;

c¢) Construgao e reforma;

d) Merenda escolar

e) Recursos
pedagdgico;

f) Regime de parceria;

didatico

* Esta diretriz foi acrescida durante a 12 Comec
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Da mesma forma que a anterior, esta Conferéncia apresentou no seu
caderno de deliberagbes cinco mogdes. Uma mocao de homenagem ao
Arcebispo Emérito de Olinda e Recife Dom Helder Camara e as demais de
repudio ao Governo de Pernambuco e ao Governo Federal.*

Evidencia-se desta forma que a instituicao de Pré-Conferéncias constitui
uma estratégia importante para assegurar o éxito das Conferéncias. Nesse
sentido, a leitura de seu Regimento Interno traz elementos que favorecem a
compreensao da dinamica desse processo participativo.

3.3 A 32 Conferéncia Municipal de Educag¢ao: um processo em construgao

Ao focalizarmos a 3 COMEC, é necessario nos determos nas atividades
da Pré-Conferéncia. Esta se propunha a avaliar a execucdo das deliberagdes da
22 COMEC; apresentar propostas e eleger os delegados para o referido evento.
No seu Regimento Interno estdo postos alguns itens essenciais para orientar a
participagdo dos atores envolvidos no evento® . Destaca-se, também, o carater
democratico do evento ao possibilitar a participacdo de “todos os interessados
nas questées educacionais do municipio” (Camaragibe, 2001).

Esta Pré-Conferéncia de Educagdo contou com um total de 804
participantes, sendo 548 usuarios, 111 trabalhadores em Educacdo e 145
gestores educacionais. Encerrada esta Pré-Conferéncia em todas as regides

administrativas do municipio, da-se inicio aos preparativos para a realizagao da

3? Conferéncia de Educacgéo.

3% No que se refere as trés mogdes de repudio ao Governo do estado de Pernambuco, uma esta
relacionada a falta de compromisso do Estado em ndo assumir a responsabilidade pela parceria
com o municipio de Camaragibe; a outra se refere a posi¢do do Governo Estadual em extinguir o
Plano de Cargos e Carreira (PCC) do trabalhador em educagao do Estado; impor as Unidades
Executoras nas Escolas Estaduais e a retirada do pessoal que faz seguranga nas escolas; e
também a todo o projeto de reforma administrativa. A terceira mogéo repudia o suposto descaso
do Governo Estadual com as escolas do estado. A mocgao dirigida ao Governo Federal repudia
as privatizagdes realizadas pelo referido governo.

37 Ver Regimento Interno 32Conferencia Municipal de Educagéo de Camaragibe.
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Para participar da Conferéncia, os interessados deveriam se credenciar
de acordo com os grupos estabelecidos. O primeiro grupo, denominado grupo
de usuario, € formado por pais, alunos com idade a partir dos 16 anos e
membros das comunidades; o segundo grupo, intitulado de trabalhadores em
educacao, € constituido por professores, especialistas em educacdo e
funcionarios de unidades educacionais das redes publicas, de escolas
comunitarias e de rede privada; e, finalmente, o ultimo grupo - dos gestores
educacionais - € formado por dirigentes de unidades educacionais e de 6rgaos
centrais.

Outra informagdo fundamental presente no Regimento Interno desta
Conferéncia diz respeito a eleicdo dos 144 delegados, que serdo escolhidos por
seus pares representando os segmentos dos usuarios (50%), dos trabalhadores
em educacéo (35%), e dos gestores educacionais (15%). A representacao de
cada segmento é diretamente proporcional a cada regido administrativa do

municipio, ficando assim composta:

QUADRO 06

NUMERO DE DELEGADOS ELEITOS PARA A 3° CONFERENCIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO SEGUNDO A REGIAO ADMINISTRATIVA

) SEGMENTO
REGIAO ADM. Usuarios Trabalhadores em Gestores
Educagao Educacionais
01 29 20 09
02 15 10 05
03 09 06 03
04 10 07 03
05 09 06 03

Fonte: Regimento interno da Pré-Conferéncia Municipal de Educagao de Camaragibe, 2000

No que se refere a eleicdo dos delegados, o Regimento diz que “serdo
considerados eleitos delegados os participantes que obtiverem 50 % +1 (metade
+ 1 pessoa) dos votos, sendo classificados por ordem decrescente dos votos

obtidos” (Camaragibe, 2001)
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Os delegados s&o os representantes diretos dos seus segmentos e teriam
o direito “a voz e voto” e a apresentarem proposi¢cdes durante toda a
Conferéncia. Além dos delegados eleitos, também teriam direito a voto
representantes das seguintes instituicbes: Conselho Municipal de Educagédo de
Camaragibe, Céamara dos Vereadores, Delegados da Administracdo
Participativa, Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Camaragibe, Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Camaragibe,
Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, Fundagao de Cultura, Turismo e Esporte da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, Conselho de Alimentagdo Escolar de Camaragibe, e Conselho do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. De um total de 53 vagas, o Conselho
Municipal de Educacdo de Camaragibe teria direito a oito vagas e as demais
instituicées fariam jus a cinco.

A 32 Conferéncia Municipal de Educacdo de Camaragibe teve como tema
central a Educacéo para a felicidade e foi realizada no ano de 2001, no periodo
de 28 a 30 de setembro. Como nas Conferéncias anteriores, prestou
homenagens aos professores de forma geral, e destacou especialmente o
Educador Paulo Freire. Outra professora merecedora de homenagem especial
foi a professora Daniela Donato, da Escola Municipal Anténio Luiz de Souza,
que recebeu o Prémio Qualidade na Educacao Infantil 2001, sendo a primeira
colocada no concurso em Pernambuco com o trabalho intitulado “A Velha
Cachimbeira”.

De forma similar as Conferéncias anteriores, a 32 COMEC foi construida
através de parcerias com instituicbes governamentais e da sociedade civil, a
saber. o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF, o Conselho

Municipal de Educagdo de Camaragibe, o Conselho Estadual de Educagéo, a



82

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, o Sindicato dos Servidores Municipais de Camaragibe — SISEM-Cg, a
Associagcdo dos Estudantes Universitarios de Camaragibe — ASSEUC, a
Associacdo Camaragibense dos Estudantes Secundaristas — ACES e o
colegiado de Dirigentes Escolares da Rede Municipal de Camaragibe.

E importante destacar que a politica educacional municipal é vista pelos
dirigentes como uma politica que englobaria todos os setores educacionais, o
que se evidencia na representagao do setor privado durante a Conferéncia. Com
efeito, o coletivo de instituicdes participantes citados anteriormente fez parte da
construcdo da 32 COMEC em todas as etapas desde a elaboracdo dos
regimentos da Pré-Conferéncia até a realizagado da Conferéncia.

Constituiram objetivos da 32 COMEC “avaliar a implementagdo das
diretrizes e metas educacionais propostas pela 22 COMEC e redefinir metas para
o0 proximo biénio, contribuindo para a elaboracdo do Plano Municipal de
Educagéo 2001 — 2010” (Camaragibe, 2001).

A 32 COMEC apresentou a mesma estrutura organizacional da 22
Conferéncia, ou seja, discussdes com as instancias colegiadas da SECED,
reunides ampliadas com os representantes dos diversos segmentos para a
constituicdo das diversas comissdes (Comissdo de Coordenagdo, Comissao
Interna Comissao de Sistematizacdo e Comissdo Executiva), realizagdo de Pré-
Conferéncias nas cinco Regides Administrativas do municipio e capacitacdo dos
delegados eleitos nas Pré-Conferéncias. Saliente-se, que embora estivesse
prevista no processo, nao se realizou a avaliagao ao final da Conferéncia.

Como ja foi mencionado, as Conferéncias culminam com um conjunto de
deliberacbes que sao registradas em um documento e que ,posteriormente,
deveriam ser incorporadas nas decisdes concernentes a politica educacional

naquela gestéao.
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CAPITULO 4 — CONCEPGAO DE PARTICIPAGAO POPULAR DA
3%. COMEC
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4.1 O que dizem os documentos

Neste capitulo, a nossa intengcdo € analisar os principais aspectos do
processo de participacao popular na formulagdo da politica para educagao no
municipio de Camaragibe, no periodo de 1997 a 2001, tomando como objeto
empirico a 3% Conferéncia Municipal de Educagéo de Camaragibe — 3°. COMEC.

Para tanto, procuramos, de um lado, identificar nos documentos oficiais -
Programa de Governo, Plano Diretor de Desenvolvimento Local - os indicativos
para a construgdo de uma politica educacional com énfase na participacao
popular. Em um outro documento — Documento de Deliberagbes da 32
Conferéncia Municipal de Educagédo, o nosso foco de analise se dirigiu para o
conjunto de deliberagdes estabelecidas pelos delegados — representantes dos
diversos segmentos. Buscamos apreender as nuances apresentadas nesse
processo participativo.

Para apreender o processo de participacdo popular na formulagdo e
implementagdo da politica para a educagdo no municipio de Camaragibe, no
periodo de 1997 a 2001, analisamos, inicialmente, os documentos elaborados
pelo governo  municipal que explicitam os principais eixos da politica
governamental - Programa de Governo da Frente Popular de Camaragibe, Plano
Diretor de Desenvolvimento Local -, e, em seguida, o Documento de

Deliberagbes que resultou da 32 Conferéncia Municipal de Educagé&o.
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4.2 O Programa de Governo da Frente Popular de Camaragibe

O Programa de Governo da Frente Popular de Camaragibe foi langado no
ano de 1996 durante a campanha para a sucessdao da Prefeitura de
Camaragibe38. Elaborado pelo coletivo que integrava a Frente Popular de
Camaragibe, 0 mesmo apresenta todas as ag¢des que foram propostas e que
deveriam ser implementadas durante o periodo da gestdo municipal, ou seja,
expressa as intengdes governamentais para o periodo de 1997 a 2000. O
Programa, apresentado em um documento de 4 (quatro) paginas, engloba 13
itens que integram as denominadas de Ac¢des da Nova Gestdo Democrética,

conforme Quadro abaixo:

3¥ Concorreram a eleicéo o prefeito Paulo Santana e a vice-prefeita Nadeji.



QUADRO 07

ESTRUTURA DO PROGRAMA DE GOVERNO DA FRENTE POPULAR DE CAMARAGIBE

PROGRAMA DE GOVERNO DA FRENTE POPULAR DE CAMARAGIBE -
ACOES DA NOVA GESTAO DEMOCRATICA

LOCUS DE ATUAGAO

FORMA DE ATUAGAO

1- Espaco para o Cidadédo

Criagdo dos Conselhos Administrativos por regido e dos C. Municipais do Meio Ambiente e dos Transportes; Consolidagdo de C. Municipais de Educac&o,
Salde, da Crianca e do Adolescente, da Seguranca, da Assisténcia Social e da Cultura.

Expansao PSF; Construgdo do IMICA; Implantagdo de especialidades médicas nos centros de salde; Aprofundamento dos programas de acompanhamento a

2- Saude mulher, a crianca e ao idoso; Programa de tratamento com plantas medicinais.
Ampliacdo da Rede Escolar; Realizagdo de concurso e ampliagdo do programa de capacitagdo para professores; Promog&o de cursos profissionalizantes;
Criagdo do Agente Popular de Educacéo; Definicdo do Plano Municipal de Educagéo; Promogdo de Conferéncias Municipais; Plenarias de 6 em 6 meses;
3- Educacéo Apoio ao funcionamento da Biblioteca Municipal, Ampliag&o das Creches Municipais.

4- UrbanizacAo e infra-estrutura

Criagao do 1° centro de comércio 24 horas da cidade; Implantagéo do Programa de Protegdo de Encostas; Ampliagdo do trabalho da Gestdo Democratica;

5- Gerag&o de emprego e renda

Criagdo de Cooperativas Profissionais; Desenvolvimento do Turismo em Aldeia;Consolidagdo da Comissao Municipal de Emprego e Renda.

6- Esporte, Cultura e Lazer

Ampliagéo do Estadio Municipal; Cria¢do do Cine-Teatro Municipal; Consolidagdo da Praga de Eventos; Ampliagdo do numero de pragas nos bairros; Criagdo
do Calendério Cultural do municipio.

7-Seguranga Publica

Participacéo da comunidade nas propostas de seguranca encaminhadas & Secretaria de Seguranga Publica.

8- Saneamento

Municipalizagao da coleta de lixo; Parcerias com os Governos Estadual e Federal para o abastecimento d’agua; Implantagéo gradativa de servigo de coleta de
esgoto.

9- Habitagao

Estabelecimento de parcerias com o Governo Estadual para construcdo de casas populares; Doagdo de lotes

10- Transporte

Implantagdo do metrd em parceria com os Governos Federal e Estadual ; Disciplinamento e valorizagdo do transporte piblico municipal; Organizagdo do
transporte alternativo, discutindo o0 assunto com representantes de todos os interessados.

11- Abastecimento

Estruturagdo do mercado municipal; Descentralizagao das feiras livres; Ampliagdo do programa municipal as hortas coletivas e incentivo a agricultura familiar;
Criagdo de um banco de sementes.

12- Promogao e Assisténcia social

Nova forma de atuagdo da Cruzada de Promogédo Social de Camaragibe; Efetivagdo do Programa Direito do Cidaddo; Desenvolvimento de programas de
integracdo dos portadores de deficiéncia e atividades voltados a terceira idade.

13- Valorizagdo do servidor publico

Avango para efetivagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do servidor municipal; Investimento na estrutura da prefeitura e modernizagdo da
administragdo municipal; Aprofundamento dos programas de capacitacdo e valorizacdo do servidor; Criagdo do Clube do servidor publico municipal.

86
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Neste Programa, sédo propostas a¢des voltadas para a criagdo de espacgos
que favorecem a participagdo da populacdo, a exemplo da indicagdo, no item
Espaco para o cidaddo, de proposta de criacdo ou consolidacdo de diversos
Conselhos, como os Conselhos Administrativos e Conselhos Municipais do Meio
Ambiente e dos Transportes, além da consolidacdo dos Conselhos Municipais de
Educacgédo, Saude, da Crianga e do Adolescente, de Seguranga, da Assisténcia
Social e da Cultura.

Nessa mesma direcdo, pode-se destacar, em relagdo ao item Saude,
além das medidas especificas do setor, a preocupacdo em dar continuidade as
Conferéncias Municipais de Saude. Essa forma de atuagcdo também é priorizada
no que toca a Educagéo, quando o programa aponta para as seguintes agdes:

¢ Promocao de Conferéncias Municipais de Educacao;
¢ Promogao de Plenarias de Educacédo, de 6 em 6 meses.

As acbes relacionadas a Urbanizacdo e infra-estrutura implicam em
implantagdo de um conjunto de medidas que visam a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Entende-se que tais medidas se efetivem dentro de um
padrdo democratico de gestdo. De modo similar, as agdes concernentes a
Geragéo de emprego e renda buscam a consolidagdo da Comissado de Emprego
e Renda.

Destaca-se, no item Esportes, cultura e lazer, a intengdo de intervir
diretamente na criagdo, ampliacdo e consolidacdo da politica de esporte, cultura
e lazer. A atuacao na area de Seguranca Publica também busca o respaldo e a
participacdo da comunidade, inclusive com a promogao de campanhas contra a
violéncia.

No item Habitagdo, aparece, mais uma vez, o estabelecimento de
parcerias com o governo estadual para construgdo de casas populares com toda
a estrutura basica e a doacdo de lotes para a construcdo de conjuntos

populares.
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No tocante ao Transporte, aponta-se a luta pela garantia da implantagéo
do metrd, a continuidade do disciplinamento e valorizagdo do transporte dos
Onibus municipais e a organizagdo do transporte alternativo, a partir da
discussao com representantes de todos os interessados.

Séao definidas também acdes relacionadas ao item Abastecimento, como a
descentralizacédo das feiras livres, a criacdo de um banco de sementes, a
continuidade ao processo de estruturacdo do mercado municipal e a ampliagéo
do programa municipal de hortas coletivas.

Em relacdo ao item Promocédo e Assisténcia Social, aponta-se a
consolidacdo de uma nova forma de atuacado da Cruzada de Promocéo Social de
Camaragibe, a efetivagdo do Programa Direito do Cidadao e o desenvolvimento
de programas de integracdo dos portadores de deficiéncia e de cursos e
atividades, voltados a terceira idade.

Enfatiza-se, no item Valorizacdo do Servidor Publico, a construgao e
efetivagdo, através da discussédo do Plano de Cargos e Carreira e Salarios dos
servidores, a continuidade das acbes voltadas a melhoria nas condi¢cbes de
trabalho, o aprofundamento dos programas de capacitagdo, a valorizagdo do
servidor e a criagao do clube do servidor publico municipal.

Esse conjunto de agdes que constitui o Programa de Governo da Frente
Popular de Camaragibe demonstra a preocupagdo com o processo de
democratizagéo da gestao publica particularmente com o incentivo a criagao de
diversos conselhos com a participagao da sociedade. Tal iniciativa reflete, assim,
a postura dos dirigentes no sentido de criar espagos que possibilitem a
interferéncia direta dos cidadaos na fiscalizagao das acdes publicas.

Outro aspecto que merece atengao no documento analisado, é o que diz
respeito aos indicativos que apontam para as possibilidades abertas a populagao
no sentido de sua participagdo na construcdo da politica municipal mediante a

realizacao de diversas conferéncias por setores.
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Por outro lado, a preocupag¢ao com a qualidade da educagdo municipal
estda presente no Programa, através da indicacdo de medidas vinculadas
diretamente as questdes estruturais, a qualificagdo dos profissionais e a propria
participacao da populagdo na definicdo da politica educacional.

Tais medidas reforcam a intencdo governamental de adotar praticas
gestionarias de carater democratico e participativo, em especial, a promog¢éo de
Conferéncias Municipais de Educagdo e, também, a promocao de Plenarias de
Educacéo, semestralmente.

Desta forma, tanto as Conferéncias Municipais de Educagdo como as
Plenarias de Educagdo sdo apontadas no Programa como instancias legais de
construcao e avaliacdo da politica educacional, evidenciando-se, assim, a
possibilidade de intervencdo direta da populagdo nos rumos da politica

educacional do municipio.

4.3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Local

O Plano Diretor de Desenvolvimento Local de Camaragibe, em sua
versdo preliminar,®® é fruto de um conjunto de discussdes iniciadas a partir do
Foérum da Cidade, realizado no més de maio de 1997, no inicio da primeira
Gestdo do Prefeito Paulo Santana. Nesse evento, estiveram presentes
representantes da sociedade civil, e, foi apresentado o modelo da Administragcdo
Participativa, seguindo-se a eleigcdo de 120 (centro e vinte) Delegados da Acao
Participativa, através do voto direto. A partir desse momento, os delegados
comegaram a discutir as etapas de desenvolvimento das politicas locais em

relagdo aos setores sociopolitico e econémico.

¥ Segundo informacdes da SEGOV/SEPLAN, o Plano de Desenvolvimento Local encontra-se
em sua versao preliminar, ndo tendo sido votado, até o momento do término desse trabalho, na
Camara dos Vereadores de Camaragibe.
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Nesse periodo, foram sendo constituidos os Conselhos Setoriais para
discussdao de temas relacionados as politicas setoriais, incorporadas,
posteriormente, ao Plano. Desse modo, o Plano se constitui em uma sintese de
todo o trabalho que veio sendo sistematizado/consolidado em torno das politicas
pactuadas entre governo municipal e os representantes dos diversos setores
sociais.

Neste momento, vale ressaltar que a discussao sobre o processo de
desenvolvimento das instancias locais ganhou novos elementos a partir da
década de 90 com a inclusdo do termo sustentabilidade. Neste sentido,
entendemos o desenvolvimento local sustentavel como um conceito em
construgdo, que tanto pode significar um processo de reorientagdo profunda dos
modelos de desenvolvimento econdmico, incluindo as esferas sociais, culturais,
politicas e ecolégicas, quanto uma mera reorientacgdo do modelo de
desenvolvimento capitalista, procurando apenas melhor racionalizar a relacdo do
homem com o meio ambiente.*°

O Plano Diretor de Desenvolvimento Local"’ de Camaragibe
consubstancia o conjunto das politicas setoriais a serem desenvolvidas no
municipio de Camaragibe e a sua estrutura € composta por quatro titulos e treze

capitulos, conforme Quadro abaixo.

* Consultar, entre outros, CORAGGIO, J.L.. Desarrollo humano, economia popular y educacion.
Buenos Aires:Aique, 1995.
I Sobre o assunto, consultar JARA (1998).
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QUADRO 08

ESTRUTURA GERAL DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
CAMARAGIBE

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

TiTULO TEMATICA
Titulo | Das Disposigoes Iniciais
Titulo ll Do Modelo de Gestao
Titulo 11l

Das Politicas: Objetivos e Estratégias

Capitulo I — Da Politica de Fortalecimento dos Instrumentos
Democraticos de Gestao;

Capitulo Il - Da Politica de Desenvolvimento Urbano Ambiental;
Capitulo Il - Da Politica de Transportes;

Capitulo IV - Da Politica de Meio Ambiente e Saneamento;
Capitulo V - Da Politica de Desenvolvimento Econémico-Social;
Capitulo VI - Da Politica de Defesa Civil;

Capitulo VIl - Da Politica de Educacéo;

Capitulo VIII - Da Politica de Saude;

Capitulo IX - Da Politica de Assisténcia Social

Capitulo X - Da Politica de Cultura;

Capitulo XI - Da Politica de Esportes;

Capitulo XlI - Da Politica de Comunicag¢ao Social,

Capitulo XllI - Da Politica de Desenvolvimento Institucional

Titulo IV Das Disposigoes Finais

Acompanham, ainda, o documento cinco anexos referentes: |) a estrutura
do modelo de gestao; Il) as instancias do modelo de gestdo: competéncias e
composicao; Ill) ao mapa da regionalizagdo administrativa; 1V) ao mapa do
modelo espacial da cidade e V) ao mapa dos territorios de oportunidades.

Para uma melhor compreensdo do seu conteudo, vamos destacar alguns
pontos considerados relevantes, e, a partir dai, explicitaremos a forma como
estdo situados os aspectos relacionados a democratizacdo da politica publica e
a participagao popular.

Nas disposigdes iniciais (artigo 1°), estdo explicitadas duas dimensdes do

Plano Diretor de Camaragibe. Este é considerado “o instrumento basico da
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Politica de Desenvolvimento do Municipio”; e, simultaneamente, constitui “um

pacto firmado entre governo e a sociedade”. Nele, se “definem os principios do

desenvolvimento local, o modelo de gestdo da cidade e o0s objetivos e

estratégias das politicas publicas setoriais” (Camaragibe, 2000, p.1).

O documento inclui no Art. 3°, um conjunto de principios fundamentais da
politica de desenvolvimento local que engloba:

l. a promogao do desenvolvimento local integrado e sustentavel,

Il. o fortalecimento da participacdo social, do processo democratico e da
construcao da cidadania;

Il. a qualificacao das politicas publicas locais na perspectiva de uma visao
intersetorial, descentralizada e de co-responsabilidade entre governo e
sociedade;

IV. a reorientagdo dos sistemas e servigos visando uma maior eficiéncia da
maquina administrativa.

Ao tratar das Politicas de Desenvolvimento Local (Artigo 4°), o documento
indica treze politicas setoriais, anteriormente mencionadas.

Para a operacionalizagdo dessas politicas, foram instituidos alguns
instrumentos de gestdo com o objetivo de favorecer o exercicio de praticas
democraticas no contato do governo com a populagdo. Nessa perspectiva, no
Titulo [ll, a partir do capitulo | do documento em pauta, aponta-se para o
fortalecimento dos instrumentos democraticos de gestéo, visando a articulagao e
qualificacdo dos diversos agentes, governamentais e nao-governamentais, no
processo de descentralizagao e co-gestao da cidade (Art. 10).

A politica publica de educagao € contemplada no Capitulo VII e tem como
objetivo garantir uma boa Educacdo Escolar Fundamental para todas as
criangas, adolescentes, jovens e adultos de Camaragibe (Art. 22). Delineiam-se,

nessa direcao, as estratégias descritas no artigo 23, a saber:
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l. garantia do acesso e da permanéncia na escola ampliando e
construindo unidades educacionais, assegurando a melhoria e
manutencédo do parque escolar, fornecendo merenda escolar todos os
dias do ano letivo e para os alunos, garantindo o cumprimento da
Jornada letiva prevista na LDB, concretizando proposta de inclusdo de
criangas e adolescentes com deficiéncia, implantando propostas para
regularizacdo do fluxo escolar dos alunos... (...) realizando matricula
nucleada e integrada com o Estado, construindo e assegurando o
funcionamento de escolas estaduais nas comunidades onde haja
demanda de alunos de Ensino Fundamental e Ensino Médio.

1. melhoria das condi¢bes de ensino e aprendizagem para proporcionar
melhor rendimento escolar aos alunos, assegurando 0S meios
necessarios para concretizagdo do projeto pedagogico das unidades
educacionais, apoiando as unidades educacionais na realizagdo de
seminarios e publicagdo de material sobre temas de interesse para
educadores, alunos e pais, desenvolvendo projetos artisticos, culturais
e desportivos, garantindo apoio pedagogico sistematico a todas as
unidades educacionais, implantando bibliotecas escolares, ampliando
o Programa de Leitura para todas as unidades educacionais,
assegurando material didatico e paradidatico a todos os educandos,
eliminando o turno intermediario e regularizando o fluxo escolar dos
alunos.

1. fortalecimento da gestdo participativa mediante a realizagdo da
Conferéncia Municipal de Educagdo de Camaragibe garantindo seu
carater de instdncia maxima de deliberagbées da politica educacional
do municipio. Os colegiados e foruns sdo considerados canais internos
de democratizagdo da gestdo e constituem o espago por exceléncia
para a definicdo e avaliagdo das politicas e propostas educacionais,
para socializar informag¢des e deliberar sobre o encaminhamento de
questbes de ordem politica, administrativa e técnica, assegurando a
continuidade da Pesquisa Construindo a Educag¢do na Cidade de
Camaragibe — Gestdo Participativa®’, apoiando a mobilizagcdo dos
estudantes na formagcdo dos Grémios Estudantis, redirecionando as
Unidades Executoras a partir da criagdo dos Conselhos Escolares,
criando o Conselho Municipal de Educagdo e o Sistema Municipal de
Ensino e assegurando o funcionamento do CAE — Conselho de
Alimentagdo Escolar de Camaragibe e do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF.

Ao analisar o Plano Diretor, identificamos indicativos que demonstram o
interesse dos gestores no sentido de favorecer a democratizagdo da gestédo

municipal, como também o fortalecimento da sociedade através da instituicao de

#2 “Construindo a Educacdo na Cidade de Camaragibe — Gestdo Participativa’ - trata-se um

trabalho realizado pela Secretaria de Educacdo de Camaragibe- SECED-Cg, no periodo de
setembro a novembro de 1998 e primeiro semestre de 1999, com todos os trabalhadores da rede
municipal de ensino, quando se construiu um diagnéstico da gestdo da educagdo. O mesmo faz
parte de um conjunto de agbes realizadas pela SECED-Cg para garantir o processo de
democratizacdo do ensino publico municipal, propdsito defendido como um dos pontos principais
no conjunto das agées realizadas pela administracdo do municipio (Camaragibe: 1999, p.9).
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uma cultura democratica e participativa, contribuindo dessa forma para a
construcao da cidadania. Nos itens destacados anteriormente, percebe-se um
nitido interesse na explicitacdo e esclarecimento quanto as questdes que estdo
relacionadas ao formato da gestdo que se da de forma compartilhada e com o
envolvimento de varios setores da sociedade em diversos conselhos e espagos
especificos.

Além disso, observamos também, no conjunto de agdes do Plano Diretor
do Municipio, o aceno para a possibilidade de efetivagdo de uma politica
educacional com caracteristica participativa, em que o envolvimento da
sociedade civil organizada através das conferéncias, féruns e seminarios
constitui peca essencial para a sua implementacdo. Desta forma, a acao
implementada pela gestdo encaminha-se no sentido de buscar a construgdo da
soberania popular através de uma sociedade democratica e participativa, como
salienta COMPARATO (1989:126).

Os documentos analisados consolidam as intengdes governamentais e se

constituem em referéncia maior para as a¢gdes administrativas.

O Documento de Deliberagao da 3° COMEC

Como vimos nos documentos anteriores, a Conferéncia constitui-se como
instancia de formulacao e deliberagcdo da politica educacional no municipio de
Camaragibe. Para compreender mais amplamente a sua configuragao,
buscamos novos elementos, a partir do Documento de Deliberagdes ai
elaborado.

O Documento de Deliberagoes da 3* COMEC, constituido de 55
paginas, sintetiza, pois, o conjunto das resolugdes, discussbes e votagoes,

efetuadas pelos delegados presentes.
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Um primeiro ponto a destacar neste documento, € que o mesmo expressa
o debate que definiu “as tdnicas da politica educacional, as metas e 0s
processos de operacionalizacdo das diretrizes, elementos orientadores da
pratica pedagdgica e da aplicagdo dos recursos destinados a educagdo”
(Camaragibe, 2001). E importante destacar, portanto, que tais Deliberagées
passam a ser a referéncia obrigatoria para a elaboragcédo do Plano de Educagéo —
2001-2010.

O referido documento esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, a
apresentacdo expde informagbes basicas sobre a Conferéncia, tais como
periodo, tema, instituicbes que estiveram presentes na construgao,
homenageados, e objetivos a serem alcangados. Contém trés grandes tematicas
com seus respectivos subitens, conforme o quadro abaixo.

QUADRO 09

TEMAS DAS DELIBERAQOE§ DA 32 CONFERENCIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CAMARAGIBE

GESTAO EDUCACIONAL [GESTAO ESCOLAR GESTAO DO ENSINO
a) Gestao Participativa; a) Projeto Politico-|a) Educacéo Infantil;
b) Gestéo Financeira; Pedagdgico; b) Ensino
c) Gestdo de Recursos|b) Acesso e Fundamental;
Humanos e Permanéncia na|c) Educacao de
Profissionalizagao dos escola; Jovens e Adultos;
Educadores. c) Melhoria das |d) Educacgao Especial.
condi¢cdes de ensino
e aprendizagem.

A primeira tematica é a Gestao Educacional com as informacbes que
deverao nortear a gestdo educacional municipal. Engloba os aspectos
relacionados a gestdo participativa, gestdo financeira e gestdo de recursos
humanos e profissionalizagao dos educadores.

A segunda tematica, Gestao Escolar, trata das questdes referentes ao
projeto politico-pedagdgico, ao acesso e a permanéncia, na escola, pelo aluno e

a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem.
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A terceira tematica trata da Gestdo do Ensino, concentrando as
deliberagcbes sobre a educacao infantil, o ensino fundamental a educacédo de
jovens e adultos e a educagéo especial.

Ao todo, estdo presentes no documento de Deliberagcbes da 32 COMEC
166 deliberagbes que foram votadas e aprovadas pelo conjunto de atores
envolvidos no evento.

Identificamos na tematica Gestdo Educacional, no subitem Gestéo
Participativa, quatro deliberacbes que acenam para uma proposta participativa
de gestao, a saber:

1 — O fortalecimento do processo de participativo presente na
definicdo, acompanhamento e avaliagdo da politica
educacional do Municipio, com a realizagdo bianual, das
Conferéncias Municipais de Educacdo de Camaragibe -
COMEC’s e também das Plenarias de Avaliagdo que se
realizam em anos alternativos;

2 — Formagéao de comissbes compostas por varios segmentos
participantes da 32 COMEC, e indicados pelo Conselho
Municipal de Educag¢do de Camaragibe, com a finalidade de
acompanhar a efetivagdo das suas deliberagées;

3 — Criagdo de Forum Permanente de conselhos municipais no
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel;

4 — Divulgacdo do calendario dos trabalhos e temas a serem
avaliados pelo Conselho de Desenvolvimento Sustentavel. (
Camaragibe, 2001).

Nesses subtopicos sao feitas afirmativas que ratificam a processo de
participacdo popular como peca fundamental para a construgcdo da politica
educacional. Enfase é dada ao fortalecimento do processo participativo no
tocante a definicdo, ao acompanhamento e também a avaliagdo da politica
educacional do municipio. Outro ponto a ser ressaltado é a afirmacao de que
isso se dara bienalmente, através da COMEC e nas Plenarias de Avaliacao
previstas para ocorrer em anos alternados a propria Conferéncia. Destacamos
ainda, a preocupagao presente no subtopico relacionado com a propria

materializacdo das deliberagdes, em que se sugere a criagdo de comissdes

compostas de varios segmentos para cumprir essa finalidade.
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No Documento de Deliberagdoes € dado destaque ao objetivo da 32
Conferéncia Municipal de Educagdo como um espago que possibilita a
intervengao da populacio na politica municipal:

(...) contribuir para a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo — 2001-2010. Na consecug¢ao desse objetivo, a 32
COMEC sistematizou o produtivo debate educacional que, ao
longo de meia década, vem se processando no municipio
através de féruns, conferéncias, seminarios, e pelo Programa
de Formacgdo Continuada dos educadores, e nas escolas”
(Camaragibe, 2001)

No que se refere a analise das informacgbes contidas neste documento,
destaca-se a sintonia entre as intengdes do Plano Diretor de Desenvolvimento
Local, o Programa de Governo da Frente Popular de Camaragibe e o
Documento de Deliberagdes da 3° COMEC. Percebemos isso logo na primeira
deliberacdo do subitem Gestdo Participativa, onde se enfatiza o fortalecimento
do processo de participacdao na definicdo, acompanhamento e avaliagdo da
politica educacional do municipio através da realizacdo da Conferéncia. E dado
destaque também as plenarias de avaliagdo que se realizam em anos
alternados. Desta forma, existem evidéncias que a Conferéncia se constitui o
locus de construcédo da politica educacional e que se busca materializar a partir
da participagao efetiva da comunidade neste evento, o que, por sua vez, revela
as intengdes do governo.

Pode-se dizer que a analise dos documentos aponta para a existéncia de
uma politica com carater democratico e participativo. Além disso, fica claro que
0s mesmos demonstram uma certa sintonia e coeréncia entre si, quando a todo
0 momento aparecem a intengdo e a preocupacio de se construir uma politica
social alicercada através da participacao popular, usando como fio condutor as
Conferéncias Municipais de Educacéao.

Neste sentido, é possivel afirmar que a forma como se processa a

construcao da COMEC se aproxima da concepgao exposta por GRIESSE
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(2002), quando afirma o fortalecimento da vida publica e os canais de
democracia como o desafio mais atual e urgente da organizagdo politica
brasileira. De fato, podemos afirmar que a gestdo municipal vem buscando
efetivar uma politica de fortalecimento dos canais de participagdo, conforme

demonstra a analise.



CAPITULO 5- 0 PROCESSO DE PARTICIPAGAO NA 32 COMEC
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5.1 - O que dizem os Delegados da 32 COMEC

Considerando a necessidade de contrapor outros olhares a analise
documental empreendida, realizamos entrevistas com os delegados envolvidos
diretamente na 3. COMEC com a inteng&o de identificar a natureza e o alcance
da participagdo popular na definicdo da politica educacional dessa gestao.
Concordamos com Vieira (1990) quando afirma que

“politica educacional ndo resulta apenas da deliberagcdo
exclusiva da burocracia. Antes constitui-se como fruto da
complexa relacdo que se estabelece entre o Estado e as
forcas sociais que logram éxito em fazer valer seus
interesses junto ao aparato estatal” (p.3).

As entrevistas ocorreram com os delegados que foram eleitos nas Pré-
Conferéncias de Educagdo, de acordo com o segmento que eles representam.
Séo eles: os Delegados Usuarios em Educacdo (DUE1, DUE2, DUE3, DUE4,
DUES0; os Delegados Gestores da Educagdo (DGE1, DGE2, DGE3, DGE4,
DGES5) e os Delegados Trabalhadores em Educacdo (DTE1, DTE2, DTES,

DTE4, DTES). Neste grupo, assim como nos outros, resguardaremos também

suas identidades, utilizando, portanto, apenas iniciais.

Ao buscar identificar a participagao popular no processo de materializagao
da Conferéncia Municipal de Educacdo, uma das estratégias que utilizamos foi
tentar apreender: a) a concepgao de participagdo dos atores entrevistados, b) as

formas de participagdo dos delegados na COMEC e c) os critérios considerados
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necessarios para que um delegado pudesse ter “uma excelente participagdo no
evento’.

Entendiamos que tal procedimento nos proporcionaria uma dimensao
mais ampla do significado da COMEC como pratica de politica na oética dos
sujeitos/atores do processo, ndo s6 dos delegados usuarios, dirigentes e
trabalhadores em educacgéo, mas também dos gestores, o que nos permitiu, na
medida do possivel, identificar convergéncias e divergéncias entre o que esta
registrado nos documentos e o que realmente acontece na pratica.

A concepcgao de participacao dos delegados da 32 COMEC

Ao se refletir sobre a concepg¢ao de participacdo evidenciada pelos
delegados na 32 COMEC, é importante considerar que tal processo vem sendo
estudado, de modo mais intensivo, a partir dos anos 90, tendo em vista que,
nesta década, praticas participativas inovadores comegam a se institucionalizar
no Brasil. Uma das explicacbes para a ocorréncia desse processo deve-se ao
fato, entre outros, de que, neste periodo, comecaram a ascender ao poder os
partidos que se apresentam com caracteristica democraticas e populares. Tais
partidos buscam priorizar nos seus programas de governo a construgao coletiva
de politicas publicas, com énfase na participagao popular.

Essa concepc¢ao politico-administrativa corresponde a percepg¢ao de que a
democratizagdo da sociedade constitui um dos elementos fundamentais para a
construcdo da verdadeira cidadania. Dessa forma, o modelo de participagcao
citadina surge como uma referéncia para a gestdo publica, pois, em linhas
gerais, indica a possibilidade real de partilha do poder com o envolvimento de
diversos segmentos organizados da sociedade.

Desta forma, este modelo de participacdo expressa os interesses sociais
coletivos e difusos, sendo um importante complemento para a democracia

participativa.
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Na visdao de DEMO (1993), os objetivos essenciais na participagado séo o
controle do poder, que passa a ser compartilhado pelos varios segmentos da
sociedade, e a construgdo de uma cultura democratica. Participagéo, portanto,
nao pode ser confundida com concessao, dadiva, ou com algo preexistente nem
tdo pouco pode ser entendida como algo acabado, suficiente e completo.

Com efeito, a participagao implica em conquista que faz parte de um
processo no sentido legitimo do termo, sendo infindavel e em permanente
construgao.

Essas caracteristicas podem ser apreendidas ao longo processo de
construcao das Conferéncias de Educacdo, 0 que nos permite considerar a
participacdo da populacdo nesses espagos como uma forma de participacdo
citadina.

Tal compreenséo ¢ reforgada pelas falas dos atores envolvidos na 3°.
Conferéncia Municipal de Educacdo ao explicitarem suas representacdes
quando indagados sobre aspectos relativos a participacédo, ou seja: o que € a
participacdo? Quais as formas de participacdo na COMEC? E o que é preciso
considerar para patrticipar de forma qualificada? Debrugemo-nos, pois, sobre
essas percepgoes.

a) Afinal, o que é a participagao para os delegados da 32 COMEC?

O conceito de participacdo explicitado, de forma unanime, pelos
delegados associa-se a um conjunto de ag¢des, tais como: contribuir, atuar de
maneira direta, trazer proposta, argumentar nas acbées com as quais se esta

envolvido. Explicitam essa posi¢gao os depoimentos que se seguem.

“Participagcdo € a oportunidade que vocé tem para atuar. Pra atuar
dentro do seu municipio... (...) é atuar e vocé também ndo so atuar no

sentido de estar presente, mas no sentido também de trazer
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contribuigdo, de contra-argumentar, de trazer proposta de avaliar
aquele processo (...) a gente ndo pode deixar ali, a gente precisa
avaliar também se realmente aquilo que foi deliberado esta
acontecendo. Entdo pra mim o participar é ndo so6 estar presente,
vocé precisa estar presente, vocé precisa atuar, e vocé precisa

também avaliar esse processo” (DTE 1).
Outro grupo de delegados entende que a acdo de participar esta
circunscrita ao ato de falar, ao momento de dar a sua opinido e ouvir a do grupo,
de discutir as questdes presentes. Para esses atores, o n&o falar indicaria uma

participacdo na Conferéncia “sem qualidade”, conforme depoimento abaixo

“Participar. E brigar, é questionar, é reivindicar, é discutir, é participar.
Vocé ficar calado numa coisa é porque vocé ta... aceitando tudo, né?
Entdo ta tudo bem. Eu acho que n&o... ndo é de qualquer coisa que
vocé participe de qualquer Conferéncia, ou Forum ou reunides, vocé

tem... se vocé tem algum desejo, vocé tem que discutir, abrir a boca’

(DTE 3).

“Yocé da sua opinido, vocé ouvir a opinido dos outro, vocé da sua
opinido, sua opinido ser aceitar pelo grupo, € vocé saber ouvir,
também o seu grupo. Eu acho que é isso participacdo € isso, a gente

trabalhar, dar opiniéo, falar, discutir’ (DGE4).

(...) Um delegado que fica um pouco calado, em siléncio, numa
Conferéncia ele tende a se decepcionar ele tende a sair de la sem
propostas, né? Que venha melhorar, ou que venha mesmo a
prejudicar” (DUE 3).
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A analise das entrevistas revela diferencas no que se refere a concepcgéao
de participagdo por parte dos delegados. Para alguns delegados, a participagao
€ entendida no sentido de intervir qualitativamente e de forma imediata durante e
apés a COMEC. Transparece nesse posicionamento um claro sentido de
responsabilidade, de poder contribuir com um processo que € acreditado pelos
proprios delegados.

Por outro lado, em alguns casos os outros delegados parecem entender a
participacao de forma simplista, desconsiderando a sua propria capacidade de
intervir no espago da Conferéncia, seja se expressando oralmente, se opondo a
alguma questdo, ou apresentando reivindicagbes do grupo que representa.
Observa-se que a postura desses delegados se distancia do apontando por
BORDENAVE (1994), que chega a ser contundente ao afirmar que a maior forga
para a participagdo é o dialogo, deixando claro que dialogar n&o significa
somente falar ou conversar, “significa se colocar no lugar do outro para compreender
seu ponto de vista; respeitar a opinido alheia; aceitar a vitoria da maioria; pér em comum
as experiéncias vividas, sejam boas ou ruins; partilhar a informacédo disponivel; tolerar
longas discuss6es para chegar a um consenso satisfatério para todos (p.50)”, o que
pressupde qualidades que sao imprescindiveis no ato de participar através de
uma discussao coletiva visando o bem comum.

Dentre os delegados entrevistados, emerge, ainda, uma outra visao que
associa o prazer ao ato de participar e de se envolver em busca de determinado
objetivo. Tal visdo se aproxima de uma outra também observada entre os
delegados e que considera a participagdo como uma agao coletiva, a construgao
de objetivos comuns, estando relacionada a questdo de doagao pessoal e que
participar seria o “vestir a camisa” em busca de um ideal através da juncao de
forcas.

Tais percepgdes estao expressas nos depoimentos que se seguem:
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"A participagdo pra mim, é vocé vestir a camisa. Quando se veste a
camisa de qualquer ideal, é vocé estar participando, mas participando
de uma forma inteira, integrada, buscando a soma das forgas. Vestir a
camisa, trocar idéias e buscar solugbes” (DUE 5).

“Participar € estar e estar com o prazer de estar. Porque, as vezes,
vocé esta no lugar participando e ndo esta inserida no que esta
acontecendo, entdo vocé so6 tem o corpo ali, ndo tem participacdo em
nada. Estar. Participar € luta é lutar por um objetivo, é... se envolver
naquele momento, se envolver no que esta acontecendo, ndo é so
dizer eu estou aqui e vou votar mais ndo sei por que eu vou votar,
néo, tem que se envolver naquilo ali, e tem que brigar pelos objetivos

que acha certo ou ndo entdo isso é participacdo... na minha visgo’

(DGE 1).

Nos depoimentos percebemos uma sintonia com relagdo a importancia do
envolvimento dos delegados durante a Conferéncia de Educacdo. Isto indica a
existéncia de uma motivagdo que mobiliza os atores envolvidos em todo o
processo participativo, como salienta JACOBI (1990). Desse modo, os objetivos
comuns dos individuos se ampliam a partir dos interesses coletivos, através da
intervengao na vida publica com motivacdo social concreta que se exerce de
forma direta. Os delegados entrevistados situam-se neste contexto, ao
evidenciarem o prazer de se perceberem envolvidos diretamente com a
construgao da politica educacional do municipio.

A participagdo € vista ainda como um meio valioso para socializar o
conhecimento a respeito dos direitos do cidaddo. Ha o entendimento de que o

conceito de participacdo esta conectado ao conceito de cidadania*®: participar é

% Consultar FERREIRA (1993), MARSHALL (1967), entre outros.
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exercer a cidadania, através de um envolvimento pessoal, expondo o0 seu
pensamento e idéias. Chega-se a afirmar que a participagdo pode ser entendida
como ‘“vida”, pois, abriria uma porta para o aprendizado. Além disso, a
participacdo consistiia em um meio eficaz que habilita o individuo para fazer

determinadas cobrangas ao poder publico, como veremos abaixo:

‘“Ha, participagdo pra mim, é vocé... é exercitar sua cidadania, € vocé
se sentir realmente parte da sociedade, é vocé poder dar um pouco de
si. Mostrar que vocé .... é capaz de ajudar alguém, € vocé expor seu

pensamento” (DUE1).

“Participar é vida. Participar é tudo, se vocé nao participa vocé nao
conhece nada, entendeu? N&do é obrigado vocé ser entendido em tudo
nédo, mas vocé tem que participar. Até de uma roda de cachaga vocé
tem que participar e ndo é obrigado a vocé ficar embriagado, néo.
Porque se o camarada fica embriagado e cai ele ta me dando uma
aula, eu ndo vou fazer aquilo que ele ta fazendo. Participar é
importante, se vocé ndo participa vocé ndo pode discutir nada, vocé
nédo entende nada, como é que eu posso cobrar do governo que eu

né&o patrticipo de nada, eu posso cobrar nada do poder publico...” (DUE

2).

As entrevistas com os delegados usuarios em educag¢do indicam a
existéncia de concordancias em relagao a participacado e a cidadania. Para este
segmento, o envolvimento no processo é visto como peg¢a fundamental no
cumprimento do seu dever de cidadao. Confirma-se, assim, o fato destacado

por Cury (2002), de que os cidadaos buscam ser ouvidos e terem presenga em

espacos publicos de elaboragdo e nos momentos de decisio.
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Outro aspecto que merece destaque, na analise desse processo, € que a
participacdo ndo tem s6 uma fungao instrumental na co-gestdo da politica, mas
exerce uma fungao educativa que é fundamental, pois, no limite, prepara o povo
para assumir o governo como algo préprio de sua soberania.

Pode-se afirmar que os atores, além de acreditar que a COMEC é
realmente o /locus de deliberacdo da politica publica para educagao do
municipio, querem, sobretudo, fazer parte desse processo exercitando, assim,
sua cidadania.

Considerando o que significa participagdo para os delegados da 32
COMEC, veremos a seguir quais as formas de participacdo desses sujeitos na
Conferéncia, de acordo com as falas dos atores envolvidos.

b) As formas de Participagao dos Delegados na COMEC

Tentamos apreender dos delegados participantes, quais as formas de
participacao presentes na Conferéncia para saber como se efetiva a sua
participacao e o seu envolvimento na construcao da politica educacional.

A maioria dos delegados entrevistados destacou que participa na
Conferéncia lancando propostas, votando nas deliberagdes, dando informagdes,
discutindo, nos grupos, avaliando na plenaria final a educagdo como um todo,

conforme depoimento abaixo,

“Ele participa no momento que ele esta ali para propor aquelas... as
deliberagcbes aquilo que vai ser deliberado, e também para votar

nessas propostas” (DTE 1).

“Votando, participando dos grupos, (se) informando... acho que
também € nosso dever, de quem esta participando mais ativamente
nessa COMEC, é de informar. De decidir, decisdo, né? Decisdo. E o

prazer de estar ali participando de tal evento” (DGE1).
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“Ele participa no momento que ele esta ali para propor aquelas... as
deliberagcbes aquilo que vai ser deliberado, e também para votar

nessas propostas” (DTE 1).

Vale ressaltar que, para alguns, a participacdo ocorre desde a Pre-
Conferéncia quando sao eleitas as pessoas que irdo efetivamente ocupar as
funcdes de delegado na COMEC, como evidencia o depoimento a seguir:

“..entdo na hora que eu participo de uma pré conferéncia de outra
regido, eu vou conhecer a realidade daquela regido ... muitas vezes
ndo é por ai, mas a gente fica brigando até o ultimo momento,
discutindo, as discussées sdo acirradas principalmente.... formagéo
dos grupos na hora que € dado ¢é pra se discutir no grupo e quando a
gente leva para o grande grupo para as plenarias finais eu acho que ai
€ o momento macro quando a gente vé aquilo que a gente brigou
desde a pré conferéncia e vem brigando desde antes... e vem
esperando o momento da Conferéncia, da pré-Conferéncia pra gente
botar aquilo como formulagdo de uma politica publica, o que a gente
viveu naqueles dois anos entre uma conferéncia e outra e a gente vé
que aquela proposta nossa vai para o plenario para ser discutida, eu
acho que é um momento importantissimo na vida de qualquer pessoa”

(DGE 5)

Outra forma de participacdo esta relacionada a solidariedade. Alguns
delegados expressam a preocupagao em ajudar os outros participantes tanto no
que tange as informagdes quanto aos procedimentos. A participacdo €
considerada a partir de uma visdo ampliada em que o delegado, ao fazer leituras
durante as atividades no Grupo de Trabalho, percebe essa acdo como uma das

formas de participagdo durante a Conferéncia. De um modo geral, os delegados
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assinalam a existéncia de varias formas e maneiras de participar na COMEC,
ressaltando ainda que a nao-participagao esta condicionada a uma decisao de
carater pessoal, como pode ser visto a seguir,

“A gente tem que patrticipar antes das Pré-Conferéncias... entdo vocé

participa... (...) eu participo discutindo, a gente estuda discutindo,
sugerindo, dando propostas, opinibes pra que... de melhoria pra
dentro do que se esta vendo o grupo que esta debatendo. A gente Ié
textos... ha de votar. Depois por ultimo é que vocé vai pra votar” (DTE
2).
‘A gente tinha, a gente participava sim, as chances eram demais para
vocé participar, para vocé falar, para vocé discutir, para vocé lancar
proposta, para vocé aprovar ou ndo aprovar, entdo as chances foi
grande demais. Se algum delegado n&o participou dessa forma foi
porque néo quis. Foi bem democratico mesmo” (DGE 5).

Os delegados demonstram ter clareza do seu papel enquanto participes
do processo decisorio relativo a politica educacional. Papel esse que fica
explicito quando evidenciam que a participacdo se da efetivamente no ato de
votar as deliberagcbes. Dessa forma, apontam para a importancia da sua
participacdo, como delegado, se percebendo como responsavel por definir os
caminhos da educag¢ao no municipio.

Ratifica-se, portanto, o entendimento de BORDENAVE (1994) ao destacar
que a delegagédo € um grau de participagdo, em que os atores tém autonomia
para decidir, e que para que haja uma delegagao real, os delegados tém que
possuir completa autoridade na tomada de decisdo, sem que seja necessario
consultar seus superiores.

Percebemos, assim, que os atores envolvidos na 32 COMEC conseguiram

exercer seu papel de delegado real, ao evidenciaram em suas falas a
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oportunidade de terem discutido e, sobretudo, influenciado um espago que
consideram democratico e participativo.

Alguns aspectos sobre a participagédo ainda sdo mencionados por aqueles
delegados que problematizam a sua propria inser¢gdo dentro dos movimentos
sociais, o que faz com que haja uma tentativa de transferéncia da cultura

adquirida em outros espacos de participagao para a propria Conferéncia:

“Ele participa com voz, né? E ele participa com a elaboracdo de um
projeto. Tem delegado que quando ja vai, ele ja leva um projetozinho
no papel. Ele ja leva um projetozinho bem feitinho, datilografado, na
medida, no papel. Tem outros que o tempo é pouco e as vezes ele
ndo tem o material, né ? Ai ele ja leva pouca coisa, mas tem
pessoas...as vezes se reuni um grupo e prepara um projeto para
apresentar, entendeu ? E com um... através de um documento, né? O

voto é uma participagdo” (DUE3).

“Através do... nds somos uma entidade, entdo eles tém obrigagédo de
chamar a nossa entidade. Entdo... antes disso eles faz uma mini-
conferéncia, naquela mini-conferéncia agente... sdo escolhidos os
delegados, possivelmente é 7 delegados de cada barro, né ? Ai nos
vamos escolher as pessoas que realmente tem condigbes de ta ali,
pessoas que ndo vai falar nada, ndo vai dizer nada, vai ficar s6 de
amostra a gente ndo vai botar uma pessoa. Entdo a gente vai ver
aquelas pessoas que realmente sdo pessoas que vai nos ajudar a nés

fazer alguma coisa, nos lutar pela comunidade” (DUE 4).

“(...) primeiro lugar é a gente no momento de que... no desenrolar no
decorrer da Conferéncia, a gente ja colocar obstengdo ou destaque,

diversos temas serem ... ser abordados e quando ele é .. é
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abordados, nés colocarmos destaques. E ai que entra o papel do
delegado, se coloca em destaque um assunto, uma pauta, se coloca
para ser abordado, ai vocé entra com obstengdo quando te da a
palavra, vocé entra com destaque. Ele participa votando, no é? No
processo de deliberar... deliberativo, ele... participa compartilhando
nas propostas, ele participa indo para a Conferéncia estando Ia,
saindo de casa ... e se candidatando. E quando a gente vai para la vai
com o espirito mesmo de defender aqueles que votaram na gente pra
esta la. Discutir, essa de fato é a participagdo do delegado, e até
mesmo como eu falei muitas vezes mexer até na pauta colocando em
destaque diversos assuntos e vocé entrando” (DUE 5).

Saliente-se, que os delegados usuarios em educagdo demonstram em
seus depoimentos uma certa experiéncia em espacos onde existem discussdes
coletivas com apresentacdo de propostas e votacdo, o que indica que eles
participam de outras conferéncias e féruns, no préprio ou em outro municipio.
Certamente, esses sao indicios de sedimentacdo de uma certa cultura
participativa nos locais onde predomina a disposi¢ao de lutar e reivindicar das
comunidades. Nesse sentido, BORDENAVE (1994) aponta que a participagao
social e politica das classes populares traduz a luta para que os dirigentes
cumpram o seu dever. E, que, ao lutar por objetivos mais ligados as
necessidades imediatas, esta luta serve para fortalecer a consciéncia de classe,
servindo como um aprendizado para outras lutas relacionadas A prépria
transformacao das estruturas sociais.

Consideradas as formas de participacdao na COMEC, veremos no proximo

item quais as condi¢des, na visdo dos delegados, para que se possa ter uma

efetiva participacdo na Conferéncia.
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c) Condicdes de participagao na COMEC

Depreende-se dos depoimentos dos delegados, que s&o necessarias
determinadas condi¢cdes para que possa se efetivar uma plena participacdo na
Conferéncia. Essas condigbes, em sua maioria de carater subjetivo,
abrangeriam: a) fortes convicgdes em relagdo as tematicas abordadas na
conferéncia; b) disposi¢cédo para lutar pelos seus objetivos; c) ter dominio sobre
as matérias objeto das discussdes; d) capacidade de formulagdo de propostas;
e) conhecimento em relagdo aos processos politicos do municipio; f) exercer em
plenitude a representagao delegada pelos pares.

De fato, ha uma expectativa de que o delegado seja possuidor de fortes
convicgdes que lhe permitam discernir os aspectos positivos e negativos dos
assuntos debatidos. Essa condi¢cdo permitiria ao delegado expressar suas idéias
e opinides. Espera-se, ainda, que este possua forte disposicédo de luta em fungao
de um suposto ideal. Um dos requisitos considerados importantes para a
participacao € ser propositivo, capaz de formular determinadas propostas a partir
de um conhecimento da situagdo do municipio. Além disso, o conhecimento dos
procedimentos usuais da politica local aparece como requisito importante da
atuagao do delegado. Por fim, espera-se que o exercicio da representacéo seja
util para o fortalecimento do elo de ligagao entre a comunidade e a prépria
Conferéncia para de fato poder implementar um trabalho coletivo. As falas

seguem nesta direcao,

“O conhecimento prévio daquilo que ta sendo discutido ali. E
importante que ele tenha esse diagnostico como esta a Educagéo
nesse municipio, no nosso caso € uma Conferéncia Municipal, ele
precisa ter esse conhecimento prévio ter clareza de como anda a
Educacdo nesse Municipio se ele sabe quais sGdo os caminhos dessa

Educacdo no Municipio ele vai ter condi¢cbes de detectar quais sdo os
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problemas, ndo é? Quais sdo as agbes da politica educacional desse
municipio que esta trazendo grande contribuicbes pra atender a

demandas por Educagé&o do municipio” (DTE 1).

(...) eu acho que tem que ter o minimo de conhecimento no que a
gente vai discutir porque se nao tiver nenhum referencial nem tedrico
nem pratico, vai ficar dificil discutir uma coisa que vocé nao conhece.
Vontade e um minimo de conhecimento faz a diferenca. (...) s6 com a
vontade a gente ndo constroi. A gente tem que saber alguma coisa.
Né&o desmerecendo quem vai sem esse conhecimento, mas acho que
€ importantissimo que o delegado possa ter a sua insergao, a sua fala
garantida, as suas propostas posta em mesa e vai discutir em

igualdade de condigées” (DGE 5).

E importante considerar que a preocupacdo com o conhecimento sobre o
que se esta discutindo, o proprio diagnostico da situagdo educacional no
municipio, presente nas falas dos delegados, evidenciam a preocupagao com a
qualidade da intervencao desse representante no momento de participar das
discussbes na Conferéncia. Tal sinalizagdo corrobora o posicionamento de
BORDENAVE (1994) quando afirma ser imprescindivel o conhecimento da
realidade, uma vez que s6 conhecendo a realidade efetivamente, podera haver
uma transformacdo real na mesma. Ainda, segundo o autor, “a participacdo é
mais genuina e produtiva quando o grupo se conhece bem a si mesmo e se
mantém bem informado sobre o que acontece dentro e fora de si. A qualidade da
participagado fundamenta-se na informagao veraz e oportuna” (p.50).

Desse modo, é possivel afirmar que os delegados entrevistados acenam
para uma perspectiva de transformacdo/mudanca que esta presente durante a

prépria Conferéncia. Eles apontam como uma das ferramentas principais para
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que essa perspectiva venha a se realizar o conhecimento sobre as questdes que
estdo sendo debatidas.

Ressalte-se que subjacente as falas dos delegados percebe-se uma certa
apreensdo em relagdo ao proprio desempenho na Conferéncia, conforme os

depoimentos que seguem:

‘Ele tem que ter perseveranga, ele tem que fazer tudo com
austeridade, sinceridade acima de tudo. E vocé ser um mero
articulador. De repente vocé tem uma proposta que vocé sabe que
aquela proposta ndo € bem aceita por quem decide... vocé sabe que
tem cinco grupo por ali, entdo de vez em quando vocé da uma
saidinha, e defende seu projeto ali aonde ta aquela pessoa, - oh !
companheiro tem esse projeto aqui. Veja ai o que pode fazer ai.
Porque sabe que no final tudo mundo vai se juntar ali pra discutir suas
propostas, ta certo? Vocé ter uma dindmica. Vocé ser um bom
articulador, ser muito firme no seu pensamento, nas suas posigées,
ser coerente naquilo que esta falando ta certo? Poder transmitir bem,
aquilo que vocé ta defendendo pra alcangar seus objetivos. Ter o
carisma realmente” (DUE 1).

‘Eu acho assim, na minha concepgdo ele ser uma pessoa
extrovertida. E extrovertida, comunicativa, é uma pessoa expressiva,
que néo tenha vergonha e que néo seja chato tambem. Entdo se ele
for comunicativo, se ele for como se diz na linguagem popular: se ele
for legal, né ? Ele for bem informado. Ele saber discutir. Ele saber
participar. Ele saber colocar opinibes. N&o atrapalhando, mas
tentando acompanhar o assunto entdo isso € importante assim, nesse
sentido, né ? Eu acho que a pessoa tem que ter.... essas pequenas e

simples coisas que é de extrema importancia. Ser patrticipativo, ter
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conhecimento no assunto, vocé saber do que vocé quer mesmo, né ?
Ser uma pessoa extrovertida, é uma pessoa educada também isso é

muito importante etc.” (DUE 3).

Admite-se que nao pode faltar ao delegado, no exercicio de sua fungao de
representacdo, “garra”, disposi¢ao de luta e envolvimento efetivo, durante todo o

processo da Conferéncia.

“Garra, ter coragem de falar. E coragem. Ter disposi¢do. Saber falar
com as pessoas. Nado temer a nada. N6s ndo podemos temer a
Presidente, nem ao Presidente da Republica. Nos temos que falar
com ele como falamos com uma pessoa assim, nos temos que
respeita-lo... mas dizer aquilo que é verdade, aquilo que nés
queremos a que fim noés tamos ali, agente ta aqui pra reindicar a
necessidade que ha no bairro, entdo, e saber agente tem na nossa
consciéncia que ali, a gente ta ali, pela uma obrigagdo nossa de

reindicar aquilo que é bom para a comunidade” (DUE 4)

“...) Entdo eu acho que o primeiro passo €& participar das Pré-

Conferéncias. E onde t& construindo o programa em si, todas as

realizagbes da Conferéncia. Segundo, é ser atento em cada coisa,

participar do seu grupo, néo ficar so, participar por participar, tem isso

também, né? Acho que tem que participar e ir a frente e saber porque

ta ali. Lutar, mesmo que muitas vezes sua opinido seja contraria, ta
entendendo? Mas acho que vocé tem quer fazer isso” (DGE 2).

O entendimento que possuem esses atores sobre as qualificacdes

requeridas para a participagdo como representantes desses segmentos,

contudo, ao ampliar a dimensao das caracteristicas de personalidade, parece se
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afastar da visdo de BORDENAVE (1994), pois para este uma das ferramentas
para a participacdo € a educacgao, que pode ser aperfeicoada pela pratica, e a
reflexao durante o proprio processo participativo. A qualidade da participacao se
eleva quando os atores envolvidos
“aprendem a conhecer sua realidade; a refletir; a superar
contradicbes reais ou aparentes; a identificar premissas
Subjacentes; a antecipar conseqiiéncias; a entender novos
significados das palavras;, a distinguir efeitos de causas,
observagcbes de inferéncias e fatos de julgamentos. (...)
aprendem a manejar conflitos; clarificar sentimentos e
comportamentos; tolerar divergéncias,; respeitar opiniées; adiar
gratificagbes” (p. 73).
Esses conhecimentos, nesta odtica, sdo aprendidos pelas pessoas durante

a vivéncia coletiva, em que o proprio processo participativo serve de instancia

educativa para a sua aquisigao.

5.2 - O que dizem os Gestores Educacionais

Com o objetivo de avangar na compreensao do processo de participagao
e materializacdo dos diversos atores na construgdo da 3*.COMEC, procuramos
ouvir ndo somente os representantes das comunidades, como também aqueles
atores - o0s gestores educacionais - por estarem situados, na estrutura de
governo, e participarem efetivamente da formulagdo da proposta basica para a
educacdo municipal. Os gestores tém um papel privilegiado nesse processo,
considerando que ndo so participaram dessa etapa de formulacao inicial das
politicas como também atuaram conjuntamente, na Conferéncia com o0s
Delegados eleitos, influenciando, portanto, as decisdes tomadas naquele
espaco. Conforme explicitado anteriormente, foram entrevistados trés gestores
que tiveram envolvimento direto com a construgdo da Conferéncia: a Diretora
Geral de Ensino da Secretaria de Educagdao e os dois coordenadores da 32

Conferéncia Municipal de Educag¢édo de Camaragibe.
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Um dos primeiros aspectos destacados nos depoimentos dos gestores,
responsaveis pela construcdo da COMEC, diz respeito a sua génese““.
Reconhecem que esta se institui a partir de reunides dos colegiados da
Secretaria de Educagdo. Durante as mesmas, sdo feitas avaliagdes internas
concernentes a propria gestdo da educagdo municipal e sdo apontados
indicativos para a Conferéncia a ser realizada posteriormente. A partir dessas
reunides sao formadas as comissdes que irdo iniciar o processo de construgao

da COMEC como um todo, conforme relatos a seguir.

(...) primeiro as discussées nos colegiados. E. Tem o colegiado de
diregdo o colegiado de diretoria. A gente ja saem os indicativos da
conferéncia, entdo a gente discute com a comissdo de coordenagéo.
Forma-se essa comisséo e discute-se com ela. (...) sdo definidas, por
essa, a comissdo de coordenagdo, sempre em sintonia com 0S
colegiados da Secretaria de Educacgédo. Toda discussgo da comissgo
também passa pelos colegiados, tanto de dire¢do como de diretoria”

(GE 1).

‘A Conferéncia de educacédo, ela comegca com algumas discussées
dentro da propria secretaria, quando a gente vai analisando né ?
Todos os anos agente tem feito isso, a gente faz constantemente,
mas a gente para com a equipe pedagodgica, com a equipe de
dirigentes, e da propria secretaria pra refletir um pouco sobre a
caminhada, as deliberagbes, o que agente conseguiu fazer o que a

gente ndo conseguiu” (GE 3).

* Apresentamos anteriormente no capitulo 3°, informacdes sobre todo o processo de construcdo
da Conferéncia. As mesmas, vao, desde o momento inicial passando por todas as fases até
chegar na Conferéncia propriamente dita.
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Percebemos, com os depoimentos acima, que a construcdo da
Conferéncia se da a partir da demanda apontada pela propria Secretaria de
Educacédo, que, de forma colegiada, avalia as necessidades educacionais do
municipio e aponta qual sera o norte para a Conferéncia de Educagdo. Nesse
momento, a construcdo se da de forma mais restrita e bastante setorizada,

participando apenas os integrantes dos colegiados existentes.

Num segundo momento, os atores envolvidos sinalizam que a construgao
da COMEC acontece de forma coletiva e ampliada com representantes de varias
instancias, em nivel municipal, estadual e também com o apoio de entidades
internacionais que estao ligados a questdo da educacgdo. Segundo os gestores
educacionais, sao constituidas quatro comissées com funcdes diferenciadas e
com papéis articulados e definidos: a) a comissdo de coordenagdo, que é
responsavel por coordenar as questdes mais amplas referentes a construcao da
COMEC, b) a comissdo interna, que estabelece a comunicagdo entre as
comissdes e o colegiado, c) a comissdo executiva, responsavel pela infra-
estrutura da Conferéncia, e d) a comissdo de sistematizagédo, responsavel por
sistematizar todo o processo. Tais procedimentos s&o assim visualizados pelos
gestores:

“E constituido uma comissdo, que é a comissdo de coordenacédo, que
geralmente ela é composta por 13 membros, com o Conselho
Estadual de Educacdo, o Conselho Municipal de Educagdo de
Camaragibe, a Universidade Federal de Pernambuco, o UNICEF, a
UNESCO,... e o coletivo dos conselhos escolares da rede estadual
em Camaragibe, o coletivo das Cooperativas Escolares da Rede
Municipal de Camaragibe, o coletivo das Escolas Comunitarias de
Camaragibe, o Sindicato dos Servidores Municipais de Camaragibe, a

Secretaria de Educagcdo de Pernambuco, o Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar. (...) além
disso, a gente tem uma comiss&o... executiva formada por pessoas
daqui da Secretaria de educagdo de fato faz o trabalho de infra-
estrutura, garante toda a infra-estrutura para a realizagdo da
Conferéncia. E a gente também tem uma comisséo que é de
sistematizacdo, essa comissdo ela é formada por pessoas da
comissdo de coordenacdo e também por pessoas da equipe de
acompanhamento pedagdgico. Tem uma comissdo interna que tem
um representante de cada diretoria, e geralmente duas pessoas da
comissdo de coordenagdo que é pra circular a discussdo sobre a

Conferéncia internamente, na secretaria” (GE 1).

“(...) a gente comeca com reunibes com 0S varios segmentos que
tratam da educagdo. Tanto os publicos como os particulares,
comunitarios, os ditos confeccionais, né ? Que sdo de igrejas e todas
as pessoas no municipio que trabalham com educagéo, as entidades
populares. Entédo, esse todo... Esse grupo é chamado para discutir
como sera a Conferéncia. (...) entdo esse grupo todo se retne e a
gente vai discutir como que a gente vai fazer a Conferéncia. Quais
serdo os topicos abordados, quais serdo os temas a quem a
Conferéncia vai homenagear, qual vai ser a linha que ela vai seguir né
? Qual é a coisa que ta gritante assim na populagdo que ela quer
discutir, que as pessoas querem discutir naquele momento” (GE 2).

Constata-se, desse modo, que a 3° COMEC conta na sua estruturagao
inicial com a presenca de diversos segmentos envolvidos diretamente com o
processo educacional. Esses segmentos sao legitimados pela coletividade que

eles representam, tendo o direito a voz e voto durante todo o processo de
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construcdo. Tal procedimento evidencia que a Conferéncia Municipal de
Educacédo é construida através de um processo democratico, que pode ser
considerado no escopo da democracia representativa, o que, segundo BOBBIO
(1986),
“significa genericamente que as deliberagbes coletivas, isto é,
as deliberagbes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas néo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas
por pessoas eleitas para esta finalidade” (p.44).

Tal entendimento nos leva a ponderar que mesmo a COMEC sendo um
espaco de construgcdo do exercicio da cidadania, ela se efetiva, nos momentos
de elaboracao e implementagao através do viés da democracia representativa.

E importante destacar o motivo pelo qual a democracia direta ndo esta
presente na construcdo da COMEC. Admite-se a existéncia de dificuldades que
podem ser explicadas tomando-se, mais uma vez, a perspectiva apresentada por
BOBBIO (p.53), quando diz que, por ser a sociedade tdo complexa e com tanta
diversidade geografica e populacional, efetivar o processo de democracia direta
através das assembléias dos cidadaos deliberantes e do préprio referendum
seria uma tarefa bastante complexa para qualquer gestao.

Dessa forma, pode-se afirmar que a 3% Conferéncia Municipal de
Educagcdo de Camaragibe por envolver em sua fase de estruturagcao
representantes dos varios segmentos da educagao em nivel local e estadual,
evidencia o carater democratico e participativo dessa etapa do trabalho. Por

outro lado, inferimos também que, neste momento, predomina a vertente da

democracia representativa em detrimento da democracia direta.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo apreender como se efetiva a participacao
popular no processo de formulacdo e implementagao da politica educacional no
municipio de Camaragibe, Pernambuco, no periodo de 1997 a 2001.

Procuramos reconstituir, com base nas categorias analiticas democracia e
participacado - que se encontram no centro do debate das Ciéncias Sociais, no
Brasil, nas ultimas décadas -, o processo de definicido e implementacdo da
politica educacional, no espaco empirico desse municipio, tomando como foco
principal de andlise a 3°. Conferéncia Municipal de Educagdo de Camaragibe —
3%. COMEC. Apoiados nas andlises empreendidas por autores que debatem a
questdo da democracia no Brasil, procuramos recortar o objeto de estudo, nos
centrando no exame dos processos participativos instaurados no ambito da
gestdo da educagao do municipio de Camaragibe, durante aquele periodo.

Inicialmente, trouxemos a tona reflexdes sobre a questdo da Democracia,
buscando entender, a partir de leituras sobre os dilemas que atravessam as
Ciéncias Sociais na contemporaneidade, apresentados, em geral, como “crise
paradigmatica”, e, levando em conta as contradigbes do processo sociopolitico
brasileiro, as novas formas de democratizar a gestdo da politica, em especial,
da politica educacional.

Para tanto, procuramos identificar nas discussdes sobre a filosofia
neoliberal, que tem norteado a politica de parte significativa dos governos da
América Latina, alguns elementos que pudessem clarificar as nuances do
processo de participacdo popular na definicdo de uma politica publica no setor

educacional, em nivel municipal.
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Detivemo-nos, particularmente, no exame dos argumentos de Bobbio
sobre a democracia, aceitando parte da critica que lhe fazem alguns autores, a
respeito do esvaziamento do conteudo social e publico que sofre este conceito,
ao ser reduzido ao cumprimento de um conjunto de regras, com a existéncia de
elei¢cdes periddicas.

Buscamos também adentrar no debate sobre a democracia representativa e a
democracia direta, analisando suas potencialidades e limites em relacdo as
possibilidades que o povo tem de participacao efetiva nas instancias sociais e politicas.

A democracia representativa assenta-se nas decisbes tomadas pelos
representantes do povo, eleitos através do voto direto. Este modelo de
democracia tem recebido criticas, tendo em vista que a mesma nao possibilita a
populacdo interferir diretamente nas decisbes relacionadas a seus proprios
interesses.

Contrapondo-se a este modelo estaria a democracia direta, que, em linhas
gerais, representa a interferéncia direta do povo nas agdes referentes a tomada
de decisdes, sem necessidade de representantes ou intermediarios. Tal e qual a
concepgao anterior, esta também recebe criticas quanto a viabilidade de sua
materializacdo, em virtude, principalmente do nivel de complexidade da
sociedade e pela propria diversidade geografica e populacional.

Como forma de resolugao deste impasse tedrico-pratico, apresenta-se o
modelo de democracia integral, que na esséncia tras a jungcédo das duas formas
de democracia e que melhor se adequaria a situagéo vigente.

Reconhece-se que, nas Uultimas décadas, tem havido, por parte da
populacdo, uma luta cada vez maior para conquistar determinados espacos no
seio do poder publico. Este movimento tem pressionado as instancias
governamentais e conseguido, em certos contextos, interferir diretamente na

construgcédo de politicas de corte social, como educagao, saude, seguranga etc.
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Isso, de forma geral, tem aberto um amplo debate em torno da participagéo da
sociedade na definicdo e implementacao das politicas setoriais.

Ao pensar esse conceito na pratica cotidiana, verifica-se que a
participacao se situa em varios niveis, desde a tomada de decisdo até a propria
execucdo da acao e nao pode ficar circunscrita apenas ao momento da
execugao de planos ou programas. Isso porque partimos do pressuposto de que
a participacdo implica partilha de poder, principalmente, no tocante aos
processos decisorios.

Nessa perspectiva, o processo e a propria concepg¢ao de participagao
nao podem ser vista de forma harmdnica. Nos processos participativos estdo
inscritas contradicbes e diferencas, tanto na concepg¢do como também nas
formas de materializagcdo, que sao multiplas e dinamicas.

Nos processos politico-institucionais, a participagcdo requer um nivel de
envolvimento que se efetiva em todos as instancias.

Verificamos, no decorrer do processo investigativo, no que tange a
participacdo na gestdo municipal, que esta deve ser entendida como um espago
democratico onde prevalegam o diadlogo e a cooperagdo. Dessa forma, sera
possivel desenvolver iniciativas inovadoras, em que se efetive o fortalecimento
de varias experiéncias apontando assim, para a cidadania ampliada.

Com efeito, a Participacdo Citadina é vista por diversos autores como
aquela que expressa de forma efetiva a presenga da populagdo na construgao
de politica publica, através da partilha do poder da gestdo publica. Este tipo de
participagado traz como uma das principais caracteristicas a criagdo de novos
canais e mecanismos de relagao entre a sociedade civil e a esfera publica.

A participagdo, como um processo historico, dindmico e infindavel,
constitui uma conquista da populacdo que se efetiva mediante a Iuta pela

ocupacao de espaco de poder. Dentro dessa perspectiva, teria dois objetivos: o
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controle do poder que passa a ser compartilhado por parte dos varios segmentos
da sociedade e a implantacdo de uma cultura democratica.

Ao buscar identificar os elementos constitutivos de uma politica que
evidencie a participagdo popular, a analise dos documentos oficiais permitiu
detectar a intengdo do governo municipal no sentido da democratizagdo da
gestao através da instituicdo das Conferéncias Municipais de Educacgéo.

Observamos esta postura, sobretudo, no tocante a estrutura do modelo de
gestdo adotado pelo governo municipal, ao contemplar os segmentos
organizados da sociedade. Assim, instituiu os Seminarios, Conferéncias e
Foéruns como espacos fundamentais para a construgao das politicas sociais. Tais
espacos, conforme demonstram os documentos e as entrevistas realizadas com
0os representantes desses segmentos, s&o concorridos e valorizados pela
populacdo que neles véem a possibilidade concreta de apresentar e debater
suas demandas, necessidades e propostas com os dirigentes.

Contribui, dessa forma, a gestdo municipal para o fortalecimento da
comunidade, através da instituicdo de processos democraticos e participativos
que ampliam o sentido da democracia no municipio. O estudo evidencia a
efetividade dos mecanismos de participacdo popular na construgao da politica
publica no municipio de Camaragibe.

Identificamos, também, a existéncia de um certo nivel de sintonia entre as
questdes debatidas nas Conferéncias e aquelas relacionadas a definicdo das politicas
setoriais, sempre com a presenca da populacdo nesse processo, 0 que certamente
contribui para a democratizagdo da gestao.

Os achados da investigacdo permitem afirmar que a construgdo da
politica municipal de educacao se efetiva mediante um processo democratico e
participativo. A Conferéncia Municipal de Educagdo € apontada como a
instdncia maxima de deliberacdo da politica educacional. Além disso, as

plenarias avaliativas sao indicadas como espacgos privilegiados para se proceder
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nao somente a avaliagao desta politica, como também verificar em que medida
as deliberagbes que resultaram da conferéncia foram incorporadas a agenda do
governo.

Ainda com relagdo ao trabalho de campo, procuramos reconstituir o
processo de formulacdo da 3° Conferéncia Municipal de Educacdo de
Camaragibe, identificando e deixando falar os principais protagonistas.

Percebemos que a construgdo da COMEC se da, inicialmente, de forma
restrita e bastante setorizada, em que os participantes desse momento séo os
integrantes dos colegiados da propria secretaria de educacéo, que apresentam
as orientagdes que deverao nortear as linhas gerais da Conferéncia.

Contudo, no momento posterior, ocorre a ampliagdo da participagao que
se efetiva por intermédio da presenca de diversos representantes dos
segmentos que estdo envolvidos com a educagdo em niveis municipal e
estadual. Neste momento, s&o instituidas as diversas comissbes e
coordenagdes que irdo trabalhar na organizagao da Conferéncia.

Nesta fase, a construcdo da COMEC se efetiva através da democracia
representativa. Avaliamos que tal processo ocorre por conta de dificuldades decorrentes
da complexidade da prépria Conferéncia que agrega uma multiplicidade de atores.

Com relagdo a propria materializagdo da Conferéncia, conseguimos
apreender, através das falas dos entrevistados, que estes a percebem como um
espaco de formulagao de politica publica. Com isso, confirmam-se as intencdes
governamentais assinaladas na analise documental, quando aponta a COMEC
como instancia maxima da formulac&o da politica educacional.

Assinalamos também, o compromisso dos delegados no sentido de se
envolverem e contribuirem com os rumos da politica municipal, tendo em vista
que consideram a participacdo nesses processos como inerente a cidadania.

Muito embora tenham a mesma compreensdo quanto a importancia dos
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processos de participagdo, os delegados apresentam entendimentos
diferenciados sobre este conceito.

A pesquisa evidencia ainda a preocupacdo dos delegados com a
qualidade de sua atuagao durante a realizacdo da Conferéncia e definem os
requisitos necessarios a uma performance adequada. Além do conhecimento
prévio das questdes que serdo discutidas durante a Conferéncia, os delegados
apontam outros requisitos, tais como ser um excelente orador, demonstrar
entusiasmo e envolvimento em todas as fases da Conferéncia. Sdo esses, em
sintese, os elementos considerados fundamentais para qualificar a participacéo.

Destaca-se, ainda, o fato de que ter experiéncias de participacdo em
outros espacos parece ser um elemento diferenciador para o delegado.
Verificamos que a maioria dos delegados ja havia frequentado outros espacgos
de construcdo democratica e participativa como conferéncias, foruns e
seminarios, existentes no préprio municipio.

Os atores envolvidos neste processo percebem a Conferéncia Municipal
de Educacao como um espaco de formulagao de politica publica e acreditam que
através da mesma a educacdo municipal possa incorporar mudangas que
repercutam em melhorias substanciais da educacao e da escola publica.

Todavia, mesmo considerando o0s aspectos positivos apresentados,
identificamos alguns entraves que necessitam ser ultrapassados, de modo que todo

esse processo possa ser cada vez mais qualificado. Desta forma se faz necessario:
¢ Efetivar, através de ag¢des governamentais, as deliberagbes assumidas
pelos protagonistas da 3. COMEC e que estdo registradas no
Documento de Deliberagbes. Esta €& uma das preocupacdes
manifestas por parte dos delegados, que apontam como um dos
pontos negativos a nao efetivagdo de algumas deliberag¢des, o que

viria a prejudicar a credibilidade da propria Conferéncia;
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¢ Explicitar antecipadamente aos delegados que apesar de ostentar um
carater deliberativo, a Conferéncia em si ndo tem a forca de lei, o que
faz com que algumas das deliberagdes tenham que ser aprovadas
pelo poder legislativo através da Camara dos Vereadores, o que
poderd, as vezes, inviabilizar a sua efetivacgéo.

¢ Explicitar que, muito embora incorporando as demandas apresentadas
pelos delegados oriundos de todas as redes de ensino (municipal,
estadual, particular, filantropica e comunitaria) do municipio, a
Conferéncia Municipal de Educagao apresenta limitagdes no momento
de implementar as deliberacbes devido ao proprio nivel de
complexidade politico-administrativo dessas redes.

¢ Repensar a estrutura da Pré-Conferéncia e da propria Conferéncia no
tocante aos dias e horarios de funcionamento, tendo em vista que
alguns atores apontam como problematico o fato de que a mesma
vem sendo realizada nos finais de semana, e com um periodo
considerado curto (trés dias) para o exame das matérias em pauta.

+ Aprofundar a discussado coletiva sobre a importadncia da Conferéncia
de Educacao para a Educacado Municipal, tendo em vista que embora
a maioria dos participantes a considere como uma instancia de
construcdo da politica educacional, ou mesmo, como espaco de
conquistas para a educacgado, alguns atores ainda ndo a percebem
dessa forma e apontam a propria participagdo como sendo uma
imposigdo do cargo que ocupa ou por ter sido “ escolhido/obrigado”
para tal.

¢ Retomar o processo de capacitacdo dos delegados, ocorrido na 32
COMEC, de modo que este possa vir a ser melhor entendido e

aproveitado pelos participantes.
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¢ Efetivar um processo continuo e sistematico de avaliacdo tanto da
Conferéncia como também do seu processo deliberativo.
¢ Rediscutir, junto aos delegados, a estrutura e a importédncia dos
grupos de trabalho para que todos percebam a relevancia deste
espaco na construgcéo de praticas democraticas de gestao.
Por fim, os resultados da investigacdo evidenciam que a construcdo da
politica educacional no municipio de Camaragibe se processa a partir das
Conferéncias Municipais de Educagao, com o envolvimento de diversos atores

que de forma coletiva vao compartilhando uma pratica democratica de gestao.
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ANEXOS



ROTEIRO - ENTREVISTA DELEGADOS

Identificagao -

1- INFORMACOES SOBRE A CONFERENCIA

Concepcéao de Conferéncia.
Motivos de participacdo na COMEC.
Critérios para escolha do Grupo Tematico

Expectativas com relagao a participagcdo na COMEC

2- PARTICIPACAO NA CONFERENCIA

Motivos da candidatura a Delegado da COMEC.

Requisitos para ser um Delegado da COMEC.

Formas de Participacdo na COMEC.

Requisitos para uma participacao qualificada.

Concepcéo sobre Participacdo e Democracia .

Relacdes entre Prefeitura, Conselho Municipal de Educacdo e COMEC.

Aspectos positivos e negativos da COMEC.

3- PARTICIPACAO NOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Relato sobre a experiéncia pessoal da participacdo nos movimentos

sociais.
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ROTEIRO - ENTREVISTA COM OS GESTORES EDUCACIONAIS

Identificacao -

1- PERCEPCOES SOBRE O PROCESSO PARTICIPATIVO NA GESTAO MUNICIPAL
Concepcao a respeito de: politica publica, democracia, participacédo popular,
cidadania, gestdo democratica e participativa

Influéncia da COMEC na politica municipal de educacao.

2 — INFORMACOES COM RELACAO A CONFERENCIA
Concepcao de Conferéncia.

Motivos de participagdao na COMEC.

Critérios para escolha do Grupo Tematico

Niveis de participacao dos delegados

Expectativas com relagao a participagao dos delegados na COMEC

Avaliacao dos resultados da COMEC

3 — PARTICIPACAO DOS DELEGADOS NA CONFERENCIA

Motivos da candidatura a Delegado da COMEC.

Requisitos para ser um Delegado da COMEC.

Formas de participacdo na COMEC.

Requisitos para uma participacao qualificada.

Relacdes entre Prefeitura, Conselho Municipal de Educacdo e COMEC.

Aspectos positivos e negativo da COMEC.

4 — PARTICIPACAO NOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Relato sobre a experiéncia pessoal de participacdo nos movimentos sociais.
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