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“Transformar o mundo exterior, as relagdes gerais, significa fortalecer a si
mesmo, desenvolver a si mesmo. E uma ilusdo e um erro supor que o
"melhoramento” ético seja puramente individual: a sintese dos elementos
constitutivos da individualidade é “individual‘, mas ela ndo se realiza e
desenvolve sem uma atividade para fora, transformadora das relagdes
externas, desde aquelas com a natureza e com outros homens em varios
niveis, nos diversos circulos em que se vive, até a relagdo maxima, que
abarca todo o género humano. Por isso, é possivel dizer que o homem é
essencialmente “politico”, ja que a atividade para transformar e dirigir
conscientemente os outros homens realiza a sua “humanidade”, a sua
“natureza humana”. (Gramsci, Cadernos 10: A filosofia de Benedetto

Croce, p.406).

“Desta ordem, em que impa a incapacidade dos nossos manddes, eles
incaram-se ao dogma da autoridade, justificagdo do culto ao prestigio da
autoridade... Ja4 nao ha, no caso, nenhuma preocupacao de bem geral,
sendo garantir o privilégio no usufruto do poder, a vaidade de onipoténcia.
Se perscrutarmos para achar o ideal em que se elevam, é esse mesmo:
ordem, expressao incontestada de governo — significagdo de dominio,
eliminacdo da liberdade... Nem se |Ihes fale de uma ordem viva, fecunda
harmonia ativa através das necessarias transmutagbes em que as
sociedades se renovam. Nado entendem disto, os nossos dirigentes. Para
que a sociedade |lhes parega ordenadamente organizada, € preciso que a
sintam subordinada, imével, petrificada, ou podre na estagnacao. Poder s6
tem significagdo, na consciéncia deles, como dominio e arbitrio”’. (Manoel

Bonfim, O Brasil Nagdo: Realidade da Soberania Brasileira, p. 461).

“A constituicido do homem é obra da natureza, a do Estado é obra da arte”.

(Rousseau, O Contrato Social, p.107)
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RESUMO

ALBUQUERQUE, N. M. Soberania Politica e Vontade Democratica no Estado
Contemporaneo. 2004 246 p. Tese de Doutorado — Faculdade de Direito do
Recife, Universidade Federal de Pernambuco.

O presente trabalho trata da crise de legitimidade democratica do Estado liberal
em seus fundamentos ético-politicos, notadamente no que se refere ao conceito
tradicional da soberania. Para tanto propde a superacdo da despolitizacdo do
conceito, produzida pelas abordagens positivistas. Estas tenderam a reduzir o
Estado a seu aspecto formalista, a margem da valorizagdo dos condicionamentos
histéricos e sociolégicos de seu processo de formagéo. Nesse sentido uma teoria
democratica da soberania contemporanea devera necessariamente elaborar uma
critica dos mecanismos de substitucionismo burocratico e sua logica
despersonalizante. Ao levar em conta a dimensao pluralista e complexa das
sociedades, incorporando os valores de potencial emancipatério contidos na
racionalidade juridica, deslumbra-se a possibilidade de criagdo de novos espacgos
politicos e sociais, onde Estado e sociedade n&o mais figurem como polos
contrapostos, mas dimensdes complementares entre si.



Zusammenfassung

ALBUQUERQUE, N.M. Politische Suveranitat und Democratischers Willen im
Kontemporanen Staat, 2004. 246 p. Tese de Doutorado — Faculdade de Direito
do Recife, Universidade Federal de Pernambuco.

Die vorliegende Arbeit untersucht die demokratische Krise des liberalen Staates
auf seine etisch-politische Basis, im besonderem was es dem traditionellen
Konzept der Souveranitat angeht. Dieses Anliegen nach, wird es dafur pladiert,
der von den positivistischen Strome beeinflissten Konzept zu Gberholen, in die
Masse, wie er dazu tendierte hat, den Staat auf die formalistischen Aspeckte zu
reduzieren, ohne historische und soziologische Vorbedingungen seiner
Aufbildungsprozesse Rechnung zu tragen. In diesem Sinne wird es flr eine
kontemporane demokratische Theorie der Souveranitat erforderlich, die Kritik der
burokratischen Mechanismen und ihre depersonaliserende Logik weiterzufuhren.
Im Zige der pluralistischen und Komplexen Dimensionen der Gesellschaften,
werden dann die emanzipatorisch-gepragten Werte, die der juristischen
Rationalitat innewohnen, nicht nur einverkorpert, sondern auch neue diponiert.
Damit sollen andere politischen und sozialen Raume geschaft werden, in denen
Staat und Gesellschaft nicht mehr einander kontrakarrieren, sondern
komplementar zustehen.



SUMMARY/ABSTRACT

ALBUQUERQUE, N.M. Political Soberany and Democratic Will in
Contemporanian State. 2004, 246 p. Tese de Doutorado — Faculdade de Direito
do Recife, Universidade Federal de Pernambuco.

The present work disposes about the democratic legitmation crisis of liberal State
on its ethical-political fundaments, notadably corcerning the traditional concept of
soberanity. In this direction it proposes the overpassing of the non-political concept
produced by positvistic trends, which tended to reduce the State to its formalistic
frames, far from considerating the historical and sociological determinations of its
bilding process. In this sense one democratic theory of contemporanean soberanity
will necessarily have to develop a critical approach of the burocratic substitutionism
and its personality-negation logik. By taking account of the complexity of societies’
law and considering the emancipating potential in juridical rationality one may
devise the possibility of creating new social-political arrangements, by means
which State and society will not longer figure as opposite poles, but mutual
complementary dimensions.
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1. Introducgao

O presente trabalho, sob o titulo Soberania Politca e Vontade
Democratica no Estado Contemporaneo, nasce da nossa preocupagdo com a
problematica da Soberania no mundo contemporaneo e de seus reflexos sobre a
configuragdo democratica do poder. Especialmente quando se assiste a uma
expansao desenfreada de um discurso acritico, de matiz liberista, que enfatiza a
proeminéncia dos mercados e de sua logica “espontédnea” sobre as virtualidades
do politico, e, por conseguinte, questionadora do proprio fundamento imanente da
teoria democratica do Estado na modernidade que possui suas raizes mais
profundas encravadas no amago do republicanismo renascentista e no conceito
de “dignidade humana” contida nas reflexées de Pico della Mirandola, e mais tarde
abordada por Rousseau em sua versao contratualista atipica em relagdo as

demais produzidas pelas diversas correntes liberais de pensamento.

Humanismo politico e juridico embebido das lutas contra toda sorte de
processos heterbnomos com que o Estado nascente se confrontou desde os seus
primérdios - as refregas que manteve com a Igreja e o Sacro Império Romano-
Germanico na transicado da Idade Média para a Idade moderna - até o periodo
hodierno, quando as estruturas politicas decisorias do mesmo Estado véem-se
ameacadas pelo poderio irracional e particularista dos mercados
transnacionalizados. Ameacas que sob certo sentido se assemelham, pois
encontram sua correspondéncia na refutagcao simbdlica que se perpetra contra os
elementos politicos reiterativos da autonomia ontolégica do homem sobre as
forgas da fortuna e do imponderavel. Tendéncia refutadora da logica especifica do
politico que na contemporaneidade provém do regurgitamento de reminiscéncias
teoldgicas, que redunda em uma certa concepgao escatoldgica da historia — antes
condicionadora da vida medieval — e, agora, na modernidade contemporéanea, se
transmuda em um certo necessitarismo econédmico que submete tudo, parecendo
confirmar a assertiva de Schmitt acerca de uma pretensa natureza teolégica da

génese das principais categorias do pensar politico e juridico do Ocidente. Porque



o irracionalismo filosofico, o relativismo epistémico e ético e a defesa de um
cosmopolitismo etéreo parecem conformar o pano de fundo de sociedades que,
apesar de tdo desiguais no tempo e no espago, convergem para uma certa
negacao da autonomia da reflexado juridica e politica.

Constatacdo sobre o0s pressupostos epistémicos e materiais da
concepcao liberal-neutralista de mundo da qual partimos em nosso trabalho, no
intuito de demonstrar - no primeiro capitulo - como tais a prioris hermenéuticos
conduzem a um processo de racionalizacdo dos processos de dominacao social
promovidos pela burguesia liberal, tentando impedir qualquer transformagéao

radical ou mudanca histoérica da realidade social e politica.

E o que pode se deduzir da reflexdo juridica promovida pelo positivismo
juridico, que sob o argumento da cientificizagéo e logizicizagdo extrema de suas
analises sobre a realidade normativa do Direito, termina por se apoiar em
pressupostos racionais de uma modernidade acritica, de certa maneira
testamentaria dos nexos que ainda a unem as vertentes teoldgicos-politicas do
Estado, vigentes da Idade Média' ao Estado Contemporaneo, posto que ainda néo
preparada para atribuir plena objetividade social a sentenga kantiana de que “tudo
deve ser submetido ao tribunal da razado”. Dimensao acerbadamente critica que
inspirou o racionalismo libertario do idealismo alemao, mas que nao foi capaz de
se generalizar como matriz tedrica socialmente dominante da doutrina liberal de
Estado.

! Interessante observar como Kelsen disserta sobre as relagdes psiquico-sociais de contetdo
transindividual promovidas pela religido, e como estas favorecem a formagéo de uma consciéncia
social, inclusive nos Estados Democraticos. Percepcao transcendental a dimenséao individual que,
segundo o jurista alemao, favorece a internalizagdo da idéia da existéncia de uma legalidade
cosmica anterior e superior as vontades individuais, € que conferem obediéncia a estes
ordenamentos. Observagdes que terminam por nos conduzir a propria reflexdo de Kelsen sobre o
sentido autoreferente de seu sistema juridico, bem como sobre sua concepgdo da Norma
Hipotética Fundamental que funcionaria como cimo légico do conjunto de normas juridicas que o
conforma. Sobre o assunto ver: KELSEN, Hans. Dio e Stato: La Giurisprudenza come Scienza
dello Spirito, pp.139-164.



Alias, a constatacdo da existéncia de uma crise sem precedentes das
estruturas de poder nas quais tradicionalmente se assentou o Estado-Nacao -
notadamente da concepgao territorial que lhe é subjacente — ndo pode ser
dissociada dos elementos tedricos que a definiram, que, por sua vez, ndo pode ser
confundida com a crise terminal do Estado. O gradativo esvaziamento do
conteudo ético do Estado e das relagbes juridicas com as quais os homens-
individuos modernos firmavam o seu auto-reconhecimento no ambito da vida
social, ja indicava a perda de referibilidade social de seus conteudos, em meio a
exigéncia cada vez mais sentida das maiorias pela expansdo dos valores

eminentemente éticos da democracia.

Enfraquecimento do papel do Estado na promocdo das condi¢des
favoraveis a um espaco de liberdade politica? que na verdade o Estado Moderno
sempre se ressentiu, desde os seus primordios absolutistas até suas mais
recentes configuragbes liberal-democraticas, se viu mais preocupado com a
criagdo de mecanismos de tutela dos valores da seguranga e/ou da liberdade
individual, do que com o asseguramento de uma esfera publica ampliada que
absorvesse todos os individuos aos processos decisorios internos. O que terminou
por conduzir a um exaurimento da teoria da Soberania, cada vez mais identificada
com o poder abstrato do Estado do que com a afirmacéo politica e ética da
‘vontade geral” da nagdo ou das coletividades internas ao Estado. Teoria da
Soberania que mais do que nunca, precisa ser adequadamente resgatada sob
uma perspectiva radicalmente democratica, em decorréncia da laténcia expansiva
dos poderes privados e das estruturas particularistas de interesse que se aninham
no interior e fora do Estado. Ou seja, a problematica posta pela Soberania, e ndo
ultrapassada pelas diversas formas de ordenacdo das sociedades modernas,

sobre quem, em ultima instancia, tem o poder de decidir na sociedade permanece

2 Hannah Arendt, em seu Da Revolugéo, menciona como somente a partir da emergéncia dos
discursos revolucionarios coloca-se a questédo da liberdade politica na modernidade, levando-nos a
concluir sobre as limitagbes da viséo liberal de mundo, que se atém a preocupagéo em tutelar o
individuo das investidas do dominio despético ou tiranico, sem se preocupar com a conformagao
de um espaco intersubjetivo, fundamentalmente politico de construgdo do poder, o que sé seria
possivel com base na reflexao republicana, valorizadora da liberdade em seu sentido politico.



de maneira irretorquivel na contemporaneidade, em que pese a retdrica
neutralizadora do discurso pos-ideoldgico e tecnicista dos juristas liberais

hodiernos.

A antinomia entre o ceticismo liberal, cedigo as ambiéncias mercantis e a
sua compreensao empirico-pragmatica de mundo, e o tbnus ético das crencgas
democraticas nunca se fez sentir de forma mais intensa do que em nossos
tempos. A permanéncia da critica de Nietzsche ao ‘homem-cordeiro “ - diluido na
indistingdo da massa, tematizada posteriormente por Ortega y Gasset® e mais
tardiamente pelos pensadores da Escola de Frankfurt com sua verséo
atualizadora da visdo marxiana da Teoria da Alienacdo - na verdade deve ser
interpretada como uma refutagdo vigorosa da dimensdo homogeneizadora e

alienante das sociedades capitalistas modernas.

O paradoxo das sociedades liberais divididas entre a proclamacao de fé
nos principios indissoluveis do individualismo metodoldgico, que tanto
influenciaram na estruturacdo do Estado de Direito - ao favorecer a positivacdo da
separacao dos poderes, da constitucionalizacdo do poder, da técnica federativa de
reparticdo de competéncias entre as coletividades internas do Estado, entre tantas
outras conquistas da consciéncia juridica universal — e a realidade econémica do
livre mercado, exegeticamente defendida pelos arautos da doutrina liberista,
constitui-se em uma demonstracdo inequivoca do descompasso entre o aspecto
positivo das contribuicbes politicas do liberalismo e o cerne substantivo,
econdmico da formacdo social capitalista, essencialmente aniquiladora das
diferencas individuais, assim como da identidade coletiva e ética que deve

consubstanciar os Estados Democraticos.

’ Ortega y Gasset, apesar de defensor do liberalismo, percebeu o sentido homogeneizador da
sociedade contemporanea, responsabilizando-as pelas visdes coletivistas e ndo ao capitalismo e
seu processo de estantartizagédo cultural.Para conhecer o entendimento do referido autor sobre o
homem-massa ver: ORTEGA Y GASSET, José. A Rebeliao das Massas, pp.85-91.



No entanto, o que se pode observar no interior dos Estados de Direito
Liberais é que tal friccao entre o pulsar das reivindicagdes dos diversos grupos e
classes sociais na esfera das sociedades politicas, que clamavam perenemente
por uma expansao maior dos espacos democraticos e a “forca normativa” dos
fatores reais de poder nas sociedades capitalistas expressos no mercado, tende a

ser resolvidos em favor deste ultimo.

A consciéncia desse antagonismo se faz intenso no ultimo quartel do
século XX, assim como das demandas por direitos sociais e politicos das classes
trabalhadoras, devido a visivel degradacao de suas condigbes de subsisténcia
produzidas pela acdo desimpedida de um “capitalismo desorganizado™.
Conflituosidade social que somente pode ser anulada por intermédio da producao
de uma ideologia paradoxalmente “supra-ideoldgica” que busca neutralizar e
naturalizar a existéncia das sociedades liberais e das diferencas de classes que a

conformam.

Nesse sentido, o positivismo juridico torna-se a forma de justificagdo do
poder do Estado Moderno em sua feigao liberal mais consentanea com o processo
de despolitizacdo e “deseticizagdo” dos seus fundamentos juridicos, indo no
sentido contrario daquilo que foi proposto pelo lluminismo classico e por sua
preocupacao com a difusdo de um republicanismo radical e de uma racionalidade
emancipatoria junto as ordens politicas e juridicas tradicionais, superando assim

0s resquicios particularistas das sociedades patrimonialistas do medievo.

Despolitizagdo e afastamento dos fundamentos éticos e republicanos do
Estado, parcialmente superado pelo advento do Estado Social, nova forma de
ordenacao politica e econdmica da sociabilidade capitalista, na medida em que
este se mantém preso a estruturagdo verticalizada do poder, acentuando-a

inclusive, aprofundando as tendéncias heterbnomas pautadas em uma

* OFFE, Claus. Capitalismo Desorganizado. p.123.



racionalidade cognitivo-instrumental nas relagbes de poder que articula entre

governantes e governados.

A submissdao da politica a um conjunto de normatividades técnicas,
manipuladas de acordo com a conveniéncia e a discricionariedade de um corpo de
funcionarios especializados, capazes de dominar as complexidades, as nuances e
as multiplas determinagdes do real, se constitui no campo imagético de nossos
tempos pos-modernos como uma tentacdo totalitaria recorrente do Estado
Capitalista contemporaneo a conspirar contra as conquistas civilizatorias do

homem.

O que aprofunda o sentido substitucionista, burocratico e alienante dos
processos decisorios vitais no Estado Social, conforme pode se deduzir da critica

formulada por Jellinek ao status passivo ou status obiectionis °

que orienta a
concessao dos Direitos Fundamentais da cidadania sob a ética passiva e reificada
da recepcado de servigos pelo Estado. Negando mais uma vez a dimenséao
soberana e instituinte do povo proclamado na estruturagcado hierarquica do poder
nos preludios da modernidade iluminista, ou seja, se o Estado Social em alguns
aspectos subverte a logica possessiva dos Direitos inscritos na ordem minimalista
do Estado Liberal, sob outras dimensdes ele a preserva, pois ndo pode cruzar os
lindes estreitos da acumulagéo privada e antidemocratica do Capital, fundada pari
passu na propriedade privada e, por consequéncia, na concentracdo de poder
econbmico e politico nas maos de uma elite oligarquica; além de aprofundar o
sentido de autonomia funcional do corpo burocratico do Estado cada vez mais
impermeabilizado as formas de controle de poder classicas erigidos pelo

liberalismo.

Dai porque a compreensdo da Soberania - que brotou nas sociedades
modernas da necessidade politica de afirmacéo da incontrastabilidade da “vontade

nacional” sobre os interesses estamentais ou que lhe fossem exteriores - precisar

> ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales, pp.247-250.



ser crescentemente juridicizada, apdés a instauragcdo do liberalismo como a
doutrina estruturadora do Estado de Direito, a ponto de se transformar em mera
expressdao logico-formal do ordenamento juridico posto. Formalismo
desubstanciado de valores e de apostas utépicas que se confunde com o radical
imanentismo do positivismo filosofico, na exata medida em que se restringe a
reproduzir no plano doutrinario a estruturagao imediata do mundo fenoménico das
coisas, eximindo-se de qualquer exame critico da realidade. Ao mesmo tempo que
produz uma justificagdo racionalizadora do dominio burocratico sobre o conjunto
da sociedade civil, ja que o apresenta como expressao necessaria da realidade
social crescentemente heterogénea, fragmentaria e complexa. Mundo tecnificado
que deve substituir a racionalidade comunicativa da politica e do proprio direito na
histéria, posto que de acordo com os novos postulados da razédo burocratica nao
ha espaco para criagdo ab inicio’ de novas realidades, nem muito menos da
concretizagao de utopias regeneradoras no plano estatal, mas mera administragéo

do instituido, do dado, pois se houve histéria, ndo ha mais.

A razao na sua expressao teorico-cientifica perde o sentido transformador
e emancipatério de que ela sempre se revestiu, e transforma-se em instrumento
predominantemente subordinado a légica monoldgica e onivora do poder do
Estado. De instrumento de libertagao e efetivacdo dos valores da igualdade e da
liberdade no ambito do Estado, ela se transforma em seu oposto: a expressao
cinica e horrenda de um poder sem limites, abusivo e emasculado de seus fins

originarios.

Processo, porém, que s6 se tornou possivel na modernidade liberal em
funcdo do deslocamento do discurso da legitimidade do poder da esfera coletiva -
mesmo que alicercada na figura do monarca, onde se ramificava a razéo

teologico-politica medieval - para o interior do espago privado, radicado na

 Hannah Arendt discorre sobre a dimenséo instituinte de novas realidades, e a capacidade do
homem de recomegar tudo de novo “na compreensao politica do conceito de liberdade na
modernidade em contraponto as determinagdes exteriores ao homem da realidade no periodo pré-
moderno”. Ver: ARENDT, Hannah. Da Revolugéo, p.27; O que é politica? p.42.



hipostasiacdo do econbmico e no reconhecimento do primado do individuo

autarquico sobre qualquer outra identidade intersubjetiva de natureza ética.

O que obviamente implica em um constrangimento da politica e da
fertilidade dos processos de interagdo comunicativa que estes propiciam, dando
lugar a assuncgéo de uma visdo monoldgica e estatal da formacgao das vontades no
espago do Estado-Nagdo moderno. O Estado apesar de minimo, segundo os
liberais, se configurava como o unico ente socialmente legitimado para expressar
a vontade nacional, una e indivisa, eximindo-se de qualquer contagio externo em
face da pretensao de outros corpos politicos. Estado Liberal que ndo se produz do
reconhecimento universal da condigdo do homem como sujeito politico e juridico

dada a oposigao entre esta e a sua realidade particularista.

A bem da verdade com a ascensdo do capitalismo liberal e da
racionalidade subjetivista que 0 acompanhava nao havia mais como se falar em
um espacgo politico propriamente dito, ja que tecido pelo litigio entre interesses
materiais especificos ou localizados no tempo e no lugar, dado que a vontade que
se encontrava na base do contrato entre os homens, conforme estipulava as
visbes contratualistas liberais, se assentava sobre vontades egoisticas,
instrumentais, meramente hipotéticas, moldadas de acordo com a projecgao feita a
partir de uma ficcdo juridica abstrata, estritamente normativa, sem nenhuma

preocupacao em lastrea-la em fatos politicos ou sociolégicos concretos.

O que, alias, foi ponderado por Burke quando criticou do ponto de vista
historicista a racionalidade abstrata do discurso burgués-liberal que naquele
momento se afigurava como revolucionario diante do feudalismo. Critica que
apesar de se afigurar como reacionaria no primeiro momento, guardava, contudo,
parcela ponderavel de verdade, posto que a figuragao abstrata da razdo iluminista

por momentos servia como legitimadora da imposicdo imperialista do modo de



vida e de sociedade eurocéntrica a outros povos’, assim como instituidora de
estruturas estatais excludentes das “maiorias ignaras”. Razdo que ao invés de
inclur o outro como exigem os fundamentos democraticos da civilta

contemporanea, prefere subordina-lo, e exclui-lo, a formas de poder hierarquicas.

Um bom exemplo que traduz com fidedignidade o tipo de racionalidade
individualista dominante na modernidade liberal, e maximizando-a, pode ser
encontrada nas reflexdes politicas de Thomas Hobbes®. Hobbes ndo sé delineia
uma filosofia politica completamente desapegada de qualquer compromisso com
uma razao solidaria, de natureza intersubjetiva, negando peremptoriamente os
postulados aristotélicos na qual esta ultima se assentou nos periodos histéricos
precedentes, como também articula de maneira coincidente o sentido legitimatorio
do consentimento exigido pelo liberalismo politico em relagdo ao poder, com o
reconhecimento da centralidade do Estado como unico lugar de produgao

normativo-positivadora do Direito.

A sociedade n3o cabia mais produzir normas, estabelecendo padrdes de
autonomia na definicdo das regras sociais, mas apenas se submeter a legalidade
extrinseca que lhe era ditada pelo Estado por intermédio de seu nucleo estamental
burocratico. A autonomia social se configurava como uma potencial ameaga a
afirmacéo da supremacia do individuo e de suas razdes privadas, apresentando-
se para os liberais mais exaltados como o renascer de uma identidade

corporativo-medieval que devia ser suplantada sem contemporizagoes.

Questionamento da legitimidade do discurso tradicionalmente formalista,
estatista e despolitizador da Soberania feito pelos liberais que nos leva, no

segundo capitulo do trabalho, a buscar a demonstragdo da necessidade de novos

7 Luigi Ferrajoli, em seu A Soberania no Mundo Moderno, menciona como ja no século XVI juristas
cristdos, fundamentados em valores pretensamente universalizantes e racionais, justificavam o
dominio colonial sobre os nativos de outros continentes n&o-europeus. FERRAJOLI, Luigi. A
soberania no Mundo Moderno, p.16.

® Sobre Hobbes ver: BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes, Rio de Janeiro: Campus, 1991,
MACPHERSON, C.B. A Teoria politica do Individualismo Possessivo, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.



paradigmas democraticos da Soberania que repensem - a partir das novas
realidades do mundo contemporaneo — os desafios de se harmonizar o
reconhecimento inevitavel da existéncia de uma miriade de vontades politicas
particulares nas sociedades contemporaneas, com a unidade ética e politica do
poder. Negando assim a pré-compreensao despolitizadora do positivismo
estatizador que contrastava irremediavelmente com as tendéncias inauditas de
surgimento de uma pluralidade social nas sociedades liberais capitalistas, o que
obrigava o pensamento politico e juridico a repensar algumas categorias de sua
analise, particularmente no que se refere a interpretacdo restritiva de Estado,
posto que este era identificado com a nog¢ao de sociedade politica ou de aparato
coercitivo e juridico de imposi¢gdo do poder. Contudo, a expansdo da sociedade
civil e o reconhecimento de um novo pluralismo social e politico contemporaneo,
trouxe consigo uma ampliagcdo do conceito de Estado que passava a se
consubstanciar, como menciona Gramsci®, da reunido da sociedade politica e da
sociedade civil, superando desta forma a dicotomia entre esfera publica e privada,

peculiar as vertentes liberais da filosofia politica e juridica modernas.

Dindmica de socializagdo da politica nas sociedades capitalistas
contemporaneas, que se enraiza na generalizagdo dos processos de associagao
individual e de solidariedade promovidos pela coletivizagdo do regime de trabalho
no capitalismo, por sua vez, antinbmicos em sua forma privatista de apropriagao
das riquezas que estrutura o capitalismo. Os processos de constru¢ao do poder
nao podiam mais estar subsumidos a otica interna e monopolista do Estado,
objetivados na relagdo de exterioridade entre governantes e governados, mas se
espraiavam por todos os intersticios da vida social, criando uma difusao de redes
de poder extremamente capilarizada. Mudanca de paradigma politico e juridico
que é imposto ao Estado Liberal moderno em funcao das significativas alteragdes
sociais, econémicas e culturais sofridas pelas sociedades contemporaneas, e

captada por Boaventura de Souza Santos ao mencionar que:

? GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere, v.3, p.244.
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“A modernidade do Estado constitucional do
século XIX é caracterizada pela sua organizagao formal,
unidade interna e Soberania absoluta num sistema de
Estados e, principalmente, pelo seu sistema juridico
unificado e centralizado, convertido em linguagem
universal por meio da qual o Estado comunica com a

sociedade civil”."°

A Soberania agora nao deveria ser mais tratada como expressao formal e
l6gica do Estado, dotado de uma substancia demiurgica, exterior e profundamente
hieratica capaz de dirimir todos os conflitos sociais e de instaurar uma légica de
racionalizagdo da vida social, mas, agora, como uma resultante praxeolégica do
choque contraditério de vontades de classes distintas, emanada da sociedade
civil. Soberania que se expressa por intermédio do Estado, mas ndo é do Estado
enquanto ordenamento normativo abstrato de poder, insulado da sociedade civil, a
deriva do processo contraditério de fixagdo de sua “vontade geral”’, especialmente
em sociedades de classes gravadas pelo conflito antagbnico de interesses.
Universalidade da “vontade geral” que deve realizar-se através das mediacdes
com os interesses materiais concretos, conformando aquilo que Marx denominava
de totalidade concreta, e ndo por meio da manipulagdo abstrata de conceitos,
como faz uma certa tradicdo escolastica presente no direito de procedéncia

positivista.

Estado que, em funcao dos influxos democraticos impostos pelas maiorias
a democracia elitista dos liberais, teve que alterar significativamente a forma de
legitimac&o de seu poderio. Afinal a emergéncia da auto-organizagédo popular por
intermédio da constituicdo de uma capilaridade de redes de poder, € a expansao

da titularidade do poder para o conjunto do povo em detrimento do voto censitario,

' SANTOS, Boaventura de Souza. Pelas Maos de Alice: O Social e o Politico na Pos-
Modernidade, p.117.
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imprimem a ordem politica um conteddo democratico mais préximo da

universalidade dos postulados da justica.

O dominio social do Estado agora, segundo Gramsci, ndo podia
apresentar-se apenas sob a forma repressiva ou coercitiva'’ como se dava em
relacdo as maiorias populares nos primérdios do Estado Liberal, devia, pois, estar
fundamentalmente radicada no estabelecimento de uma hegemonia ético-politica
que superasse dialeticamente o estagio corporativo e particularista das
reivindicagdes materiais oriundas da sociedade civil. Aqui se pode constatar um
processo objetivo de socializagdo da politica, de criagcdo de formas de poder
socialmente difusas, ndo mais redutiveis a expressao insular do protagonismo do
Estado, cultivada por uma raz&o organicista, ou a Soberania do homem-individuo
propugnada pelo liberalismo, dissociando o individuo dos vinculos intersubjetivos

que obrigatoriamente contrai ao longo da vida social.

Entretanto, desde cedo se manifestou a impossibilidade da edificacdo de
um poder do Estado sobre o plano ético-politico a partir de sua configuragéo
capitalista, haja vista a contradigdo insanavel entre os processos de socializagao
do poder inerentes as sociedades ocidentais modernas, calcadas na expansio da
sociedade civil, e as resisténcias que se |he sdo impostas pela realidade
neocorporativista, e por isso mesmo fragmentaria, como se organizam as

economias capitalistas contemporaneas.

Dai a reacao do Estado Capitalista as pretensdes universalistas da razéo
democratica, preferindo se refugiar na sensaboria de um normativismo vesgo,
rigorosamente procedimental e avesso a fundamentagdes metafisicas de seus
valores, o que explicita com clareza as limitagcbes a constituicdo de uma
hermenéutica de interpretagcédo ético-politica do Direito. Ou que quando se dispde
a imolacao do positivismo juridico, que subjuga as exigéncias ético-universais da

ordenacao democratica das sociedades contemporaneas - dotadas de uma

" GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.4, p.273.
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reflexidade social -, se prende a a prioris de um discurso juridico pautado pelo
decisionismo politico e a uma visao instrumental e pragmatica do processo de
formacgéo da vontade politica da nagéo, restringindo-a a expressao da polaridade
amigo-inimigo ideada por Carl Schmitt'.

Mormente nos paises capitalistas periféricos marcados pela fragilidade
da constituigdo de suas instituicdes estatais, seja pela insuficiéncia dos processos
de modernizacdo ocorridos nestas sociedades ainda demasiadamente
condicionadas por lealdades estamentais que teimam em resistir, seja pela
relacdo de dependéncia econémica e subordinagao politica, interna e externa, a
que estdo sujeitas pelas tendéncias globalistas'® mundiais, seja pela insuficiéncia
de uma cultura democratica afirmativa dos direitos fundamentais em seu interior.
Pois a absorcao dos valores democraticos e dos direitos fundamentais por nossas
classes dirigentes restringe-se a mimetizagcao retérica das féormulas juridicas,
politicas e culturais alienigenas, sem uma efetiva preocupagao em lhes prestar

eficacia social.

Impedindo-os assim de realizarem uma plena socializagdo da politica no
interior dos seus Estados-Nacao, na medida em que existem entraves estruturais
em sua formagao socio-econdmica para a generalizagdo dos postulados de uma

ordem social competitiva nos moldes instituidos em paises capitalistas centrais.

Contudo, tais entraves nao sao impeditivos da realizacdo de processos de
modernizacdo conservadora dos Estados Capitalistas periféricos, com absorcao

de capitais e técnicas abundantes que propiciam a expansao da industrializagao e

2 SCHMITT, Carl. El concepto de lo politico, pp.56-106.

'3 Octavio lanni menciona o termo globalismo em contraponto a globalizagao, indicando aquele
como a expressao de um processo de internacionalizagdo do capitalismo, onde ao contrario da
globalizagéo, prevalece os aspectos particularistas da dominagdo do Capital em detrimento da
dimenséao universalista, afirmativa dos valores éticos humanistas presentes nas contribuicdes do
lluminismo classico, identificados por sua vez com a idéia de globalizagdo. Ver: IANNI, Octavio.
Teorias da Globalizacdo, pp.13-24.
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da socializagdo dos valores do mundo do trabalho e, por conseguinte da

socializagao da politica, e ndo do poder, em seu interior.

O que termina por conformar Estados periféricos dotados de uma
profunda ambiguidade interna, pois a0 mesmo tempo que absorvem dinamicas
sociais, econdmicas e culturais modernas, também contemplam resquicios de
formacbes sociais arcaicas, obsoletas, marcadas pela insuficiéncia do
desenvolvimento da idéia de cidadania e de uma concepcdo democratica de

Estado mesmo liberal-procedimentalista.

Subsisténcia de elementos arcaicos, antidemocraticos nos Estados-Nacgao
periféricos e amalgamados a emergéncia de uma pds-modernidade capitalista
irracionalista e fragmentaria que intenta minar a autonomia ontoldgica do politico
pela acao desestabilizadora de um imperialismo economicista - que néo sé
entroniza o mercado como instancia central da sociabilidade contemporénea em
lugar do Estado, como substitui o pluralismo social e politico inerente aos modelos
democraticos de Estado pela supremacia dos valores neocorporativos e

particularistas.

Processo que so contribui para desestruturar ainda mais a construgao de
instituicbes e de uma cultura democraticas em sociedades como a brasileira,
fortalecendo o sentido de heteronomia e alienagdo da maior parte da sociedade
civil em relagdo ao poder. As proprias condicbes para edificacdo de um
liberalismo mitigado sdo tolhidas, o que compromete qualquer tentativa de
assimilacdo da coletividade popular-nacional as estruturas decisoérias. Afora a
dominancia de Revolugbes Passivas no Brasil, onde as transformagdes historicas,
mesmo quando denominadas de “revolucionarias”, sempre se fizeram pelo alto,
seguindo aquilo que José Hondrio Rodrigues chamava de “conciliagcado das elites”.
O que coloca para maior parte da sociedade civil a necessidade ingente de uma
reatualizagdo politica do conceito de Soberania, posto que as pressdes

heterbnomas, de teor antidemocratico sobre a nossa realidade social ainda sao
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mais intensas que em outros quadrantes do mundo. Uma compreensdo da
Soberania politica que se oponha a abordagem retérica, vazada pelo
conservadorismo tropical, que a utiliza preferencialmente como arma a ser
brandida contra as dissensdes internas partidas dos setores populares. Na
realidade brasileira, o tbnus politico da Soberania precisa ser ressaltado, pois as
tarefas da prépria modernizagdo da sociedade requerem uma delimitagdo politica
em relacdo a poderes subalternizadores da nacionalidade que ainda hoje a

limitam.

Interpretacao juridica da Soberania que se balizou gradativamente pela
relativizagcdo da razdo e de seus fundamentos universalistas como tentaremos
explicitar no terceiro capitulo da tese, quando nos detemos sobre a intima relagao
entre a emergéncia do neoliberalismo como corrente doutrinaria, os parametros
irracionalistas da chamada pds-modernidade, e o declinio do Estado como
instancia reguladora da sociedade civil e de suas antinomias sociais. Processo
que resultou na tendéncia a informalizagao juridica e a transferéncia dos fluxos de
poder da esfera politico-juridica do Estado para o ambito da economia, procurando
despolitizar as bases em que esta se erigiu na modernidade classica. Quando
também tentamos demonstrar como o reducionismo economicista do pensamento
liberal contemporaneo, termina por concorrer para a desarticulagéo das estruturas
classicas do poder do estado-nacéo, inclusive aquelas inventadas pelo proprio
liberalismo politico com suas preocupacdes com a defesa do individuo e de suas
prerrogativas. Poderes ameagadores que agora ndo se apresentam mais como
egressos do Leviatd estatal, mas do agigantar-se ameacador das burocracias
privadas e de seus interesses particularistas, que buscam constantemente afligir o

individuo.

Dai a conexao entre a constatagao feita no terceiro e quarto capitulos do
trabalho, quando buscamos tematizar a urgente - sob um ponto de vista da aposta
na supremacia dos valores civilizatérios da democracia e do humanismo na

contemporaneidade - repolitizacdo da Soberania, que ao longo da pos-
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modernidade capitalista tem sido reiteradamente negada. Pois, de acordo com os
postulados naturalistas postos pela concepcgéao positivista e empirista do real, e por
isso mesmo nao-questionavéis, do Estado Liberal-Democratico, a Soberania devia
ser vista como um conceito unidimensionalmente juridico, produzido e validado
exclusivamente pelo Estado, apesar das tensdes frequentes entre Estado e a
voracidade impetuosa do Mercado que avanga sobre os espacos do politico e dos
direitos fundamentais positivados, ou mesmo da antinomia entre a face interna de
uma Soberania gradativamente relativizada e a exacerbagao do conceito de

Soberania externa por parte de alguns estados imperialistas'™.

Enfim, se o desenvolvimento transnacional da economia capitalista
contemporanea coloca em crise os conceitos tradicionais da reflexdo politica e
juridica moderna, inclusive os atinentes a vigéncia da Soberania do Estado
territorial, sob outra forma os revalida, quando revela as brutais assimetrias entre
os distintos Estados Nacionais na contemporaneidade e a necessidade ingente,
de um ponto de vista democratico, do revigoramento e redelineamento dos
processos de controle social, politico e juridico das novas formas de poder
existentes. Tal proposito somente podera ser feito se resgatarmos sob um enfoque
democratico-radical e praxeoldgico o conceito de Soberania, sem refutar, porém a
conquista que nos foram legadas pela histéria por outras correntes doutrinarias

como o liberalismo.

Elementos de contribuicdo doutrinaria que devem ser conservadas e
negadas em um momento superior de desenvolvimento institucional do Estado,
articulando um conceito de Soberania compativel com as novas formas de
participagao direta do povo nos processos referentes as decisbes politicas
fundamentais, geminando-as a representacédo sintética da “vontade geral” por
intermédio do poder legislativo. Afinal a necessidade de afirmacao da centralidade

e da supremacia do poder das maiorias contida em uma leitura democratica da

'* Sobre a antinomia crescente entre a dimens3o relativizadora da Soberania interna e a expansao
absolutista da Soberania externa ver o interessante livro: FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no
Mundo Moderno, pp. 27-63.
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Soberania, torna-se ainda mais urgente, face as determinagdes autocraticas do

elitismo liberal contemporaneo em detrimento da “vontade geral” do povo.

O que da uma nova importancia a representacao politica que passa a ser
redefinida em sua funcédo, passando a articular as diversas demandas e
racionalidades politicas localizadas, peculiares a uma democracia direta, com as
exigéncias ético-politicas do Estado enquanto instancia unificadora da sociedade e
de suas antinomias. Ou melhor, a reconfiguragdo da Soberania deve confutar as
argumentagoes que defendem um simples retorno a sua dimensao classica, presa
a proclamacgao da supremacia intangivel da vontade abstrata e hipostasiada do
Estado quanto a sua negagao peremptdéria em nome de uma crenga simpléria nas

excelsas virtudes do mercado e sua insita capacidade de auto-regulacao.

A percepcdo, cada vez mais nitida, da antinomia insanavel entre a
afirmagdo dos principios da igualdade e da liberdade democraticas e a
permanéncia das estruturas econémicas e sociais capitalista-liberais pode ser
sentida pela tentativa constante do sistema mercantil de “colonizar o mundo da

vida”.

A sobreposicdo dos cddigos normativos econdmicos sobre a autonomia
dos processos politico-juridicos torna-se manifesto na prépria compreensao que
alguns liberais possuem sobre a consisténcia das democracias representativas,
autores como Schumpeter reduzem o processo politico-eleitoral a um mero
mercado politico aberto a disputa de distintos interesses contrastantes, despido de

fundamentos éticos.

Elei¢cdes, alias, que se afiguram muitas vezes como um ritual in6cuo nos
Estados Democratico-Liberais, ja que as decisdes cruciais referentes a vida social
passam-lhe ao largo, sendo tomadas predominantemente com base nos
interesses privados do Capital, distanciando-se do apelo a critérios dialégicos ou a

formas de comunicacgao interativas que envolvam a totalidade da sociedade civil.
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O proprio conflito - esteio segundo Maquiavel - do Estado Republicano é
compreendido por boa parte dos adeptos da versao liberista de sociedade como
algo antifuncional, anti-sistémico, pois nasceria segundo eles da sobrecarga de

demandas apresentadas pelos diversos agentes sociais junto ao Estado.

Neste sentido, o trabalho intenta defender que a unica forma institucional
passivel de resolver dialeticamente as contradi¢des entre as exigéncias de uma
sociedade democratica contemporanea, caracterizada pela socializacao da politica
e pela pretensao das maiorias em favor da socializagao do poder, e as tendéncias
centripetas, concentradoras da economia contemporanea é a configuragdo de um

Estado de novo tipo, o Estado Socialista.

Estado Socialista que se traduz como forma de institucionalizacdo do
poder que suprassume as configuragdes do Estado Liberal e do Estado Social,
absorvendo os valores de autonomia individual que inspiraram o
Constitucionalismo liberal moderno em sua feigao originaria e a identidade supra-
individual, social e organicista condensada nas estruturas politicas e juridicas do
Estado Social e em grande medida, infelizmente, identificada com o estamento

burocratico que a domina.

Apreenséao de contribuicbes de ambas pelo Estado Socialista que deve se
combinar com o desentranhamento de suas légicas particularistas, alienadas e
alienantes do ambito da producéo e reproducéo do poder, pois os Estados Liberal
e Social fundam-se na negacédo da dimenséao ativa da cidadania, na renuncia ao
exercicio da praxis instituinte de novas realidades pelo homem e na exegese de
uma concepgado de Direito ambigua, porque ou excessivamente estatica como
proclamava o liberalismo positivista, vinculada as malhas de um monocentrismo
estatal, ou flexivel em demasia a ponto de dissolver a normatividade juridica em
meio as determinagdes pragmaticas do poder como, por vezes, hodiernamente,

acontece nos Estados Sociais.
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Dai a importancia de se repensar o conceito de Soberania a luz de nosso
tempo, apreendendo as singularidades da época em que vivemos, notadamente
no que concerne as dificuldades de harmonizar o arcaboucgo juridico-politico do
Estado - emanado da pulséo entre individuo e Estado centralizado - com o pulular

de novas identidades coletivas e grupais.

A insuprimibilidade tanto das reivindicagdes particularistas do individuo
que reverbera na tutela necessaria do Estado de sua autonomia, quanto das
identidades coletivas construidas na era contemporanea da socializacao da
politica e do pluralismo societario, demanda um modelo de Soberania que seja
uma resultante da sintese dessas identidades variadas que ao interpenetram-se
reciprocamente convirjam para constituicdo de um “novo corpo moral e politico”,

segundo a semantica de Rousseau.

Estado Democratico que deve ser substantivamente ético e
crescentemente fundado em relagbes de coordenagao entre os seus integrantes, e
nao como ocorre nas diferentes manifestacdes fenoménicas do Estado Capitalista,

onde predomina estruturas de poder verticalizadas.

Estado Democratico e Soberano que somente € possivel de se plasmar a
partir de uma ordenacao socialista do poder, que suprima os niveis de
hierarquizacado excessivas que pautam o dominio impessoal das burocracias e
supere as demandas econdmico-corporativas, egoisticas, caracterizadoras das
sociedades de producdo de mercadorias que turvam o espago de construgcdo da

“vontade geral” democratica.

Conceito de “vontade geral” que foi sendo deixado de lado pelas
configuragdes particularistas de classe das diversas formagdes sociais ao longo
da histéria - notadamente com a emergéncia de uma logica individualista

possessiva refrataria ao reconhecimento de um espago publico dialégico, aberto
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aos conflitos sociais, e ao mesmo tempo consensual no estabelecimento das
formas de construgédo da legitimidade do poder uno do Estado - apesar da
permanéncia histérica com a preocupacdo com o “bem comum” na tradicdo da
reflexao politica e juridica desde a Antiguidade, mas que na tarda-modernidade da
contemporaneidade parece se desfigurar diante da prevaléncia do irracionalismo,
da fragmentariedade dos planos da racionalidade e dos encantos mistificatorios a

um “mercado total”.

Soberania que devera ser repolitizada, mas sem confundir-se com sua
expressdao fundamentalmente coercitiva forjada nos primérdios da modernidade,
quando os entrechoques entre Igreja e Estado, burguesia e estamentos feudais
exigia uma énfase na dimensdo da forca do aparato estatal em detrimento dos
aspectos propriamente consensuais, comunicativos, subjacentes as relagdes

sociais de poder nas sociedades contemporaneas.

Dimensao interativa-comunicacional percebida pelos autores
contratualistas liberais, que buscaram relacionar poder politico com a tutela da
liberdade individual e dos processos de formacgado intersubjetiva da vontade
nacional. Contudo, a partir do momento em que a burguesia liberal ascende ao
poder e comega a ser fustigada pelas pressdes do proletariado nascente, o poder
do Estado precisa mostrar “a forca do ledo” ao invés da “astucia da raposa”,
segundo a expressdao maquiaveliana, revestindo-se mais da coer¢cdo que do
consenso mediado pela disputa de projetos ideoldgicos antinbmicos, até porque a
maioria da populacado dos Estados nacionais é formada da classe assalariada e

nao pelos interesses plutocraticos do mercado.

Neste sentido, a unica possibilidade de instaurar um Poder Soberano,
fundado no consenso e por isso mesmo dotado de hegemonia ético-politica
ocorre  no ambito de um Estado que dissolva, ou pelo menos restrinja
significativamente, as fronteiras rigidas entre sociedade civii e Estado ou

sociedade politica, e da economia e da politica postas pela tradicao liberal e
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autocratica de pensamento. Ultrapassagem da distancia entre Sociedade Politica
(ou Estado no sentido estrito) e espago privado da sociabilidade que somente
podera ser feito com base na articulagao entre interesses sociais e sua apreensao
catartica, por intermédio da ascese dos mesmos ao universalismo dos valores

ético-democraticos no Estado.
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2. O Problema da Soberania no Estado Liberal-Democratico Contemporaneo

A teoria da Soberania nasce e se desenvolve a sombra da génese do
Estado Moderno, em meio a litigios com outras ordens normativas concorrentes,
na transicdo da Idade Média para o periodo moderno. Processo que nao ocorreu
de forma linear, sem rupturas ou descontinuidades, mas com ritmos e
intensidades desiguais no espago e no tempo, a depender das configuragdes
sociais, politicas, religiosas e culturais das sociedades. Ao contrario do que
usualmente propende uma certa concepcdo necessarista do mundo, que vé o
desenovelar dos fatos na histéria como parte de um enredo teleologico e

metafisico independe dos homens e de suas vontades mundanas.

Especialmente na Antiguidade e Idade Média quando a teoria politica e
juridica possuia fundamentos heterbnomos aos seus respectivos saberes, sendo,
neste caso, a idéia de Soberania subordinada a realizacao de finalidades alheias
ao Estado e ao arduo processo de consolidacdo de suas competéncias e forgas.
Contudo, como bem salienta Nélson Saldanha, deve-se salientar a dimensao
Jjuscéntrica da sociedade medieval, posto que o direito naquele periodo assumia
um protagonismo indiscutivel, ao desempenhar a fungdo de intermediar os

vinculos essenciais entre ética e vida social, pois segundo suas palavras:

“O juridico servia de nexo do ético e do justo
com os demais lados da vida humana. Garcia-Pelayo
chega a dizer que idéia teocéntrica da sociedade cedeu

lugar (a partir do século XIll) a uma idéia juscéntrica” .

Refutando dessa forma a afirmagcdao amplamente difundida do carater
autocratico e pretensamente infenso ao pensamento constitucional da reflexao
juridica medieval, que o teria levado a alienar-se completamente de qualquer

preocupacdo com o engendramento de mecanismos de contengdo do poder do

' SALDANHA, Nélson. Formagéo da Teoria Constitucional, p.33.
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Estado-Monarca absolutista, o que pode ser deduzido de suas consideragdes

quando diz:

“‘Aparentemente, para nosso atual entendimento,
as concepgdes medievais sdo como um entrelagado de
planos, envolvendo o direito divino e o consuetudinario
em torno da problematica das relagdes entre o poder
politico e as limitagdes juridicas. Da para se entender,
entretanto, que o essencial foi a limitagdo do poder, e
que este (ao menos em teoria) ndo foi jamais absoluto,
mas sempre compartido entre imperador e papa, entre
reis e senhores, entre dimensdes e lealdades, e ademais
controlado aqui e ali por cortes e parlamentos. E esta
limitagdo que autoriza os historiadores a falar de um
constitucionalismo medieval ( Mac llwain e Kern por
exemplo) e mesmo enxergar nas experiéncias medievais
os germes do liberalismo moderno e da teoria

constitucional.'®”

Contribuicdo para o desenvolvimento de uma teoria politica constitucional,
que nao obstante a legitimagdo de uma estruturagao poliarquica do poder nas
sociedades medievais ainda se vé envolta pela compreensido teoldgico-
jusnaturalista de mundo. Basta que se examine a dificuldade para a cristalizagao
de uma concepc¢ao secularizada da Soberania, visto que até o século XVI o que se
via era a dominancia de uma sacralizagao dos conteudos politicos, mormente em
um significativo periodo da l|dade Média, quando uma certa interpretacéo
agostiniana de mundo vigorava na mente e coracgao dos filésofos e juristas, dando
cobertura ideoldgica a crengca de que o poder — em qualquer que fosse sua

manifestacdo fenoménica - deveria se subordinar a realizacdo dos valores

' idem, p. 34.
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propugnados pela escatologia crista'’. Pois como menciona Franscesco
D’Agostino ao abordar a contribuicdo de Santo Agostinho para o estabelecimento

de um pensamento juridico:

“Per quanto comunemente ritenuto um punto
nodale nella storia della filosofia del diritto, Agostino non
potrebbe perd essere veramente considerato tale se si
prendesse in stretta  considerazione I'elaborazione
stretamente personale di tematiche giuridiche da lui
operata; nelle sue opere, oltre tutto, il riferimento al diritto
sarebbe costantemente subordinato a valutazioni religiose
e al limiti mistiche e addiritura, in certi casi, verebbe

presentato com caratteristica frettolosita e noncuranza.'®

Quando muito, a partir da teorizagdo politica de Santo Tomas de Aquino™®
- que reabsorve no ambito da filosofia a perspectiva imanentista de Aristoteles -
reconhece-se um espaco de discricionariedade ao homem, desde que néo
transgrida os postulados normativos superiores postos pela razao divina. Ou seja,
o projeto cristdo em sua versado catolica, se colocava como um obice significativo
para o estabelecimento de uma reflexdo auténoma sobre o politico e o juridico, na
medida em que o Estado era visto como um brago da Igreja e da consumacgao de

seus interesses.

Entrechoque entre Estado incipiente e Igreja a que se agrega a
proliferacao de Direitos que produz o cruzamento multiplo de normas oriundas do
Direito Romano, Visigético, Urbano, Clerical, Germanico, entre outros, o que nos

revela o grande desafio a constituicdo de um poder soberano na Idade Média: a

'7 Sobre o assunto ver; RAMOS, Manfredo. A Idéia de Estado na Doutrina Etico-Politica de Santo
Agostinho, pp.99-153.

'8 D’AGOSTINO, Francesco. Il diritto come problema teoldgico. Torino: G.Giappichelli Editore,
p.114.

' AQUINO, Santo Tomas. Escritos Politicos, pp. 89-91.
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auséncia de um centro unitario politico e juridico, capaz de forjar a estabilidade
das sociedades pluralistas de entdo?’. Apesar da existéncia de um ecumenismo
axiologico centrado na crenga comum no cristianismo e de seus valores

fundantes, que se irradia por todo a pluralidade de organismos medievais.

Dificuldades de estabelecimento de um poder soberano que se viu
particularmente agravado pela incessante disputa pelo dominio da jurisdigdo do
politico entre Republicas e Reinados instaveis e a Igreja, buscando, cada uma das
partes em conflito, em ultima instancia - com base em argumentos teoldgicos -,

justificar a supremacia absoluta de seu poder.

Encontrando no crescimento das Cidades-republica renascentistas o
primeiro desenvolvimento, ainda que fragmentario, de uma teoria acerca do
reconhecimento da supremacia do poder daquelas comunidades locais urbanas,
tanto no ambito interno quanto externo, sob os impérios papal e sacro-romano,
apesar de serem compreendidas como partes integrantes e harmdnicas da

Respublica Christiana na Baixa ldade Média®'.

Foi no aparecimento da forma mercantii e da propriedade privada
nascente que se identificou os pilares econdmicos sobre os quais se apoiaram o0s
glosadores para reabsorver a nogao de imperium, originaria do Império Romano
na Antiguidade, que passou entdo a se constituir em conceito extremamente
importante, em que pese o seu conteudo eminentemente privatistico — como,
alias, todo o direito Romano - para afirmacdo da supremacia da vontade

comunitaria ordenada nas Cidades-republica sobre os interesses contrastantes

?® Harold Berman, em seu La Formacion de La Teoria Juridica em El Ocidente, aborda a extrema
variabilidade de ordens politicas e juridicas na ldade Média, marcada pelo entrecruzamento de
normas provenientes dos mais diferentes referenciais doutrinarios e de como se deu o processo de
centralizacdo das Fontes de Direito quando da instituicdo do Estado Moderno. BERMAN, Harold.
La formacion de la teoria juridica en Ocidente. pp.08-473

2! Sobre os choques entre Império Sacro-Romano, papado e as diversas Cidades-repUblica
italianas — particularmente aquelas situadas no Regnum Italicum, hoje no sul da ltalia — e de como
se deu a construgao dos conceitos da politica e do direito modernos inerentes ao que futuramente
viria a se denominar Estado Nacional ver: SKINNER, Quentim. As Fundagbes do Pensamento
Politico Moderno. Sao Paulo; Companhia das Letras, 1996.
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que se organizavam dentro e fora de seu interior. Dado que, o imperium traduzia
exatamente essa compreensao de querer reconhecer a superioridade de uma
vontade, no caso do proprietario, sobre as vontades alheias dos demais né&o-

proprietarios, que também viviam naquela comunidade.

Somente nos séculos XVI, XVII, XVIII e XIX, que o conceito de Soberania
de fato foi assumindo uma configuragdo realmente concreta, de forma a definir o
Estado do ponto de vista de suas estruturas institucionais, por mais que
identifiquemos suas raizes histéricas e semanticas ja nos séculos Xl e X%,
quando elas ainda ressumavam significados teolégicos. E esse amplo periodo
historico que corresponde respectivamente ao processo de construgado doutrinaria
dos pressupostos da soberania, de solidificacdo pratica desses mesmos

postulados e de sua posterior relativizagao.

Gradativa e perene relativizagao que exsurge a partir do século XVII com
o advento da concepcéao liberal de Estado, lastreada na defesa dos valores
abstratos da liberdade e igualdade, bem como da universalizagdo do sistema
politico representativo e da nocdo de constitucionalizagdo do politico,
consubstanciado na idéia de Estado de Direito.

Deslocando dessa maneira a justificagdo do Estado do plano da
racionalidade intrinseca do poder monolégico do monarca para a esfera abstrata
do normativo, presente no Direito moderno, que adstringe o exercicio das fungdes

do Estado aos limites autorizados pelo ordenamento legal.

O que confere ao poder do Estado um maior grau de legitimidade
democratica, na medida em que a soberania ndo € mais vista como uma
expressao pessoal da vontade do monarca, mas sim como uma constru¢cao

mecanicista, formada da amalgama de multiplas vontades individuais que

2 Sobre o assunto ver: ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria Politica da Soberania. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2001; GOYARD-FABRE, Simone. Principios Filoséficos do Direito
Politico Moderno, Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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devidamente reunidas conformam o Estado. “Vontades Individuais” que s&o
construidas hipoteticamente com base na projecdo dos valores liberais,
principalmente os relativos a propriedade privada. O que justifica o apego
excessivo das construgdes liberais a um certo racionalismo abstrato, que n&o
levava em conta as diferengas materiais entre os homens, bem como a
historicidade também diversa das estruturas sociais em que o Estado se
alicercava®.

Nao obstante na Idade Média também poder se divisar elementos de uma
fundamentagdo democratica, ainda que, embrionaria do poder politico®®, a partir
da obra de alguns pensadores que propugnavam por um reconhecimento da
supremacia da vontade do povo sobre as vontades particularistas dos seus
eventuais governantes®®, chegando a ponto de justificar a resisténcia contra o
poder tiranico?®. Haja vista que ja na Antiguidade pode se constar a existéncia de
um forte elo entre democracia e a afirmacao plena da cidadania, dado que o
individuo reconhecido como cidaddo realizava na sua plenitude a poténcia
criadora da politica?’, apesar da natureza notoriamente restritiva da democracia a
época. Legado grego que, alias, continha in nuce, as possibilidades - ainda ndo de
todo realizadas — da racionalidade instituinte do homem de novas realidades
institucionais e juridicas fundadas no reconhecimento de sua autonomia ética e

politica.

Entretanto, a idéia de cidadania como conceito formal que reconhece o

individuo como legitimo titular de direitos nasce e se desenvolve a partir da

% Critica, alids, costumeiramente feita por pensadores como Burke, que apesar de todo sua
perspectiva reacionaria, desvendou de maneira critica a natureza abstrata do racionalismo liberal
emergente, principalmente em fungdo dos acontecimentos que levaram a eclosdo da revolugao
francesa de 1789. Ver: BURKE, Edmund. Sobre a Revolugdo Francesa. Brasilia: Unb, 1985;
LOWY, Michel; SAYRE, Robert. Romantismo e Politica. Sao Paulo; Sdo Paulo: Paz e Terra.

** No livro de Maria Cristina Seixas Vilani, Origens Medievais da Democracia Moderna, a autora
disserta acerca de como Marsilio de Padua e Guilherme de Ockham contribuiram para a
emergéncia de uma visdao moderna da democracia, compativel com as nog¢des de separacao dos
poderes, supremacia da lei €, no caso de Ockham até mesmo de uma énfase em uma concepgéo
individualista que marcara a leitura liberal da democracia. VILANI, Maria Cristina. Origens
Medievais da Democracia Moderna, Belo Horizonte: Inédita Editora, 2000.

%% Sobre o assunto ver: CARLYLE, A.J. La Libertad Politica. México: Fundo de Cultura Econdmica.
26 SALDANHA, Nelson. op.cit., p.37-9.

*" FINLEY, M.l, Democracia Antiga e Moderna, pp.17-53.
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instauracdo da modernidade. Pelo menos no que se refere a fixacdo da
arquitetonica institucional que de facto assegura as condigbes de exercicio dos

direitos fundamentais ao homem como sujeito autbnomo de direitos.

Pois se examinarmos a Antiglidade e o periodo medievo, o que
poderemos observar, em que pese a importancia das teorias do direito l|a
produzidas, € a auséncia de uma compreensido adequada da necessidade de uma
organizagao do poder do Estado pautada na fundamentagéo e plena efetivagao

da liberdade individual®®

por parte dos que integram a unidade estatal.

A énfase do pensamento antigo, notadamente as reflexdes feitas pelo
pensamento classico grego, a respeito do primado de uma compreensdo
organicista da liberdade politica e, por conseguinte da cidadania, explicita as
razbes das diversas teorias sobre a cidadania deterem-se episodicamente sobre
esta época. A bem da verdade, somente com a dissolugdo da pdlis grega na
Antiglidade, e a emergéncia da forma imperial identificada com o dominio

helénico, é que poderemos divisar um olhar mais detido sobre o individuo?.

Mas, mesmo neste caso, ndo se pode detectar uma concepcao
efetivamente personalista dos direitos, ou mesmo uma percep¢ao da cidadania
que nao esteja diretamente vinculada a sobreposicdo da Soberania da politéia

sobre os seus membros. Pois como bem menciona Joaquim Salgado™ :

“A eticidade classica era forma objetiva de vida, na qual o
individuo se inseria, ao mesmo tempo que era
interiorizada pelo individuo no processo de educacao, a
Paidéia. O ético era, assim, uma unidade que envolvia

todos os momentos da praxis do homem grego, quer na

 Uma interessante abordagem sobre o processo de constituicdo de uma compreens&o moderna
da liberdade politica pode ser encontrado em CARLYLE, A. J. La Liberdad Politica, p. 191-261.
9 LIMA VAZ, Henrique. Escritos de Filosofia IV — Introdugdo & Etica Filoséfica 1, pp. 127-162.
**SALGADO, Joaquim Carlos. A Idéia de Justica em Hegel, pp. 317-8.
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consideragdo do homem grego, quer na consideragdo do
individuo na relagdo consigo mesmo, a ética, quer na
relagdo com o outro, na politica, como ocorreu no sistema
filoséfico da praxis com Platdo e Aristoteles. (...) Paidéia
€, assim, o elemento em que o individuo e sociedade se
articulam na unidade do produzido pela participacdo do
individuo na pdlis e interiorizado pelo processo de

formacao ou educacgao para a pdlis”.

Ou como diria Hannah Arendt:

“‘Na opiniao dos Antigos, o carater privativo da
privaticidade, implicito na prépria palavra, era sumamente
importante: significava literalmente um estado no qual o
individuo se privava de alguma coisa, até mesmo das mais
altas e mais humanas capacidades do homem. Quem quer
que vivesse unicamente uma vida privada - o homem
que, como 0 escravo, ndo podia participar da esfera
publica ou que, como o barbaro , ndo se desse ao trabalho

de estabelecer tal esfera — n&o era inteiramente humano.“*’

Na |dade Média por sua vez, estabelecia-se uma dualidade interna na
compreensdo da idéia de liberdade, pois se a maioria dos autores buscam
identifica-la e restringi-la ao periodo da fixagdo doutrinaria das bases politicas e
juridicas do Estado Absolutista - onde 0 que se observava era a preocupagao com
0 acento na autoridade do comando estatal em detrimento das prerrogativas
autdbnomas das distintas comunidades locais existentes, bem como a supressao
de qualquer pretensao de controle normativo sobre o poderio do Estado - por outro
lado, como ja foi referido, outros autores, encontram com cada vez mais

frequéncia, na ldade Média o exérdio da modernidade, pois € nela que se comeca

¥ ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana, p. 48.
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a plasmar a mecanica individualista que se expandira em sua inteireza na doutrina

politica e juridica do liberalismo.

Apesar da insuficiéncia do desenvolvimento na ldade Média de uma
compreensdo adequada sobre a esfera publica como, alias, menciona Nélson
Saldanha:

‘O espaco publico pressupbe o demos e o
populus, nos casos antigos, e requer 0’povo“(como
Terceiro Estado ou ndo) nos casos modernos, onde a
burguesia aparece como componente social caracteristico.
Tanto naqueles casos quanto nestes, encontra-se na
implantacdo do conceito de coisa publica certo sentido
estrutural especifico, que parece nao ter existido nos
periodos feudais. Ao que consta, com efeito, durante a
chamada Idade Média o predominio dos “lagos privados” e
das vassalagens pessoais impediu o desenvolvimento de
uma dimens&o genericamente publica dentro da vida
social. Dai, inclusive discutir-se sobre se houve realmente
estado no medievo, e dai alguém ja ter dito (com possivel
exagero) que a unica “coisa publica” na Europa medieval

teria sido a Igreja.”*?

Processo este, que mesmo no auge do absolutismo dinastico, quando as
teorias centravam-se predominantemente no apelo as explicagdes e justificagdes
teocéntricas do poder do monarca absolutista, visto como representante de Deus
na terra, quando n&o, a propria encarnagao divina, ja implicava em um certo
contrato entre o monarca-soberano e o povo. Teoria contratualista medieval
incipiente que podia ser desdobrado em dois momentos hipotéticos: o contrato

firmado entre povo e Deus, que previa a submissdo daquele a este; e o contrato

32 SALDANHA, Nélson. Ordem e Hermenéutica, p.163.
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entre 0 povo € monarca, que incluia o estabelecimento de direitos e deveres

desiguais entre as suas partes.

Pensamento politico medieval que ainda encontrava-se longe de atribuir
fundamento de legitimidade ao individuo como possuidor da titularidade do poder
politico, apesar de ja se divisar a presenga da subjetividade criadora do homem e
de um certo reconhecimento social da mesma, nas criacdes culturais e artisticas.
O que de certo modo contribuiu para a formagao do “homem-burgués”, dotado de
uma individualidade unica, singular, ndo dissolvivel nos lagos comunitaristas da
vida social, antes da propria ascensdo ao poder econbmico e politico da
burguesia. Demonstrando, desta maneira, que por vezes os condicionamentos
culturais podem anteceder e interferir sobre os fatores econémicos, e nao figurar
apenas como uma mera determinagdo causal de uma pretensa infra-estrutura
material da realidade como o faz certa interpretacdo redutora do marxismo e de

suas imensas potencialidades tedricas.

Prova do acima afirmado se encontra nos entraves a identificacdo do
individuo como ente soberano, desvencilhado da cadeia de lealdades estamentais
e de grupo, que permaneceram em algumas formagdes socio-econdmicas e
culturais capitalistas, particularmente em relacdo aquelas vinculadas aos valores
do cristianismo de procedéncia catdlica. O que ja ndo ocorreu com 0s paises que
optaram pela adesao ao protestantismo e a sua ética do trabalho, calcada no
primado da iniciativa individual, ja que esta figurava como forma de ascese

material e espiritual do homem.

Dificuldades, em se reconhecer o individuo como titular efetivo de direitos,
que se estenderam as formulagcbes de pensadores identificados profundamente
com a transicdo para a modernidade: Maquiavel, Bodin e Thomas Hobbes. Pois se
de fato tais autores constituem-se em marcos doutrinarios de uma visédo
episttmica da sociedade, notadamente em relacdo a Maquiavel e Hobbes,

instauradores de uma compreensao moderna do politico, onde a racionalidade
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individual assoma como principal elemento de legitimagdo do poder do Estado;
sob o aspecto concreto, as bases sociolégicas desta nova forma de entendimento
das relagdes politicas ainda ndo podiam plasmar-se na sua integridade, devido a
recalcitrdncia do arcaico - das sobrevivéncias feudais e das lealdades
estamentais-corporativas - junto a ambiéncia histérico-concreta dos estados onde
viviam. Dai muitas vezes a assimetria entre as formulagbes teodricas,
prefiguradoras de novos direitos e visdes de mundo, tendentes a instituicdo de
novos principios no interior das relagcdes sociais e politicas dadas, e a realidade

social imediata, que ainda se apresenta hostil a sua plena consecucao.

Neste sentido, somente com o emergir de uma nova configuragdo material
das forcas politicas e econdmicas mercantil-capitalistas se cria as condi¢gdes para
o evolver do liberalismo politico como corrente doutrinaria hegemoénica da
sociedade, atribuindo um maior teor de generalidade e universalidade aos seus
valores, e a crenga no individuo como sujeito de direitos, imprescindivel para a
constituicdo de uma compreenséao liberal de cidadania. Processo que ganhou
exemplaridade historica com a ascensao das burguesias liberais inglesa, francesa
e americana ao poder do Estado, conformando assim, o modelo liberal de Estado
de Direito, em contraponto a outros estados que ainda se mantinham presos a
uma concepgao teoldgica-politica do Estado. Liberalismo que sempre enxergou a
Soberania como uma certa desconfianga, posto que esta figurara anteriormente
como um instrumento serviente aos interesses dos monarcas absolutistas, no
intento de legitimar o seu poder arbitrario contra as demandas por liberdade

econdmica, ou melhor, por liberdade a propriedade privada.

Dominio liberal-burgués que se assenta na despersonalizagao crescente
do poder do Estado, no culto exacerbado a legalidade e a sua forma escrita, e na
proeminéncia do individualismo possessivo em detrimento dos valores histérico-
comunitaristas vigentes em boa parte da Idade Média. Pois apesar da significativa
contribuicdo dada pelo liberalismo politico na articulacdo dos conceitos de

Soberania e Cidadania, que se encontravam separados no periodo medievo, deve
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se enfatizar que sua concepgao juridico-politica de mundo também dimanava um
forte formalismo, excessivamente desapegado de uma compreensdo mais

democratica do Estado.

Visto que a democracia para os liberais adquiria uma dimensao mais
marcadamente procedimental do que substancialista, contrariamente ao que
propugnava a razado helénica na Antiguidade, dai a plena compatibilidade,
segundo os liberais, entre a vigéncia da democracia e a exclusdo concomitante
das maiorias do processo social e das decisdes politicas fundamentais.
Democracia para os liberais que é cada vez mais percebida sob um enfoque
minimalista, tanto no que se refere a intervengcado do Estado na concretizacdo dos
direitos, bem restritos, segundo o liberalismo, atendo-se somente aos direitos
individuais, especialmente o de propriedade, quanto no que atine a sua
compreensdo passiva da fruicdo dos mesmos, que ndo somente transforma os
individuos em meros destinatarios da prestacao do Estado, quanto retira o carater
criador de novos direitos por parte da coletividade politica. Visando realizar algo
por si mesmo irrealizavel, sob pena do desvirtuamento do préprio conceito de
democracia: a sua submissao a mera legalidade como pura forma, apartada de
qualquer preocupagdo com o elemento finalistico ou teleolégico33 de seus

comandos normativos por parte da autoridade estatal.

Entretanto, € com a ascensao da teoria liberal do Estado e da Soberania,
agora percebida sob o angulo do constitucionalismo — que refreia e define as
competéncias do exercicio do poder politico —, que o Estado passa a ser
entendido como algo que decorre do dominio de uma racionalidade dialégica entre
os individuos, e ndo como a expressao de uma vontade taumarturgica do Estado

confundido com a pessoa do monarca. Dimensao dialégica do poder que se vé,

¥ A critica central que o liberalismo classico fez a concepgao medieval ou pré-moderna de Estado,
deveu-se ao fato de que na Idade Média o Estado encontrava-se adstrito a realizagao da felicidade
na terra para os homens. Conceito de felicidade que ndo se coaduna com o advento do
liberalismo, pois este se radicava na convicgdo que a felicidade deve ser encarada como algo
subjetivo, decorrente da singularidade do homem, opondo-se a qualquer forma de organicismo.
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todavia, constantemente mitigada pela supremacia do poderio econémico, e que

reiteradamente ameaca o exercicio das liberdades politicas no capitalismo.

No periodo medieval a concepgédo cristolégica e dualista do corpo do
monarca® o dividiam em duas dimensdes — a fisica e a espiritual — sobrepairando
esta, posto que traduzia a supremacia do sentido teolégico do mundo e do poder
do monarca, representante de Deus na terra, sobre os seus aspectos meramente
temporais ou mundanos. Assim como a figura de Cristo amalgamava a nogao
transitéria e corruptivel do corpo humano com a dimensao metafisica e eterna do
absoluto contida na representagdao de Deus, o monarca reunia a superfluidade de
sua condi¢cdo humana a crenga na natureza divina - a fusao entre o corpo do Rei e
a idéia do Estado - e, portanto, superior em seus designios, traduzidos em poder
politico atribuido pelo Deus pessoal do cristianismo.

A Soberania do monarca travestida de Soberania do Estado nos
primérdios da modernidade politica cede lugar a Soberania do Estado enquanto
expressdo das vontades singulares dos individuos, representados por seus
mandatarios politicos. Ao mesmo tempo que busca eternizar as relagbes
unilaterais tracadas entre governantes e governados, como se a superagao
gradativa da estruturagao hierarquica de mando vigente nas sociedades modernas
nunca pudesse ser ultrapassada através do fomento ao desenvolvimento da

autonomia individual e social em seu interior.

Postulados juridicos e politicos liberais que buscam informar a tutela do
individuo contra qualquer forma de despotismo ou abuso do poder, o que sem
nenhuma duvida é uma conquista universal do espirito humano, mesmo com suas
limitacdes decorrentes de um enfoque muito preso a racionalidade individualista,

mas imprescindivel para a conformac&o de uma nova consciéncia dos direitos e

3 Sobre o assunto ver: KANTOROWICZ, Ernst. Os Dois Corpos do Rei. Séo Paulo: Companhia
das Letras, 1998.
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da cidadania que articule a singularidade do individuo com o espago comum do

politico.

Pressupostos  epistemoldgico-politicos  que  consubstanciam o
reconhecimento da centralidade da subjetividade do homem no processo social,
distanciando-se assim de uma visdo organicista, que dissolvia o individuo nas
determinagdes de uma organizagao politica, social e cultural gregarista, definindo
de maneira aprioristica o papel que cada um devia exercer junto a totalidade da

vida social.

Compreensao holistica que € bastante enfatizada por autores como Otto
Von Gierke®®, quando menciona as raizes germanicas de determinados institutos
do Direito Ocidental, geralmente pouco tematizados pela teoria juridica e politica

moderna de fundamento eurocéntrica.

Na concepcao liberal de Estado, a Soberania se vincula a um sentido
primacialmente imanente, mais até do que as visdes oriundas de pensadores
ligados a afirmag&o doutrinaria do absolutismo nos séculos XVI e XVII como
Thomas Hobbes® e Jean Bodin, por exemplo, ja que no liberalismo®’ a Soberania
abole qualquer — por mais remota que se afigure — referéncia a um plano
metafisico. Enquanto Hobbes e Bodin, os dois pensadores mais identificados com

a compreensdo especificamente moderna da Soberania, ainda se prendiam —

% GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p.141.

3% A caracterizagdo de Hobbes como um autor absolutista € motivo de profundas discordancias e
controvérsias doutrinarias, pois a bem da verdade o pensador inglés ao mesmo tempo que
enfatizou demasiadamente o principio da autoridade, preocupando-se em reforgar o poderio do
estado face a anarquia presente na Europa de seu tempo; por outro lado também justificou a idéia
de representagao tao cara ao moderno liberalismo politico, ao subordinar o exercicio do poder pela
autoridade aos comandos da lei, 0 que confere uma legitimidade ao estado do uso da forga, dado
que este se assenta sobre o consenso normativo entre todos que formam a sociedade. Sobre o
assunto ver: ZOLO, Danilo. Il Principato Democratico, Milano: Feltrinelli, 1996. Em seu livro, Zolo
sugere uma relagéo entre o sentimento de medo - mencionado por Hobbes como a condicionante
explicativa, justificadora do poder politico — com o temor do sujeito individual a extrema
variabilidade nao controlavel da possibilidade presente em um ambiente de complexidade social.

7 A excecdo aqui se refere ao liberalismo germanico de bases ético-morais inegaveis, o que pode
ser claramente percebido em Kant, por exemplo, apesar deste pensador ter influenciado
fortemente Kelsen e seu relativismo axiolégico face ao Direito. Ver: GOMES, Alexandre
Travessoni. O Fundamento de Validade do Direito Kant e Kelsen, pp.84-86.
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apesar desta tendéncia se manifestar de forma bastante atenuada em Hobbes - a
reminiscéncias pré-modernas da reflexao politico-juridica, ao preverem uma
remissdo das normas produzidas pelo Estado ao plano transcendente do justo

proclamado pelo Direito Natural.

A leitura politico-teoldgica do conceito de Soberania transmuda-se em
uma crengca ndo menos encantatoria: uma razao operativa, instrumental, assim
como na conviccao de que é a partir da dilatacao da esfera publica, em detrimento
do teor claramente privatista das sociedades feudais, que se pode construir um

poder consensualmente articulado e, portanto, mais legitimo.

Confirmando, dessa forma, a tipologia weberiana acerca da legitimidade,
posto que as sociedades liberais capitalistas no século XVII e XVIII estruturaram
suas dinamicas institucionais e sociais a partir da supremacia da legitimidade

racional ou legal.

Apesar da feicao minimalista do Estado e da natureza restritiva da esfera
publica liberal - mais voltada para a satisfagao das caréncias econémico-mercantis
de uma diminuta minoria de proprietarios, em meio a uma imensa massa de nio-
proprietarios - do que propriamente preocupado com a incorporagdo da maioria
aos processos politico-decisorios e a expansao de seus direitos fundamentais - os
direitos fundamentais deviam realizar-se como expressao dos direitos civis e de

sua racionalidade centrada no individuo.

Ou seja, se é verdade que a Soberania se configura materialmente com o
surgimento do Estado nacional, sendo no primeiro momento apenas instrumento
de imposi¢cao do poder, em especial do poder unipessoal do monarca, no que
pese a abertura dialdégica sofrida pelo conceito com a ascensdo da burguesia
liberal ao Estado - a Soberania ainda permanece contida em suas potencialidades

de expansao da Cidadania. Soberania que se reveste de uma dimenséao estatica,
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coartada pela énfase unilateral na normatividade do direito positivo, e por isto

mesmo fechada para a dindmica processual e contraditéria da politica.

Até mesmo porque, como bem enuncia Norberto Bobbio, a Cidadania tem
que ser pensada dentro de uma abordagem historico-processual, onde os direitos
individuais liberais correspondem ao estagio inicial de seu desenvolvimento, mas
ainda sao insuficientes para apreenderem os direitos sociais que emanam da
natureza transpessoal do homem a partir do momento que entra em associacéo

politica voluntaria.

Dado que somente com a superagdo do individualismo metodoldgico,
desenvolvido pelos liberais - que esgarga o fundamento intersubjetivo do Estado e
de seu conteudo politico —, se podera rearticular de maneira ampla e suficiente o
espaco publico nas sociedades contemporaneas. Pois conforme estabelece

Hanna Arendt®

, € por intermédio da atividade politica que se entretece o fio da
trama dos interesses e vontades que termina por resultar na consecucédo do que
costumamos denominar de bem-comum. Sob pena da Soberania tornar-se um
conceito meramente formalistico, desprovido de substancia ética, porque
esvaziado dos enlaces intersubjetivos, necessariamente politicos que a devem
conforma-la. Referéncia ética que para o liberalismo dominante precisa ser
negada, confundida com a moral eminentemente relativista, optando por cingir-se
a expressao de um dever-ser abstrato metafisico, intangivel a realidade terrena,

mundana, dos homens concretos.

Afinal uma perspectiva individualista de Estado é uma contradicido nos
préprios termos, marcadamente em um Estado Democratico, necessariamente
aberto ao outro e ndo ensimesmado na logica possessiva, anti-ética e anti-politica
que caracteriza o liberalismo, especialmente em seus primeiros formatos
institucionais.Afinal a Soberania sé sera aceitavel do ponto de vista democratico,

quando ela for entendida como a resultante de um processo politico contraditério,

3 ARENDT, Hannah. O que é Politica?, pp. 45-85.
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capaz de envolver as diferentes individualidades que fazem uma sociedade
moderna, mas também quando ela for, de fato, instrumento de garantia da
vontade das maiorias, geralmente afastadas dos nucleos decisoérios do poder pela
supremacia conjugada do poderio das burocracias privadas e publica e pelo poder

econdmico.

Logica esta que termina por impossibilitar a constituicdo de uma
concepcao da soberania adequada do ponto de vista democratico, que incorpore o
que é por esséncia imprevisivel e inusitado, a vontade popular, que brota de seu
poder constituinte que ndo pode ser adredemente circunscrito por formalismos
excessivos. E que termina se explicitando através de acgdes politicas substitutivas
dos representantes politicos do povo, que em seu nome € em nome de uma
racionalidade burocratico-normativa se apropriam do poder de decidir, em ultima

instancia, o que é da natureza da Soberania.

No entanto o que assistimos com o a consolidacdo do Estado Liberal de
Direito é o aprofundamento do processo de despolitizacdo de seus fundamentos, a
partir da estruturacdo de procedimentos decisérios no interior das instituicbes
estatais cada vez mais infensos a uma razao aberta, democratica e pluralista. Sob
a alegacgao da complexidade social e cultural das sociedades contemporaneas, e,
por consequéncia, da inapeténcia das maiorias de dominarem os pressupostos
técnicos envolvidos nos processos decisérios, termina por se consolidar uma
mentalidade burocratica estatal hermética e antidemocratica que se consubstancia

em uma neutralizagao axiolégica e politica do conceito de Soberania.

Abrindo espagos para criagbes teodricas e doutrinarias que procuram
conformar categorias do pensamento social e juridico que racionalizassem de
maneira acritica tais formas de dominacgéo politica, auxiliaram decisivamente na
consecucdo de uma ordem niilista em relagdo a seus fundamentos éticos
originarios, crescentemente formalista e socialmente particularista, dando feigéo a

um racionalismo exangue e contraditorio.
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Dai a crise de sentido aberta pelos Estados Liberais, ao afastarem-se dos
principios filoséficos e éticos que o inspiraram primordialmente na luta contra a
ordem estamental e absolutista do feudalismo, terminando — apds a consolidagao
de seu dominio e das pressdes sociais que a seguiram — por encapsularam-se em

uma logica crescentemente burocratica e retoricamente antipolitica.

O que somente contribuiu para que se ampliasse a necessidade de
reformular as bases politicas da Soberania sob um angulo democratico, visto que
somente por intermédio de um revigoramento deste conceito pode-se garantir que
a vontade popular adquira uma supremacia em relagdo a vontade minoritaria e
autocratica da burocracia estatal liberal e de todos os interesses particularistas

que nela encontram sua expressao.

Perspectiva democratica moderna que pressupdéem respeito as
instituicdes do Direito, bem como as garantias constitucionais e as liberdades
individuais, mas também uma nova forma de compreender os vinculos entre
Estado e sociedade civil que permita um maior entrelacamento entre ambos, ao
contrario do que historicamente tem proposto os autoritarios e liberais dos mais
variados matizes. Permitindo desta forma que a democracia encontre maneiras de
realizar o ideal igualitario, superando dialeticamente os unilateralismos de projetos
da modernidade que buscaram no individuo proprietario e no Estado os podlos

estruturantes de uma sociabilidade injusta.
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2.1. Formalismo Juridico, Despolitizacado e Crise da Soberania.

O século XX se notabiliza pela consolidacédo da hegemonia da concepgéo

liberal®®

de Estado, apds sucessivas lutas desta corrente doutrinaria contra o
absolutismo - travadas desde o século XVII e XVIII - quando entdo a burguesia,
especialmente o seu extrato industrial, cristaliza o seu imenso poderio n&o
somente na instancia econbmica, mas também nas esferas politica, social e
cultural®.

Dominio politico e social burgués que nem sempre se constituiu de
maneira democratica, mas pelo contrario, as maiorias trabalhadoras durante
muitas décadas viram-se marginalizadas de qualquer participagado efetiva no
processo politico decisorio, dado que o modelo de democracia representativa
moldada pelos liberais possuia um claro sentido excludente. Basta que se
examine os empecilhos que foram criados para a plena incorporagao do sufragio
universal no interior do Estado de Direito que se plasmava, ao interditar o acesso
dos nao-propritarios ao voto, bem como, as resisténcias que foram opostas ao
associativismo popular pela nova classe dominante, em franca contradicdo com o
apelo universalista presente no ideario iluminista que teria inspirado os idedlogos

da nova ordem liberal.

% Esclarega-se, no entanto, a existéncia de uma pluralidade de liberalismos com distintas énfases
na interpretagcdo da hierarquia entre os valores éticos, politicos, econémicos e juridicos. Tradigdes
liberais diferenciadas que em ultima instancia refletem as também variadas maneiras como que ele
se produziu na interagdo com as lutas sociais e no papel que assumiu na formag&o nacional de
cada pais. Entretanto, deve-se salientar que o modelo de liberalismo que se tornou hegeménico foi
0 anglo-saxao, possuidor de fundamentos empirico-pragmaticos, muito distante do liberalismo ético
aleméo, por exemplo. Realidade que se repete hodiernamente com a revivescéncia de um
liberismo, arraigado em uma leitura estritamente econdémica da realidade social. Sobre o assunto
ver: MERQUIOR, José Guilherme. O Liberalismo Antigo e Moderno, pp 27-33.

* Eric Hobsbawm em seu A Era do Capital.Rio de Janeiro: Paz e Terra,1997, tematiza acerca do
processo de conformacao das sociedades capitalistas modernas, mormente no periodo que vai de
1848 até 1875, quando as sobrevivéncias das formagdes econdmicas anteriores sdo extirpadas e
instaura-se a légica mercantil em todas os espagos da vida social, alterando assim, radicalmente
as formas de existéncia da maioria das pessoas. Processo, que é bom que se saliente, ndo se deu
sem uma grande resisténcia social dos trabalhadores, que muitas vezes resultaram em lutas
intensas e revolugdes contra a ordem do capital ainda nascente.
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A énfase no individualismo metodolégico*' caracteristico da visdo liberal
de mundo, centrado na percepgao da autonomia do sujeito individual em relagéo
aos vinculos comunitarios por ele contraidos, assim como pela compreensao da
separacdo completa entre realidade politica, econdmica e juridica, parece se
constituir cada vez mais como um pressuposto epistemologico das sociedades
capitalistas modernas e pdés-modernas. Légica muita bem retratada por Pietro

Barcellona quando menciona que:

“‘Lindividuo moderno non & solidale; il suo
“codice genético” non prevede la relazione com la
I"altro fondata sull affetivita e sulla co-appartenenza
a um comune destino; prevede, invece, il divieto di
interfirire e [I'inimicizia naturale. Ciascuno vede
nell’altro soltanto um  possibile assassino(
['angoscia di morte di Hobbes € uma Vera e propria

filosofia della paura )” **

A substituicdo ocorrida na modernidade - mencionada por Pietro
Barcellona - dos vinculos sociais de natureza religiosa, étnica e cultural pela
normatividade logica do Direito, destituida de qualquer referéncia conteudistica ou
teleoldégica, marca o processo de tecnizacdo crescente das sociedades

modernas®. Processo que culmina com a refutacdo de toda tradicdo metafisica e

*! Manfredo Oliveira, em Etica e Sociabilidade, nos revela os diversos modelos éticos moldados ao
longo da histéria, detento-se mais especificamente na idade moderna, quando emerge o
individualismo e seu correspondente no plano das concepgbes politicas de Estado: o
Contratualismo. Interessante notar como Thomas Hobbes, filésofo inglés, traduz com fidedignidade
até entdo inaudita, a visdo individualista de mundo que se vé atualmente magnificada pela
perspectiva neoliberal contemporanea. OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade. Sao Paulo:
Loyola, 1997.

“2 BARCELLONA, Pietro. /l Declino dello Stato, p. 26.

3 Interessante salientar a reflexdo de Max Weber sobre as sociedades modernas, que em seu
Economia y Sociedad, Mexico: Fondo de Cultura Economica, analisa o processo de gradativo
“‘Desencantamento do Mundo” ocorrido nas sociedades liberais ocidentais, decorrente da
crescente complexificagdo social das sociedades e por conseguinte na expansdo e dominio da
racionalidade burocratica sobre os processos sociais. “Desencantamento do Mundo” que de certo

41



ética do pensamento juridico por parte dos liberais, especialmente o de origem
anglo-saxa, voltado para uma perspectiva contratualista de base empirica, que
deposita nas vontades singulares e contingentes dos individuos o fundamento do

Direito.

A crenga dos antigos e dos medievos que a ordem juridica, politica,
cultural e religiosa se assentava sob disposi¢gdo cosmica, conformando uma
totalidade normativa e ética indivisa e unitaria, viu-se suplantada pelo Caos da
sociabilidade burguesa, radicada na absor¢do de uma compreensao individualista
do mundo e das liberdades e em um relativismo valorativo cada vez mais

intenso**.

De outro lado, o surgimento de uma classe operaria forte e
crescentemente reivindicativa passou a preocupar os defensores da ordem
econdmica e politica implantada pela burguesia, assim como todos aqueles que se
vinculavam organicamente a sua Weltanschauung, o que terminou por produzir
um refluxo significativo de grande parte dos intelectuais liberais na articulagao de
uma visdo de mundo fundada no universalismo da razdo e dos valores éticos

emancipadores contidos no lluminismo.

O que, segundo Marx, teria sido responsavel pela geracdo de um

conhecimento cada vez mais descompromissado com o desvelamento dos

modo correspondente no ambito do Direito, ao dominio da legalidade sobre outras formas de
revelagdo social do Direito. Sobre este assunto ver também: KELSEN, Hans. Teoria Pura do
Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1994.; SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Milano: Giuffre
Editore, 1992..

* Michael Léwy, em As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Munchausen, bem como em seu
Ideologia e Ciéncias Sociais, se debruga sobre as distintas visdes epistemolégicas presentes nas
distintas percepgdes de mundo das classes sociais no interior das sociedades de classe. Segundo
o autor, Marx ja havia notado a intima relagdo entre insergao objetiva do individuo na estrutura de
classes e a possibilidade de apreensido da verdade sobre o real. Ou seja, quando uma classe
social exerce uma fungao progressiva na histéria como foi caso da burguesia na época do
absolutismo e o do proletariado no periodo capitalista, dado o fato que as mesmas se opunham
aos particularismos injustificaveis das entdo classes dominantes, a sua atitude face ao
conhecimento da realidade detém potencialidades criticas mais amplas. O que ja n&o procede
quando examinamos a realidade sob a perspectiva das classes reaccionarias, visto que estas se
prendem a uma concepgao ideoldgica do mundo, ou melhor, falseada do real, objetivando justificar
e atribuir ares de “naturalidade” as instituicbes estabelecidas.
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processos concretos da vida social, que passou a adquirir uma fung¢ao ocultadora
do mundo e de suas contradigcdes, com o intento de eternizar os pressupostos
sociais, econdmicos e culturais do capitalismo, algumas vezes até de maneira

inconsciente®.

Individualismo possessivo liberal que encontra em autores como
Adam Smith e Locke as bases de uma concepcao despolitizadora do Estado, de
natureza antiaristotélica, pois nega a dimensdo ontologicamente politica do
homem, ao engendrar o mercado como instancia natural par excellence da

sociabilidade dos individuos*.

Especialmente no que se refere as reflexdes de John Locke que credita
ao mercado como o lugar de satisfacdo das caréncias individuais do homem —
onde intercambiaria as diferentes mercadorias de acordo com a divisdo social do
trabalho — sem o qual seria prescindivel o seu processo de socializacdo. Na
medida em que o individuo somente precisa de outrem caso se faca instrumento
de atendimento de seus proprios interesses. Dai a auséncia de uma reflexao ética
por parte do liberalismo anglo-saxdo, marcado por uma nitida compreensao
utilitarista da realidade, pois n&o € possivel se pensar em eticidade sem que haja
um compromisso com a alteridade, ao promover uma abertura para a percepgao

do outro e de suas realidades.

Na verdade, para Locke o Estado surge n&o para funcionar como
mecanismo de constituicdo de uma sociabilidade inexistente - como propde

Thomas Hobbes quando disserta sobre o Estado de Natureza e a transicao para a

%5 0 uso da psicanalise, a partir das reflexdes de Freud, tem sido cada vez mais freqiiente no seio
da ciéncia social contemporanea, inclusive no Direito e no pensamento politico e filosofico, pois se
torna evidente a influéncia dos desejos e do inconsciente também no ambito da racionalidade
politica e no da produgéo do conhecimento. Sobre o assunto ver: FOUCAULT, Michel. Microfisica
do Poder.Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 1979.

*® LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, p.89. Neste trecho do livro Locke faz
alusdo ao estado de natureza, quando inexistia o Estado mas ja existia intercambio de
mercadorias.
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Sociedade Politica - mas como meio de aperfeicoamento da sociabilidade entre os

individuos, articulado pelo mercado capitalista®’.

Neste sentido a concepcdo de Hobbes sobre o politico traz
potencialidades criticas bem mais desenvolvidas do que as de Locke, ja que
aquele pensador autoritario, entendia que a fase politico-estatal configurava-se
como um momento necessario de asseguramento da convivéncia entre os
homens. Ou seja, para Hobbes o homem torna-se politico, na medida em que
percebe os limites da anarquica sociabilidade produzida pelas sociedades
organizadas com base exclusiva no mercado®®. Dai porque o politico, segundo
Hobbes, ao contrario do que propde o liberalismo puro de Locke, ndo se afigura
como uma dimensdo secundaria ou meramente ancilar da realidade econémica do
mercado, mas se impde como condigdo necessaria — sob 0s prismas social e
l6gico - da instauragdo da sociedade e do Estado*®. Constatagdo hobbesiana que
corresponde a cronologia histérica que demonstra que antes da estabilizagao das
forcas de mercado, foi necessaria a centralizagdo material e territorial do Estado
Nacional®®. Valorizagdo do politico que implica também em Hobbes em uma
énfase na centralidade da Soberania, apesar de identificado como o precursor do
positivismo juridico, ainda se divisa em sua reflexdo uma preocupagao com o

processo de ordenacgao politica das vontades em sociedade. Ordenacéo politica

7 Sobre o0 assunto ver: BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil, p.19-24.

* Qutro autor, bastante diferenciado ideologicamente de Thomas Hobbes, que identifica o0 mercado
como uma instancia marcada pela litigiosidade, onde os homens viviam em clima de “dissolugao
fisica e ética“ foi Hegel. Dai sua compreensao de que o processo de desenvolvimento historico-
evolutivo das formas de organizagao social deveria prever a superagao do estagio da Sociedade
Civil ou do Mercado (de acordo com a terminologia hegeliana) pelo Estado, momento sintético
daquela dialética social, onde o fundamento ético de suas instituicdes sucederia o espontaneismo
das forcas de mercado. Sobre o assunto ver: COUTINHO, Carlos Nélson. Marxismo e Teoria
Politica. Sdo Paulo: Cortez Editora, pp.121-142.

A respeito do paralelo entre os pensamento de Hobbes e Locke e as possibilidades que cada um
abre para compreender a realidade contemporénea, particularmente a esfera da economia politica
capitalista ver o excelente livro : TEIXEIRA, Francisco. Economia e Filosofia no Pensamento
Politico Moderno.Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara; Campinas: Pontes Editora, 1995.

% ANDERSON, Perry. As Linhagens do Estado Absolutista. Sao Paulo: Editora Brasiliense. Neste
livro Perry Anderson demonstra, que ao contrario da leitura feita por alguns historiadores, a
centralizagdo de forcas que resultou na conformagdo do Estado Nacional ndo se deu pelos
interesses da burguesia associada a realeza, mas sim em funcdo das demandas dos altos
estamentos feudais, que temerosos das sublevagdes camponesas naquele momento existentes,
centralizaram o poder em suas maos para reprimi-los.
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que pressupde a exteriorizagdo do conflito como elemento componente interno a
sociedade civil, enquanto a visao positivista pende para uma perspectiva
autoreferente do direito desconectando-se do politico e de suas determinagdes
sociais e historicas.

Para Hobbes, contrariamente a posicdo de Locke, o agir politico se
instituia como um elemento central e por isso mesmo definitério das sociedades
modernas, apesar das restricdes que opunha a compreensao de seu conteudo e
extensdo. O Estado — /6cus monopdlico da politica e do direito segundo Hobbes®'
— deveria se abster de intervir sobre o ambito da realidade econédmica quando os
interesses que o lastreiam ultrapassassem as fronteiras da tutela do direito natural

a vida®, que naquele periodo adquiria um inequivoco sentido individualista.

Reducionismo da politica que estiola qualquer pretensédo de se erigir uma
acado do Estado voltado para efetivagao dos valores éticos da igualdade e da
justica, ja que esta pressuporia uma intervencao estatal sobre a realidade material
que ndo era aceita por Thomas Hobbes®, assim como pelos pensadores liberais
que o sucederam. E que faz parte do processo de constituicdo do projeto de
modernidade politica urdido pelos liberais, que intentam cada vez mais banir do
horizonte do Estado e de suas instituicbes o insito conteudo politico de que estas

se revestem, concretizando um corte no projeto iluminista®, inicialmente

I Em fungdo dessa compreensdo monista do Direito e da Politica propugnado por Hobbes, alguns
autores terminam por depreender uma similitude entre as reflexdes do referido pensador inglés e
um dos maiores pensadores do direito moderno Hans Kelsen, também marcado pela énfase no
aspecto especificamente estatal do Direito e da politica nas sociedades contemporaneas, opondo-
se assim as explicagdes jusnaturalistas. Sobre o assunto ver: BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes.
Rio de Janeiro: Campus, 1991.

52 Direito a vida que nas modernas compreensdes sobre os direitos fundamentais adquire um
significado mais amplo que o engendrado pela visdo de Hobbes ou mesmo pelo individualismo
liberal, dado que também incorpora a dimensdo material da realidade e sua interacdo com os
elementos normativos na efetivacado do direito a vida.

>3 BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes, pp.9-10. O jusfilésofo liberal italiano mostra a relagéo entre
0 esquema estado de natureza/sociedadecivil em Hobbes, peculiar ao modelo jusnaturalista de
explicagdo da sociedade e do direito, e a divisdo entre esfera econdmica e politica no pensamento
liberal-burgués que nado aceita qualquer forma de intervengdo do Estado sobre a propriedade
privada.

** Interessante a referéncia de Gramsci sobre a necessidade contemporanea de transformar o
marxismo em um novo iluminismo capaz de integrar as diversas contribuigdes culturais e
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vocacionado para a plena efetivagao das potencialidades do homem. Pois a bem
da verdade, o lluminismo possuia um claro intuito de conhecer profundamente a
realidade e reformar as estruturas do mundo, inclusive politicas, criando as
condicdes adequadas para a plena efetivacdo das potencialidades do homem®’;
enquanto o liberalismo, notadamente em sua vertente economicista possui
objetivos bem mais modestos, o de procurar dar vazado as possibilidades e
carecimentos do individuo-proprietario em sua estreita logica possessiva e

acumuladora.

Entretanto, a filosofia politica liberal aprofunda o sentido logocéntrico da
modernidade burguesa, radicalizando a visdo autocentrada do individuo que
rompe com toda forma de transcendentalismo ético ou de metafisica, fechando-se
em seu “mundo privado”. Transformando a esfera do politico em algo distanciado
da tradicao classica — que via 0 homem como ser criativo, auto-poiético, capaz de
modificar a realidade a sua volta — ao forjar ab initio as regras que definem as

bases da convivéncia humana.

A alienagdo do homem de sua dimensdo ativa perante o instituido,
transforma-o de sujeito politico — condi¢do que postulava no inicio do movimento
iluminista - a objeto, determinado passivamente por estruturas do real que se
afiguram como inamoviveis e intransmutaveis. O aprisionamento do individuo as
determinagdes externas das categorias do trabalho subordinado e da propriedade
privada produzem um paradoxo: uma forma de produgdo da vida social
presumidamente apoiada sobre a supravaloracdo do individuo, mas que ao
mesmo tempo o secundariza ao torna-lo estranho a si mesmo, nao reconhecivel

nas formas de objetivacdo da existéncia no capitalismo, fundamentalmente

intelectuais, realizando assim todas as suas potencialidades humanizadoras represadas pelas
limitagdes impostas pelo Estado Capitalista.Ver: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v.1,
p.304.

>* Ernest Cassirer em seu Filosofia do lluminismo.S&o Paulo: Unicamp, 1992, examina o projeto
emancipatorio do lluminismo e de como ele apostava nas possibilidades racionais do homem.

57 Sobre o conceito de reificacdo e seu desenvolvimento ver; LUKACS, Gyérgy. Histéria e
Consciéncia de Classe. Porto: Publicagbes Escorpido, 1974.
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reificadas®. E que funcionam como poderosos instrumentos de legitimacao de
formas de poder estatal, calcado em relagdes verticalizadas e excludentes das

maiorias nao-proprietarias.

A razao politica se desvanece, transfigurando-se em uma espécie de
‘razdo pratica” de acordo com a terminologia kantiana, onde a certeza e
universalidade dos valores liberais cedem lugar a indeterminagédo axiolégica e ao
relativismo epistemologico. E que encontra no Direito, em sua versao positivista, a
sua mais bem acabada expressao, se afastando — na medida em que o projeto de
modernidade liberal se adensa - de seu conteudo ético-politico, circunscrevendo-
se a mera formalidade da lei como expressdao de uma razdo instrumental e

asséptica. Dai porque Goyard-Fabre® ao citar Habermas menciona:

“O prescritivismo de um direito racional normativo, ndo peca
s6 por sua arquitetura teodrica, sua abstracdo e sua
generalidade. Cometeria duas faltas fundamentais, uma
material, outra formal. Em seu contetdo, o direito racional
moderno ignoraria as particularidades historicas e os dados
socioculturais. Em sua forma, cairia num monologuismo que
insere as normas nos requisitos do sujeito racional; procederia
de uma filosofia da consciéncia que o condena ao
subjetivismo. Em ultima instancia, alias, essas duas faltas — a
material e a formal - sdo apenas uma: esse direito so

reconheceria o paradigma individualista”

O processo de despolitizagdo afigura-se cada vez mais nitido no &mago
dos Estados de Direito, onde os argumentos procedimentais, burocraticos,

pretensamente racionais porque dotados de uma maior universalidade, segundo

*” GOYARD-FABRE, Simone. O Que é Democracia?. p.320. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.
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os detentores do poder, substituem a substancia “mundana’ dos conflitos de
interesses. Encaixando-se perfeitamente com a auto-representacdo que a
burocracia de Estado faz de si mesma, ja que esta se pensa como um corpo
eminentemente racional, acima das paixdes e fulguragdes de interesse das
distintas classes sociais. E o Direito como expressédo da razdo ou da "positivagéao
da liberdade™® se esteriliza, adquirindo um significado dogmatico, fechado a novas
interpretacdes, mormente quando estas se descolam do Estado, se relacionando

com outras formas de poder emergentes de outros grupos sociais.

A Autonomia do Direito passa cada vez mais no Estado Liberal a ser
percebida ndo somente como o reconhecimento da especificidade de seu objeto e
método em relagdo a outros saberes e disciplinas normatizadoras do convivio
social entre os homens, mas como algo que requer a identidade estreita entre
Estado e sistema juridico, o que n&o ocorre com as demais ciéncias que nao
possuem vinculos tdo orgénicos com a afirmagdo e a delimitagdo das

competéncias dos que o exercem.

Quer dizer, o Direito ndo é definido somente pela natureza cientifica do
conhecimento que produz, mas também pela fungcdo estatal que cumpre na
imposicdo de uma ordem social aos seus integrantes. As competéncias
burocraticas dos produtores do Direito se apdiam ndo mais em sua pretensa
legitimidade, derivada do consentimento ativo da cidadania, mas do “lugar’ que
ocupa no interior do Estado, que possibilita que sua “fala competente” se

apresente dotada de poderes imperativos para os governados. %9

¥ Conceito de Hegel sobre liberdade. Ver: SALGADO, Joaquim. Idéia de Justica em Hegel, pp.467-
96.

%% Marilena Chaui em seu Democracia e Cultura disserta a respeito da relacdo entre a idéia de
discurso competente e dominio autoritario-burocratico, dado a pré-compreensao peculiar a uma
visdo elitista da democracia que tende somente aquelas pessoas revestidas de um saber mais
elaborado e metddico devem decidir. CHAUI, Marilena. Democracia e Cultura. Sdo Paulo: Brasiliense,
1983.
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Autonomia dos saberes sociais de feigdo prudencial® que se enraiza na
virada antropoldgica da politica operada por Maquiavel na transigdo do século XV
para o XVI — em grande parte decorrente das influéncias por ele recebidas dos
pensadores humanistas italianos - traduz, ao mesmo tempo, a plena afirmacéo da
politica e da autonomia de seus valores sobre os principios oriundos da teologia
ou de outras normatividades sociais um marco historico decisivo do projeto
moderno no qual se da o declinio posterior do estatuto politico da modernidade,
que passa a ser esvaziada pelo dominio de um discurso juridico, de feigao
gradativamente formalista, apegado a uma dimensao procedimentalista e técnica

do mundo.

Racionalizagdo do mundo que intenciona naturalizar o Estado, e sub-
repticiamente o meio social em que esta imerso, e o mercado, com sua logica
assimétrica e profundamente antidemocratica. Retérica que pretende esvaziar por
completo a dimensao politica do Estado e do conceito de Soberania, como se os
conflitos de interesse entre as diversas classes que formam o capitalismo nao
estivessem presentes na interpretagdo do Direito. Na verdade tal discurso liberal

no ambito do Direito pretende, como bem sintetiza Hermann Heller®!, conformar:

‘La Idea del Ilibre juego de fuerzas
autorresponsables, la del equilibrio armoénico de
intereses mediante el mercado libre y la de la
constitucion non coactiva del todo social por la
automatica ordenacién del mercado, todas estas
ideas, décimos, en cuanto se proyectan sobre la
organizacion del estado y de la sociedad, non son
mas que estupendos disfraces que encubren uma
situacion casi completamente opuesta a lo que

aparentan, ideologias justificadoras que, aunque no lo

% De acordo com André Lalande o termo prudéncia é quase sindnimo de sabedoria pratica. Ver
LALANDE, André. Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia. Sdo Paulo; Martins Fontes, 1999.
' HELLER, Hermann. Teoria del Estado, p.127.
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tengan como um fin consciente, cumplen, sin
embargo, la funcidn de tranquilizar la consciéncia de

la sociedad burguesa.”

Se examinarmos as reflexdes de Maquiavel ®2, fonte originaria da filosofia
e do pensamento politico modernos, podemos constatar a distdncia abissal entre a
racionalidade interna de sua construcao doutrinaria — apesar da critica de todas as
doutrinas laicas modernas, mormente a sua, a dimensao teleoldégica do Estado
eudemdnico medieval® - e aquela defendida pelos adeptos do “espontaneismo do
mercado”, que cria que o individuo deve ser visto como livre®*, despossuido de

quaisquer condicionamentos sociais, econdmicos prévios.

Maquiavel quando critica o fundamento moral das ordens politicas de seu

tempo, em nenhum momento refuta a preocupacdo com o sentido normativo-ético

%2 Nicolau Maquiavel € um autor de extrema relevancia para todos que buscam se orientar na
compreensao da modernidade e do processo de gradativa secularizagéo das instituigdes politicos
em conflito com os valores do discurso moral-universalista cristdo. As calunias e difamagdes que
geralmente Ihe sao enderecadas pelos adeptos de uma visdo simpléria da histéria, em nada
empana o brilho de suas contribuigbes tedricas, principalmente no que atine a percepgao da
especificidade da politica ha modernidade, que se radica no reconhecimento da centralidade do
individuo e de sua praxis em detrimentos dos caprichos imponderaveis da fortuna enfatizada pelos
pensadores da Antiglidade e Idade Média. Sobre o assunto ver: ALBUQUERQUE, Newton de
Menezes. Teoria Politica da Soberania, Belo Horizonte: Editora Mandamentos, 2001.BIGNOTTO,
Newton: Maquiavel Republicano. Sao Paulo: Edigdes Loyola; Pensar a Republica, Belo Horizonte:
Editora UFMG; ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
% |mportante salientar que a palavra Estado retine duas acepcdes possiveis por parte dos que a
empregam. A primeira uma acepgdo mais ampla que contempla as diversas manifestagbes
fenoménicas de organizagdo politica das sociedades, tanto na Antiglidade, quanto na ldade
Média; e a segunda uma acepgdo mais restrita, referente as condigbes institucionais que
permitiram criar ordem estatal secularizada, relativamente autdnoma em relagéo a outras esferas
da vida social, especialmente a religiosa, que durante o periodo medieval por exemplo, inviabilizou
a constituicdo de um Estado Nacional dotado de soberania e ordenamento politico e juridico
independentes. Realidade de autonomizagcao do Estado e de seu ordenamento juridico-politico
que so ocorreu na sua plenitude na modernidade. Sobre o assunto ver: CUEVA, Mario. La idea del
Estado, México: Fondo de Cultura Economica.

 No caso de Maquiavel realmente ndo seria correto defini-lo com alguém que restringisse a
atuacdo do Estado aos lindes estreitos dos interesses individuais, até mesmo porque Maquiavel
tinha pela frente como uma de suas preocupagdes mais intensas a concretizacdo da unidade
italiana, ainda nao existente. Unidade do poder que deveria ocorrer por meio da incorporacao da
liberdade politica, ou seja, a liberdade para Maquiavel era percebida a partir da leitura feita na
Antiguidade, onde ser livre implicava na valorizagdo dos elos intersubjetivos junto a coletividade.
Ressalte-se também que o sentido republicano de suas convicgdes apontava para uma expansao
do Estado, ao contrario dos liberais que se cingem a uma visao absenteista. Sobre o assunto ver:
BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano, Sao Paulo: Edigbes Loyola, 1991.
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que deve reger a pratica politica do homem, e, particularmente, do homem
republicano. O que ele propbe, e o faz de maneira decidida e corajosa, é a
pregacao em favor da constituicdo de uma virtude civica, calcada na participagao
popular nos rumos do governo, que advém de uma concepc¢do radicalmente
secularizada e antropologizada da politica. Assim como enfatiza o aspecto positivo
do conflito, inerente a agao politica, ao contrario da visdo autoritaria e liberal, que
vé o conflito social como algo que deve ser aniquilado, pois contém potenciais

efeitos disruptivos da vida social®®

. Rearticulando assim a modernidade politica
com a dimensao ativa do politico presente no passado helénico, que havia sido
transitoriamente esquecido pela reflexdo teoldgico-politica medieval, o que é
acentuada por Negri quando tematiza sobre a dimensao praxeoldgica, criativa e

imanente do pensamento de Maquiavel®®.

A reflexdo de Maquiavel que se faz sentir em sua percepg¢ao da dialética
entre virtt e fortuna® - traducdo do conflito entre a capacidade do homem de
impor a sua vontade as adversidades do meio, e a imprevisibilidade da sorte, que
muitas vezes concorre para a existéncia de eventos contrarios as pretensdes de
quem age politcamente e um binbmio que deve ser resolvido a partir da
supremacia da vontade do homem, a contrapelo da compreensdo dominante em
periodos pré-modernos, quando se previa que o "destino” sempre prevalecia em

relacdo ao individuo, pois esse encarnava a expressao da vontade onipotente e

% Quanto a dificuldade dos liberais de encararem com tranqiilidade os conflitos de natureza social,
deve-se verificar o posicionamento dos liberais a época do processo de organizagao das lutas e
reivindicagdes operarias no apogeu do funcionamento das democracias liberais j& mencionadas
anteriormente, marcadas pela intolerancia as demandas das classes trabalhadoras. No caso do
Brasil, interessante analisar a dificuldade dos juizes brasileiros, forjados a partir dos valores
liberais, de aceitar conflitos fundados em uma racionalidade transindividual. Sobre o assunto ver:
FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Belo Horizonte: Malheiros,
1994; ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario..Belo Horizonte: Malheiros,
1995; MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Portugal: Editorial Presenga. Aqui Marx
trata do funcionario publico, do burocrata que se imagina como expressao do interesse geral da
sociedade, acima dos particularismos da sociedade de classes. Ideologia que esta intimamente
articulada a auto-representagéo que os magistrados, burocratas do direito moderno, tem sobre o
desempenho de seu mister.

% NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte, p.79.

%7 Sobre os conceitos de virtis e fortuna ver: BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano, pp.32-8.
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nao-cognoscivel de forgas cosmicas ou da razdo suprema de Deus, de acordo

com a sua visao personificada pelo cristianismo.

Para Maquiavel o povo possuia uma poténcia constituinte capaz de
superar as forgas da fortuna, do imponderavel da sorte, que na modernidade se
traveste de mercado, mais até do que a Constituicdo, geralmente vista como o
limite intransponivel do poder constituinte, a ndo ser em periodos excepcionais de
ascensao de forcas revolucionarias ou de transformagdes profundas da ordem
politica e juridica estabelecida. Dai o direcionamento de sua mais veemente critica
a Igreja, dado que esta reunia em suas maos tanto os recursos hermenéuticos de
interpretagdo do sagrado e de seus designios como também de alguma forma os
oriundos do &mbito do direito e da racionalidade normativa, ja que, em ultima
instancia, o horizonte nao-laico em que as sociedades se ordenavam contribuia
decisivamente para toldar quaisquer tentativas de secularizagdo da concepcgao
jusnaturalista que as inspirava. Além de ser um dos autores, que segundo Goyard-
Fabre®, realiza um aproximamento entre a idéia de povo e “coisa publica’,
criticando incisivamente toda forma de interferéncia dos particularismos sociais,
tdo presentes na formagao social pré-moderna, mais precisamente no interior das
ordens politicas de antanho. Supremacia do interesse publico que para Maquiavel
exigia uma forma de vida politica calcada na ndo resignagado perante a vida
privada, pois esta era sempre encarada pelo pensador florentino como uma

dimensdo menor da realizacdo do individuo.

Nesse sentido, pode-se arriscar que em Maquiavel o politico € mais do
que uma condicdo humana natural do qual ele ndo pode fugir, como de certa
maneira menciona Aristételes na Antiguidade, mas sim o espacgo qualificado de
conformacéo e resgate de sua humanidade perdida, da contingéncia de uma vida
social dilacerada entre a liberdade e a necessidade. O que confere a Maquiavel a
posicdo de tardo-renascentista, que luta pela idéia de que ao homem deve ser

assegurada sua plena atividade frente ao real com toda sua capacidade criativa e

% GOYARD-FABRE, Simone. O Que é Democracia? Sao Paulo: Martins Fontes, p.103.
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criadora, nem que para isso 0 prego inevitavel seja a perda de sua propria
alma.Dimenséo praxeolégica da politica que foge ao esclerosamento normativista
moderno, que intenta enclausurar o processo politico nas pré-determinacdes
juridicas do instituido. O publico, para Maquiavel, figurava como a dimensao mais
importante da vida individual de um republicano, justificando, inclusive, a “perda da

alma” em favor do primado dos valores civicos e humanistas.

Nogao de esfera publica que ndo tem o desenvolvimento desejavel no
Estado Liberal de Direito, dado que o publico para os liberais existe
fundamentalmente como instrumento de intermediacdo de interesses privados,
mormente daqueles interesses e demandas provenientes da légica de apropriagao

individual da riqueza social.

A laténcia do conflito, muitas vezes nado declarado, entre o interesse
comum da cidadania e o privado, transforma-se na principal antinomia dentro das
instituicdes politicas do Estado Liberal. Gerando assim dificuldades ingentes para
a devida republicanizagao de suas estruturas, ja que as resisténcias ao avango de
um controle popular sobre o nucleo burocratico, invisivel poder do Estado, é
intensa. Posto que no Estado Liberal-Capitalista ha um nucleo duro, irrefratavel a
qualquer mudanga que procure substituir a forma de apropriagao individualista das
riguezas sociais previstas pela propriedade privada por uma outra calcada em

valores democraticos que sejam mais solidarios e igualitarios.

A proclamada Soberania da Comunidade referida por Locke, possui como
realidade subjacente ndo declarada outra Soberania, a do mercado e de seus
interesses particularistas que prevalecem sobre toda e qualquer forma de

interesse geral ou de vontade comunitaria.
A idéia de povo, que na Antiguidade traduzia um corpo ativo de cidad&os

no exercicio do poder, agora se desfigura transformando-se em mero elemento

formal do Estado, construida por intermédio do processo de abstracdo contida no
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instituto da representacdo politica aperfeicoada pelo liberalismo. A liberdade,
compreendida pelo pensamento classico pré-moderno como algo que se realiza
no espago politico, passa a ser vista a partir de uma perspectiva negativa,
relacionada a abstencao do Estado sobre a esfera privada do cidad&o-proprietario.
O que é devidamente sublinhado de forma critica por Manfredo Oliveira® quando

afirma que:

“A liberdade n&o &, por isso, a qualidade de
um sujeito individual, pois s6 emerge no comercio
das liberdades, no processo de comunicagcdo das
liberdades entre si, a medida que elas se
reconhecem reciprocamente como seres livres; por
isso o homem nunca pode ser livre sozinho. O
homem né&o é, pois, antes de tudo subijetividade,
pois sua subjetividade ¢é conquistada no
reconhecimento intersubjetivo. A subjetividade
encontra na outra subjetividade sua
fundamentagao, de modo que a intersubjetividade é

que gera a subjetividade”.

O direito natural advogado por Locke enraiza-se na convicgao
inquestionavel de que o mercado € a unica instancia passivel de estabelecer uma
harmonia entre os individuos e suas também naturais diferencas econdmicas e de
aptiddo. Continuidade do Direito natural que se afigura dubiamente em Hobbes,
posto que em sua reflexdo ao mesmo tempo que reafirma a existéncia de
pretensas leis naturais a-histéricas e por isso mesmo eternas, de outro lado pensa
as leis naturais como algo que depende do crivo da razdo humana, que as “filtra”,

positivando-as.

% OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Racionalidade Moderna, p. 102.
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Aspecto paradoxal da teoria politica de Hobbes e responsavel por sua
inscricdo por alguns pensadores modernos como um jusnaturalista, enquanto
outros o definem como um “predecessor do positivismo juridico”, mas que
indubitavelmente marca a fundacdo da modernidade em suas linhas de forga
teoricas, pois define a idéia de liberdade individual e de ordem como os dois polos
principais do projeto de modernidade estabelecido pela burguesia. Especialmente
a preocupagado com os valores seguranga e ordem, de crucial importancia para
criacdo das condigdes para o funcionamento “automatico” da sociedade de
producdo de mercadorias. Pressuposto politico das sociedades liberais que os
liberais posteriores a Hobbes elidem como se o mercado decorresse da
naturalidade das coisas e ndo da vontade politica-concreta que move os
homens.Ocultamento de pressupostos que se magnifica com a emergéncia de
toda sorte de positivismos, convergentes no propdsito de garantir a perpetuacao

do poder.

Visao positivista do direito que historicamente se viabiliza a partir da
critica a uma visdo apologética da sociabilidade natural do homem, substituida por
uma concepgcéo liberal que vé o processo de ordenacgao juridica do convivio como
algo decorrente da instauragdo de uma nova instancia de mediagcéo dos conflitos
sociais feito pelo Estado, em uma obvia manifestacdo da descrenga em um projeto
econdmico e social estabelecido com base na associagao inata dos homens, sem
a participacao da burocracia estatal na administragcdo e resolucdo dos conflitos.
Sendo que Kelsen, contrariamente a Hobbes, ndo define um a priori politico e
juridico que nao pode ser ultrapassado pelos que exercem o poder do Estado,
enquanto o contratualista inglés subordina a agdo do governante a um conteudo
obrigacional imperativo, o da manutengdo do direito a vida, sob pena da
ilegitimidade daquele governante. O que precisa o corte entre a concepgao de
direito positivista e a cosmovisdo humanista que inspirou as principais ideologias

racionalistas da modernidade.
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No caso de Thomas Hobbes, é importante sublinhar que o mercado nao
deveria figurar como a instancia absoluta da regulagédo da vida social, dada a sua
inata irracionalidade social. Pois se muitas vezes o Estado se afigura como dotado
de uma razado demiurgica, que parece criar um ente estranho as paixdes e
identidades individualistas, no entanto, em nenhum momento ele se dissocia de
seus fundamentos mecanicistas. Estado que para Hobbes deve-se voltar a tutela
dos direitos estritamente individuais’® que se véem ameacados pelo mercado —
metaforicamente retratado por Hobbes’' - como um espaco conflagrado pela
violéncia e conflituosidade individual que impede qualquer tentativa de interacao

comunicativo-consensual entre os homens.

Para Hobbes o Estado de Natureza € um periodo onde a inseguranga, a
anomia e a auséncia de direito formam o pior dos mundos, sendo qualquer modelo
de ordenacao politica da vida dos homens, inclusive o despotismo, melhor do que
a anarquia vigente anteriormente. Enquanto para Locke o estado de natureza é
marcado pela ‘relativa paz e concérdia entre os homens’, pontuado por eventuais

conflitos individuais.

Conflitos esporadicos que justificariam a constituicdo de um ‘terceiro “que
aperfeicoasse a sociabilidade naturalmente articulada pelo mercado, mas que ao

contrario de Hobbes nado seria indicativo da transicdo para um outro tipo de

" Thomas Hobbes é muito mal compreendido por uma série de autores que ao identifica-lo como
um filésofo politico autoritario, imediatamente o classificam como um pensador nao-liberal.
Conclusao que obviamente peca pelo ideologismo, afinal ndo ha nenhuma incompatibilidade entre
autoritarismo e liberalismo, como buscaremos demonstrar mais adiante. Na verdade, Hobbes em
nenhum momento rompe com a énfase liberal no individuo, e na concepgédo que advém desta de
que o Estado se forma de uma agregagao de individuos, e permanece voltado para a satisfagéo
dos interesses individuais apds a realizagdo do Pacto Social que o produziu. Entretanto, faz-se
necessario salientar que, como ja foi referido acima, a ética de Hobbes é bastante diferenciada da
totalidade dos outros pensadores liberais, pois, ao contrario desses, reconhece o carater
essencialmente politico do estatuto ontolégico, convencional, e por isso mesmo ficticio do homem
moderno. Sobre o assunto ver: MACPHERSON, Carl. Teoria do Individualismo Possessivo. S&o
Paulo: Paz e Terra, 1979.

I Acerca da compreensdo do Estado de Natureza como metafora do mercado capitalista,
essencialmente competitivo, e por isso mesmo, conflitivo e anarquico ver: OLIVEIRA, Manfredo.
Etica e Sociabilidade, pp.84-108; TEIXEIRA, Francisco. Economia e Filosofia no Pensamento
Politico Moderno. p.47; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria Politica da Soberania,
pp.76-7.
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racionalidade social, no qual a autonomia individual se submeteria a vontade
organica do Estado. Estado que ndo se apoiaria mais em funcdo de apelos
legitimatorios a elementos estranhos ao seu sistema de poder interno, como
ocorria anteriormente, no maximo aceitando se relacionar com aquelas referéncias
a partir de uma perspectiva de subordinagdo aos novos cddigos seculares de

poder.

Dai porque sua critica ao eudemonismo cristdo estabelecido na Idade
Média, pois esta ao subordinar-se a um ideario moral cristdo que devia ser
concretizado se afastava do realismo epistemoldgico que marcava as grandes
criacbes politicas modernas, tanto a de Hobbes, quanto anteriormente a de
Maquiavel. Ordem politica e juridica que deveria criar as condigdes para um maior
equilibrio da vida social, sob pena da mesma ser consumida pelos conflitos

individuais sem fim.

Contudo, faz-se necessario mencionar que tal ruptura com a visao
eudemonica cristd nao significa o completo afastamento de Hobbes da doutrina
crista, ja que este ndo s6 era um adepto convicto do cristianismo, como também,
um arguto observador de seu tempo, percebendo como poucos autores de sua
época, a relevancia da ideologia religiosa no estabelecimento da legitimidade
politica da arte de governar’> em uma sociedade ainda fortemente soldada pela

preponderancia em seu imaginario dos valores cristaos.

Realidade que esta intimamente associada ao reconhecimento da
supremacia da vontade politica na modernidade, sem a qual jamais teriamos as
condigdes adequadas para a realizagdo de um processo de centralizagcdo de
forcas que permitisse a constituicdo do Estado Nacional. Foi o aprofundamento

social e espacial da nogao de “coisa publica”, e a consequentemente a separagao

> Aspecto que, alids, também foi tematizado por Maquiavel, quando o pensador florentino,
digressionou sobre a importancia do uso da religido como maneira de criar um adequado
consentimento dos governados em relagdo a autoridade de quem exercia o governo. Sobre o
assunto ver: Maquiavel, Nicolau. O Principe. Brasilia: Ed. Unb, 1985.
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entre esfera publica e privada, que fixou os meios para a expressao do que viria

se denominar futuramente de “vontade geral”.

Realidade que obviamente nao se conformou espontaneamente, nem
muito menos em decorréncia de um sentido progressivo inequivoco da histodria,
mas sim em razdo do entrechoque de interesses e vontades, que foram

amoldando as instituicdes do Estado as novas realidades jacentes.

Na verdade, o que se observa no processo de formagao da modernidade
€ 0 que elemento politico € tdo ou mais importante do que simplesmente a
racionalidade econémica pura, regida pela légica mercantil, como alguns autores
propdem”. Sendo que o distanciamento dos liberais do discurso politico esta
diretamente associado a entronizagdo da légica reificada’ do mercado no ambito
da vida social, fazendo com que a agao politica autbnoma dos homens seja
negada, em nome de wuma racionalidade econbémica auto-instituida.
Reintroduzindo sob uma outra dtica a logica externa e alienada’,no sentido do
individuo, das ordens politicas antigas e medievais que viam no destino e na

fortuna o fundamento de determinacao heterbnoma dos atos dos homens.

Ou seja, em nome de um processo de afirmagdo do homem-burgués,
detentor exclusivo da propriedade privada, se estatui uma nova expressédo de

sociabilidade, vinculada a exacerbacao do individualismo, ao mesmo tempo em

* Notadamente um certo tipo de interpretacdo do marxismo, originario da tradigdo do chamado
marxismo-leninismo soviético, que percebia a instancia politica e/ou ideolégica como mero
subproduto das determinagbes econbdmicas, ou mesmo como muito vinculada a dimensao
estritamente coercitiva, em uma clara simplificagdo da obra marxiana e de outros autores que se
inspiraram nesta tradicdo de pensamento iluminista. Ver: COUTINHO, Carlos Nélson. Marxismo e
Politica, 17-29. S&o Paulo: Cortez Editora; GUIMARAES, Juarez. Democracia e Marxismo, 121-
140. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000.

™ Sobre o processso de reificacdo das sociedades liberais, interessante examinar MARX, Karl.
Manuscritos Econémicos e Filoséficos, pp.89-102.Sd0 Paulo: Zahar Editores, 1983; LUKACS,
Gyorg. Histéria e Consciéncia de Classe, 97-232. Porto: Escorpido Editores; MARCUSE, Henri.
Raz&o e Revolugéo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

O entendimento de alienagéo aqui néo se refere aquele notoriamente fixado por Hegel e que
traduz um momento necessario do desenvolvimento do espirito, mas sim, o definido por Marx que
vé a alienagdo como a conseqiiéncia necessaria e que deve ser combatida do processo de
objetivagdo do homem nas sociedades capitalistas, regidas pela perda da esséncia humana do
homem. Ver: MEZAROS. Istvan. Teoria da Alienagdo, 111-279. Sdo Paulo: Zahar, 1981.
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que se esvazia o substrato humanista da politica, levando-se em conta a sua
incompatibilidade com a forma mercantil na qual ela se organiza. Para que isso se
faca, torna-se imprescindivel a destruicdo dos valores comunitaristas ainda
sobreviventes das formacdes sociais anteriores. Ficgao liberal que procura se
apoiar em uma crenga cada vez mais naturalizada pela ideologia individualista, de
que o homem encontra em sua subjetividade auto-referenciada o unico

fundamento de seu agir.

Entretanto, o processo de conformagcdo do Estado Nacional,
particularmente em sua fase liberal — quando a modernizacdo das sociedades
européias se aprofunda - exige uma separagao entre politica e economia. A
propriedade privada adquire um estatuto de direito natural e deve a qualquer custo
estar a salvo das investidas do poder constituinte do povo — tdo exaltada pela
burguesia revolucionaria, notadamente quando da Revolugédo Francesa de 1789 -
e de qualquer outro poderio estabelecido, pois € nela que reside o nucleo duro,

fundante do novo modelo de sociabilidade liberal™

que deve se realizar, na
medida do possivel, sem interferéncia de nenhuma vontade, mas
espontaneamente, como uma mera decorréncia do funcionamento desimpedido

do mercado.

Aspecto que, alias, € bastante salientado por Locke quando trata da
propriedade como expressao da personalidade do homem, que em caso de
tolhimento implica em castracdo inaceitdvel de uma dimensdo central de sua
subjetividade criadora. Erodindo-se a base sobre a qual se edificaria a propria

democracia restritiva dos liberais, pois esta implica um certo nivel de igualdade

® BONAVIDES, Paulo.Do Estado Liberal ao Estado Social, Belo Horizonte: Malheiros, 1996. Sua
analise se detém sobre a significativa modificagdo da idéia de liberdade na Antiglidade grega e
aquela que passou a ser elaborada na Modernidade, pois enquanto para os helenos a liberdade
implica na percepgao dos inextricaveis vinculos politicos que o homem contrai com outros homens;
ja na Modernidade, o que se vé é o enaltecimento da liberdade como retracado do Estado, visando
assegurar a preservagado da subjetividade e da vontade contingente dos individuos no ambito
privado.
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material minimo para que os individuos possam se inserir no processo politico-

decisério’’.

No entanto permanece vinculada a uma certa “inversdo” da logica do
mundo, j4 que ndo € a propriedade privada que garante a tutela da
individualidade, mas a individualidade e seu poder criador que se encerra nos
marcos estreitos daquela, desconectando-se de outras subjetividades, bem como

do processo de conformagéao da “vontade geral’ da comunidade que participa.

Neste sentido, o desenvolvimento de uma teoria da Soberania na
modernidade sofre — em seus desenvolvimentos futuros - de um nitido
esvaziamento conceitual, o que n&o ocorreu nos seus primordios, mormente no
que tange as produgdes doutrinarias de Maquiavel, Thomas Hobbes e Jean Bodin,
quando o Estado-Nacido estava em seus primordios constituintes. Debilitamento
da Soberania que se articula com o esmaecimento da legitimidade politica da
ordem liberal-burguesa face aos desencantos das maiorias com a liberdade e a
igualdade prometidas pelas Revolugdes Liberais que nunca se efetivaram. Dai a
necessidade de se estruturar um poder, ndo mais com base na disputa ativa e
publica de interesses - na medida em que conseguissem se apresentar como
dotados de maior universalidade e acatamento da consisténcia de seus
argumentos - mas com fundamento em uma concepg¢ao formalista, procedimental
de uma razdo juridica crescentemente niilista, pois se tornou abstémia da

efervescéncia revolucionaria e universalista que a inspirou em seus primordios.

Periodo no qual os contrastes e friccdes entre as classes remanescentes
da formagé&o socio-econdémica feudal e o “terceiro estado” revolucionario exigiam
uma clara e inquestionavel manifestacdo da vontade politica do poder que se

descortinava apesar da clara diferenciacdo entre tais pensadores, distintos por

70 que ndo deixa de ser contraditdrio com os argumentos democraticos abstratos que s&o
reiteramente brandidos pelos liberais, que se detém geralmente sobre a dimensdo formal da
igualdade, sem atentar para as desigualdades substantivas entre os diversos individuos. Ver:
BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social, Op. Cit., pp. 42-4.
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seus enfoques mais ou menos abstratos sobre o politico e na compreensao das
suas relagdes com outras instancias da realidade. A énfase de ambos, Thomas
Hobbes e Jean Bodin, em um substrato decisional da politica, decorre das
condigdes sociais em que construiram suas teorias, bastante distintas das que
lastrearam a teoria liberal de John Locke, visto que, quando da formacgéao da teoria
liberal lockeana no século XVII, o Estado ja havia sedimentado o seu processo de
centralizacdo de forcas, tendo como eixo ordenador das instituicbes estatais, o

interesse econdmico e politico hegeménico da burguesia.

Gramsci’®, em uma de suas passagens dos Cadernos do Cércere,
menciona que Bodin havia concedido uma maior relativizagdo do conceito de
Soberania se compararmos com Maquiavel, devido ao Estado francés ter
consolidado sua estruturagdo burocratica moderna bem antes do Estado italiano.
O que teria propiciado uma concessao da burguesia francesa hegeménica junto a
outras classes e subclasses de espacos de poder minoritarios, permitindo dessa
forma a afirmacdo de sua supremacia politica classicista como expressao da
“vontade geral” da nagdo. A maturagao precoce do Estado Nacional na Franga
teria sido, segundo o pensador italiano, de fundamental importancia para o
estabelecimento de uma forma de dominagdo burguesa compartimentada com
outras classes e grupos sociais, distintamente dos processos politicos, juridicos e

sociais ocorridos em outros paises no continente europeu.

A concepcdo de Bodin acerca da Soberania também pode ser
interpretada como evidéncia da auséncia de uma completa ruptura do pensador
francés com o fundamento jusnaturalista e metafisico do pensamento politico e
juridico medieval, fonte de toda criagdo legislativa ou manifestagdo de autoridade

deveria se amparar em uma normatividade superior, de proveniéncia divina,

® GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere: Breves Notas sobre a Politica de Maquiavel, pp.29-
33.
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apesar do seu reconhecimento explicito da maioridade do homem em relagao ao

seu autogoverno. Deducao que é referendada pelas reflexdes de Goyard-Fabre™:

“Segundo Bodin, o justo €, contra todo positivismo vindouro,
a norma que torna os enunciados do direito validos e
obrigatdrios, o que, na nossa linguagem moderna, significa
sua impossivel “neutralidade axiologica” ; na Nave-
Republica, o direito de soberania s6 € reto em razédo da
justica que lhe é imanente; se falta essa justica, desaparece
o direito de soberania. O direito de soberania, tal como o
concebe Bodin, ndo basta a si mesmo, uma vez que
participa das exigéncias da “grande lei da natureza” : s6 é
decodificado num horizonte metafisico complexo cujas

metamorfoses convém decifrar.”

Nesse sentido, Bodin ndo poderia ser classificado plenamente como um
pensador moderno, e particularmente identificado com o abstracionismo liberal,
pois se é verdade que ambos defendem uma compreensao que a Soberania deve
ser limitada, o fazem por razdes bastante distintas. Dado que enquanto os liberais
sugerem a restricdo da soberania em nome da garantia da liberdade e autonomia
individual, Bodin busca nas raizes teoldgicas a justificacdo para o mesmo. O que

de acordo com Goyard-Fabre®’:

“Alias, ndo se poderia, sem desvirtuar seu pensamento,
encobrir a tese diretriz de sua construgao tedrica segundo a
qual a soberania, definida como ‘absoluta’ — isto é, livre das

leis por ela estabelecidas - , é duplamente ‘limitada’ : ao

" GOYARD-FABRE, Simone. Os Principios Filoséficos do Direito Politico Moderno. Sao Paulo;
Martins Fontes, p.143.
% GOYARD-FABRE, Simone. Os Principios Filoséficos do Direito Politico Moderno. Séo Paulo:
Martins Fontes, p.137.
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mesmo tempo pelas leges imperii e pela “grande lei de Deus

e da natureza.”

No entanto é por meio dos tedricos mais expressivos do Direito, ja
aludidos anteriormente como adeptos do positivismo juridico, que podemos
vislumbrar com maior nitidez a tentativa mais arrojada de despolitizacdo do Estado
e, por conseguinte, da Soberania. Positivismo que no primeiro momento teve
algum papel positivo na valorizagdo do plano da imanéncia da vida social,
resultante do delirio coletivo com as conquistas civilizatorias propiciadas pelos
avancos técnico-cientificos modernos, assim como pela ruptura com a tutela do
pensamento social dos grilhdes da metafisica teoldgica, em que pese a sua
funcdo de reiteradora das relacbes de poder estabelecidas. Pois como diz

Gramsci®™:

“O positivismo tivera o mérito de devolver a
cultura européia o sentido da realidade, que se
esgotara nas antigas ideologias racionalistas; mas,
depois, cometera o erro de encerrar a realidade na
esfera da natureza morta e, portanto, de também
encerrar a investigacao filosofica numa espécie de

nova teologia materialista”.

Em particular a partir de obra de Hans Kelsen, jurista austriaco,
responsavel pela delimitagdo do objeto e do método da ciéncia do Direito no
século XX, que ao procurar desbastar da metodologia juridica os frequentes
apelos ao saber sociolégico, politico ou filoséfico, terminou por enreda-la em uma
postura eminentemente autista de mundo. J& que com outros pensadores do
Direito, mesmo positivistas, a separacao radical da esfera normativo-juridica de
outras esferas sociais, bem como sua identificacdo com o Estado e o aspecto

l6gico-formal, ndo tinha sido tdo pronunciada.

#1 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere, v.1, Op.Cit,. p.229.
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A subsuncdo do “mundo do direito” a esfera abstrata do normativismo
juridico foi a grande responsavel pelo processo de apartamento moderno entre
ética e direito. Separagao que trouxe como efeito uma transformagao do Direito e
de seus instrumentos categoriais em meros ornamentos do poderes constituidos,
independentes de seu conteudo, ou de sua observancia dos valores
emancipatorios da liberdade e da igualdade. O que também gerou por parte dos
defensores de um poder fundado na legitimidade democratica, um justo temor do
discurso da Soberania do Estado, visto que o poder tornava-se cativo dos que o

arrebatavam, alheio a sua origem e ao plano dos valores.

Neste sentido, a Soberania, do mesmo modo como ocorreu com outros
conceitos modernos oriundos da esfera politico-juridica, se tecnificou, afastando-
se dos lastros humanistas e civicos que a moldaram nas primicias da
modernidade renascentista. “Ma finitude” do poder soberano, que de instrumento
politico assegurador da vontade das coletividades nacionais incipientes nos
comegos da modernidade contra os poderes desestabilizadores da Igreja e de
outros centros difusos de poder, transmuda-se em meio alienado de fins, e por
isso mesmo em saber tecnoldgico voltado potencialmente para qualquer finalidade
ou capricho de alguma “vontade de poder’ que se apresente. Como diz Pietro

Barcellona® citando Emanuele Severino:

‘Lo strumentoda a chi se ne serve um certo
potere, gli consente cioé di realizzare determinati
scopi. La moderna scienza della natura ha consentito
di aumentare vertiginosamente la potenza degli
strumenti. Sono cosi venuti alla luce gli strumenti
della técnica moderna”. “Ma nell’epoca attuale questo
rapporto di servizio fra uomo e mezzo técnico se é

rovesciato e lo “strumento” si é insediato al posto di

8 BARCELLONA, Pietro. Il declino dello Stato, Op. Cit., p.243.
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comando. “ Nella societa industrialmente avanzata -
continua E. Severino — il tipo de regole secondo cui si
constituicosno I'economia, la burocrazia, il diritto, il
sistema scolastico, ecc., € sempre piu simile al tipo
de regole che presiedono alla formazione del sapere
scientificco e alla sua applicazione all'industria. La
scienza e la tecnologia si integrano dunque a
quellinsieme di sistemi che rendono possibile il
funzionamento degli strumenti portati alla luce dal
sistema scientifico-tecnologico. Questa integrazione
forma um Unico grande Apparato. Esso é lo
strumento supremo, [l'organizzazione di tutti gli
strumenti di cui dispongono le societa avanzate, la

potenza suprema a disposizione del’'uomo”.

Dimensao tecnicista que envolve o discurso do poder, mitificando-o,
recriando nas devidas proporcbes o sentido hierarquico-descendente da
autoridade existente na Idade Média, o que conforma o Estado e os
manipuladores do saber tecnoldgico-juridico como espécies inacessiveis a

qualquer forma de justificacdo democratica de sua autoridade.

A correlagdo evidente, ja apontada anteriormente entre o dominio do
Estado por uma burocracia hermética e a emergéncia da concepgao positivista,
pode ser facilmente constatada pelo fendbmeno da despolitizagdo crescente de
ambos, ja que o poder cada vez mais se vé nos Estados Liberais sub-
repticiamente transmitido a uma tecnocracia, que se apossa da razao como dela
fosse a unica detentora em meio a uma vaga de demandas e solicitagdes
irracionalistas. E encontra, enfim, nas diversas versdes do elitismo tecnocratico -
propalado pelo pensamento liberal contemporaneo - a sua mais bem acabada

fundamentacao tedrica.
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O conteudo democratico do Estado sofre de um esvaziamento
indisfarcavel, sendo substituido por um procedimentalismo e um metodologismo
“‘democraticos” que conduzem a Soberania a uma crise sem precedentes. Afinal
como manter um conceito que nasceu de uma demanda fundamentalmente
politica, afirmativa de novas vontades que visavam constituir um espago publico
em que seus interesses fossem hegemoénicos, diante da pretensdo manifestada
pela burocracia moderna de que o seu poder deve ser entendido como pura
expressdao da técnica, resultante da inegavel complexificagcdo das sociedades

contemporaneas e a margem dos interesses e disputas sociais?

Pergunta recorrente que ja podia ser apreendida na Grécia Antiga quando
Platao® tecia severas criticas a razdo democratica dos helénicos, segundo o qual,
se estruturaria sem levar em conta a virtude aristocratica dos sabios, representada
na figura por ele prevista dos Reis-Filésofos que deveriam governar a Cidade-

Estado, ja que encerravam o conhecimento sobre os principios do real.

Desprezo pela virtude aristocratica, que se acoplava na sua concepgao a
inaptiddo revelada pela democracia em relagado ao aproveitamento das diferentes
aptidées individuais, o que conduzia a uma nogado de poder profundamente
hierarquizada, ainda que com base em uma concep¢ao de Estado
substancialmente ética, voltada para uma apreensao totalizante do mundo e de
suas relacdes. O que confirma a propensdo do pensamento conservador para o
estabelecimento de hierarquias naturais entre os homens, opondo-se dessa forma
a tendéncia democratica de um maior nivelamento entre as pessoas®®, apesar do
reconhecimento necessario da esfera da subjetividade individual de que cada um

€ portador na teoria democratica moderna.

% GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia? Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

¥ Sobre a tendéncia da democracia em diminuir as diferengas entre as pessoas, a partir da
perspectiva de um insuspeito aristocrata e, portanto, opositor figadal da mesma ver:
TOCQUEVILLE, Alexis. Democracia en America. Mexico: Fondo de Cultura Economica, V.1,
446p.; V.2, 290 p.
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Ao contrario do liberalismo que aos poucos vai se apartando da metafisica
e do estabelecimento de vinculos entre politica e ética, caindo em um discurso
empirista, que em muitos momentos flerta com a postura realista, exegética em
relacdo ao Estado e seu poderio, a exemplo do realismo metodologico que
caracteriza os regimes absolutistas. Especialmente no que tange a desconfianga
também manifestada pelo liberalismo a respeito do reconhecimento da
supremacia da vontade popular na formacao do Estado, pois, assim como Platao
e Aristoteles na Antiguidade, a participagdo popular nos processos decisérios
implicaria inevitavelmente em uma queda no despotismo das massas e no
irracionalismo filoséfico e politico.O préprio Montesquieu® ja afirmava, com base
em seu liberalismo doutrinario, que o povo é bom para deliberar sobre quem vai
efetivamente deliberar, mas ndo para compreender os dificeis meandros técnicos
e informacionais atinentes aos Estados Modernos, de exclusivo conhecimento de

seus representantes.

Repto & democracia que também foi feito por Max Weber® no século XX,
quando faz alusao ao processo de “desencantamento do mundo” na modernidade,
que redundaria ndo somente em uma separacdo da politica e do direito da
religido, mas também na inviabilidade de uma maior participagdo do povo na
formulagdo e decisdo das grandes questdes politicas e institucionais devido a

sobrevinda do substitucionismo burocratico.

A utopia participativa democratica, generosamente cinzelada pelos
grandes pensadores do humanismo nos mais diferentes periodos histéricos, como
aposta nas virtudes generalizadas do homem-comum, mesmo quando desprovido
de titulos honorificos, é confundido como um enaltecimento do homem-massa,

destruido em sua singularidade unica e irrepetivel pelo processo de massificagao

% STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Historia de Ia filosofia politica, Mexico: Fondo de Cultura
Economica, 1996.

8 Acerca da dominagéo burocratica no mundo moderno e o seu gradual “desencantamento” ver:
WEBER, Max. Economia y Sociedad,. Mexico: Fondo de Cultura Economica, 1992.
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politica, cultural e econdmica promovida pela ordem normativo-burocratica do

liberalismo.

Critica @ homogeneizagado burocratica ja captada por Nietzsche, que
atribuia ao cristianismo a razdo para a descaracterizagdo do homem, emasculado
pela idéia de nivelamento de todos os homens em um processo de mediocrizagao
de suas existéncias. Liberalismo que se acantonou em sua perspectiva
quantitativista do homem e de suas realidades, desapegado de qualquer

referéncia a idéia de virtu de procedéncia republicana e democratica.

A propria virtude aristocratica de cunho elitista presente no liberalismo via-
se degradada em sua acepgao civilizatoria, na medida em que buscava traduzir —
segundo pardodia da formula de Platdo na Antiguidade - a legitimidade da
dominagao social dos “Reis-filos6fos” e da razao justa sobre a imanéncia bruta
dos sentidos mais conspicuos do homem-comum, que, segundo o pensador
grego, caracteriza a democracia. Enquanto o pensamento de feicdo democratica,
pos-liberal, continuava sua busca incessante pela sintese entre valorizagdo da

individualidade e do espaco coletivo da politica.

Posicdo democratica que nunca se casou perfeitamente com a
desposada pelo liberalismo, mormente quando a razdo impessoal das burocracias
publicas e privadas se agigantam, restringindo paradoxalmente a afirmacao da

autonomia privada pregada pelo liberalismo originario.

Neste sentido, ha uma plena convergéncia entre o plano sociolégico das
reflexdes de Weber e aquelas brandidas pelo liberalismo moderno, especialmente
em sua ramificagao juridica como é o caso de Hans Kelsen. Especialmente por
ambos se filiarem a uma certa tradicdo do racionalismo germéanico que descré nas
potencialidades utopicas e emancipatorias do humanismo, voltando-se para a
estruturacdo légica de teorias que racionalizem ao maximo o poder e suas

instituicbes. Dai porque o intuitivo e o indeterminado, componentes essenciais de
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uma acgao politica - que como diz Hannah Arendt deve se pautar pela possibilidade
constante do recomecar de suas instituicobes — devem ser nulificados por um
pensamento assaz sistematico, preso a determinagbes metodolégicas e a

formalismos excessivos.

Desencanto burocratico que se harmoniza perfeitamente com a gelidez
inumana de uma concepcao asséptica do Direito, ao intentar transformar o Direito
de meio de “efetivagao da liberdade”, como pregava Hegel, em instrumento cego a

favor do poder tecnocratico dos Estados Capitalistas Contemporaneos.

Segundo a tradigdo secular do pensamento filosoéfico, politico e social a
liberdade de valor substancialmente ético transfigura-se em expressao de uma
subjetividade ilimitada, sem freios ou finalismos. Auséncia de finalismo ético que
se traduz no ambito da teoria do Direito em um processo de desumanizagcdo do
Direito e na consolidacdo de seu divércio cada vez mais acentuado com o
conjunto da vida social. Estabelecendo dessa maneira um fosso entre os juristas
enquanto categoria de ‘“intelectuais organicos” das sociedades modernas e as
demandas da maioria da sociedade civil por justica, mormente em favor de uma

justica substantiva.

O que nao ocorria em periodos historicos anteriores seja na Antiguidade,
seja na ldade Média, quando a produgdo de normas para regular a sociabilidade
entre os homens ndo se traduzia na objetivagdo exterior de um aparato de
dominacao social, mas sim, na criacdo de mecanismos de controle social
vinculados a prépria comunidade autonomamente organizada. Sem que houvesse
uma clara dissociagdo, como se da na modernidade, entre normas religiosas,
normas sociais e normas juridicas. Conformando um sistema normativo de
disciplinamento da sociedade de conteudo social diverso, ja que as diferentes

instancias do mundo social encontravam um mesmo horizonte hermenéutico.
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O direito moderno do Estado Liberal-Burocratico ao perder seu substrato
ético adquire um sentido instrumentalista, preso a uma concepc¢ao coativa, que
identifica direito, forca e Estado, sem nenhum liame axiolégico que os perpasse,
em uma clara manifestacdo das potencialidades tecnocraticas do positivismo

juridico. Pois como diz Arnaldo Vasconcelos®':

“‘Nelas, o Direito aparece como ordem coativa, cujo critério
decisivo € o emprego da forga, significando isso dizer que a
coacdo & um elemento essencial do Direito. Quer dizer:
identifica-se o proéprio Direito, sendo ele mesmo sob outro

angulo de visao.

Essa teoria de que o Direito é essencialmente coagao, for¢a
fisica, apesar de indiscutivelmente preponderante nos ultimos
dois séculos, gragas, sobretudo ao extraordinario prestigio de
seus trés maiores pensadores, - Kant, Inhering e Kelsen — nao
conseguiu, contudo, legitimar-se por quem a fez vitoriosa, o

positivismo juridico.”

Estado Burocratico-Liberal que opera uma estranha fusdo entre razao
instrumental - que se reivindica amparada em critérios exclusivamente normativos
- e exercicio arbitrario do poder, na medida em que o espaco lato da interpretacao
da norma juridica, mesmo que nao devidamente reconhecido pela viséo positivista

do Direito, autoriza excessos e abusos de poder.

A politica permeada por interesses sociais contraditérios apesar de
terminantemente negada pelos pensadores liberais-positivistas do Direito, vé-se

magnificada “inconscientemente” por intermédio dos processos hermenéuticos,

¥ VASCONCELOS, Arnaldo. Direito e Forga: Uma Visdo Pluridimensional da Coagéo Juridica, p.
18.
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que submetem a interpretagao sistematica do Direito aos pressupostos ideoldgicos
indiscutidos dos quais esses partem. Resisténcia ao politico que traduz com
contundéncia a dificuldade dos liberais de estabelecerem uma esfera publica mais
ampla, legitima e mais inclusiva, que leve em conta a pluralidade de interesses
sociais de uma sociedade contemporédnea cada vez mais diversificada e

contraditoria internamente.

No entanto, € no temor da politica e dos conflitos sociais que Ihe séo
inerentes que se assenta a rejei¢do do liberalismo positivista a democracia, e que
ja havia sido explicitado, com o fundamento de uma visdo republicana da
democracia, por Maquiavel. Aristocratismo e apoliticismo liberal que adstrito aos
preconceitos erigidos pela Igreja sdo os fatores responsaveis por uma certa
demonizacgéao da figura de Maquiavel na modernidade tardia.

Afinal a burocracia do Estado Liberal é forjada doutrinariamente pelos
diversos aparelhos ideoldgicos para compreender o conflito transindividual®, de
cunho coletivo, como algo daninho, perigoso para as instituigdes, pois refuta os
parametros do individualismo metodoldgico, ao mesmo tempo que aponta para a
estreiteza de suas raizes, ao ndo levar em conta a sociedade dos néo-
proprietarios, que sao constantemente excluidos dos processos formais de

decisdo.

A ideologia neutralista promovida pela burocracia de Estado e objetivada
na teoria positivista, particularmente no positivismo juridico, alimenta-se também
da convicgéo psico-social, cara aos juristas e intelectuais de modo geral, de que

estes se encontram - 4 exemplo do que é propugnado por Karl Manheim®® - acima

8 José de Albuquerque Rocha em seu Estudos Sobre o Poder Judiciario, nos revela como a
matriz liberal-burocratica de Estado e de poder ramificou-se no interior do judiciario, e de como -
em que pese as conquistas conferidas pela ordem estatal liberal no campo das garantias dos
direitos individuais - ela torna-se insatisfatéria para dar solugdo as antinomias profundas que
marcam a légica concentradora de poder e renda no capitalismo. Estado Liberal classico que se
contrapunha severamente a democracia, assim como as novas identidades transindividuais postas
Egela socializagao da politica nas sociedades contemporaneas.
MANNHEIM, Karl. Liberdade, Poder e Planificagao Democratica.Sao Paulo: Mestre Jou, 2000.
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dos interesses materiais dos homens comuns. Representagcdo ingénua da
realidade que é bem retratada por Hans Kelsen quando pretende arglir a
neutralidade de sua concepc¢édo do Direito em relagdo as diversas cosmovisdes
politicas e ideoldgicas modernas, ao mencionar logo no inicio do prefacio de sua

Teoria Pura do Direito®:

“‘Ha mais de duas décadas que empreendi desenvolver uma
teoria juridica pura, isto é, purificada de toda a ideologia
politica e de todos os elementos de ciéncia natural, uma teoria
juridica consciente de sua especificidade porque consciente
da legalidade especifica de seu objeto. Logo desde o comego
foi o meu intento elevar a Jurisprudéncia, que — aberta ou
veladamente - se esgotava quase por completo em
raciocinios de politica juridica, a altura de uma genuina
ciéncia, de uma ciéncia do espirito. Importava explicar, ndo as
suas tendéncias enderecadas a formacao do Direito, mas as
suas tendéncias exclusivamente dirigidas ao conhecimento do
Direito, e aproximar tanto quanto possivel os seus resultados

do ideal de toda a ciéncia; objetividade e exatidao”.

Neste caso caberia ao jurista procura se afugentar de qualquer contacto
com a esfera do politico, resumindo-se a um tecnicismo normativista, que deve se
reger pela busca do sentido pré-existente ja contido na regra juridica e sua mera
aplicagao silogistica a realidade concreta. A subjetividade criadora, caracteristica
essencial da politica - segundo um entendimento praxeolégico - da lugar a postura
reiterativa, dogmatica, dos que n&do podem questionar o fundamento nuclear de
onde advém o seu poder burocratico. Dai a postura reiterativa de um modelo de
ciéncia natural pelos positivistas que acreditavam que para existir conhecimento

valido fazia-se necessario a afirmacédo de um neutralismo axiolégico e um modelo

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p. 10.
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de observagao objetiva da realidade social, infenso a proje¢cdes subjetivas éticas

ou epistemolégicas.

A legalidade se desveste de seus vinculos - até entdo inexpugnaveis -
com a legitimidade, fechando-se sobre si mesma, estabelecendo assim um
sistema normativo autofundado. A legitimidade forjada pelo positivismo juridico, na
verdade reduz-se a duplificagdo da propria legalidade a uma inequivoca
demonstragao de raciocinio tautologico divorciada da busca pela universalidade
do justo, mas também imune a verificagdo do falseamento de seus proprios

postulados®’.

O que somente vem a ser corroborado pela natureza socialmente
heterdbnoma de que se reveste o Direito no Estado Liberal contemporaneo, dada a
ampla producado normativa e alheamento da sociedade na interpretagcdo das
normas juridicas. Com a agravante de que muitas vezes os que a fazem,
desprezam completamente o sentido da representacado contida no proprio Estado
Liberal de Direito, que se vé intensificado pela relacdo de exterioridade entre
sociedade civil e Estado, segundo o liberalismo, diferentemente do postulado
democratico de Estado que defende uma relagao de interpenetracdo entre ambos.
Exterioridade, diga-se, da vontade das maiorias, dado que a elite plutocratica
aninha-se no Estado, subordinando-o cada vez mais aos seus interesses
particularistas. E que se vé mais agravada ainda por uma certa tendéncia dos
Estados Capitalistas hodiernos de deslocar o centro decisério do ambito do
legislativo para espagos menos abertos a esfera publica argumentativa como é o
caso do judiciario, notadamente em paises que n&o constituiram mecanismos de

fiscalizagcao sobre as decisbes tomadas por esse poder.

Levando assim a Soberania da condicdo de um conceito
fundamentalmente politico, na sua origem, para um gradativo processo de

esboroamento interno de seu conteudo, para por fim ser transformado - pelos

! Termo cunhado por Karl Popper em seu famoso livro A Sociedade Aberta e seus Inimigos.
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liberais contemporaneos - em uma mera qualidade do poder do Estado, sem
qualquer forma de essencialidade. Completando assim o nexo de estranhamento
entre poder e razdo emancipatéria nas sociedades ordenadas com base nas
concepcoes liberais de Estado, ao afrouxar os controles sociais sobre a economia
e 0 “sistema das necessidades” privadas que ndo somente se expandem sem
diques de contencdo, como também avancam destrutivamente sobre o Estado e

suas instituicées, colonizando-o.

A Soberania ao invés de ser compreendida como um conceito aberto ao
pluralismo de vontades individuais, formadoras da “vontade geral” - como
expressdo da poténcia essencialmente criadora do homem em relagao a novas
realidades politicas —, transforma-se em categoria juridica enrijecida, identificada
com o Estado e uma pretensa vontade deste, forjada por meio dos mecanismos

abstratos da representacao politica.

O tema do poder constituinte®®, tdo comumente tratado pelo
constitucionalismo liberal, traduz com muita contundéncia o processo de subtracao
gradativa do poder da comunidade e do individuo na formagdo do Estado e de
suas instituicdes. Subtracdo que é ocultada por meio de malabarismos
escolasticos que transferem a titularidade do poder de sujeitos individuais e
sociais concretos para entes logicos ficticios e desencarnados, como acontece
particularmente no Estado Liberal que vincula a idéia de representacao politica a
expressdao da “vontade” organica da nagdo. E que somente contribui para o
fechamento do Estado a novas realidades culturais e sociais, fossilizando-o, como,

alias, havia sido observado por Smend quando menciona que o Estado:

‘(...) no es um fendbmeno natural que deba
ser simplemente constatado, sino uma realizacion

cultural que como tal realidad de la vida del espirito

2 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte. Rio de janeiro: DP&A Editora, 2002. Neste livro o autor
digressiona a respeito do esvaziamento do conceito de poder constituinte, por meio do uso de
categorias légicas, abstratas, forjadas por intermédio de processos abstrato-ideoldgicos.
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es fluida, necessita continuamente de renovacién y
desarrollo, puesta continuamente em Duda. Como
em cualquier outra agrupacién, el Estado,
consecuencia de esta renovacion, de esta
permanente renovacion, de esta permanente acogida
y asimilacién de sus miembros. Em aquellos grupos
sociales no susceptibles de normatividad juridica,
como es el caso de uma relacion amorosa o de
amistad, esto resulta patente. Alli donde existe
normatividad juridica, por el contrario, se introduce
uma mentalidad tipcamente estatica que tiende a
considerar la union de los miembros de um grupo
juridicamente normado como algo ya dado,
reduciendo la dinamica del grupo a este presupuesto
normativo, um requisito que es en puridad anterior a

la interrelacién mutua de los miembros del grupo™®>.

Dai a vontade do homem ser sobrepujada por uma ordem que |lhe seja
exterior, a exemplo do que ocorria na Antiguidade e Idade Média quando os
homens sentiam-se presos as determinagées de um entendimento cosmocéntrico
e teoldogico do mundo. Ordem externa superior que naqueles periodos
compunham o fundamento explicativo ultimo de todas as realidades particulares,
conformando com outras normas que lhe eram hierarquicamente inferiores um
sistema logicamente articulado e que oferecia respostas acabadas para todas as

questdes e antinomias®.

% SMEND, Rudolf. Constitucion y Derecho Constitucional, p.61. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1985.

* E manifesto aqui a relagéo entre o conceito de dogma fixado originariamente pela religido, que
estabelece uma relagéo de conhecimento pautada na intuigdo e nao na dimensao critica e racional
peculiar a filosofia, e a nogdo de dogmatica presente na concepgao positivista do Direito. Relagéo
entre teologia e Direito que ndo somente é tematizada por Carl Schmitt, mas também pelo préprio
Kelsen. Ver: KELSEN, Hans. Dio e Stato.Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 1988.
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A economia politica de ordem social produzida do acordo da vontade dos
homens no liberalismo se transforma em legalidade extrinseca, irracional, e
sobredeterminante de todas as demais esferas da realidade. Metamorfoseando o
mercado — de um espago comum de convergéncia dos “individuos livres” em
busca da satisfagdo de suas caréncias - em um ente dotado de vontade e
racionalidade préprias, infenso ao homem e a qualquer projeto de

autodeterminacgéao, de potenciagao de suas energias e forgas transformadoras.

Hipostasiagdo do econbmico que contagia a racionalidade dos outros
saberes, agora vistos como meras “tradug¢des” desencarnadas, logicizadas, do
conteudo oriundo do sistema de propriedade privada e de seu regime de
emulacado infindavel. A hiper-economizagdo do real € acompanhada por sua
correlata desjuridizacdo e despolitizagdo, dado que estas disciplinas se apartam

de seu conteudo ético e de seus balizamentos criticos e hermenéuticos.

O préprio direito em suas manifestagdes histéricas anteriores a
modernidade liberal e a forma privada de produgcdo da vida social é
terminantemente negado, como se esse direito liberal fosse a expressao

necessaria, intangivel, de uma realidade sempiterna.

Afinal negar o capitalismo e suas estruturas significa negar a naturalidade
de sua forma de ordenacao, que se reivindica espontanea em seu aparecimento e
indiferente as vontades de quem que seja. Como se a secularizagdo das
categorias do pensamento social, politico e juridico, tipicos do ingresso na
modernidade, correspondesse a “decapitacdo” da racionalidade superior, de
procedéncia divina, postulada e encarnada pela Igreja na Idade Média.
Substituindo-a pela crenga em uma ordem contingente, aleatéria, produto da
reunidao episodica e arbitraria das subjetividades humanas, que acredita na
existéncia de uma ordem superior teoldgica impessoal reconhecedora da

autonomia de sua vontade e iniciativa. Apesar da nocado de absoluto que se

76



enraizava na religido e em seus dogmas indiscutiveis, ter se deslocado para o

ambito do Estado e de sua realidade econémica e social aparentemente naturais.

A exemplo do Rei-Filésofo platbnico ndo cabe ao jurista funcionar
criadoramente em relagédo aos principios que devem reger a interpretagcéo do real,
mas sim como mero concretizador dos mesmos, no maximo transitando
mecanicamente entre o plano abstrato-normativo e o plano fatico-social.
Transicao esta que nao decorria de um processo de apreensdo das multiplas
determinagdes da realidade, mas sim de uma via racional meramente dedutiva,
marcada por sua veia abstrata e por sua distdncia da realidade imanente do

homem.

A despolitizagdo, contra todas as primeiras evidéncias, sempre esteve
associada ao surgimento de credos totalitarios, como prelecionou Hannah Arendt,
ao deter-se sobre o processo de formagao de alguns Estados contemporaneos: o
Nazista na Alemanha e o Stalinista na antiga URSS. Estados totalitarios que se
caracterizam exatamente pela expansdo desenfreada do terror e no
estabelecimento do substitucionismo no exercicio da politica por parte de uma

minoria.

Despolitizagdo que tem o seu corolario necessario, apesar de
aparentemente antinbmico, na sobrepolitizacdo que a acompanha, ao esvaziar os
espagos do homem-comum da formulagao e participagao da politica, entreguando-
as completamente ao exercicio de uma diminuta elite, que se reivindica
monopolizadora do saber prudencial do “bom governar’, e que possui

exclusivamente os meios para dedicar-se integralmente ao exercicio da politica.

Afinal a sobrepolitizagdo dos processos decisérios também pode ser uma
forma de impedir a integracéo das maiorias, ja que o “tempo livre” de que dispdéem
para adquirir conhecimento sobre os complexos processos administrativos e

politicos do Estado moderno s&o bastante exiguos. E que pode ser constatado
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na experiéncia dos Estados totalitarios pela absor¢do completa da politica pelas
estruturas indivisas do Estado-Partido, impelindo todas formas de associacao
existentes a se subordinarem a seu controle e planejamento. Nada e nenhum
interesse, por mais privado que se afigure, pode fugir das determinagdes politicas

do aparato Estado-Partido.

Terror que ndo existe nos Estados Liberais, por se encontrarem sob o
guante da pré-determinagcdo normativa de suas competéncias, bem como da
impessoalidade de seu governo, o que de certa forma restringe o abuso
desmedido de seu poderio. Até mesmo porque a sua existéncia implicaria na
refutacdo inapelavel da previsdo de expectativas, assim como na negagao do
encerramento do politico no interior da normatividade logica propugnada pelos
positivistas do Direito. Mas que se mantém preso a convicgdo elitista e
antidemocratica de que as maiorias devem ser tuteladas por uma minoria
burocratica, dotada de conhecimentos notérios e especializados sobre a realidade

social.

Estado Liberal que ao transformar o Estado em um espacgo
ideologicamente neutro, infenso a valores éticos, mina qualquer resisténcia
possivel a ascenséo de correntes totalitarias no seu interior, que somente podem
ser superadas por meio da politica e do processo de controle social do poder do

Estado e de suas finalidades.

Realidade na qual a Soberania viu-se tragada por um discurso que
obliterava a aceitacdo de qualquer dissensdo interna a nagdo, que deveria ser
acatado como algo a margem de todo processo dialdgico, sempre visto como uma
ameaca a unidade inquebrantavel do poder do Estado. Ou seja, o poder ndo se
construia mais como um resultado de um conflito entre individualidades como
mencionava Thomas Hobbes, ou mesmo como um litigio antagbnico entre classes

como propugnavam os republicanos, os socialistas, Marx e a tradigdo marxista,
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mas sim, como expressao de uma racionalidade suprema, externa aos integrantes

da sociedade.

Kelsen, apesar de n&o poder ser classificado como um pensador
totalitario ou mesmo autoritario - visto que sdo bastante conhecidas suas
convicgdes liberais — entretanto padece, em suas engenhosas construgdes légico-
normativas, do mal que acometeu boa parte do século XX, o da senilidade

burocratica, que se oculta por detras de toda manifestacao positivista.

Entretanto a hegemonia politica conquistada pelos liberais necessitava

1°° sob o crivo ideoldgico®, mostrar-se como

para se afigurar como universa
desvinculada dos interesses “sordidamente materiais” da burguesia,
caracterizando dessa forma um dominio politico de tipo hegeménico®, capaz de
gerar um consenso entre os diversos interesses contraditorios que formam as
sociedades capitalistas. Tarefa ardua, na medida em que o discurso,
preferencialmente antropocéntrico sobre o qual se apoiavam, precisava de alguma
forma neutralizar os fortes elementos sociais excludentes que informam a
natureza do Estado Liberal de Direito, ao contrario do periodo pré-moderno onde a

naturalidade das relagbes sociais e politicas pareciam advir de uma ordem

% “Universalismo” que muitas vezes funcionou como expressdo ideolégica de imposi¢do dos
interesses particularistas do capital ou entdo da civilizagdo ocidental, gerando inclusive praticas de
desrespeito a outros povos e valores como se pode observar no fendbmeno moderno do
imperialismo. Sobre o assunto ver: FERRO, Marc. Histéria das Colonizagbes. Sao Paulo;
Companhia das Letras, 1994,

% |deologia é um conceito plurimo, marcado por diversas possibilidades de leitura, entre as quais
poderiamos mencionar as de Marx, Lénin, Manheim e Gramsci. Aqui se usa ideologia no sentido
da compreensdo marxiana, ou seja, como “falseabilidade do mundo”. Ver: LOWY, Michel. Ideologia
e Classes Sociais; Sao Paulo; Cortez Editora, 1999.

7 A hegemonia & um conceito de origem leninista, que buscava enfatizar a supremacia dirigente de
uma classe sobre outras classes na sociedade, mas que ganhou como Gramsci um
desenvolvimento significativo, resignificando a partir de um novo contexto social de uma sociedade
pluralista politica e culturalmente, como eram as sociedades ocidentais. Sobre o assunto ver:
GRUPPI, Luciano. O Conceito de Hegemonia. Sao Paulo: Paz e Terra. COUTINHO, Carlos Nélson.
Gramsci. Sao Paulo: Civilizagao Brasileira, 1998.
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metafisica. As condi¢des de existéncia que sao particulares ao dominio das novas
classes deveriam ser apresentadas como especificamente humanas resultantes

dos seus atos de liberdade.

Sendo de fundamental importancia o papel que o Direito — particularmente
em sua feicdo positivista - cumpriu na consolidagdo de uma concepgao
gradativamente despolitizadora e reificadora da realidade, trabalhando no sentido
de atribuir uma pretensa “naturalidade” as estruturas da legalidade estabelecidas

pelo Estado Liberal de Direito.

A prépria idéia de legitimidade, primordialmente ligada a afirmacéo de
valores politicos que foram se tornando hegemonicos, pois se pautavam na
convicgcao de que a liberdade e a igualdade formal se configuravam como valores
universais - submetidos ao crivo da razdo — agora se via esmaecida pela
emergéncia de uma visao burocratico-formalista e céptica do Direito, em que a
normatividade juridica de meio de realizacdo de valores tornava-se fim em si

mesmo.

Concepcgédo de mundo que redundou em uma absorgédo da legitimidade
pela legalidade, como se pode constar na tipologia weberiana sobre as formas de
legitimidade sociologica. Transformando o Direito de instrumento originario de
afirmacgao de valores da cidadania em suas diferentes figuragbes ao longo da
histéria, em mero meio de imposicdo de uma dominagao sécio-politica e
econdbmica de um eventual detentor do poder politico. O que conforma uma
ruptura com o alcance emancipatério da racionalidade, pressuposto fundante da
realizagao futura da distopia totalitaria, que contrarrestando Kant, ndo compreende

0 homem como “fim em si mesmo *“.
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2.2. Estado Social e Dominio do Elitismo Tecno-Burocratico.

O debilitamento do Estado Liberal classico no século XX, apds sucessivas
crises econdmicas e sociais que acometeram o capitalismo, torna-se um marco de
uma grande reviravolta nos fundamentos doutrinarios do politico na

contemporaneidade, particularmente em relagéo a teoria da Soberania.

Afinal, era cada vez mais patente a impossibilidade da doutrina liberal de
dar cabo dos desafios de uma sociabilidade cada vez menos centrada na
afirmagao exclusiva da racionalidade individualista, haja vista o pulular de novas
identidades de natureza transpessoal ou coletiva no modelo corporativo de

capitalismo que comecgava a se esbocgar.

A faléncia na crenga - algo ingénua nas virtudes do espontaneismo do
mercado e de sua capacidade auto-regulatéria da sociedade e de seus conflitos -,
afigura-se manifesta particularmente para os amplos segmentos sociais de
despossuidos, nao investidos dos intitulamentos que lhe conferissem os meios

para participar dos processos institucionais deliberativos.

O contraste entre a proclamacéao retérica de direitos civis e politicos de
todos os homens — independentes de sua inser¢do econdmica — e a realidade
fatica era flagrante. O que contribuia de maneira significativa para instilar a
desconfianga entre amplas massas da sociedade civil a respeito das virtudes
civilizatérias do Direito ja que o que imperava eram os “fatores reais de poder”

emanados da economia e das forgas sociais hegemonicas.

Paradoxo que nao podia ser sanado nos marcos conceituais estreitos do
Estado Liberal, ja que a este ndo era permitido intervir nos processos materiais
concretos que geravam tamanhas desigualdades entre os cidadados -
pretensamente iguais na fruicdo de seus direitos, conforme os enunciados

abstratos do discurso liberal-positivista - ao sobreintegrar uns aos subsistemas
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econdmico, cultural e politico, e ao subintegrar as maiorias alijando-as no primeiro
momento até da participacdo nos processos representativos de formacdo da

“vontade geral” da nagao.

Afinal, os marcos da propriedade privada capitalista deveriam funcionar
como espaco delimitador e definidor do politico, devidamente impermeabilizado de

qualquer interferéncia ou vontade que nao a do seu proprietario absoluto.

A incompatibilidade entre a dindmica de socializagdo do processo de
trabalho no interior das unidades privadas de producéo e a apropriagao exclusiva
de seus resultados precisam se apresentar como uma decorréncia natural da
ordem espontdnea das coisas e ndo como fruto de uma vontade politica
deliberada, que ordena os fatores de produgado de forma a imprimir uma certa
sociabilidade calcada na supremacia dos interesses privados de uma diminuta
minoria, ja que as amplas maiorias encontram-se cerceadas por uma
institucionalidade que as nega como sujeito de direito®, na medida em que esta
nao tem acesso aos pressupostos materiais gestados pela propriedade privada,

imprescindivel para o ingresso no espacgo das instituicdes politicas.

Realidade que terminou por dificultar a constituicio de uma esfera
publica ampliada no ambito dos Estados Liberais, que ao hipostasiar o juridico
transformou-o em uma espécie de equivalente geral dos intercambios sociais,

banindo de seus horizontes a essencial conflituosidade da politica.

A sociabilidade essencialmente privada destas sociedades, expressa
principalmente no interior das unidades de producao capitalistas como as fabricas,

se configura como o espac¢o da auséncia de limites do “patrdo” em que as classes

% MIAILLE, Michel. Infrodugéo Critica ao Direito. Lisboa: Editorial Stampa, 1985. Neste livro Miaille
tematiza acerca do processo de configuragao das categorias juridicas modernas, nascidas com
fundamento nas relagées sociais burguesas e de sua légica proprietarista.
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trabalhadoras deveriam se anular na afirmacdo de suas vontades politicas®,
subordinando-se a vontade unipessoal do seu proprietario, 0 que nao se
compaginava com os valores democraticos da liberdade e da igualdade, inscritas
no Estado, a exemplo do que historicamente ocorreu com a formagao do Estado
Absolutista na transi¢cado da idade Média para a modernidade, quando a estrutura

verticalizada dos feudos e baronatos foram mimetizadas por aquele.

A “domesticacdo” do politico por uma certa interpretacdo do
constitucionalismo liberal, feita sob a alegag¢ao de sua intrinseca neutralidade face
aos valores, reflete-se em um esmaecimento do sentido do discurso da Soberania
na modernidade tardia do capitalismo. Constitucionalismo exangue que afogou
nas aguas geladas da indiferenca perante os valores, os fervores revolucionarios
da burguesia e seu impeto de criar um “novo mundo”. O liberalismo que deveria
expressar a sintese entre liberdade e ordem juridica se transformou em mera
manifestagao da forma juridica. E por sua vez se articula dialeticamente ao préprio
esvaziamento do fundamento de legitimidade do poder do Estado que cada vez
mais se vé apoiar na proclamacao de fé em um normativismo inodoro, despido de
vinculos com a eticidade e hermético diante da solicitagdo cada vez mais
frequente de uma participagéo popular na produgdo das normas que regulam a
vida social.

A insuficiéncia do conceito negativo de liberdade do liberalismo na
articulagcdo das demandas por justica substantiva das maiorias trabalhadoras se
faz sentir com intensidade tragica. Processo que se vé acompanhado da
exacerbagao dos conflitos entre burguesia e trabalhadores, significativamente
agravada pela débéacle da bolsa de New York em 1929 quando o mercado, que
havia deixado sua propria sorte pelos idedlogos liberais, passa a solicitar a

inducdo de uma racionalidade externa que o reordenasse, exigindo do corpo

% GRAMSCI, Antonio. Democracia Operaria. Coimbra; Centelha, 1976. Aqui Gramsci examina a
formagédo da institucionalidade operaria na fabrica como contraponto do poder do capitalista em
seu interior, e da importancia estratégica como ponto de apoio na construgdo de um modelo de
Estado em transicao para o socialismo.
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burocratico do Estado um papel ativo no planejamento e execugéo de agdes que o
arrancasse de sua furia centrifuga que s6 contribuia para gerar crises politicas e

sociais interminaveis e potencialmente explosivas.

Aqui comecava a se delinear as bases do que se denominaria de Estado
Social em que o sutil equilibrio entre a continuidade da Iégica mercantil e privatista
do liberalismo e a tendéncia a expansao do Estado e da sua esfera burocratica se
combinava a um amplo movimento da sociedade por maior autonomia individual e
social de suas vontades. Que se antagonizasse a secundarizagao do publico no
capitalismo liberal, redefinindo-o em suas possibilidades democratizadoras,
permitindo, dessa maneira, a sua reapropriagdo pela maior parte da sociedade

civil, historicamente expropriada do acesso as decisdes politicas.

Processo de alienagao politica que havia se iniciado na modernidade com
a compreensao liberal de representacdo, que transmitia o poder soberano da
comunidade para a esfera restrita dos mandatarios do povo, e que era agravada
no Estado Social - em sua versao capitalista - com a transmissdo do poder para a
burocracia, que procurava legitimidade democratica no espago publico, arguindo

em favor da superioridade racional de seus comandos.

Ja que no periodo pré-moderno a politica ainda ndo havia se tornado
completamente estranha ao homem-comum e ja que a percepgao de que sua vida
nao decorria de uma ordem econdmica exterior - apesar do involucro religioso de
que ela se revestia - fundava-se na crenca de que o horizonte da realidade se
confundia com o da transcendéncia da fé que dava sentido a todas as coisas
terrenas. Somente quando a economia politica adquiriu centralidade na
modernidade, a partir do aparecimento da forma mercantil de organizagdo da
sociedade, pode-se vislumbrar de facto uma apropriagado exclusiva da politica por
parte daqueles que se diziam os “portadores” da racionalidade do Estado moderno

e dos principios do direito, desconectando o poder do Estado de sua origem
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divina, que se revelaria por intermédio do povo, conforme se pensava na idade
média.

Nos periodos historicos anteriores a modernidade a politica era vista
como uma resultante do entrecruzamento entre referéncias normativas téo
variadas como aquelas provenientes da religido e da moral. Interacido entre
diferentes planos da subjetividade e objetividade social que participavam na

formacéao do significado da politica.

A harmonia entre racionalidade do mercado e légica absenteista do
Estado liberal, vé-se aprofundada pela despolitizacido do continuado processo de
racionalizacdo e consequente burocratizacdo e formalizacdo das estruturas do

poder no Estado Social.

Apesar dos inegaveis avangos em termos de conquistas de novos direitos
fundamentais, inclusive no que se refere a ampliacdo da legitimagdo democratica
dos processos decisorios, excessivamente restritos no plano da sociabilidade

mercantil do liberalismo classico.

Demandas e direitos da cidadania que eram “filtrados” em sua pretensa
irracionalidade pelo teor abstrato da ‘razdo de Estado” burocratica, insensivel as
solicitagdes por uma participacéo politica mais intensa, além do mero eleitoralismo

liberal.

Processo de esclerosamento burocratico que ja podia ser divisado no
declinio do humanismo liberal e na assun¢cdo de um pensamento marcadamente
juridicista, que isolava o direito e o Estado dos fundamentos metapositivos em que

estava imerso, pensando a realidade em termos unicamente l6gicos.
Matematizacdo da realidade social que se viu magnificada pelo

positivismo comteano, que ao formular o seu lema “ordem e progresso” pareceu

pretender enquadrar a realidade em sua multifatorialidade de causas dentro de um
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sistema explicativo sem fissuras ou lacunas, a exemplo do que fazem as ciéncias
naturais que se fecham em torno de uma compreenséo hermética de causalidade,
sem espago para qualquer forma de acédo livre do homem. Servindo de
fundamento para uma justificagdo cientifica da imobilidade do Estado e das
estruturas sociais do mundo, dado que a histdria existiu até ali, mas dali para
frente ndo existiria mais. A negatividade da histéria e do agir transformador do
homem sobre a realidade cederia lugar a fixidez natural de tudo, e a defesa das

hierarquias sociais vistas como necessarias.

Concepgao racional pautada no apego a engenhosidade das invengdes
técnicas, que buscou também ordenar o espago privado das fabricas,
estabelecendo rigidos mecanismos de maximizagao da produtividade econdmica,
visando potenciar a eficacia do uso dos recursos e matérias-primas postos a
disposicao dos mesmos. Inclusive reapropriada pelos adeptos de um pensamento
de matriz socialista, como foi o0 caso dos socialistas utdpicos como Saint-Simon e
Fourier que acreditavam que a partir da plena explicitagdo e realizacdo das
potencialidades do racionalismo industrial, baseado no planejamento burocratico e
na racionalidade instrumental, se poderia divisar uma nova configuracdo da
sociabilidade entre os homens, mais apropriada para azeitar a producédo de

riquezas de forma justa e fraterna.

Producdo de riquezas que devia ser expandida interminavelmente,
“naturalmente”, como forma de producdo abstrata de valor, expresso por
intermédio da forma monetaria do dinheiro, que passa a funcionar como o fetiche
da sociabilidade liberal moderna, substitutiva do politico e dos enlaces
intersubjetivos, até entdo calcados na solidariedade entre os membros da

sociedade.
A propria idéia de politico também se viu esvaziada de qualquer

teleologia, ao transformar-se em técnica pura a servigo de eventuais obijetivos,

fixados por um ndao menos contingente grupo politico que se assenhoreasse do
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poder do Estado. Interpretagdo que no primeiro momento parece seguir a légica
moderna fixada por Maquiavel, que fundamentou o politico no agir técnico do
homem livrando-o de quaisquer condicionamentos éticos ou morais, mas que
distintamente refuta qualquer reconhecimento da autonomia do homem, que nao
esteja previamente demarcado pelo dominio da racionalidade burocratica do

mercado e do Estado.

Estado Social que sem duvida também origina das demandas crescentes
por direitos sociais dos trabalhadores, por outro lado ndo aponta para ruptura com
a tendéncia despolitizadora da sociabilidade reificada promovida pelo capital, ao
transformar o conceito ativo de cidadania pensada pela democracia antiga, pelo
republicanismo renascentista e pelos democratas modernos, em postura passiva,
fazendo com que os individuos se identificam como meros receptores de servigos

e de direitos por parte da burocracia estatal.

O esvaziamento das artes liberais renascentistas no desenvolvimento do
capitalismo moderno e de suas formas politicas, entre as quais se destacaria a
retérica, € a prova da secundarizagdo da vida ativa nas republicas
contemporaneas. Afinal a valorizacdo da retérica decorria da percepgao dos
cidadaos da época de sua importancia para o exercicio da politica, sem a qual o
espaco publico como esfera dialégica e eminentemente contraditoria ndo poderia
se constituir - dado que o espacgo privado coincide com o cingido pela propriedade
privada, e que por sua vez € contraposto a constituicdo de uma razéo
intersubjetiva, ja que se resume a reproduzir a légica alienada do Senhor-Escravo,
tematizada por Aristoteles e posteriormente aprimorada por autores modernos

criticos do liberalismo como Hegel e Marx.

Dinémica de restricdo a esfera publica dialdégica que se consubstancia no
Estado Social, no momento em que este expressa uma reconfiguragdo do poder
politico internamente, ao debilitar relativamente o parlamento, como instancia mais

representativa da sociedade, e dilatar o executivo e o judiciario, mormente em

87



suas cupulas, menos submetidas a um controle social e finalistico de seu poder.
Basta que se examine a formacdo das Cortes Constitucionais Européias e o
fenbmeno da judicializagdo da politica no ambito dos estados sociais daquele
continente, que termina por promover uma transmigragdo das decisdes
fundamentais do Estado do embate publico de muitas razées no legislativo para os
nichos burocraticos, quase sempre monoldgicos, pois poucos abertos ao

pluralismo interpretativo do direito.

Realidade que foi muito apropriadamente tratada por Jellinek quando se
refere aos diferentes status dos direitos ao longo da histéria, ao mencionar o
status activae, centrado no reconhecimento da natureza ativa do homem, dos
direitos a serem buscados pelo homem, decorrente da insatisfacao deste com os
rumos burocraticos do Estado Capitalista contemporaneo, cada vez mais

distanciado do carater republicano de que anteriormente se revestia'®.

Dai porque a percepcao de alguns autores em relagdo a natureza pouco
transparente dos processos decisorios nas sociedades liberais, que véem a
intensificacdo dos conflitos como algo disfuncional ao mercado e a sua logica
exterior a vontade dos homens e que nao é superado adequadamente pelo Estado

Social.

O liame que unia cidadania e soberania nos primoérdios do Estado Liberal
vai se dilacerando na medida em que aquele conceito ndo correspondente ao
papel criador das normas juridicas pela comunidade, agora praticamente
restringida de qualquer participagdo no processo legislador pelo critério funcional-
burocratico no qual se assenta o poder das novas elites soberanas, que refutam a
natureza abstrata e geral das normas juridicas, propugnando por uma visdo

legislativa presa as determinagdes especificas, concretas da realidade social.

% ALEXY, Robert.Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1973. Neste livro Robert Alexy cita Jellinek e sua teorizagdo acerca dos
diferentes status dos direitos na histéria, a primeiro como status passivo, e depois posteriormente
como status negativo no liberalismo e positivo no Estado Social e termina por propugnar a criagao
de um status activo.
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Em determinados momentos a propria burocracia se reveste de um poder
negativo, desconstituidor das relagbes sociais normativamente propostas pelo
legislativo, ao emitir - como fazem os magistrados do poder judiciario nos Estados
Sociais contemporaneos — comandos contrarios a manifestacdo da vontade
politica dos representantes do povo. Especialmente em paises que nao tiveram
em sua historia processos sociais revolucionarios, que remexessem em suas
estruturas sociais seculares, removendo sobrevivéncias arcaicas, ditas como
“‘naturais” pelas classes dirigentes; mas que na verdade eram formas de
ordenacao juridico-politica das sociedades com forte acento bonapartista e de

tracos profundamente autocraticos.

Contudo € inegavel que a constituicdo dos Estados Sociais na Europa do
século XXI resulta da acomodacgao entre duas dindmicas politicas e sociais
profundamente antinbmicas que se esbatiam: a do mercado com sua légica
essencialmente privatista, fundada sob o guante da acumulagao de riquezas e da
competicao, e a publica, apoiada em uma politica cerceadora do primeiro, porque
indutora de um forte processo de refreamento da formacgéo abstrata do valor e da

distribuicdo mais equitativa dos bens econémicos.

Mas tal expansao inegavel do espacgo publico, na medida em que buscava
conscientemente a subversdo meramente mercantii do Estado Capitalista,
contribuia para estruturar as pré-condi¢des institucionais para uma sociabilidade
democratica, onde a expressdo soberana do povo em termos potenciais poderia

ser exercida.

Entretanto tal expansao do espaco publico compreendido como resultado
da logica de alargamento das competéncias do Estado - além daquelas
normativamente previstas no Estado Liberal classico, relativas aos direitos

individuais - ndo se abre para o influxo de um controle social efetivo que
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permitisse a livre e plena participacdo do povo nas tomadas de decisdo de fato

relevantes no interior do Estado.

A separagao dos poderes, mecanismo institucional inventado pelo
liberalismo para barrar os abusos de poder no ambito do Estado Liberal de Direito,
impedindo o exercicio concentrado das fungdes estatais por um unico poder, ndo
se afigura mais como meio satisfatério para o atendimento de sua finalidade

civilizatoria.

Afinal o poder do Estado quando ndo se ancora na sociedade e em seu
movimento real de exercicio do contra-poder, face as burocracias publicas e
privadas e suas vontades particularistas, ele tende a ser evidentemente arbitrario,
transformando as burocracias de meio, a servigo da cidadania e de seus direitos

fundamentais, em fim em si mesmo.

Dai porque a adverténcia de Rousseau sobre o perigo do
esquartejamento da Soberania e do corpo moral e politico do povo, ja que este é
fonte originaria de todo o poder, e sua divisdo levaria irremediavelmente a sua
fragilizacdo perante outros poderes particularistas e por isso mesmo ilegitimos do

ponto de vista democratico.

Estilhacamento da Soberania Popular que ndo é superada pelo Estado
Social em relagao ao Estado Liberal, mas desenvolvida pelo revigoramento de
uma determinada feicdo corporativista da sociedade civil cada vez mais presa a
uma conformagédo oligopdlica do mercado, distanciando-se dessa maneira da

busca pela realizagédo da idéia universalista da “vontade geral”.

Somente um poder do Estado baseado no entendimento da intima e
dialética relacdo entre Estado e Sociedade Civil, e da qual nasce e se reproduz
das antinomias geradas em seu proprio seio, pode também explicar a necessidade

de um controle social sobre o Estado e de sua burocracia. Haja vista a tendéncia
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cada vez mais manifesta da ocorréncia de um processo de descentramento da
politica do ambito restrito do Estado, ao espalhar a formagao de redes de poder

por toda a sociedade, conformando assim um pluralismo associativo.
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3. Soberania e os Novos Paradigmas Democraticos do Direito.

A crise da Soberania, resultado do gradativo processo de erosao de seus
fundamentos axioldgico-politicos a partir do estabelecimento do Estado Liberal de
Direito e de sua variante burocratica, o Estado Social, colocam com toda
atualidade a necessidade da elaboragdo de novos paradigmas tedricos para se
pensar a Soberania e modificar o atual processo de perda de legitimidade

democratica do Estado.

Crise que vinha se aprofundando com a absor¢ao de uma compreensao
positivista do Direito e do Estado, refletida em uma exegese das estruturas de
poder do Estado, independente do carater ético ou ndo de sua normatividade
juridica ou politica. Dado que o positivismo juridico se fundamenta em uma
postura cética perante os valores que devem ser refutados como expressao de
correntes ideologicas presas as determinagdes politicas dos diversos interesses
sociais, mas sim vistos como a traducéo necessaria dos elementos faticos de uma

dada realidade social.

Divércio entre poder e ética que € acompanhado de uma separagao entre
saber e técnica, que reverbera na prépria compreensdo do direito,
compartimentando-o entre duas logicas contraditérias, até certo modo opostas da
razao: uma que busca articular o direito com os valores da liberdade, da igualdade

e da justica; e outra que entretece os liames entre direito e ordem.

Polaridade de conceitos e entendimentos que se revela nas dificuldades
constantes na articulagdo de uma racionalidade juridica que reuna a dimensao
formalista, procedimental do Direito, com o sentido substancialista, ético de seus
conteudos normativos. E que ndo pode ser operacionalizada, sendo por uma nova
compreensao democratica do Estado que refute o minimalismo democratico liberal
que marcou o século XX, derivada de uma profunda desconfianca nutrida pelas

classes dominantes em relacdo as maiorias e a livre expressao de sua vontade,
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bem como a profundidade de suas convicgbes universalistas manifestadas em

todo o seu vigor pelo Racionalismo Illuminista.

Concepcéo elitista-burocratica de Estado que entende que a participacao
popular devia ser refreada através de mecanismos institucionais que
fragmentassem o poder e a vontade do povo, em uma miriade de vontades
individuais, dispersas, impedindo a constituicio de uma nova identidade do
homem, uma espécie de “segunda natureza” mencionada por Rousseau como
fundamento para elaboracdo de um “novo corpo moral e politico” em contraponto
ao individualismo metodolégico que assaltou a razdo moderna em sua

configuracgao liberal.

“‘Segunda Natureza” do Homem ou “novo corpo moral e politico”,
conforme as categorias de Rousseau que apesar de formalmente reconhecidas no
amago do discurso do Estado Social contemporaneo sofreram sérios revezes em
sua efetividade, em decorréncia dos poderes hiperdimensionados de que se
revestiam as burocracias de Estado bastante distinto em suas bases doutrinarias
do Estado Nacional absolutista e do Estado Liberal de Direito, j4 que nestes
ultimos o poder em sua unitariedade era visto como mera expressao da vontade
unipessoal e onipotente do monarca, ou da pluralidade individualista e estiolada
do corpo soberano hipostasiada no mercado e no Estado, respectivamente; ao
contrario do Estado Social em que a constru¢gdo da unidade do poder do Estado
se fazia da absorgao tanto da logica de afirmagao do Estado enquanto expressao
de uma racionalidade superior, quanto na tutela da liberdade individual forjada na

modernidade.

O que sb6 confirmava a natureza socialmente duplice do Estado Social,
nascida da pressao e contra-pressao das demandas que provinham tanto da
ordem do capital, quanto daquelas provenientes do “mundo do trabalho”.

Configurando-se assim como um momento intermediario do processo historico em
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que o desenvolvimento das contradigbes sociais se objetivava em um impasse

entre os interesses contraditérios dos capitalistas e dos trabalhadores.

Especialmente depois que observamos o pulular de novas forgas sociais e
politicas na contemporaneidade responsaveis pela produgdo de um novo modelo
de pluralismo, o social, qualitativamente distinto do pluralismo individual vigente
nas concepcgoes liberais classicas do Estado. Processo que contribuiu para
conformar uma rede de poderes intermediarios entre Estado e individuos, a

exemplo do que ocorria em periodos pré-modernos'®".

Realidade social inovadora que reproblematizou a relacéo entre Estado e
Sociedade Civil, ao deslocar sua énfase do tradicional enfoque dualista individuo-
Estado, onde este detinha o poder do monopodlio da forca e do consenso
celebrado entre os homens-individuos, para o das configuragbes corporativas do
politico expresso por intermédio da existéncia de novos atores coletivos,
transpessoais em seu interior. Sem que isto significasse a supressao da
identidade do individuo, célula-mater — em sua feigdo burguesa - do projeto de
sociabilidade capitalista moderna, mas, exatamente o contrario. Pois em certo
sentido, o que vimos foi uma intensificagdo inclusive da légica do individualismo
metodoldgico liberal na compreensdo do papel do Estado e das novas fungbes

sociais que passou a desempenhar.

Realidade, alias, captada por Max Weber, em “Economia y Sociedad”,
quando se refere ao tipo de organicismo juridico proposto por pensadores
positivistas do Direito, lastreado em uma representacdo pouco problematizadora
da dimenséao politica, sociolégica do Estado e de sua formagédo essencialmente

contraditéria do ponto de vista social, apesar de mencionar sua necessidade

%" Uma das criticas mais recorrentes de tedricos liberal-conservadores como Aléxis de Tocqueville
e Burke sobre a ascensédo da democracia, mesma em sua configuragdo liberal, decorria dos seus
temores em relagdo a remogao dos corpos sociais intermediarios entre o Estado e o individuo,
visto que segundo os mencionados autores, poderia produzir uma destruicdo do equilibrio interno
da sociedade resultando em uma expressao organicista-democratica, inimiga do reconhecimento
da subjetividade e autonomia individuais.
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epistemolégica em uma abordagem da ciéncia do Direito, dado sua identificagao
do fenébmeno juridico com a legitimidade legal ou racional da modernidade, no que

converge com a idéia positivista do direito. Dai porque afirma Weber:

“Para otros fines de conocimento ( p. €j.; juridicos) o
por finalidades practicas puede ser conveniente y hasta
sencillamente inevitable tratar a determinadas formaciones
sociales (estado, cooperativas, compania andénima,
fundacion) como si fueram individuos (por exemplo, como
sujetos de derechos y deberes, o de determinadas acciones

de alcance juridico).” "%

Entretanto, também ¢é verdade que o surgimento de uma recente
capilaridade de redes associativas da nova sociedade civil contemporanea trouxe
consigo, paralelamente a heterogeneidade e complexidade social crescentes, uma
relativizacdo crescente do poderio incontrastavel do Estado em face de outros
poderes concorrentes ao seu no espacgo do Estado-Nacao e fora dele. Inclusive do
ponto de vista da teoria da Soberania que ndo mais consegue estabelecer uma
sintese entre o desabrochar dos particularismos individuais e corporativos e a
unidade do poder do Estado. Dificuldade que nasce da propria impossibilidade do
paradigma liberal-individualista, hegeménico ideologicamente no ambito das
sociedades hodiernas, de suprassumir dialeticamente racionalidades distintas
provenientes dos interesses individuais, corporativos e coletivos que conformam o

pluralismo social, politico, cultural e juridico de nossos tempos.

Unidade do poder do Estado que n&o pode ser mais buscada na pura
supressao de uma das partes seja interesse individual ou corporativo, alienando-
as reciprocamente, mas sim por intermédio de uma interface intima entre
comunidade politicamente organizada e a formac¢ao do espaco publico, atualmente

obstaculizada pelos empecilhos burocraticos e pelas determinagdes heterbnomas

2 \WWEBER, Max. Economia y Sociedad, Op. Cit.,p. 22.

95



a soberania popular. E que também se corporifica em uma maior abertura do
Direito a novos processos de interpretacdo, onde o povo se apresente como
protagonista na extracdo e fixagcdo de sentido das normas juridicas, realizando
aquilo que Haberle chamava de “sociedade aberta dos interprétes da
constituicdo”. Relatizando desta forma a separagéo rigida - propugnada pelo
liberalismo tecnocratico - entre Direito e Politica, ja que aquele desempenhava de
acordo com a visdo liberal-positivista a importante funcdo de contengcdo da
politica, especialmente daquela politica de carater instituinte de novas realidades

sociais e juridicas.

Neste sentido deve haver uma plena correspondéncia entre Direito e
politica democratica, ou seja, ndo pode haver mais como pregavam os juristas
liberais uma tentativa de conformar o impeto essencialmente criador de novas
realidades politicas contidas no conceito de Soberania, dada sua natureza de
poténcia normativa ilimitada, e as restricbes de uma concepcdo estatica de
constituicdo e ordenamento juridico. Especialmente em uma sociedade onde os
centros de poder se diversificam e ramificam, sem exaurir-se exclusivamente na

afirmacéo do Estado como detentor unico do monopdlio do direito e do poder.

Sendo cada vez mais comum se observar uma superacao das formas
classicas de ordenagao do poder nas sociedades liberais, que primavam pela
racionalizagcdo de suas estruturas a partir da preservacdo abstrata da vontade
individual dos homens - contido no processo de estatatizacdo dos direitos e dos
processos decisérios na modernidade burguesa - pela expansdo de um poder
“‘extra-estatal” privado que continuamente se agiganta, fugindo das constricbes

que a luta pela efetivacdo da democracia e da soberania popular tentam lhe impor.

Contradi¢ao entre proclamacéao de principios democraticos, limitantes dos
excessos do abuso do poder, e a sua ineficacia perante as novas realidades de
configuragdo do poder social, econdmico que se plasmam nas sociedades

contemporaneas. O que pode se observar tanto em relacdo as correntes
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autoritarias, quanto na visdo mitigada de democracia defendida pelos liberais, pois
ambas restringem a democracia ao seu aspecto meramente institucionalista,
descurando das dinamicas politicas e sociais que se operavam a margem do
Estado e de suas estruturas formais. Estatizacdo dos processos decisorios que
nem sempre € acompanhada de uma apropriagcdo mais democratica do poder,
sendo que, por vezes, aquela era indissocialmente vinculada ao estabelecimento
de ritos e solenidades excessivamente presos a mecanismos juridico-formais, sem
qualquer elo com os processos materiais de formacdo da vontade politica da

sociedade.

Dai a necessaria repolitizacdo da teoria da soberania como pressuposto da
edificacdo de um Estado efetivamente democratico, dinamicamente articulado com
a sociedade civil, que removendo os diques estabelecidos pela doutrina do
positivismo juridico que busca separar os processos politicos e axioldgicos de
producao do poder - por meio do apelo a uma razao consensualmente articulada -

do seu fundamento juridico-normativo.

Refutando, porém, qualquer pretensédo de dissolugdo do Direito na esfera
do puramente fatico, tentagdo recorrente daqueles que historicamente se
opuseram ao pensamento conservador propalado pelo positivismo juridico; que ao
invés de dar consecugdo a uma abordagem critica, dialética da produgédo do
direito e de seus significados a partir da interagdo com outras parcelas da
realidade social, investe na reiteracdo do unidimensionalismo empobrecedor
tipico, que dissolve a especificidade do aspecto normativo do Direito nas

determinagdes heterbnomas de outros saberes sociais.

Isso somente sera viavel com a fixacdo de novos parametros de reflexao
sobre o Direito em que o politico enquanto construgdo de uma raz&o dialdgica,
participativa e pluralista, ndo encarada como uma externalidade ao mundo do
direito e de suas realidades, mas sim, reconhecida como elemento interno a sua

racionalidade técnico-normativa. Afastando-se, assim, de uma compreensao
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enrijecedora e formalista do Direito, que o retém a mera expressédo fenoménica da

“vontade” hipostasiada do Estado.
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3.1.Sociedades Complexas e Pluralistas e a Socializagao da Politica.

A compreensao das relagdes juridicas nas sociedades contemporaneas é
marcada pela dominancia do pluralismo, e, por conseguinte, pela ruptura com o

paradigma monista de Direito, instaurado pelo positivismo juridico.

A tradicdo formalista, ainda recalcitrante em nosso meio académico, que
insiste em reduzir o direito a condicdo de mero epifendbmeno do Estado,
independente do conteudo ético e politico deste, torna-se obsoleta do ponto de
vista epistemologico, pois se encontra em completa defasagem com a realidade

concreta, ndo conseguindo explica-la convenientemente.

Afinal o deslocamento do poder do Estado para a Sociedade Civil, tanto
valorizando o mercado, como o fazem os adeptos do neoliberalismo, quanto ao
enfatizar o papel protagénico de organismos e associagdes autbnomas, oriundas
das classes e grupos sociais diferenciados, exigem uma nova compreensao da
teia contraditoria de interesses dos mesmos, e de sua relagdo, também

antinbmica, com a produgao do direito nas sociedades atuais.

Particularmente no que se refere ao enlace dialético desse modelo pluralista
com a concepgao democratica de sociedade, distinto daquele propugnado pelos
liberais e pelos organicistas autoritarios, pouco afeitos que sdo ao reconhecimento
de outras fontes de produc¢do normativa que ndo as emanadas do Estado e de
suas instituicdes. Pois, enquanto os liberais em sua acepgao classica aceitam
somente o pluralismo individualistico, visto que qualquer forma de ordenacgao
social de vontades em corpos intermediarios entre o cidaddao e o Estado, é
percebido como potencial ameaga a autonomia desse; ja os autoritarios, por sua
vez, opdbem-se a quaisquer tentativas, por mais ténues que sejam, ao
esmaecimento do poderio do ente estatal, dotado de supremacia e

incontrastabilidade.
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Entretanto, o repto lancado pelas novas configuragbes das relagdes
econdmicas, sociais e politicas no ambito das sociedades capitalistas, cada vez
mais complexas e heterogéneas, requer uma nova postura dos juristas e
estudiosos do direito. Postura que seja menos hermética e dogmatica, e, por
conseguinte, mais consentdnea com a indeterminagao e a natureza dialogal de um
direito que se produz cada vez mais da propria dindmica da sociedade civil - ou do
Estado ampliado (sociedade politica e sociedade civil) - segundo a terminologia

pincada do aparato categorial gramsciano.

A reposigao do pluralismo social juridico no debate contemporéaneo, longe de
se constituir em expressdo de uma posicdo exdética de alguns pensadores do
direito, ou mesmo, um mero fogo-fatuo, decorrente de um modismo intelectual de
ocasiao, na verdade se configura como uma questao essencial para compreensao
dos mecanismos de producdo e reprodugcao do direito e do poder no periodo
hodierno. Sem que isto se traduza em uma posi¢ao de rejei¢ao in limine do Estado
e de sua funcdo precipua no disciplinamento da vida social nas sociedades
contemporaneas, apesar do tratamento aligeirado que alguns teoricos dao ao
assunto, buscando desta maneira refutar a centralidade que o organismo estatal
ainda possui na contemporaneidade - especialmente em paises capitalistas de
desenvolvimento tardio e periférico que, como o nosso, costumam atribuir uma
importancia primacial ao Estado, ao transforma-lo em agente indutor da

modernizacao e do encetamento de politicas publicas cruciais para o futuro.

Dai por que a valorizagdo da categoria da Soberania nas sociedades
complexas da contemporaneidade, na medida em que, propicia como nenhum
outro conceito o asseguramento da necessaria sintese entre o reconhecimento do
pluralismo social e juridico, inerente as sociedades modernas e contemporéaneas,
e a imprescindibilidade da unidade do poder do Estado. Posto que, somente com

o Estado, pelo menos no atual estagio das lutas sociais, € possivel se vislumbrar o
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vertebramento de uma nova forma de sociabilidade, radicalmente democratica e

participativa.

A questdo do pluralismo mereceu diversas abordagens ao longo da historia,
notadamente no campo das investigagdes socioldgicas, dado a sua maior abertura
a compreensao das relagdes sociais que se desenvolveram entre classes, grupos
e outros grupos intermediarios, muitas vezes, inclusive, a margem do poder

disciplinar do Estado.

No caso do Direito, em decorréncia do tradicional apego ao formalismo
normativista dos positivistas que proclamam o Estado como unica instancia
legitima de produgdo normativa, a refutagdo do pluralismo social é a tdénica

dominante dos discursos juridicos, ainda presos aos canones kelsenianos.

O maximo que os positivistas do direito admitem € o pluralismo individualista
de feicao liberal, ja mencionado acima, visto que este enfatiza a importancia do
reconhecimento da autonomia individual e de seus direitos inalienaveis; contudo
nao reconhecem o pluralismo que se abre ao protagonismo dos corpos sociais
intermediarios situados entre o Estado e os individuos'®, peculiares & democracia
contemporanea, intencionando dessa forma integrar dialeticamente os novos

atores coletivos ao espaco da cidadania.

Entretanto, no &mbito do pensamento social podemos encontrar diferentes
formulagdes tedricas favoraveis ao pluralismo social e até mesmo juridico, em
detrimento das leituras monistas, costumeiramente feitas na ciéncia do direito.
Teorizagbes que em grande parte sdo desconsideradas pelos adeptos do
positivismo juridico moderno, que preferem enxergar no Estado, bem como nas
relagdes que ele contrai com outros estados, o centro de gravidade do direito e do
poder nas sociedades hodiernas. Nesse sentido, o resgate de referéncias

doutrinarias as mais variegadas deve orientar todos aqueles que busquem

19 A respeito deste assunto ver: BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. P.123.
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entender a questdo do pluralismo dentro de uma perspectiva histérico-critica,
mormente quando — como ocorre atualmente — se tenta minar todas as producgdes
tedricas alternativas a perspectiva liberal, seja reduzindo o pluralismo a uma
dimensao puramente metodoldgica, ha medida em que favorece a competitividade
dos processos politico-eleitorais (transformando-os em mercado politico); seja
mediante a afirmacdo de um estatismo abstrato, que n&o leva em conta os
conteudos politicos e sociais concretos que produzem as relagcbes de forca

materiais condensadas neste'%*.

Neste particular o primeiro autor a tematizar sobre o pluralismo social e
juridico, ao se orientar pelas quase desconhecidas pegadas do direito ocidental de
base ndo-romanistica, intentando captar os fundamentos genéticos mais genuinos
do direito germanico e revalorizar o pluralismo juridico, geralmente desprezado
pela cultura monista do positivismo juridico moderno foi o jurista alemao Oftto
Gierke. Sua producéo tedrica, ao invés da usualmente feita pela maior parte dos
tedricos da ciéncia do direito, procurou fugir da abordagem a-histérica e acritica
que vé o direito como algo ja previamente fixado, a sombra do dogma, para

salientar sua dimenséo historica, transindividualista e pluralista.

Otto Gierke, em seu Teorias Politicas de La Edad Media'®, propugna pelo
estabelecimento de um direito menos preso aos conceitos e categorias egressos
do direito romano, na medida em que estes fundam-se em uma dimensao
excessivamente racionalista e abstrata. Principalmente apdés o processo de
racionalizagdo do Direito romano, patrocinado pelos pandectistas da baixa ldade
Média, da jurisprudéncia dos conceitos de Puchta e pela escola exegética do
direito francesa, que transformam gradualmente o Direito em mera expressao da

vontade hipostasiada do Estado.

1% Sobre este conceito de Estado como “ condensagdo material de forcas “ver : POULANTZAS,
Nicos. Poder Politico e Classes Sociais . Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987.

1% GIERKE, Otto. Teorias Politicas de La Edad Media: Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, p.293.
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Gierke'® pretendia reincorporar os institutos e formulacdes do Direito
germanico, mencionando assim a importancia das corporagdes como instancias
de producdo do Direito, ampliando a compreensao romanista de personalidade
juridica, pois esta, segundo Gierke, deveria ser vista como expressiva dos
interesses comunitarios dos Bund e nao do sujeito individual atomizado, como o

fazem os liberais modernos a partir da interpretagao do Direito romano.

Portanto Gierke terminava por assinalar que o povo era a substancia espiritual
em que se radicava a legitimidade do Estado e ndo individuo ou a razdo abstrata
propugnada pelos positivistas. Dai as relagbes juridicas serem produzidas pelas
inumeras coletividades organizadas que formavam uma unidade ético-politica
solidaria, superiores as individualidades apartadas, bem como, ao Estado,
segundo a orientacdo liberal-privatista moderna, que a via como expressao
normativa abstrata do poder, independente de seu conteudo ou hegemonia

politica conjuntural.

Outro autores que compreenderam o Direito como algo distinto da visédo
monista oriunda do estatismo positivista foram Durkheim e Leon Duguit’®’, pois
ambos procuram na solidariedade social a fonte primaria da produg¢ao do direito e
ndao no Estado. Sendo que, Duguit inspirou-se nitidamente em Durkheim,
notadamente em sua analise das diferentes espécies de solidariedade, a

mecanica e a organica.

Durkheim, por exemplo, fez referéncia a correlacdo entre solidariedade
mecanica, vigente em sociedades pouco desenvolvidas, onde preponderava o
vinculo de subordinagdo social entre os seus integrantes, e, por conseguinte, um
Direito eminentemente repressivo; e a solidariedade organica, gerada em
sociedades mais complexas e evoluidas, produzindo um Direito correspondente

com base em relagdes de poder por coordenagao.

'% GIERKE, Otto. Op. Cit, p. 189.
197 Autores bastante problematizados por: GURVITCH, Georges. Sociologia Juridica: Rio de
Janeiro:Livraria Kosmos Editora , pp. 134-163.
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Para Durkheim a evolugao da vida social, gradativamente contribuiria para a
diminui¢cdo do carater imperativista, repressivo da ordem juridica, bem como, para
a concepgéao estritamente estatalista do Direito. Posto que, o Direito agora seria
de cunho restituvista, dependendo assim, menos da agao impositiva e coercitiva
do ente estatal para se realizar, e mais, espontaneo, e diriamos nds, mais

democratico, pois emanado da propria sociedade e de sua vontade.

E bem verdade, como diz Gurvitch, que Durkheim posteriormente revé este
seu ponto de vista, procurando compreender o Estado como organismo mais
autonomizado da sociedade, podendo haver, segundo o socidlogo, um
descompasso entre o grau de desenvolvimento de uma sociedade e o direito por
ela produzido. No entanto, tal modificacdo, detectada por Gurvitch, ndo anula a
sua contribuigao tedrica, para uma compreensao mais alargada do Direito do que
a comumente feita pelos que defendem uma relagao de identidade entre Direito e
Estado.

Leon Duguit por sua vez, acentuou a sua opgao pelo anti-estatalismo juridico,
na medida em que buscou demonstrar a absoluta incompatibilidade entre Direito e
coacédo, visto que para ele a forga somente se exercia a partir das formas
organizacionais de poder, e ndo das interagcbes espontaneas produzidas pelos

individuos, fonte verdadeira e inquestionavel do Direito.

Para Duguit, o Direito pode ser caracterizado como expresséo da solidariedade
de facto existente em uma sociedade, sendo estranho ao Estado e ao seu poderio
heterébnomo, dai por que se detém unica e exclusivamente sobre a solidariedade
organica, produzida - como ja aludimos anteriormente — em um momento de
desenvolvimento social superior, notabilizado pelo fruir de relagbes sociais por
coordenacao entre os seus sujeitos, e ndo em fungdo da dominancia de lagos de

sujei¢ao ou subordinagao entre pessoas. Pois como bem conclui Gurvitch:
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“Como Durkheim, Duguit associou todo direito a
solidariedade de facto, isto é, com a sociabilidade.
Em vez de distinguir, porém, as diversas espécies
juridicas por meio de uma classificagdo das formas
de solidariedade, Duguit, tendo verificado que, na
sociedade civilizada, a que unicamente o interessa,
somente pode existir solidariedade organica -
concentrou toda sua atencao sobre a relacdo entre
o direito nascido dessa solidariedade ( que ele
chama de direito objetivo ) e o Estado. Identificando
a solidariedade com as unidades coletivas reais —
0s grupos — ( macrosociologia e macrosociologia ), e
citando a nacéo e a sociedade internacional, em sua

oposigao ao Estado “'%®

O notavel na producao doutrinaria de Leon Duguit, e que permanece como
elemento permanente de suas reflexdes socioldgicas, é o seu reconhecimento da
supremacia do direito espontaneo, inorganizado, anterior até mesmo a expressao
da vontade por parte dos seus detentores, o que indubitavelmente se choca
frontalmente com a concepgédo que afirma a supremacia do direito ancorado na
razao, e utilizando-se da terminologia hegeliana, na idéia ética do Estado. Dai a
natureza estritamente socioldgica das reflexdes de Duguit, distanciadas que estao
dos conteudos transcendentais ou metafisicos, que corriqueiramente lhe séao
atribuidos. Pretensdo, nao obstante a relevancia de suas teorizagdes, de
Hauriou™ que procurou, simultaneamente se distanciar do realismo de Durkheim
e de Leon Duguit, assim como do espiritualismo brumoso de determinadas
orientacdes filosdficas, que dissolvia o Direito e suas determinagdes perante

outras formas de normatividade ética.

'%® GURVITCH, Georges. Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Livraria Kosmos Editora, 1946,
p.153.
'% GURVITCH, Georges. Op. Cit., pp. 168-177.
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Hauriou a bem da verdade ao se deter sobre as instituicdes procurou captar
todos os elementos objetivos e subjetivos contidos no Direito, sem recair nos

unilateralismos metodoldgicos, tdo comuns a esta ciéncia.

A referéncia ao conjunto de instituicbes formadas no ambito dos distintos
grupos sociais, com base nas também diferentes esferas de sociabilidade,
independente da tutela posterior ou ndo do Estado, definiu um entendimento do
direito de base pluralista, mas que, ao invés das concepc¢des pluralistas anteriores
de cunho sociolégico, valorizou a dimensao simbdlica e afetiva da construgcao das

diversas solidariedades projetadas nas instituigoes.

A bem da verdade Hauriou, ampliou a percepg¢ao do Direito, ao mencionar
as diversas camadas de que ele € composto, mesclando aspectos normativos,
rigidos e mais flexiveis, todos ancorados nas instituicées, pois somente estas sédo

dotadas de legitimidade social, na medida em que nascem da propria sociedade.

De acordo com Hauriou, ao aludir as instituicdes, deve-se mencionar a
existéncia de duas formas: a instituicdo-grupo, cujos lagos sao de natureza
intersubjetiva, mais precisamente de ordem psiquica, dada a relagdo de prima
facie entre seus componentes; e a instituicdo-coisa, cujos elos sdo mais frageis,
mais superficiais, decorrendo de vinculos contingentes, especialmente os dotados

de finalidade negocial ou mercantil.

Contudo, se o intuito de Hauriou foi de desfocar a cognigdo do Direito de
sua abordagem estritamente monista, atentando para as diversas instancias
sociais de producéo juridica, de outro, pode-se perceber como o autor terminou
por prostrar-se perante a atitude de apologia ao Estado e ao seu poder de
garantidor da ordem.

O que ja nao foi feito por Eugen Erlich que se opds radicalmente ao Direito

estatal, de conteudo estritamente tecnicista, expropriador da sociedade e do poder
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juridico autbnomo que ela e os multiplos grupos sociais possuem, de criar e fixar
as suas normas e que vao reger suas condutas. Dai por que Erlich propugnou
pela supremacia do direito espontaneo e organicamente vinculado a sociedade,
em lugar das normas juridicas estatais, na grande maioria das vezes, segundo o
pensador juridico, desconhecidas e por isso mesmo n&o aplicadas no cotidiano da
maioria das pessoas.

O pluralismo social e juridico de Erlich, para muitos tedricos e ativistas
favoraveis a um Direito emancipatério, adquire um sentido mais contraposto ao
Estado, bem como ao Direito burgués produzido no ambito das sociedades
modernas, mais voltadas para a canalizagao da resolu¢ao dos conflitos no ambito

das instituigdes judiciarias estatais.

Enfim, os autores acima mencionados, em que pese suas ingentes
divergéncias no trato do pluralismo social e juridico, todos eles, sem distin¢ao,
reconhecem que o direito ndo pode ser compreendido como uma mera
manifestacao epifenoménica do Estado. O direito ao longo da histéria, tem se
caracterizado por seus intimos vinculos com a solidariedade entre pessoas e

grupos sociais, grande parte destes, autbnomos em relagcao ao ente estatal.

O que certa maneira foi de algum modo secundarizado por pensadores
sociais da estatura de Max Weber. Ao debrucar-se sobre as distintas estruturas
sociais, deteve-se mais no exame do direito moderno de teor monista, que por sua
vez, se coadunava com o tipo-ideal de legitimidade racional ou legal, mencionado
pelo socidlogo alemao como mais fiel as linhas de ordenagéo do Estado Moderno.
Racionalidade, alids, que aproxima as teorizagdes socioldgicas de Weber das
arquitetadas por Hans Kelsen - como ja foi anteriormente mencionado - pois
ambos se cingem a uma posicao pré-estatalista, de nitido viés formalista e
neutralista do ponto de vista politico. Referendando, pois a tendéncia observada
nos Estados Capitalistas burocraticos modernos de transferir cada vez mais

intensamente o poder gestado na esfera publica-dialogal para a ambiéncia
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hermética do saber-poder dos tecnocratas juridicos. Processo que vem sendo
alimentado paradoxalmente pela expansdo desmesurada do mercado e de sua
burocracia privada, em detrimento do espago publico dialogal da cidadania e da

participagao politica.

Entretanto, poderemos ver um pouco mais a frente como alguns
pensadores modernos e contemporaneos, ainda que presos a tradicdo
racionalista, conseguiram apreender as mudangas operadas na realidade social
com o surgimento de um novo tipo de pluralismo, tanto do pré-moderno de feigao
corporativista, quanto do moderno e contemporaneo, de sentido individualista e
neocorporativo. Propiciando elementos criticos para o delinear de uma nova
compreensao do direito, mais pluralista e critica, porque também mais aberto a
inclusao dos setores majoritarios da sociedade civil e de suas diferentes formas de

organizacgao e de institucionalizagao de praticas sociais.

O Estado Moderno nasce dos processos sociais € materiais que
redundaram no fim do modo de produgéo feudal e na emergéncia de uma nova
forma de organizagédo dos fatores econémicos, sociais e politicos, o capitalismo.
Rompendo dessa maneira com a realidade social centrifuga da ordem medieval
anterior, marcada pela existéncia de uma pluralidade de poderes politicos e
juridicos fragmentarios, gravitantes a maior parte em torno de estruturas de poder

imperiais, ou entdo, do poderio da Igreja.

A maior complexidade das sociedades na transicdo para o periodo moderno,
particularmente a intensificacdo de certos conflitos sociais, ocultados sob o manto
das contendas religiosas, acentuaram a necessidade, cada vez mais imperiosa, de
se centralizar o poder no ambito do Estado. Particularmente apods o inicio da
corrosao dos vinculos comunitarios tradicionais, decorrentes das lutas de classes
travadas naquela época, o que terminou por provocar a fratura da cadeia de
lealdades em que se ancorava o feudalismo, sua ideologia religiosa e suas

instituicdes.
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De acordo com Harold Berman', o periodo medieval, anterior a

modernidade"

, Se caracterizava pelo cruzamento multiplo de normatividades
produzidas por inumeros direitos: o direito penitencial, o germanico, o
consuetudinario, etc; todos eles igualmente importantes na esfera de sociabilidade

concreta na qual as pessoas se encontravam e viviam.

Somente a partir da definicdo da jurisdigcdo entre Igreja e Estado na transigcéo
da Alta Idade Média para a Baixa Idade Média e da sedimentacdo do processo de
transferéncia do poder existente nos diversos niveis de sociabilidade articulados
nas sociedades feudais para o seio do Estado, € que se inicia a identificacao
entre supremacia do poder do Estado e prevaléncia do direito por ele produzido
sobre aquele produzido pelas comunidades particulares; notadamente quando a
alta nobreza feudal percebe a necessidade de coesionar sua base social de apoio
em torno do Estado Absolutista, no combate cerrado as insurreicdes camponeses
que comecavam a alastrar-se pelos campos da Europa Ocidental’'?. Processo
social que é acompanhado de uma reapropriacdo do Direito romano pelos seus
novos intérpretes renascentistas, organicamente ligados aos altos estamentos
feudais, assim como a setores da burguesia nascente, que crescia celeremente
nos burgos. Interessante observar como o resgate do Direito romano nesse
periodo contribuia para alimentar uma dinamica social e juridica aparentemente
contraditoria, pois ao mesmo tempo em que articulava a valorizacdo - até entao

desconhecida no feudalismo - da propriedade privada, ainda incipiente

"0 BERMAN, Harold. La Formacion de la Tradicién Juridica de Occidente, Mexico: Fondo de
Cultura Economica.

" Conceito permeado por diferentes interpretagdes, com os mais diferentes significados, quase
todos dotados de um sentido positivo. Entretanto, o sentido aqui adotado tem referéncia aquele
propugnado pelo pensamento politico e juridico, atinente ao processo de separacdo entre Estado e
Igreja e de reconhecimento do papel protagdnico que o ente estatal passou a ter nas sociedades
ocidentais. Ver: MARRAMAO, Giacomo. Poder e Secularizacdo, Sdo Paulo: Edigdes Unesp, 1995.
pp.77-157.

"2 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista, pp. 15-57.
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simultaneamente reforgava o poderio soberano do Estado e de sua administracao

burocratica sobre o conjunto das comunidades parciais’'°.

Para a consecucdo de seus objetivos centralizadores também se fez
necessario o apelo a fundamentos ultraterrenos, de conteudo religioso, buscando
assim solidificar a autoridade monarquica absolutista, bem como o poder derivado
de seus funcionarios, dai por que Carl Schmitt constata que a maior parte das
categorias politicas e juridicas ocidentais possuem origem teoldégica. Fundamento
teoldgico, que foi de grande utilidade no reforgo da legitimidade social do processo
de centralizacdo dos poderes do monarca e por consequencia do retraimento da

participagdo comunitaria na gestagao de novos direitos.

O juridico que emanava dos diversos grupos e segmentos sociais, sendo por
sua vez compreendido como criacdo espontanea e anénima do povo e expressao
indireta da vontade onipresente e onipotente de Deus, viu-se agora transmudado
em um direito mais formalizado. Ou seja, se no periodo anterior o pluralismo
juridico era reconhecido, mesmo que isto implicasse em uma certa concessao ao
protagonismo da comunidade, pois apesar disto, o fato € que o poder social no
feudalismo pré-absolutista também se produzia na esfera das unidades produtivas
individualizadas, sem qualquer forma de totalizacdo das relagcbes de poder,
enquanto que no Estado Moderno, em sua figuragdo absolutista, assistimos a
expropriacdo do poder das comunidades locais de criar e fixar o sentido do direito,
posto que a partir deste momento tal atividade configura-se como monopdlio da

burocracia estatal.

Entretanto € com o estabelecimento do Estado Liberal, nos séculos XVIII e

XIX, que se estrutura as bases tedricas do monismo social e juridico moderno, que

13 Aqui Perry Anderson combate alguns tedricos que simplificam a relagdo entre Estado Moderno
e dominio de classes, especialmente aquela exercida pela burguesia, pois demonstra que estas
conexdes sdo bem mais ténues e sutis do que um esquematismo pretensamente marxista ou
antagonista ao marxismo pretendem. A bem da verdade Perry Anderson tematiza sobre a teia
complexiva de interesses, e como muitos deles, em que pese seu carater extremamente
antindbmico, se combinam, para produzir uma realidade singular como foi a do Estado Absolutista.
ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Op. Cit, pp. 15-57.
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procura romper com toda a tradicdo do direito jusnaturalista, de natureza
transcendente e pluralista. Ou seja, com o Estado Liberal se conforma uma ordem
social e politica auto-suficiente, que busca seccionar o direito de qualquer
fundamento estranho ao ente estatal e da Constituicdo, expressao normativa
daquele na medida em que o Estado Absolutista ancorava-se em convicgdes e
principios teolégicos, mesmo que ainda tenha a pretensdo de se orientar no
sentido da realizagdo de valores, precipuamente daqueles dotados de
referibilidade aos direitos fundamentais do individuo burgués e que se plasmam
concretamente por meio da afirmacédo do direito a propriedade, a liberdade e a

vida, segundo o contratualismo liberal de John Locke.

A bem da verdade tal processo decorre da sedimentacdo de uma concepgao
racionalista da realidade que via no Estado sua expressdo maxima, ao atribuir-lhe
uma funcdo de garantir maior sociabilidade, visto que esta se encontrava
ameacada pelo culto do individualismo possessivo, instigado pela instauragado da
recente ordem burguesa. Exegese a ordem que se viu devidamente temperada e
coarctado pela proeminéncia da tutela do sujeito individual burgués, centro politico
e axiologico de todo o novo mundo mercantil que se desenvolvia a pleno vapor,
impelido pela logica reificada da produgdo mercantii de suas necessidades,
paradoxalmente viria se constituir em empecilho concreto para a plena realizacéo

de suas potencialidades e fruicdo de seus direitos e de sua cidadania.

No entanto, o temor a movimentacdo “dos de baixo“, que se tornavam
insurrectos diante das condigdes opressivas e restritivas em que se encontravam,
impediu que os direitos inalienaveis do homem, gloriosamente proclamados pela
burguesia, fossem de fato universalizados. A distancia abissal entre o plano
normativo dos principios liberais objetivados nas Constituicdes liberais, e a
realidade fatica, efetiva, de conteudo excludente das maiorias, era bastante
evidente. Evidéncia responsavel pela construcdo de mecanismos politicos e

juridicos que punham na ilegalidade, e fora dos muros do ordenamento juridico,
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todos aqueles sujeitos que porventura entrassem em colisdo com os contrafortes
do Estado Liberal.

A proibicdo de sindicatos, de associacdes, de partidos politicos, enfim de
organismos que agrupando vontades particulares pudessem se constituir em
referéncias alternativas ao modelo de sociabilidade autarquica promovida pela
burguesia, foi a tbnica do Estado Capitalista Liberal. Nesse sentido, a emergéncia
do liberalismo com toda sua inédita arquitetdnica liberal e sua consequente
organizagao social e juridica ndo se constituiram em Oobice intransponivel a
supremacia do poder burocratico do Estado e de sua racionalidade colonizada por
uma teleologia estranha as maiorias, pois comprometidas apenas com a ordem e
a seguranca a qualquer preco, particularmente quando mal fere as bases
axioldgicas do individualismo possessivo e de seu pluralismo atomistico, malgrado

a oposicao que é reiteradamente devotada a democracia e a autonomia social.

Organizagao social e juridica que encontra em Thomas Hobbes e Max Weber,
pensadores cronolégica e doutrinariamente antagonizados, pontos de referéncia
cognitivo-teodricos obrigatérios sobre a nova forma de sociabilidade produzida pelo
capitalismo, posto que ambos expressam paradigmaticamente os dois marcos
histéricos e conceituais desse sistema sociais, firmados sob a mesma base do
liberalismo lockeano, o individualismo metodoldgico.

Obvio que tais pensadores situam-se em momentos opostos do ponto de vista
do desenvolvimento interno de suas teorias, assim como da realidade social em
que estavam imersos, pois enquanto Hobbes se volta para a emergéncia das
primeiras relagdes sociais calcadas no individualismo, peculiares ao capitalismo
primevo de inspiragdo mercantil, tendo como preocupacao ingente a questao da
impossibilidade da convivéncia espontanea entre os homens caso houvesse a
manutencado do atomismo individual até entdo reinante em sua época; ja Weber,
por sua vez, produz suas reflexdes a partir de um quadro totalmente modificado,
onde o funcionamento anarquico e espontaneo das forcas de mercado viram-se

domadas pelo acicate do dominio tecnocratico.
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Tudo isso gera, por conseguinte, aquilo que Weber denominou de
“‘desencantamento do mundo”, que pode ser traduzido como um processo de
colonizagdo do mundo pela esclerose burocratica e que no caso do direito, agora
estatizado, contribui decisivamente para transforma-lo de instrumento de garantia
da liberdade e dos direitos fundamentais em arma a favor dos eventuais

detentores do poder do Estado.

Especialmente no que se atine as cupulas desse poder, cada vez mais
refratarias ao controle social sobre o seu funcionamento e finalidades, recaindo

naquilo que Robert Michels'™

, ao tratar do fenbmeno de burocratizagcdo dos
partidos politicos, denominou de lei de ferro das oligarquias. Fato incontestavel é
que ha uma profunda e incidivel conexao entre a expansao da logica de dominio
burocratico sobre todos os espagos de poder, anteriormente autbnomos, e a
hegemonia de uma concepg¢ao monista do direito, que refuta qualquer forma de
pluralismo social e juridico que ndo aquele comprometido com os valores do

individualismo liberal moderno.

O anuncio constante nos livros de direito de que o Estado detém o monopdlio
da coagao organizada na sociedade, bem como, da produgao normativa do direito,
adquiriu um notério sentido dogmatico a partir da sobreposigcao da leitura liberal do
politico e do direito no final do século XIX e inicio do XX. Periodo que coincide
com a consolidagdo do positivismo juridico, particularmente da visdo purista de
Hans Kelsen, e de um certo relativismo epistemoldgico e moral, decorrente da
desilusdo que se apossou dos espiritos apds as grandiloqientes promessas

emancipatdrias contidas no racionalismo iluminista.

Para Kelsen e igualmente para Hobbes, o reconhecimento de uma pluralidade
de ordens politicas e juridicas, ao invés de significar a incorporagdo de novos
organismos a vida institucional, propicia o contrario, a dilatagdo da inseguranca e

do regime da forga, aniquilando desta maneira qualquer perspectiva de uma

14 MICHELS, Robert.Sociologia dos Partidos Politicos,.Brasilia; Unb, 1982.
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estabilizacdo da sociedade. Pois para o liberalismo classico, em sua versao
mitigada em Hobbes, e juridicizada em Kelsen, o que importa fundamentalmente é
a seguranga e a previsibilidade das expectativas futuras, tradicionais inimigas do
exercicio do pluralismo e da democracia. Visto que estes ultimos somente
crescem e vivificam no terreno fértil da indeterminacédo e do exercicio livre da
razao como propugnava Kant, e que por isso mesmo requer a possibilidade da
construgdo de normas éticas e juridicas através da participagdo de todos, por
todos, independente da otica singular do interesse do Estado expresso por meio

de ou da vontade abstrata e hipostasiada.

A maior complexificacdo das sociedades modernas, premidas pela
emergéncia de novos sujeitos sociais, bem como, de uma nova relacdo com o
Estado, requer uma nova postura compreensiva, metodologica e teodrica, a
respeito do pluralismo juridico. Pois se antes o pluralismo adquiria um sentido
individualistico, ou entdo corporativo, atualmente ele assume um conteudo
inovador. Processo que foi exaustivamente tratado por Gramsci, ao caracterizar as
sociedades ocidentais pds-guerra como sociedades organizadas com fundamento
no pluralismo associativo e cultural e na estruturacdo molecular do poder, dando-
lhe uma natureza mais difusa e mais mediada do que a concepgao vigente na

modernidade.

A valorizagdo no ambito dos discursos juridicos de conceitos como
sociedade civil, cidadania, direitos fundamentais, participacionismo, movimentos
sociais, etc, sdo sugestivos do entretecimento de relagbes diferenciadas na
sociedade, cada vez mais calcadas na supremacia de valores como autonomia

social e o protagonismo dos sujeitos coletivos na formagéo da vontade popular.
O arcaico enfoque patrocinado pelo liberalismo classico, assim como pelo

organicismo estatal, que unilateraliza as relagdes entre Estado e Sociedade Civil,

ora primando pelo culto das virtudes magicas do individualismo, ora do mercado,
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ou entdo, do corporativismo estatalista, afigura-se cada vez mais dissonante

perante a realidade e seus contornos imprecisos.

O Estado - anteriormente visto pelo positivismo juridico como expresséo de
uma razao abstrata, asséptica, objeto de um universalismo vazio, pois
descontextualizado dos nexos concretos que ele estabelece com o seu tempo e
com os distintos interesses materiais de que ele é condensacdo - vé-se agora
como instrumento serviente a sociedade, assim como aos valores democraticos

historicamente atualizados pela ag¢ao criadora do homem.

Dimensao participativa que se exterioriza no pronto acatamento por parte
da teoria juridica hodierna da pluralidade de comunidades interpretativas do
direito, unificadas a partir de uma vontade politica comum que conforma uma
identidade de fins e propdsitos. Mas que somente pode se tornar possivel na
medida em que se socializar plenamente o poder junto a maior parte da sociedade
civil, atualmente marginalizada pela intervengdo de mecanismos econdémicos e

sociais que impdem relacdes assimétricas entre os seus componentes.

A incompatibilidade entre democracia pluralista e capitalismo, devido a
dindmica social uniformizadora e expropriatéria deste, € um desafio constante a
capacidade das maiorias marginalizadas de afirmarem a soberania de sua
vontade geral sobre o particularismo do capital e de seus agentes, entre os quais

se sobressai o Estado burocratico.

A constituicdo de um Estado efetivamente democratico exige uma
reconstrucdo de suas instituicbes a partir da sua “invasao” pela sociedade,
possibilitando dessa maneira a gradual transferéncia de suas competéncias e

responsabilidades para a sociedade civil e o protagonismo de seus sujeitos

coletivos de “ novo tipo “, mais abertos a dimensdo da individualidade e da

diferenca, sem perder o seu conteudo solidario e identidario.
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A relagéo entre hegemonia do discurso positivista juridico e a expansao da
racionalidade burocratica, colonizando o mundo do direito e do politico pela
mesmice tecnocratica, parece chegar ao seu término. A incompatibilidade entre
seus postulados e sua capacidade de compreender a realidade social em que
estamos imersos nunca foi tdo perceptivel, afinal os pressupostos weberianos do
Estado Moderno comegam a derruir-se diante da constituicdo de novas relagdes
sociais, econdmicas e politicas. Decorrentes ndo somente da maior
complexificagdo da vida social, mas também das vertiginosas modificacbes
operadas internamente a sociedade civil, bem como, das interacdes que ela firma

com o Estado.

A retematizacao do pluralismo juridico, com base nas superagdes dialéticas
de suas configuragdes historicas anteriores, demonstra o vigor e a centralidade
que o assunto adquire na atualidade, notadamente apds o declinio do papel
decisivo que o Estado-Nagdo possuia no asseguramento das condicbes de
sociabilidade na modernidade capitalista. Resgate do pluralismo que nao se
confunde com o retorno as concepg¢des remanescentes do liberalismo classico,
preso ao individualismo possessivo que o inspira, nem muito menos do
substituismo estatista, que propugna pelo reconhecimento do Estado como o

unico l6cus competente para a produgcdo normativa do direito.

Somente a partir do estabelecimento de um novo Estado, dotado de um
novo conteudo material, que permita e favoreca o processo de expansido do
protagonismo da sociedade civil e de seus atores coletivos, fomentando relagdes
radicalmente democraticas entre os governantes e governados, € que poderemos
vislumbrar um pluralismo juridico revigorado e legitimo. Pluralismo juridico que
reponha a dimensao participativa da atividade politica e da criagao, recriagao e
interpretagdo do direito, atualmente emasculado pela intervencdo autocratica das

burocracias estatais e privadas, contrapostas aos interesses das maiorias.
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As sociedades contemporaneas caracterizam-se, diferentemente das
modernas, pela valorizacdo de um novo tipo de pluralismo até entdo desconhecido
pelas democracias liberais, o pluralismo transindividualista, que incorpora sujeitos
coletivos como partidos, sindicatos, associacbes e outros entes como partes
integrantes e indissociaveis dos processos decisorios do Estado. Muito distinto,
portanto, da concepgao antropoldgica - em que se lastreiam as teorias politicas e
juridicas modernas - que se apdia no pressuposto da natureza intrinsecamente
individualista e possessiva do homem, abjurando de qualquer fundamento
organicista do homem. Havia uma forte identificagdo, particularmente pelo
liberalismo, entre identidade organicista e a reminiscéncia de uma compreensao
feudal-medievalista de sociedade, contraposta ao conceito de liberdade moderna
que recentemente se desvelava, que, por usa vez, buscava consagrar a

individualidade insulada do homem como a base civilizatéria do Estado Capitalista.

A rigida cisao entre Estado e sociedade civil, postulada pelas concepcdes
autocraticas e liberais de Estado partia da compreensao equivocada de que o
Estado possuia uma natureza externa a sociedade e a seus conflitos internos, de
onde dimanava a justificagdo do seu poderio, ja que este “pairava” acima das
contingéncias e dos particularismos de interesse. Exterioridade e racionalidade de
seus fundamentos que se opunham a qualquer forma de interferéncia da
sociedade civil em seu amoldamento, ja que, como mencionava Hegel, esta se
notabilizava pela dominancia do “reino da dissolugao fisica e moral”, configurando-
se como o espaco onde se ramificavam os interesses privados e que deviam ser
superados pelo Estado enquanto expressao da eticidade na histéria. O Estado,
aqui, se apresentava como instrumento de racionalizagdo e, por conseguinte, de
juridicizagdo das estruturas politicas e sociais, sob pena, em caso de sua
inexisténcia, da consumacao do particularismo na vida social, o que impediria a
realizacdo de uma sociabilidade fundada na afirmacdo e no reconhecimento da

justica.
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A negacao de qualquer forma de autonomia, seja individual, seja social,
precisava ser afirmada, sob pena de constituir-se em 6bice intransponivel para a
prevaléncia do poder do Estado, bem como da supremacia da “Vontade Geral” da
nacao. “Vontade Geral” que deveria ser produzida da supressao dos conflitos de
classe, baseando-se na formalizagdo juridica de um raciocinio tipicamente
abstrato, que refuta as abissais diferengas de interesse presentes no interior das
sociedades liberais. “Vontade Geral” que, muitas vezes, passa a ser utilizada de
maneira utilitaria pelos governantes como um conceito equivalente ao de “razdo
de Estado” na época do absolutismo dinastico, ao funcionar como mecanismo
retérico que acoberta e justifica os argumentos dos detentores do poder do
Estado, que intentam difundir seus interesses como se fossem expressbdes do
justo universal e da plena razoabilidade do Direito. O que demonstra a debilidade
do discurso liberal classico no atendimento as reivindicagbes cada vez mais
intensas dos diversos grupos sociais por uma maior legitimagao social do poder do
Estado, especialmente a concepgédo anglo-saxa do liberalismo que se fez
dominante na modernidade burguesa e estruturava-se em pressupostos éticos

empiricos, pragmaticos.

A obsoleta concepcdo do Estado absenteista promovida pelo liberalismo
nao se coadunava mais com as exigéncias por uma justica politica, de sentido
material, solicitada pela maior parte da sociedade civil contemporanea. Justica
politica que se realizaria, ndo mais preponderantemente no asseguramento da
supremacia do espacgo privado de acordo com o paradigma ético-individualista
liberal, mas na constituicdo de uma institucionalidade do Estado visceralmente
comprometido com a concretizagdo dos Direitos Fundamentais do Homem,
particularmente daqueles direitos que interferissem nas condigbes econdmicas e
materiais da sociedade, anteriormente vistos como inexpugnaveis pelo Estado
Liberal de Direito, e que em Uultima instancia atribuem eficacia aos seus
enunciados. Mitigando assim, a anterior centralidade da identidade individual na

configuragdo dos direitos subjetivos, conforme o mencionado pela tradicional
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teoria do direito, que nao fazia qualquer mencao a titularidade de direitos por parte

de pessoas transindividuais ou coletivas.

A autonomia do individuo é importante que se ressalve, apesar de ser
reconhecida e tutelada pela legalidade do Estado Liberal moderno, somente podia
ser manifestada na sua liberdade junto a esfera prépria da privacidade, pois no
ambito publico o que deveria imperar era a superioridade da racionalidade
hipostasiada do Estado, corporificada no Direito e em seu método abstrato-
dedutivo. Ou seja, o reconhecimento do individualismo metodolégico pelos
tedricos liberais do Estado em nada impediu a énfase na superioridade do poder
do Estado sobre as prerrogativas de autonomia do individuo, que deveria se
manifestar apenas nos casos estritamente previstos pelo sistema normativo de
poder sedimentado na visdo positivista do direito. Sob pena, como ja havia
afirmado Hobbes, de se recair novamente em pleno “Estado de Natureza”, onde a
inexisténcia de lei, ou de qualquer ordem que mediasse os distintos interesses

individuais, dissipava a possibilidade de uma convivéncia entre os homens.

Dai a aparente contradicdo entre a afirmacdo do individuo como fonte
primaria do poder no ambito dos Estados Liberais, e a defesa intransigente por
esta mesma corrente doutrinaria dos postulados de uma ordem juridica e politica
estatica, infensa aos contagios da “turba do populacho”, e objetivada na idéia
revolucionaria do poder constituinte, que por sua vez, podia ser compreendida
como profundamente articulada com uma leitura politica do conceito de soberania,

que durante a hegemonia liberal foi imobilizada pelo normativismo juridico.

Foi somente com o declinio da razdo liberal, oportunizada pela
demonstragdo de ineficacia de suas instituicbes na resolugdo da grave crise
social, econbmica e politica que acometeu o capitalismo no século XIX, que se
pode constar a mudanga qualitativa que se operou na compreensao do politico e
de sua natureza nas sociedades contemporaneas. Sendo que, a partir dai, houve

a produgdo de uma razao politica e juridica fundada sobre o papel protagonista

119



atribuido a corporacgdes de interesse e demandas coletivas, sociais, por parte,
especialmente daqueles que se encontravam a margem das restritivas estruturas
democraticas do Estado Liberal, e ndo mais os interesses meramente individuais,
0 que terminou por resultar na transicdo do paradigma estatal do Estado Liberal

para aquele identificado com o Estado Social.

Entretanto como ja foi mencionado anteriormente o Estado Social nasceu e
se produziu de um movimento visceralmente contraditério em que os interesses
privados e particularistas do capital se combinavam com a absor¢cdo das
demandas das maiorias trabalhadoras, decorrentes de uma pressao até entéo
desconhecida pela melhor distribuigdo das riquezas e de uma reestruturacdo dos
mecanismos de produgao do poder nas sociedades de massa contemporéaneas,

essencialmente complexas e heterogéneas.

O poder, que na modernidade era compreendido como a expressao de um
processo de ordenacdo verticalizada das vontades por intermédio da sua
subsuncdo a uma vontade ficticia do Estado, - este “monstro devorador de
homens” conforme definia Nietzsche - passa gradativamente no fim da
modernidade liberal a se identificar com outras fontes de poder brotadas da

prépria sociedade civil.

Na medida em que a modernidade liberal ndo seria possivel sem a
centralizagdo de forgas materiais e politicas — apesar de seu combate ao regime
politico autocratico objetivado no Estado Absolutista - seguida por um
consequente esvaziamento da “autonomia da vontade® das comunidades
organizadas. Também nao seria possivel se pensar em uma refundagao
democratica do poder nas sociedades ocidentais sem a recuperagao da
autonomia social das distintas vontades parciais que a formam nas sociedades

contemporaneas.
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O que por sua vez, terminou por exigir a construgdo de um poder do
Estado que ndo se assentava somente na afirmacdo de mecanismos de coercgao,
calcados na prevaléncia dos instrumentos burocraticos, heterondmicos em relagao
ao seu poderio perante as maiorias, mas que também buscasse a consecugao de
uma hegemonia fortemente apoiada no consenso ativo de todos que conformavam
a sociedade. Foi o0 que ocorreu nas sociedades ocidentais, mormente as
européias no final do século XX, com o reforgo de suas lutas por maior abertura
das instituicbes do Estado Liberal Capitalista para a absor¢do de suas demandas
tanto em relacdo a dimensao material dos direitos na assimilacdo de um maior
espaco para sua incorporacdo aos processos decisorios, inclusive em face do
sufragio, pois este se mantinha até ali - no interior do Estado Liberal - como uma

prerrogativa exclusiva dos detentores da propriedade.

Reivindicagdes por uma maior democratizacido das estruturas do Estado
que quase sempre foram tolhidas por meio dos limites estabelecidos pelo modo de
producéo capitalista, devido a intima antinomia entre processo de socializagado do
poder solicitado pelo avango das lutas democraticas e o regime de apropriagao
privada da economia e dos frutos da riqueza social, agu¢ando para o conjunto dos
movimentos sociais que lutavam em favor da expansdo da democracia, a
necessidade de uma refundacao da idéia de soberania que procurasse acentuar a
dimensao essencialmente praxeologica e constituinte de seu poder diante da
autoproclamada fortuna das for¢cas de mercado. Em uma espécie de religagdo do
projeto democratico contemporaneo com o sentido humanista e ativo da politica

proposto em tempos idos pela Antiguidade helénica e pelo Renascimento italiano.

Vemos na contemporaneidade a submersdo da racionalidade do homem e
de sua teleologia emancipatéria nas aguas procelosas do instinto e do acaso
produzidos pelo mercado e sua dindmica aleatéria. Tudo isso contribuiu
decisivamente para a erosao de uma ética democratica posto que, nos marcos

estreitos da sociabilidade promovida pelo capital, o0 que se assiste € a constante
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subalternizacdo do politico - que nos Estados Democraticos se assenta na
manifestacdo consciente da vontade dos homens, purgadas de toda forma de
alienagédo - pela mistica do mercado e de suas ‘razdes” insondaveis. Etica
democratica que em sua atualizagdo precisa absorver a emergéncia de novas
identidades, que imprimem sobre o Estado seus efeitos, ao atenuar a pretensao
deste de se constituir - como se fez no inicio da modernidade - como o unico po6lo

legitimo de agregacao das vontades individuais dispersas.

A configuragdo de multiplos e diferenciados centros de poder, com
fundamentos em novas identidades coletivas, transpessoais, definem uma nova
compreensdo da politica na contemporaneidade, haja vista que no periodo
moderno o que existia era a idéia de que o conflito politico se estabelecia com
base nos diversos interesses individuais, que podiam ou ndo ser interpretado
como relacionados as demandas de classe, mas que independentes disto, se
referiam ao Estado como momento ultimo e mais bem acabado da formalizagao
do poder politico. Ou entdo, pelos contestadores do poder do Estado, como algo
externo as suas vontades, posto que figurava como instrumento de imposi¢ao dos
interesses das classes dominantes, sem procurar relaciona-lo dialeticamente com
o movimento contraditério das diferentes classes e subclasses que conformam a
estrutura social capitalista. Afinal o Estado, como diria Poulantzas, se constitui
como “condensacgao material de forcas” provenientes dos distintos interesses que

formam uma sociedade de classes moderna.

Contudo, a partir do final do século XIX e durante boa parte do século XX,
com a incorporagdo de amplos contingentes de trabalhadores ao processo
institucional, assistimos a constituicdo de um processo de maior ductibilidade das
estruturas de poder nas sociedades capitalistas ocidentais, devidamente captadas
por Gramsci quando este se reportava a divisao da realidade do poder do Estado,
genericamente falando, entre sociedade politica, identificada com o exercicio do

poder com fundamento predominante na utilizacdo da coergao; e sociedade civil,
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que, por sua vez, se vinculava aos interesses que se agregavam no espago
privado da sociabilidade burguesa, e que por vezes era secundarizado por boa
parte da reflexdo politica moderna e contemporénea. Sob a coberta da esfera
privada burguesa se ocultava determinagdes de primeira ordem das estruturas de
poder no Estado Liberal, e posteriormente vieram a aflorar como elementos
condicionadores de novas formas de organizagdo social e politica das vontades

particulares dos integrantes da sociedade.

‘Estado Ampliado” que toma uma conformagdo mais orgéanica nas
sociedades ocidentais, particularmente naquelas que tem um desenvolvimento
maior da nogado de cidadania e de um senso de autonomia individual e social.
Sociedades modernas ocidentais que se constituem, ou seria mais exato, se
reconstituem, da ruptura com as cadeias de lealdade e tradicéo fixadas na Idade
Média, quando a lei enquanto expressao da legitimidade racional da nova forma
de ordenacéo societaria € pensada como produto de um pacto consensualmente
construido entre as individualidades livres. E que comecga a ser contestado mais
severamente em um momento posterior de esgargamento das democracias
liberais minimalistas que ja comegavam a sentir em seu encalgo o clamor por
igualdade substantiva, derivado de uma critica sem contemplagdo ao excessivo
enrijecimento da interpretacdo da norma ainda muito presa aos canones da

exegese juridica.
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3.2. Limites da Socializagao da Politica na Sociedade Periférica

Brasileira.

O conceito de sistema politico periférico desenvolve-se da percepgao
tedrica da ampla distincdo entre paises capitalistas centrais que seguiram um
curso de desenvolvimento baseado em processos classicos de acumulagao de
capital, fundados no estabelecimento de sistemas politicos e juridicos autbnomos;
e os demais paises, estruturados sob o guante da dependéncia externa e da
restricdo ao exercicio da soberania politica e juridica em relagdo aos seus
Estados, bem como na “colonizagcdo do mundo da vida” pela economia reificada
de produgdo de mercadorias capitalista sem deixar margem para o exercicio de

um controle social da sociedade sobre as decisdes tomadas pelo Capital.

Processo desigual na esfera internacional que decorre da multiplicidade de
tempos historicos diversos que se inscrevem na estrutura de formacédo do
capitalismo, com suas variegadas formas de ordenagao politico-institucional e
cultural, resultantes em grande medida da interacédo entre a pressao das relagdes
econdmicas mercantis provenientes de fora do espago nacional e aquelas
derivadas das influéncias subsistentes a sua formacao social prévia a recepcéao

das relagdes econbmicas capitalistas.

A crenga ingénua de alguns analistas de que os processos de
desenvolvimento econémicos, sociais e politicos e até mesmo juridicos obedecem
a uma logica linear historica implacavel, mostra-se, para quem observa a
concretude da evolugao das sociedades periféricas, questionavel. Particularmente
em paises onde as sobrevivéncias de formacgdes econbOmicas e sociais pré-
modernas funcionam como fortes impedimentos a introducdo de um adequado
processo de modernizagao capitalista classico em suas estruturas de poder, com

a preservacgao de lealdades estamentais que trabalham no sentido de forjar uma
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estratificagdo social avessa aos valores da liberdade e da igualdade em seu
invélucro liberal, bem como na configuragao juridica concreta de Estados de

Direito e das demais categorias do pensamento liberal e democratico.

A centralizacao de forgas material e politica que propiciou a constituicao do
Estado Nacional na transicdo para modernidade, calcado na secularizagdo de
suas instituicdes e na completa juridicizagdo da politica, encontra forte resisténcia
para se adensar nos paises da periferia da ordem capitalista. Principalmente apés
a configuracéo imperialista do capitalismo no século XX, baseada em uma divisao
internacional do trabalho mais rigida e hierarquica, onde os Estados Capitalistas
Periféricos se cingiam a mera produgcdo de produtos complementares as
economias dos paises centrais, constrangendo ainda mais os espacos politicos,
culturais e juridicos para a afirmagcdo de uma identidade nacional propria.
Particularmente no que se refere a constituicdo de um Estado calcado em um
dinamismo politico e social manifestadamente autbnomo/soberano do ponto de
vista nacional em face da ordem internacional, e democratico sob o angulo da
resolucdo dos litigios de interesse inerentes a uma sociedade repartida entre
classes opostas, pois, infelizmente, o que vemos em relagcdo ao Estado brasileiro

é o contrario, conforme enfatiza Florestan Fernandes:

‘De acordo com a descricdo apresentada, a
versao final dessa forma de Estado, a que se esta
constituindo e consolidando com a irradiagdo do
capitalismo monopolista pelas areas da periferia do
mundo  capitalista que comportam semelhante
desenvolvimento, é a de um Estado nacional sincrético.
Sob certos aspectos, ele lembra o modelo ideal nuclear,
como se fosse um Estado representativo, democratico e
pluralista; sob outros aspectos , ele constitui a expressao

acabada de uma oligarquia perfeita, que se objetiva tanto
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em termos paternalistas-tradicionais quanto em termos
autoritarios e modernos; por fim, varios aspectos traem a
existéncia de formas de coacdo, de repressdo e de
opressao ou de institucionalizagdo da violéncia e do

terror, que sao indisfarcavelmente fascistas'"®.”

As trés fases do desenvolvimento capitalista no Brasil tematizado por
Florestan Fernandes: constituicdo de um mercado interno, maior competitividade e
por fim, transicéo para a fase de concentragcédo de capitais em torno de monopélios
e oligopdlios. Apesar de suas especificidades, sdo perpassadas por um problema
comum, o da auséncia de um padrdo soberano de ordenagdo do espaco

institucional do Estado face aos centros externos de poder internacional.

by

O que confere a construgdo do Estado-Nacgao brasileiro uma debilidade
ingénita, particularmente no que se refere a dificuldade na articulagdo de um
processo de instauracdo de um dinamismo social calcado na supremacia da
vontade popular, bem como na estruturacdo de procedimentos decisorios
institucionais abertos, dialdégicos que valorizem a representagdo politica, os
conflitos e o poder legislativo como expressao mais lidima no a&mbito do Estado da

razao democratica. Pois aqui, como dizia Werneck Vianna :

“(...) o Estado-nagao, inspirado no liberalismo,
nascia sem uma economia que se apresentasse em
homologia ele. Se, na sociedade civil, o liberalismo atuava
como “fermento revolucionario”, induzindo rupturas
moleculares na ordem senhorial-escravocrata, ele né&o
poderia se comportar como principio de sua organizagao,

sem acarretar com isso o desmonte da estrutura

"> FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil, p.350.
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econbmica, fundada no trabalho escravo e no exclusivo
agrario e que assegurava ao Estado uma forma de
inscricdo no mercado mundial e presenca internacional.
Ademais, o patriciado rural se comportava como um
coadjuvante insubstituivel, da perspectiva das elites
politicas, para o controle de variaveis-chave como territorio
e populacdo. O liberalismo devia consistir em uma teoria
confinada nas elites politicas, que saberiam administra-lo
como conta-gotas, sob o0 registro de um tempo de longa
duracdo, a uma sociedade que ainda nao estaria
preparada para ele, sob pena da balcanizacao do territério,

a exposicdo ao caudilhismo e a barbarie.”'"®

Dai o sentido profundamente heteronémico dos fluxos decisérios nos
Estados Dependentes, pois apesar de serem dotados de uma relativa autonomia
politica, com ordenamentos juridicos e politicos proprios, entretanto, padecem de
constrangimentos irrefutaveis no exercicio do poder politico. Tanto no que refere a
possibilidade de encetar iniciativas autécnes de desenvolvimento, lastreado em
nossas préprias possibilidades econémicas, quanto no que atine aos limites quase
intangiveis de nossas estruturas democraticas, geralmente vistas pelo Grande
Capital como antifuncionais a estabilizagdo da l6gica do mercado. Dado que nossa
profunda dependéncia estrutural as determinagdes do capital mundializado,
sempre nos legaram uma condigéo de evidente subalternidade politica, econémica
e cultural, em que pese as intensas resisténcias a este processo manifestadas por

setores populares. Até porque como capta magnificamente Atilio Béron:

“A democracia nao convive pacificamente com os

extremos: a generalizagdo da extrema pobreza e sua

"8 V/IANNA, Luiz Werneck. Caminhos e Descaminhos da Revolugéo Passiva a Brasileira, In:
AGGIO, Alberto. Gramsci: A Vitalidade de um Pensamento.S&ao Paulo: Unesp, 1998. pp.187-188.
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contrapartida, o fortalecimento da plutocracia, sao
incompativeis com seu efetivo funcionamento, Quando
0s pobres se transformam em indigentes e os ricos em
magnatas, sucumbem a liberdade e a democracia. A
primeira ndo pode sobreviver ali onde uns estejam
dispostos a vendé-la "por um prato de lentilhas” e outros
disponham de riqueza suficiente para compra-la a seu
bel-prazer; a segunda se converte em um rito farsesco
privado de todo conteudo, abrindo caminho a
reconciliagdo entre economia, sociedade e politica pela

via da restauracéo plebiscitaria da ditadura.”"””

Florestan Fernandes em varias passagens de sua reflexdo tedrica faz
mencao as deficiéncias do processo de modernizagao estabelecido no Brasil e em
outros paises da América Latina, devido a falta de incorporagao plena da maioria
da sociedade civil aos frutos do progresso capitalista, assim como a auséncia de
uma Revolucdo Democratica que azeitasse os dinamos de nosso Estado
Nacional, assimilando a ampla maioria da sociedade civil brasileira as suas
estruturas politicas, sociais e juridicas. Basta que se detenha na natureza bastante
restritva da formacdo de nosso mercado consumidor, voltado quase
exclusivamente para o atendimento de uma pequena elite em detrimento da
constituicdo de um mercado de massas como ocorreu nos paises capitalistas

centrais.

Se constituindo nos paises periféricos uma modernizacdo incompleta,
insatisfatoria diante dos desafios da implantacdo de uma ordem social competitiva
nos moldes do instituido nos paises capitalistas centrais, onde a difusdo da forca
de trabalho livre, do individualismo burgués lastreado na valorizagdo da

meritocracia, na afirmagdo da autonomia e supremacia do poder do Estado

""”BORON, Atilio. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina, p. 13.
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Nacional perante centros externos e heterbnomos de determinacdo da “vontade
nacional” e na articulacdo dos fundamentos politicos de uma cultura liberal
deitaram raizes profundas; enquanto por aqui se encontram asfixiadas, como
lembra Florestan Fernandes sobre o processo de desenvolvimento do capitalismo

no Brasil''é:

“A influéncia modernizadora externa se ampliara e
se aprofundara; mas ela morria dentro das fronteiras da
difusdo de valores, técnicas e instituigdes instrumentais
para a criagcdo de uma economia capitalista competitiva
satélite. Ir além representaria um risco: o de acordar o
homem nativo para sonhos de independéncia e de
revolugdo nacional, que entrariam em choque com a
dominagao externa. O impulso modernizador, que vinha de
fora e era inegavelmente consideravel, anulava-se, assim,
antes de tornar-se um fermento verdadeiramente
revolucionario, capaz de converter a modernizacéo
econdmica na base de um salto histérico de maior vulto. A
convergéncia de interesses burgueses internos e externos
fazia da dominagdo burguesa uma fonte de estabilidade
econdbmica e politica, sendo esta vista como um
componente essencial para o tipo de crescimento
econdmico, que ambos pretendiam , e para o estilo de vida
politica posto em pratica pelas elites ( e que servia de
suporte ao padrao vigente de estabilidade econbémica e
politica). Portanto, a dominagdo burguesa se associava a
procedimentos autocraticos, herdados do passado ou
improvisados no presente, e era quase neutra para

formacdo e difusdo de procedimentos democraticos

"® FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil, p. 206. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1987.
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alternativos, que deveriam ser instituidos (na verdade, eles
tinham existéncia legal ou formal, mas eram socialmente

inoperantes) “.

Diferenciagdo interna entre os “cidadaos” que engendraram o carater
assimétrico e dualista das sociedades periféricas, moldando-as a margem dos
valores emancipatérios do lluminismo classico, e por sua vez, do Estado de Direito
e da democracia. Minando até a consolidagao de uma efetiva constitucionalizagao
do poder do Estado no Brasil & exemplo do praticado nos paises que ingressaram

na via moderna de desenvolvimento de suas instituicées politicas e juridicas.

No maximo a idéia de Constituigao foi utilizada como icone de legitimagao
retérica do poder constituido como enfoca Marcelo Neves ao constatar, em nosso
pais, a inexisténcia dos pressupostos politicos e juridicos da formagcdo de uma
sociedade moderna, calcado na “autopoéisis” dos diferentes sistemas normativos
de regulagao da vida social moderna. Ademais, o bacharel em Direito no Brasil
sempre cumpriu a fungdo burocratica par excelence no interior da administracao
do Estado brasileiro, sem maiores vinculos com as classes e setores subalternos

que compreendiam a ampla maioria da populagao de nosso pais.

A combinagao das relagdes econdmicas avangadas em alguns nichos do
processo produtivo com a preservagao de formas de dominagao politico-juridico
arcaicos, reprodutores de vinculos extremos de subordinacao/alienacdo entre os
homens, agudiza as contradigdes sociais no interior do Estado e dificulta
consideravelmente a formagéo da cidadania. E no Brasil encontra entraves ainda
mais profundos devido as enormes resisténcias impostas pelos estamentos
dirigentes a um efetivo processo de extirpacdo dos fundamentos antiigualitarios e
anti-republicanos de nossa formacdo econdmica, politica e institucional

remanescente dos elementos escravistas e senhoriais inscritos em nossa
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mentalidade cultural. O que é perfeitamente sintetizado por Florestan Fernandes

quando menciona que:

“Aqui, pois, é evidente que o consenso burgués
concilia a "tradicao brasileira”, de democracia restrita — a
democracia entre iguais. Isto &, entre os poderosos, que
dominam a representam a sociedade civil — com a
“orientacdo modernizadora”, de Governo forte. A ordem
legal e politica se mantém “aberta”, “democratica” e
“universal”, preservando os valores que consagram o
Estado de Direito; e este Estado se concretiza,
historicamente, por sua vez, na medida em que tudo isso
€ necessario a monopolizacdo do poder real, da
autoridade e do controle das fontes de legitimidade pelas
classes burguesas e suas elites. No entanto, a validade
formal ou positiva e a fruicdo ou participacdo da ordem
legal e politica s&o coisas distintas: a eficacia dos
direitos civis e das garantias politicas se regula, na
pratica, através de critérios extrajudiciarios e

extrapoliticos™'"®.

Arcaismo institucional e auséncia de parametros juridicos modernos do
Estado brasileiro periférico que se projeta na exteriorizagdo de formas politicas
marcadas pela tibieza dos procedimentos legitimatérios do poder do Estado,
predominantemente ancoradas no recurso a coercdo contra as classes
trabalhadoras e nao pela instituicdo do consenso ativo. Exterioridade do Estado
que se origina da implantagdo das instituicdes politicas e juridicas a partir da

empresa colonizatéria lusa, e ndo com base nas determinagdes interiores da

"® FERNANDES, Florestan. A Revolugéo Burguesa no Brasil, p.347.
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sociedade civil brasileira, ainda pouco desenvolvida - no que atine as classes

sociais que a formam — na gestagao de uma dinamica nacional identidaria.

Natureza alienada do Estado perante a sociedade civil que permanece
inabalavel apds a proclamacao da Republica em virtude do declinio econdmico
das oligarquias da cana-de-agucar e da ascensao de um regime de trabalho
assentado sobre o emigrante, mas incapaz de instaurar uma efetiva assimilagao
das maiorias aos processos estatais decisorios. Pois como bem menciona

Marilena Chaui':

“(.....) O Estado, tendera por isso a ser percebido
com a mesma exterioridade e anterioridade que os
outros dois, percepcao que, alids, ndao e descabida
quando se leva em conta que essa imagem do Estado foi
construida no periodo colonial e que a colbnia teve sua
existéncia legal determinada por ordenagdes do estado
metropolitano, exterior e anterior a ela. E surpreendente,
porém, que essa imagem do Estado se tenha

conservado mesmo depois de proclamada a Republica”

Mencionando, um pouco mais a frente, que:

“Em outras palavras, seria de esperar que, com a
republica, a interioridade do estado a nagao se tornasse
evidente, pois teria sido a nagéo o sujeito que proclamou

a republica e instituiu o Estado brasileiro.

120 CHAUI, Marilena. Brasil: Mito Fundador e Sociedade Autoritaria, p.42.
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Paradoxalmente, porém, a imagem do lugar do Estado

nao se alterou”.

Neste sentido, nem sequer a idéia positivista enquanto expressdo de uma
igualdade essencialmente formalista - mesmo que avessos a argumentos éticos
substantivos - deitaram raizes nos estados periféricos, mormente no Brasil pois
aqui a legalidade nunca conseguiu se autonomizar minimamente perante o
controle definido pelo sistema econédmico. Pressuposto sobre o qual se estrutura
toda a idéia de legitimidade do Estado Liberal Moderno na medida em que
figuraria como instrumento de conciliagdo dos interesses particulares no intuito de

dar prevaléncia ao bem-comum ou a “vontade geral” do povo.

Afinal, o positivismo juridico surge do evolver de uma cultura liberal
radicada em uma nogao de liberdade e de igualdade formal, que estao longe de se
efetivar em paises de desenvolvimento tardio como o Brasil e outros paises
periféricos. Cumprindo a legalidade um papel de mero adorno a dominagéo das
elites sempre refratarias as demandas “dos de baixo”, sem temer a utilizagdo de
todas as possibilidades de coergao contidas no ordenamento juridico para orientar
0s movimentos que colidam com os interesses sociais hegemonicos. Como
menciona Florestan Fernandes ao referir-se a dominagéo exercida pela burguesia

brasileira sobre as maiorias:

“As representacgdes ideais da burguesia valiam para
ela propria e definiam um modo de ser que se esgotava
dentro de um circuito fechado. Mais do que uma
compensagdo e que uma consciéncia falsa, eram um
adorno, um objeto de ostentacdo, um simbolo de
modernidade de civilizagdo. Quando outros grupos se
puseram em condicdes de cobrar essa identificacdo

simbdlica, ela se desvaneceu. A burguesia mostrou as
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verdadeiras entranhas, reagindo de maneira
predominantemente reacionaria e ultraconservadora,

dentro da melhor tradigdo do mandonismo oligarquico'?"”

Contudo, no Estado brasileiro o liberalismo nao conseguiu florescer de
maneira a moldar uma realidade politico-institucional temperada pelo culto as
liberdades privadas e publicas na qual a hegemonia dos valores da competigao
nos mercados econdmico e politico ganhassem vigor, pois em nossa realidade o
liberalismo sempre se apresentou como a outra face do conservadorismo
excludente que priva as maiorias do acesso a cidadania ou que funciona como
mecanismo retorico, comprobatério da sintonia de nossas elites com os padrbes
civilizatérios de alhures. O que é confirmado por Marilena Chaui quando aborda a
formagao de uma consciéncia nacional pela burguesia brasileira detendo-se sobre
as evidentes debilidades de sua estruturacdo em face das insuficiéncias do
processo de industrializacdo brasileira e seus descompassos sobre a idéia de

nacionalidade, tardiamente erigida:

‘Essa permanéncia ndo €& casual nem
espontanea, visto que a industrializagao jamais se tornou
o carro-chefe da economia brasileira como economia
capitalista desenvolvida e independente. Na divisdo
internacional do trabalho, a industrializagdo se deu por
transferéncia de setores industriais internacionais para o
Brasil, em decorréncia do baixo custo da mao-de-obra, e
o setor agrario exportador jamais perdeu forga social e
politica. Se antes o verde-amarelismo correspondia a

auto-imagem celebrativa dos dominantes, agora ele

2! FERNANDES, Florestan. A Revolugio Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Guanabara,
1987.
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opera como compensagao imaginaria para a condigao

periférica e subordinada do pais'®”.

Dai as indeléveis marcas de uma cultura dualista impressa sobre a vida
social brasileira. Uma cultura que permite a compatibilizacdo entre a defesa
abstratamente retodrica da igualdade formal e o problema de sua eficacia, ja que
esta ndo pode, sob nenhuma hipétese, ultrapassar os lindes estreitos dos papéis
definidos pela ordem senhorial que media as relagcbes entre as classes

dominantes e as subalternas.

Apesar de toda uma leitura sociolégica que busca refutar o sentido
estratificante das relagbes de classe no Brasil, especialmente Gilberto Freyre, que,
de um lado reconhece a violéncia extrema que marca os vinculos sociais na
sociedade escravista colonial, de outro, constréi uma interpretacdo que destaca o
ambiente de afetividade que prevalece nas relagdes sociais em nosso pais,
conformando assim, uma idiossincratica sociedade de classes, pretensamente
avessa aos tradicionais “modelos de luta de classe” vigentes em outros
ordenamentos sociais e politicos, pois estes acentuariam os antagonismos e as
oposic¢oes inconciliaveis de interesse. Freire reforca que aqui prevalecia o enlace
afetivo das diferencgas, inclusive as de classe, azeitadas pela cordialidade tropical
de nossa pratica sincrética da religido, contraposta aos sangrentos conflitos

confessionais existentes na velha Europa. Como reitera Gilberto Freyre:

“Verificou-se  entre nos uma profunda
confraternizacdo de valores e de sentimentos.
Predominantemente coletivistas, os vindos das senzalas;
puxando para o individualismo e para o privatismo, os da

casa-grandes. Confraternizagdo que dificiimente se teria

'22 CHAUI, Marilena. Brasil: Mito Fundador e Sociedade Autoritaria, p. 36.
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realizado se outro tipo de cristianismo tivesse dominado
a formacao social do Brasil; um tipo mais clerical, mais
ascético, mais ortodoxo; calvinista ou rigidamente
catdlico; diverso da religiao doce, doméstica, de relagdes
quase de familia entre os santos e os homens, que das
capelas patriarcais, das casas-grandes, das igrejas
sempre em festas — batizados, casamentos, “festas de
bandeira” de santos, crismas, novenas — presidiu o

desenvolvimento brasileiro.'?®”

Especificidade da formacao da “Civilizagao Brasileira” que de alguma
maneira explicita um processo concreto de amalgamento de etnias e classes
diferentes, mas que nao deve encobrir a contribuicdo dos conflitos na sua efetiva
realizacao, forcando os limites estreitos da ordem politica, econémica e juridica

vigentes.

Intentando assim, construir um republicanismo as avessas, ocultador
das enormes disparidades sociais entre as classes, no intuito de definir
miticamente uma ordem social una, inquebrantavel, infensa a conflitos. Que
traduza a irmanagdo profunda entre os segmentos tdo diferenciados que
conformam o Brasil, como se fosse possivel deduzir o sentido das instituicdes do
Estado de uma légica autoreferente, ou entdo, da remissdo a uma ordem teoldgica
transcendente de onde emanaria a legitimidade da autoridade constituida,
refutando, assim, a idéia de que o Estado nasce e se desenvolve das
‘condensacdes materiais de forgas entre as diversas classes sociais”, estipulado

por Poulantzas.

'2FREYRE, Gilberto. Casa-Grande &Senzala, p. 355.
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Afinal, mesmo a igualdade formal, insuficiente diante das
contradicdes materiais insanaveis presentes no universo da sociabilidade
capitalista, sobretudo nos paises de desenvolvimento periférico como o Brasil,
pressupde uma determinada socializagdo politica no interior das sociedades, o
que nao é suscetivel de ocorrer em formagdes socio-politicas acerbamente
desiguais, voltadas predominantemente para servir a tutela dos privilégios de uma

seleta minoria de oligarcas.

Dai os empecilhos para se instituir um acatamento do principio da
legalidade, fundado no apego aos valores weberianos da impessoalidade e da

razao procedimentalista, peculiares ao Estado burocratico-liberal capitalista.

Tais empecilhos se agravavam no que se refere ao desenvolvimento
de uma consciéncia democratica, posto que a conformagdo de uma “segunda
natureza do homem”, uma espécie de “corpo moral e politico” de ressonancia
rousseauniana, torna-se quase impossivel diante dos enormes travejamentos a

fixacao de relagcdes horizontais entre os individuos no interior do Estado brasileiro.

Realidade que ja havia sido tratada por Sérgio Buarque de Hollanda
quando faz referéncia a existéncia de uma “razao cordial” no Brasil, permeada por
uma “ética privada”, fundada no culto ibérico ao personalismo do individuo, que
por sua vez, encontra-se envolta por uma compreensao afetiva do mundo social e
de suas determinagdes, que se sobrepdem a quaisquer tentativas de instauragao

de um espaco publico efetivamente regido por valores democratico-republicanos.

Privatismo que torna o Estado praticamente impermeavel a
consecucdo de mudancas sociais € de uma compreensdo do Estado assentado
sobre a virtu publica — tratada classicamente por Maquiavel e pelos republicanos

civicos italianos - do Estado Democratico de Direito e a supremacia da soberania
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popular que resulta historicamente da constituicdo de uma identidade coletiva

ativa da cidadania emanada do livre embate dos conflitos sociais.

Parodiando Thomas Hobbes, quando tecia suas consideracdes
sobre a natural insociabilidade do homem-individuo no seu estagio pré-politico,
podemos afirmar no que atine as maiorias brasileiras — em que pese a existéncia
do Estado em nosso pais — elas parecem condenadas as vicissitudes de uma
sociabilidade eticamente desfigurada. Decorrente do estagio de evolugdo das
condicbes de nossa democracia liberal minimalista. Mesmerizada pelos
constrangimentos de uma formagdo social e econbmica periférica, parece
inviabilizar qualquer forma de ordenagdo do poder fundado em processos
consensuais, o que contribui, a longo prazo, para a proépria dissipacdo dos

fundamentos politicos e antropolégicos da vida social.

Dai as formas de ordenagdo do poder na sociedade brasileira
estarem tdo antenadas a valorizagdes dos mecanismos de poder geradas nos
diversos niveis em que se concretiza a esfera privada da sociabilidade, o que é
facil de ser detectado na observacdo do fenbmeno do coronelismo, da relagcéo
entre senhor de engenho e escravo e pelas outras formas de relacionamento

politico cingidas pelos codigos privados de conduta.

O espaco publico ocupa um papel secundario na vida social
brasileira, mas estabelece evidente sentido de duplicacdo simbodlica dos valores
privatistas em nossa ordem social e politica, ao reafirmar a cadeia de lealdades
hierarquicas tecidas na vida brasileira. Sem isso, as elites estamentais brasileiras
temem a instalacdo da “desordem e da anarquia” que podem vir a ser
potencialmente ocasionados por qualquer tentativa de reconhecimento do

protagonismo ou da autonomia politica das maiorias populares.

138



Dai a énfase que os estudos politicos e socioldgicos brasileiros dao a
problematizacdo dos aspectos microsociais de nosso cotidiano na procura de um
estudo pormenorizado da formacgao de nossa mentalidade politica, social e cultural
patrimonialista, movida por uma “razdo cordial”, apesar de circunscrita a
observancia dos ritos e liturgias burocraticos, e indevassavel aos valores
republicano-democraticos da igualdade e da liberdade. Caracteristicas que se
projetam na criagdo de uma ordem juridica casuistica, socialmente autista, e
exacerbadamente procedimentalista e elitista no reconhecimento da titularidade do
poder de interpretagao/aplicagdo do ordenamento juridico e da estrutura formal do

Estado de Direito no Brasil.

A constituicdo de um Estado Patrimonialista que desfaz os lindes
entre esfera publica e privada no Brasil, define um padrédo de produgao do Direito
contraposto ao processo de igualagao/formalizagcao do poder no ambito do Estado
Liberal de Direito. A prevaléncia de formas cesaristas de exercicio do poder,
reveste o Estado de um profundo estranhamento com a sociedade civil, até no que
tange as classes dominantes, pouco afeitas a uma legalidade aberta e dialégica

na qual a titularidade do exercicio do poder deve ser de todos, indistintamente.

Antes de darmos consecucdo a uma sociedade civil autbnoma, forte,
fundamos o Estado burocratico, precocemente centralizado ao nivel de suas
estruturas administrativo-decisorias, que busca constantemente acentuar a
dimensao vertical das relagdes politicas e juridicas em uma evidente manifestagao
da natureza antidemocratica do Estado Capitalista periférico brasileiro. Pois como
havia dito Gramsci, ao referir-se as “sociedades orientais” em contraposicdo as

“sociedades ocidentais”, “o Estado era tudo e a sociedade civil era gelatinosa”.

O que explica em grande parte as fragilidades de um processo de
socializagdo da politica no Brasil, dado o apego a via prussiana em nossa

formacao politico-institucional, em que o poder em suas mais variadas formas de
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expressdao seja cultural, politica ou econémica sempre engendrou relagcbes
autoritarias entre governantes e povo. Favorecendo uma certa tendéncia ao
conservantismo politico-juridico e ao conseqiente desprezo pela criagdo de
processos politicos democraticos, mesmo sob uma feicdo minimalista-liberal a
exemplo do ocorrido em paises como a Franga, que desenvolveu um conceito de
nacao inclusivo, produzido antinomicamente pela disputa entre as diversas

classes que a formavam

No Estado brasileiro, contudo, as intercorréncias autocraticas
constantes presentes nas formas de exercicio do poder politico, transforma o
debate doutrinario sobre as diferentes compreensdes da teoria democratica da
soberania, em meros devaneios retoéricos, historicamente descompromissados
com a estruturacdo de uma verdadeira Revolugdo Democratica no Brasil; ja que
esta requer a fratura dos mecanismos de construcédo de poder, minando as formas
antidemocraticas de ordenagao do poder que historicamente tem favorecido os
mecanismos de subordinacao internas e externas do povo, bem como processos

heterbnomos de decisao presentes no Estado.

No maximo nossas elites estamentais admitem formas de
legitimacé&o politicas alicergadas no apelo ao populismo, que durante muitos anos
se constituiu em instrumento de concertagdo politica entre os interesses
antagonicos da classe dominante brasileira com as massas excluidas'®, apesar
de todas as dificuldades de aceitagao, por parte de nossas elites, de acatamento
da reivindicagao “dos de baixo”, sempre vistos como potencialmente subversivos e

ameacadores da ordem social, politica e juridica estabelecida.

Somente com a superagao do estrutural dualismo politico, juridico e

institucional do Estado brasileiro, - que se opde ao processo de modernizagao e

4 WEFFORT, Francisco. O Que é Populismo? S&o Paulo: Paz e Terra, 1982.
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secularizacdo do Estado Nacional Capitalista percorrido em sua via classica -, é
que poderemos configurar, de fato, uma democracia no Brasil, acabando com a
polarizagao arcaica e socialmente perversa, entre classes sociais sobreintegradas
a ordem politica, cultural e econdmica, e classes sociais subintegradas, a margem
do acesso aos requisitos minimos da Cidadania, mesmo sob a otica daquela
ordem juridico-politica minimalista em relagdo a direitos propugnados pelo Estado
Liberal de Direito. Como se refere Florestan Fernandes a natureza histérica do

Estado no Brasil:

“Preserva estruturas e fungbes democraticas, mas
para os que monopolizam, simultaneamente o poder
econdmico, o poder social e o poder politico, e usam o
Estado exatamente para criar e manter uma dualidade
intrinseca da ordem legal e politica, gragas a qual o que
€ oligarquia e opressdo para maioria submetida, é
automaticamente democracia e liberdade para a minoria

dominante”'?°.

Processo de construgao dos fundamentos de uma democracia que nao deve
se restringir aos lindes da representacéo politica, especialmente quando esta se
vé obliterada pela interferéncia abusiva do poderio econémico, particularmente,
intensa e nefasta nas ordens sociais periféricas. Institutos da democracia
representativa e parlamentar que se véem asfixiados, quando né&o inviabilizados
em sua legitimidade politica em decorréncia dos imensos obstaculos que se
interpdem entre as mesmas e a plena absor¢cdo das demandas por direitos

apresentadas pelos setores populares as instituicdes do Estado.

'2> FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil, p.350.
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O que demonstra de maneira inequivoca o carater notadamente procedente
das previsdes de Rousseau sobre a conspurcagdo da vontade do representado
pelo representado nas democracias liberais representativas, que se tornam ainda
mais verazes nos paises periféricos, especialmente em relagdo aos mais pobres
de sua populagdo que se véem excluidos de qualquer participagdo no processo
competitivo de formagdo da “vontade geral” da nacédo contida nas sociedades

capitalistas, pois como observa Florestan Fernandes:'?

“‘Sem contar com um sistema de producao
capitalista autbnomo e universalizado tanto em bases
nacionais quanto de classes, a ordem social competitiva
s6 é eficiente e aberta para os ‘mais iguais’ (os quais
oscilam, nos povos de capitalismo dependente, entre um
e cinco por cento, raramente atingindo um quarto da
populagcédo total). Esse pequeno setor realmente
constitui toda a sociedade competitiva da Nacao. Nao
obstante, seria incorreto dizer-se que a ordem social
competitiva ndo exista, em tais casos, ou que ela opere
como ‘um sistema fechado’. As influéncias socio-
dindmicas que ela desencadeia s&o consideraveis,
comandando todo o fluxo da reorganizagdo da
economia, da sociedade e da cultura. Além disso, ela se
abre ‘para baixo’ : ha forte mobilidade social vertical,
ascendente e descendente, com alguma “circulacéo das
elites” e intensa absorgdo dos elementos em ascensao
social ( nacionais ou estrangeiros) . Contudo, tudo se
passa como um processo tipico de socializagcdo pelo
tope,o qual promove uma constante redefinicdo das

lealdades dos grupos em mobilidade ascendente e uma

126 FEERNANDES, Florestan. Mudangas Sociais no Brasil, p.31.

142



permanente acefalizacdo das classes “baixas” e

destituidas.”

Dai a necessidade da articulacdo dos processos indiretos e semidiretos da
representacao politica, com o aprofundamento dos processos de participacao
popular direta, tornados concretos pelas diversas e variadas experiéncias de
organizagao popular. Sem este horizonte politico, se dara a continuidade de nosso
processo politico-institucional que transforma a democracia em mais um icone de
legitimac&o social, a partir do qual subjaz a dominagdo sempiterna das mesmas

elites estamentais que nos governam secularmente.
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4. Pés-Modernidade, Capitalismo Tardio e Critica a Racionalidade

Democratica.

O problema da modernidade e de seu desenvolvimento contraditério,
marcado pela tensdo entre uma razdo emancipatoria e outra instrumental chega
ao seu paroxismo no final do século XX. A crenga depositada por grande parte dos
pensadores de que o saber cientifico e o dominio da natureza trariam por si
mesmos a redencdo do homem e a efetivacdo de suas potencialidades mostrou-

se equivocada, ou parcialmente verdadeira.

Afinal era perceptivel a distancia entre os enunciados abstratos de
igualdade e liberdade proclamados pelo racionalismo humanista moderno, e a
realidade normativa dos fatos, que tornava cada vez mais claro as enormes
diferengcas sociais entre os homens. Desigualdades sociais que interferiam
fortemente no ambito do funcionamento das instituicbes politicas e, por

conseguinte, na formagéao das estruturas de poder do Estado.

Contudo, se o projeto iluminista em sua feicdo originaria ndo havia
efetivado plenamente as potencialidades do homem, nédo era possivel refutar os
inegaveis avangos que trouxe, especialmente no campo da ampliagdo e
positivacdo dos direitos fundamentais na histéria. Apesar do sentido emancipatorio
contido no ideario iluminista ter sido obnubilado por uma interpretacao
instrumental do mundo, que transforma a razdo em algo subordinado a logica

autbnoma e reificada do econdmico, como bem descreve Adorno'?’:

“(...) a razao se tornou um mero adminiculo da

aparelhagem econdmica que a tudo engloba. Ela & usada

27 ADORNO/HORKHEIMER, Theodoro, Max. Dialética do Esclarecimento. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1985.
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como um instrumento universal servindo para a fabricagao
de todos os demais instrumentos. Rigidamente
funcionalizada, ela é tao fatal quanto a manipulagcéo
calculada com exatiddo na producdo material e cujos
resultados para os homens escapam a todo calculo.
Cumopriu-se afinal sua velha ambigdo de ser um 6rgéo puro

dos fins”.

Razao que funcionou como poderoso acicate a luta pela ampliagao da
liberdade e da igualdade, ja que a desrazdo e o uso privilegiado da forga sempre
foi o recurso constante do obscurantismo em suas mais diferentes formas e
expressdes politicas. Entretanto tal razdo n&do podia ser dissociada de uma
perspectiva teleolégica, fundamentalmente ética e imanente a acéo
transformadora do homem da realidade. @O que terminou por ocorrer com 0
processo de imposicdo de um mundo crescentemente submetido ao dominio da
técnica e da burocratizacdo dos mecanismos de decisdo, impedindo a
convergéncia entre exteriorizagdo da subjetividade humana e surgimento e

desenvolvimento das instituicdes do Estado.

O “mundo administrado”, preso a codigos normativos cerrados,
desvencilha-se da poténcia criativa e criadora do homem, contrapondo-se
rigidamente as suas identidades individual e coletiva. O substitucionismo da
politica representativa agudiza-se de maneira até entdo inaudita, na medida em
que nem sequer o acatamento aos mecanismos da democracia representativa é
suficientemente recepcionado por uma ordem burocratica onivora, que devora
todos os espagos autbnomos da vida social, ao cingir a expressao da
subjetividade humana ao espaco restrito da esfera privada, esta paradoxalmente,

cada vez mais publicizada'®. Tal situagdo desmistifica o poder das narragdes

'8 Hanah Arendt em seu Entre o Passado e o Futuro, Op. Cit., pp. 221-247. Nesta obra a autora
trata do processo de inversdo de valores entre esfera publica e esfera privada na
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provenientes do homem-comum de explicar o mundo, j4 que a partir da
modernidade, somente aqueles que fossem dotados de um conhecimento técnico,
das coisas poderiam dominar a natureza e o homem adequadamente,
subjugando-o aos fins “autbnomos” determinados pelo sistema de producao de

mercadorias.

Racionalizagdo e burocratizagdo do mundo que assegura uma
uniformizacao dos critérios de afericdo do comportamento dos homens, diferente
do tratamento hierarquico-naturalista presente no mundo pré-moderno que se
opunha a qualquer forma de estabelecimento de padrdes juridico-normativos
similares a todos, pois o Direito deveria corresponder as distintas fungdes

“naturais” desempenhadas pelos respectivos estamentos feudais.

Equalizacéo juridica dos homens que comegou a ser delineada no ambito
tedrico com o surgimento das reflexdes de Thomas Hobbes nos albores da
modernidade burguesa. Igualdade politica e juridica dos homens que se apoiava
na insuperavel distancia que os separava do soberano, na medida em que os

individuos eram iguais na sua subordinagdo contemplativa ao poder do monarca.

No entanto, em que pese as leituras e interpretagdes democraticas que
facam de certos postulados hobbesianos, trazem, subjacente a sua idéia de
racionalidade formal a servico do poder abstrato do Estado uma outra ordem
hierarquica implicita, radicada em uma concepg¢do de um saber ordenatério da
realidade que privilegia a agédo e a retérica dos que ocupam o “lugar natural” das
estruturas positivadas de poder. Ou seja, como toda concepgao positivista de
mundo, a capacidade instituinte, soberana dos homens de transformar o real vé-se

toldada, quando ndo completamente obstruida pela duplicagao Iégica por meio de

contemporaneidade, que terminam por contribuir para indevida publicizagdo da vida privada e para
a mais inadequada ainda privatizagdo da vida publica dos homens.
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abstracbes tedricas que transformam o dever-ser normativo, ideal, em mero

desdobramento das relagdes politicas e sociais ja configuradas.

Unidade da realidade que se operaria por meio do apelo a abstragdes
conceituais, mormente no caso da ciéncia do Direito, que na modernidade se
enclausura na afirmacdo de categorias sem nenhuma referéncia a elementos
histéricos e materiais. A logica formal e a coeréncia interna dos postulados
juridicos formam aquilo que os seus adeptos chamam de dogmatica juridica, um
conjunto de enunciados normativos abstratos, desconectados a ambiéncia social
onde foram gerados, mas que, apesar disto, insistem em se proclamar como

expressao universal do direito.

Como diria Adorno, quando se detém no exame do processo de
constituicdo do projeto de esclarecimento do homem, que busca torna-lo
plenamente autbnomo em relagdo as determinagdes externas da vida social,
fixado pelo racionalismo desde a Antiguidade, que se exacerba em sua feigao

burgués-instrumentalista na modernidade ' :

“A logica formal era a grande escola de unificagao.
Ela oferecia aos esclarecedores o esquema de calculabilidade
do mundo. O equacionamento mitologizante do mundo das
Idéias com os numeros nos ultimos escritos de Platdo exprime
todo anseio de desmitologizagao: o numero tornou-se o canon
do esclarecimento. As mesmas equagdes dominam a justica
burguesa e a troca mercantil’.N&do € a regra: se adicionares o
desigual ao igual obteras algo de desigual” ( si inaequalibus
aequalia addas, omnia erunt inaequalia) um principio tanto da

justica quanto da matematica ? E ndo existe uma verdadeira

2  ADORNO/HORKHEIMER. Theodor, Max. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.Dialética do
Esclarecimento, pp. 22-23.
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coincidéncia entre a justica cumulativa e a distributiva por um
lado e as proporgbes geométricas e aritméticas por outro
lado?” . A sociedade burguesa estd dominada pelo
equivalente. Ela torna o heterogéneo comparavel, reduzindo-o
a grandezas abstratas. Para o esclarecimento, aquilo que n&o
se reduz a numeros e, por fim, ao uno, passa a ser ilusdo: o
positivismo moderno remete-o para a literatura. “Unidade”
continua a ser divisa, de Parménides a Russell. O que se
continua a exigir insistentemente é a destruicdo dos deuses e

das qualidades”.

Discurso légico-positivista que era visceralmente contraposto ao sentido
emancipatorio dos valores democraticos que propugnava por uma ordenacgao justa
da sociedade, em nome de fins que ela mesma autonomamente estabelecia.
Conflito surdo entre heteronomia e autonomia do homem que se explicitava na
oposicao entre a tendéncia burocratica da dindmica das estruturas do mercado e
do Estado Capitalista, calcadas na alienabilidade das maiorias das tomadas de
decisdo, e o firme propdsito das utopias democraticas de estabelecerem
processos de integragao politica das vontades concretas dos homens, inclusive no

que se refere a produg¢ao normativa do direito nas sociedades contemporaneas.

Minorias dominadoras que se valiam de uma raz&o tecnoldgica acritica,
fundada em uma ideologia pretensamente neutra do ponto de vista axioldgico, que
encontrava na esfera social sua mais bem acabada expressao no direito. O direito
nao devia mais se afigurar como ciéncia e técnica a servigo da realizagao dos
valores modernos da liberdade e da igualdade dos homens, mas sim em mero
meio a disposi¢cao dos fins daqueles que momentaneamente capturassem o poder

do Estado em suas méos.
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Direito autoreferente, que de acordo com o positivismo, deveria reger-se a
partir da vontade alheatdria e hipostasiada do Estado, imune aos “contagios” dos
sistemas politico, cultural e econémico. E que consubstanciava o divorcio, nesse
periodo, entre o sujeito do conhecimento e seu objeto, exteriorizado de qualquer
forma de interferéncia daquele, fazendo assim que o direito enquanto ciéncia
social assimilasse o padrao epistemoldgico das ciéncias da natureza, que por sua
vez nasceram do processo de objetivagcdo desubjetivante da raz&do instrumental
forjada pela ideologia industrialista moderna. E que trouxe consigo uma antinomia
entre os ideais de liberdade da burguesia liberal, fincados na exacerbagao de um
individualismo proprietarista e a-social e o primado de uma racionalidade
institucional radicada no Estado, que se encerrava em um apego cego a um
procedimentalismo objetivo, I6gico-normativista, insensivel e exterior a afetividade

da razao do individuo e de sua realidade singular frente ao todo social.

Alienacdo que se ramificava por varias dimensdes da realidade, seja
cultural, econdmica e especialmente politica, fazendo com que os homens
enquanto subjetividade criadora - concepgado cinzelada pelo humanismo
renascentista e pelo ideario iluminista -, se transformassem em produto de uma
ordem impessoal e asséptica, anterior e independente de suas vontades e desejos
concretos. Resultando assim em uma crise da subjetividade do homem,
magnificada pelo dominio cada vez mais intenso de uma legitimidade burocratica,
apresentada ideologicamente como legalidade forjada e autorizada pela razao

abstrata do homem.

Crise da subjetividade do homem que se viu mais sentida a partir do final
dos anos 1960 com a explosdo de insurreigcdes populares por todo o mundo, em
decorréncia da percepgao generalizada por todos os rincées do planeta de que as
estruturas de poder vigentes ndo atendiam adequadamente as exigéncias de uma

subjetividade que clamava pela proclamagao de uma sua autonomia.
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Insatisfacdo que provinham tanto dos Estados Capitalistas Liberais,
quanto de sua variante social ou mesmo dos chamados Estados Socialistas do
leste europeu, haja vista que em suas diferentes manifestagdes fenoménicas as
formas de ordenacéo do poder nas sociedades encontravam-se submetidas a um
padrao de estranhamento entre individuos, comunidades locais e nacionais, suas

vontades e o instituido.

Desarranjo entre subjetividade e estruturacdo do poder que se fazia cada
vez mais nitido, em funcdo do sentimento de que as decisdes reais tomadas no
ambito da esfera do Estado e do Mercado nada tinham haver com a “vontade” do
individuo e a “vontade geral” da sociedade. Processo de estranhamento que
conduziu setores majoritarios da sociedade civil a uma desconfiangca com as
instituicdes da democracia representativa e a um ‘mergulho “na esfera interna de
sua subjetividade, desprezando qualquer tentativa de exterioriza-la por meio de
uma acao politica e juridica criadora de uma nova ordem ou de novos valores

éticos.

O que terminou por concorrer para a tentativa de formagdo de um novo
paradigma epistémico de compreensdo da realidade social, fundado na
descontru¢do dos discursos vistos como metanarrativas racionais e no
consequente enaltecimento da particularidade individualista e da intuicdo em
detrimento da razdo. A objetividade e universalidade dos conteudos, formas do
conhecimento e da teoria deveriam ceder lugar a caoticidade dos sentimentos e

idiossincracias produzidas “livremente” pela subjetividade do individuo.

A idéia de liberdade enquanto valor ético fundamental do Illuminismo,
caracterizado pela submissdo do agir do homem aos comandos do imperativo
categorico do dever-ser kantiano, seria substituida pela sua interpretacéo
pragmatico-instrumentalista, peculiar a realidade mercantil, temperada pelo

liberalismo capitalista e concretizada no espag¢o do mercado.
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Afinal é no Mercado que se da o encontro desimpedido das
subjetividades, sem qualquer normatividade prévia que a limite ou cerceie, a nédo
ser os interditos postos pela forma de apropriagdo social gerada pela propriedade
privada dos meios de producdo. Dai porque a crise de racionalidade do Estado
Social foi seguida pelo surgimento de uma nova interpretacdo da doutrina liberal,
consentanea como 0s novos tempos e ancorada no discurso da exacerbacao da

subjetividade do individuo, o neoliberalismo.

Discurso que via com bastante resisténcia qualquer forma de ordenacéao
de poder que se fizesse com base no reconhecimento da supremacia do politico e
da soberania popular, ja que os mesmos se afiguravam como realidades adversas
a soberania do individuo possessivo, detentor de propriedade, e por isso mesmo
ameacadora da espontanea razao do mercado, que auto-organizava os homens e

suas vontades.
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4.1 Neoliberalismo e o Declinio do Estado Moderno.

E neste contexto de exacerbacdo do individualismo que o liberalismo
redivivo se configura sob uma outra denominagao: o neoliberalismo. Doutrina que
nasce da reacao a ascensao de um pensamento socialmente intervencionista, nos
inicio dos anos 1940 na Suica, em oposicdo aos idearios socialistas e social-
democratas, e que resultou na formacdo da Sociedade Mont Pellerin. Tais
pensadores propugnam pelo estabelecimento de um Estado-Minimo, calcado na
hiper-valorizagdo do mercado e de sua racionalidade esponténea, e na restricao

do espacgo da soberania popular.

O poder do Estado deveria ser despido de qualquer vinculo dindmico
com a politica, especialmente em relacdo a politica democratica, levando-se em
conta que esta era marcada pelo reconhecimento da poténcia inexaurivel do
homem na criagdo de novas realidades e instituicdes, e ndo por sua submissao as

determinagdes estaticas do poder constituido, seja ele juridico ou econémico.

Tendéncia antidemocratica do pensamento neoliberal que corresponde a
uma doutrina liberista, que subjuga as potencialidades emancipatoérias contidas no
liberalismo politico, com toda sua tradicdo de defesa do ideario de liberdade e de
controle sobre o poder, em favor de uma exegese a todo custo das virtudes
“magicas” do mercado. Inclusive no que atine a validade dos direitos fundamentais
do homem desenvolvidas laboriosamente na histéria, devidamente homiziados em

prol da logica reificada do capital e de sua reprodugcao ampliada.

O mercado de instdncia mediadora das caréncias dos individuos se
transfigura, por fim, em si mesmo, e em fundamento ultimo do Estado e dos
processos decisorios. Eventuais tomadas de decisdo politica que possam ser

caracterizadas como conflituosas com a racionalidade privada dos “sujeitos
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econdmicos”, ndo podem impor-se mas deve ser sobrestadas pelos imperativos

sistémicos das “leis econdmicas”.

A economia, de realidade determinada pela vontade e teleologia
humanas, se constitui em realidade autarquica, a margem de qualquer vontade
politica concreta, pois decorre da producdo de uma normatividade externa ao
homem, alheia as vicissitudes e aos caprichos momentosos da coletividade, com

seus interesses eminentemente contraditorios.

Nesse sentido, a emergéncia do neoliberalismo, e de seu discurso
despolitizador e desjuridizante, gemina-se a crise de sentido de uma certa
compreensado da modernidade, cingida a uma visao estritamente instrumental do
homem e de suas realidades, potencializando-se, com isso, os efeitos
antidemocraticos do afastamento do Estado de seus fundamentos politicos, que
somente pode ser devidamente combatidos por uma nova visdo de poder

ancorada no reconhecimento da soberania popular.

Soberania popular que nado deve ser mais encarada como mera
cristalizacdo de um poder constituinte, agora objetivado e estagnado em uma idéia
de poder constituido, infensa as determinacdes da “vontade geral”’, que engessa e
obstaculiza a praxis instituidora de novas realidades de ordenagao do poder nas

sociedades contemporaneas, como diria Negri:

“No momento em que a poténcia se institucionaliza,
ela deixa ser poténcia, declara jamais té-lo sido. S6 ha uma
condi¢ao adequada a definicdo de um conceito de soberania
ligado ao de poder constituinte, mas é paradoxal: que ela
exista como praxis de um ato constitutivo, renovado na

liberdade, organizado na continuidade de uma praxis livre”.

153



Conceito de soberania que nao pode ser subsumido a uma leitura
excessivamente légica e despolitizadora da realidade como a praticada pelos
diferentes positivismos juridicos, sob pena da completa deslegitimacao
democratica do conceito, tornando-o um apanagio doutrinario das ordens

tecnocraticas contemporaneas.

O entendimento de um autor moderno como Bodin de que a soberania
era uma forma de ordenacdo unitaria das sociedades nacionais, que devia
obedecer apenas as determinagdes unipessoais do monarca, transmutou-se logo
depois na modernidade liberal em uma expressao abstratamente juridica do poder
impessoal do Estado, e na pdés-modernidade em uma figuragcdo autbmata da
esfera econbmica do mercado. E que terminou por conformar a politica ao
horizonte do possivel, dedutivel da sociabilidade restritivista do mercado
neoliberal, onde no maximo as manifestacbes da soberania popular ndo deviam
romper o “circulo de giz” previamente fixado pela efetividade da fortuna - fixada no
caso concreto das estruturas politicas e sociais do Estado Contemporéaneo - pelas
determinagdes heterbnomas da propriedade privada. Refutando, por ultimo, a

dimensao constituinte da politica mencionada por Negri ao citar Maquiavel ™ :

“A politica € uma tensao crescente, uma espera que
se prolonga até a explosdo, o assomar de uma
sobredeterminagao potente sobre o existente, até a ruptura

dos ordenamentos e simetrias estabelecidos...”.

Resgaste do politico que na contemporaneidade somente pode ser

realizada por uma razdo profundamente comprometida com os valores
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democraticos, especialmente de uma democracia que nao se circunscreva a

matriz minimalista neoliberal, de teor puramente procedimental.

Até mesmo porque o resgate do politico, em meio a uma hegemonia dos
valores de mercado e da burocracia, s6 pode ser feita a partir de uma saida
totalitaria, que traduza a politica como expressao intuitiva da vontade unipessoal e
carismatica de um lider cesarista, ou de uma “vontade” abstrata de um sistema de

poder baseado em uma alianga Partido/Estado.

Afinal o consenso produzido pelos Estados Neoliberais tem dificuldade em
aceitar o conflito e uma estrutura de poder dialégica, aberta as determinacgbes
necessariamente contraditérias de uma sociedade de classes. Posto que em um
Estado Democratico, o politico permeia a constru¢cdo do significado da ordem
juridica, ndo se estagnando na configuracdo momentanea da lei produzida pelos
representantes da vontade popular, mas perdurando na disputa constante pelo
alcance do seu sentido, que redefine dinamicamente os préprios parametros da
legalidade, anteriormente encarada de forma muito hermética pelos adeptos do

pensamento liberal e de seu Estado de Direito.

A tendéncia a despolitizagéo crescente das sociedades de mercado deve
ser contrarrestada por uma demanda ndo menos intensa por ocupacdo de novos
espacos de poder pelas maiorias que compdem a sociedade civil. O poder do
Estado, de invélucro burocratico, preso as determinagcdées normativas de um direito
fossilizado, deve ser compreendido como espaco de disputas, eminentemente
conflitual, onde seu conteudo se reconfigura de acordo com a “interpretacao
aberta” de seus mais variados atores sociais, mormente em uma sociedade

complexa e contraditéria como € a sociedade contemporanea.

155



Mas para que isso aconteca faz-se necessario que a logica reificada da
economia capitalista, maximizada pelo dominio do discurso neoliberal, seja
superada pela construgcao ativa de um poder assentado no reconhecimento do

papel ativo dos individuos e das coletividades
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4.2. Soberania do Mercado e Globalizagao.

A idéia de globalizac&o tem sido objeto de polémicas e controvérsias
infindas, alguns enfocando seus aspectos positivos, enquanto outros se detém
sobre seus efeitos negativos no processo politico e econdmico. Apesar destas
rusgas tedricas e das distintas sensibilidades a respeito do assunto, o fato
inconteste € que ninguém pode se opor a um processo de universalizagao de
direitos, de cultura e de bens, que remova todas as formas de particularismo e de
estreitezas paroquiais que ainda teimem em obstar o desenvolvimento humano,

até porque, como menciona Octavio lanni,™

a globalizacdo deve ser
compreendida como “ uma totalidade aberta “, que certamente ndo se cingira ao

estritamente econdmico, mas difundir-se-a por todas as esferas da sociabilidade.

Ja se podia antever, nas criagdes do espirito humano, tanto no ambito das
filosofias, quanto das obras literarias e aristicas, a laténcia expansiva dos
conteudos humanistas e universalistas que manifestam o desejo constante para a
superacédo das determinidades de género, classe ou condi¢do econdmica - pois
estas se detém no episddico, particular ou contingente, ocultando o indistinto, o
permanente e o essencial do humano, independente de onde ele situe geogréfica

e historicamente.

O ideal iluminista de construgdo de uma Civitas Mundi, que
consubstanciasse o sentido universalista do homem, como propugnavam Kant e

outros pensadores,'*?

sempre enfrentou duras resisténcias, pois, se é claro que
os valores universais da razao nos puxam para a afirmac¢ado de um futuro comum,
feito de liberdade, igualdade, justica e solidariedade e radicados na interligacao
dos espacos e dos centros de produgao do saber, também o é que os sentimentos

e 0s vincos naturais e historicos que forjamos ao longo de nossas vidas podem

3! Sobre o assunto o seguinte livro de IANNI, Octavio. Teorias sobre a Globalizagdo, Op. Cit.

32 SALGADO, Joaquim. A ldéia de Justica em Kant, p. 321-325.
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nos impelir para a reiteragdo de antigos habitos, costumes e tradicbes arraigadas
que corriqueiramente reforcam nossas identidades particulares ou idiossincrasias,
despertando animosidades que contribuem para o conflito e estranhamento entre

povos e culturas diferentes.

Entretanto, se lancamos um olhar perfunctério sobre o mundo, podemos ver
que tal ideal universalista ainda ndo encontrou plenas condicdes para se efetivar,
nao somente pelas indiscutiveis reagdes culturais ou étnicas que porventura se lhe
oponham, mas, e principalmente, pelas abissais diferengas econémicas e politicas
entre as culturas que formam o que denominamos de humanidade. Afinal, para
que haja a generalizacdo de bens culturais e de consumo, assim como a
ampliacdo do espago da cidadania e dos direitos fundamentais do homem, é
imprescindivel construir processos e instituicdes comuns no campo da politica, da
cultura e da economia. Tais processos devem estabelecer uma mediagao entre o
plano dos principios universais abstratos e a concretude das realidades singulares

que se pretende regular.

Somente por intermédio de agdes planejadas dos homens, que intente
objetivar os valores da eticidade esculpidos na arquitetonica abstrata do Estado de
Direito Etico, é que se pode interromper a acdo desarticulada e desigual dos ciclos
econOmicos inerentes ao capitalismo que gera continuamente excluséo politica e

social.

Somente através da formagdo de instituicdes ou organizagbes
internacionais simétricas e democraticas que suprassumam as diversidades e
antinomias de seus processos nacionais € que se podera construir um Estado e
uma Sociedade Civil verdadeiramente mundializadas, posto que o Estado Liberal
e Social, ao invés de desbastar do caminho do homem tudo aquilo que
significasse restricdo de sua personalidade e autonomia, na verdade terminou por

subjuga-lo ao atribuir ao mercado ou ao corpo burocratico do Estado o poder
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decisorio que se subordina a interesses particularistas de camadas situadas na
burocracia publica ou privada, pois este segmento é dotado de saber
especializado, apresentando-se como hermeneuta privilegiado dos movimentos
anarquicos do mercado. Segundo tais setores, a populagdo ou a cidadania carece
dos pressupostos técnicos que lhe permitam desvendar seus enigmaticos signos.
No Estado Liberal e mais intensamente no Estado Socia,l detecta-se o fluxo de
poder decisorio dos parlamentos ou casas legislativas para o “nucleo duro”'® de

suas estruturas burocraticas.

A auséncia de uma maior base social de apoio aos setores ou classes
sociais nado permitia, nesses casos, consolidar freios que impedissem a
apropriacao do poder por grupos minoritarios. A separagao de poderes - principio
tipicamente liberal, nascido na Inglaterra das composic¢des feitas pela burguesia
anglo-saxa com os segmentos oriundos dos estamentos feudais e monarquia no
intuito de debelar as sublevagdes proletarias que ja comegavam a se fazer notar -
mostra-se cada vez mais insuficiente para obstar a voracidade de poder das
burocracias contemporaneas. O centro decisério dos Estados contemporaneos
nao reside nem no parlamento, nem no executivo, mas no inflado aparato

burocratico que decide a partir de seus anelos com poderosos interesses privados.

Este poder, invisivel e impessoal, tonifica-se ainda mais com a expansao
dos mercados e da inexoravel monopolizagdo que o acompanha, amplificando o
poder burocratico privado das grandes empresas do capital transnacional e
internacional - de uma maneira ainda mais corrosiva do que as burocracias
publicas — que ameaca a permanéncia do sistema democratico na medida em que

seu poder nao sofre nenhum tipo de controle social ou de fiscalizagao.

3% | ENINE, Vladimir. Estado e Revolugdo. Lisboa: Progresso, 1978. Obra que se apresenta como
uma sintese do pensamento politico marxista a respeito do Estado, e de como esta corrente
doutrinaria vé a relagao entre sociabilidade e Estado assim como qual sua posigéo frente a questao
da legitimidade do poder estatal.
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A bem da verdade, podemos dizer que a dindmica das burocracias
privadas se conecta com a estatal ja que este espaco ndo € neutro, acima das
classes ou dos interesses concretos, como se estivesse a espera de uma eventual
hegemonia politica que ocupe seus espacgos vazios. O Estado é um espacgo
relacional que se gesta a partir das contradicbes existentes no ambito da

sociedade civil, refletindo na sua configuragao interna e nas suas instituicoes.

Os vinculos entre economia e Estado, que permitiram que este se
autonomizasse e mantivesse sua estrutura burocratica de poder — processo este
solidificado na Franga absolutista do século XVI — comega a se estiolar com o
processo gradativo de autonomizagcdo do econdmico sobre outras instancias
sociais. Tal movimento ocorre de maneira mais pronunciada em paises que estao
fora do processo de modernizagdo de suas instituicbes, pois ai ha uma
intervencdo constante e as escancaras do econémico sobre outras esferas da
sociabilidade™ - o que por sua vez contribuiu decisivamente para o
engessamento das instituicdes, presas aos argumentos empiricos de uma
tecnocracia que empreende o esvaziamento ético do Estado de Direito e de suas

manifesta¢des epifenoménicas na historia: o Estado Liberal e o Estado Social.

O direito - que se configurava como um instrumento valioso de
harmonizagédo do poder com a liberdade, atenuando a arremetida dos mais fortes
(material e financeiramente) sobre os mais fracos - debilita-se, pois a excessiva
dilatacdo do mercado e de suas leis, sobrepuja a eticidade abstrata de um Estado
forjado e temperado por uma concepgéo juridica formalista que o imuniza contra

os assédios do mundo real.

Insiste-se no discurso principalista sobre direitos, que nao faz eco frente a
um mundo concreto impiedoso e voraz. O divorcio entre um direito que se detém

nos lindes da forma juridica e a realidade material, ja captada por Lassale quando

134 Ver observagdes de NEVES, Marcelo: A Constitucionalizagdo Simbdlica, pp. 147-153.S40
Paulo; Editora Académica, 1994.
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digressionou sobre a sobreposi¢cao dos fatores reais de poder sobre o meramente

normativo, afigura-se cada vez mais veraz e preocupante.

A ruptura com o ético presente no Estado de Direito tematizado pelos
liberais, e objetivado no conceito de Estado Poiético condensa o significado da
época politica que vivemos, cada vez mais guiada por uma razao instrumental

estranha a razdo emancipatéria. > Como bem sintetiza Joaquim Salgado:

“O Estado Poiético ndo tem em mira a "producado social.
Entra em conflito com a finalidade ética do Estado de
Direito, abandonando sua tarefa de realizar os direitos
sociais (saude, educacao, trabalho), violando os direitos
adquiridos, implantando a inseguranca juridica pela
manipulagdo sofistica dos conceitos juridicos através
mesmo de juristas com ideologia serviente, exercendo o
poder em nome de uma facgdo econdmico-financeira. O
poder aparece ai, contraditoriamente, como seu fim, pois
que é sua tarefa primeira manter-se no poder e preserva-lo,
e ao mesmo tempo como meio para realizar o objetivo
técnico-financeiro de uma facg¢ao da sociedade civil. Nao é

mais o politico que toma decisdes fundamentais.” ">

Tal retracédo do politico adquire dimensbes ainda mais preocupantes com a
mundializagado dos processos de produgdo, gestao do capital e seus ritmos cada
vez mais frenéticos e incontrolaveis. N&o se vé somente a supressao da
autonomia humana, tanto individual quanto politica, mas do préprio solapamento

do Estado e de suas bases doutrinarias, produzindo sérias e graves

3% Ver interessante debate sobre razdo instrumental e emancipatoria e as controvérsias entre as
correntes de pensamento laico, iluminista e as adeptas de um neoirracionalismo na
contemporaneidade nas seguintes publicagdes: ROUANET, Sérgio. As Razbdes do lluminismo.Sao
Paulo; Companhia das Letras, 1999.

"%, SALGADO, Joaquim. O Estado Etico e o Estado Poiético, p. 3-34.
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consequéncias na evolugao do pensamento social e juridico, pois a caracteristica
central do pensamento moderno - em contraste com a ldade Média, por exemplo -
reside na preocupacgao com a fundamentacédo do poder a partir da “ fabricagao “

de consensos por meio da discussao publica de seus enunciados.

O poder do Estado, antes percebido como uma emanacdo da vontade
nacional - democraticamente ou nado-democraticamente formada - € compreendido
pelo neoliberalismo campeante como algo funcionalmente acoplado aos
interesses do mercado, quando nao antagonizado por este, como propdem uma
visdo mais fundamentalista do neoliberalismo que opde de forma inconciliavel

mercado e Estado.

O eixo de gravidade do processo decisoério que - principalmente nos paises
centrais capitalistas - voltava-se para o interior dos marcos do Estado Moderno
desloca-se para o espaco abstrato do mercado internacional, espaco infenso a
controles ou a submissao a mecanismos juridicos de limitagdo do poder. Como diz

Robert Dahl em verséao italiana:

“ Per quanto rigarda la partecipazione, ho gia sottolineato
fino a che punto I'internacionalizazione comporta che molte
decisioni importanti siano affidate a persone esterne allo

Stato, senza la partecipazione di una esigua minoranza”.
137

Sob as vestes talares da legalidade formal e do tecnicismo juridico impdem
os tecnocratas da nova ordem, medidas que afrontam ndo somente os direitos

sociais e adquiridos mas também que revogam antigas conquistas que nos foram

'¥ DAHL, Robert. Efficienza dellérdinamento “versus” effetivita della cittadinanza: un dilemma della
democrazia. In: Id./ FERRARA, Gianni/ HABERLE, Peter. La democrazia alla fine del Secolo, p.15.
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legadas pelo liberalismo classico relacionadas a tutela dos direitos e prerrogativas
individuais. A razado emancipatéria e sua preocupagcdo com a busca dos
fundamentos éticos da sociabilidade humana cede lugar a mistica e a
irracionalidade do mercado que, sob uma légica fria e imaculada, sentencia acerca

do destino de milhdes de pessoas.

O mercado, para os neoliberais, passa a constituir-se no locus privilegiado
da construcéo da sociabilidade, sendo, portanto, visto como o eixo epistémico que
da sentido ao mundo e as coisas, em detrimento da pretensao racionalista do
Estado Social e de seu corpo burocratico, a exemplo do que menciona Manfredo

Oliveira: '

“(...) o mercado se revela, para esta postura, como
principio de socializag&o: através da interacdo de inumeras
agdes individuais, em que cada individuo busca
satisfazerem os seus interesses, se fazem, de modo
espontaneo, sem que o Estado precise intervir no
processo, a coordenacgao das diferentes acdes através da

mediagao do sistema de precos (...)"

E prossegue:

“(...) o mercado emerge, entdo, como o mecanismo
que impede a anarquia, pelas informacdes que fornece, e,
assim, constitui a producdo como um sistema, que funciona
independemente da consciéncia e da vontade dos homens
e, consequentemente efetiva a regulacédo do processo de
uma maneira muito mais eficaz do que o faria qualquer
pessoa ou qualquer instituicdo, pois faltariam as afirmacgodes

indispensaveis para esta coordenacéao direta do processo”.

38 OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Economia, p. 21. Sao Paulo; Atica Editora, 1995.
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Da-se a predominancia do mercado total, que ndo somente corrdi as bases
de estruturagdo do Estado Social com sua forte presenca regulatéria e taxativa do
capital, mas também das préprias condicbes de possibilidade de autonomia e de
existéncia concreta do Estado enquanto instancia normalizadora da sociedade na
medida em que a internacionalizacdo do processo produtivo e dos fluxos de

rigueza desarticulam os controles do Estado sobre aqueles.

Neste sentido, o conceito de soberania perde - com o anuncio
grandiloquiente dos neoliberais das exéquias do Estado - completamente o seu
sentido politico na contemporaneidade. O econémico assim como o teoldgico na
Idade Média, era compreendido como uma instancia externa, superior aos homens
e dotado de vida propria, o que redunda em uma sacralizagdo de sua forma

monetaria na sociedade contemporanea.

Tal ordem econdmica € percebida no campo do simbdlico como uma
ordenagao natural das coisas, ininteligivel aos homens comuns. Assim como na
Idade Média atribuia-se ao corpo clerical e a Igreja a representacdo de Deus na
terra - o que lhe fornecia uma posigao privilegiada em face dos poderes temporais,
vistos como inferior-hierarquicas a este — na contemporaneidade os “sacerdotes
do mercado” sao vistos como gozadores de uma relagao privilegiada com o setor
financeiro, por isto mesmo apondo ao seu poder um manto de sacralidade e
inquestionabilidade. A dominancia de elementos irracionais ou de liderancas
carismaticas na vida social aponta para o apelo a referéncias simbdlicas e
elementos culturais retrogrados que secundarizam a razdo e seus escrutinios

sobre o real.
Neste sentido, a crise do conceito de soberania, nascido do processo de

gradativa formalizacdo normativa propugnado por Kelsen e seus seguidores,

aprofunda-se de maneira crescente e insofismavel. A dimensado politica da
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soberania, ligada a afirmagao da vontade concreta de dada comunidade, dissolve-

se nas determinacgdes inexoraveis do econdmico e de seus imperativos técnicos.

A perda de sentido de nossa época, marcada pela sofreguidado do instante,
da imediaticidade, secundariza o homem e os seus valores éticos, 0 que se
coaduna integralmente com a tendéncia de fundagdo de ordens sociais e

econdmicas injustas e refutadoras da liberdade do homem.

A soberania que se sedimentou como conceito a partir das lutas
comunitarias travadas contra a ordem teocratica, se enfraquece e se degrada com

a hipostasiacdo do econdmico nas sociedades contemporaneas.

Enfraquecimento da soberania que se inicia com sua gradativa relativizagao
propiciada pela separacao entre Estado, seu estatuto formal fixado pelo Direito e a
dimensdo normativa da ética e da politica, responsavel pelo estabelecimento dos
fins a serem almejado por aquele. De conceito mediador da idéia de ordem e
unidade do poder em relagdo a multiplicidade de vontades comunitarias na Idade
Média, a soberania na modernidade, em sua versdo liberal, adquire um novo
sentido: o de instrumento de garantia da ordem como pressuposto para a

concretizagao dos valores do individuo proprietario.

Nova interpretacdo de um conceito longevo, que de certo modo
possibilitou sua compatibilizacdo com a idéia constitucionalista opositora a
qualquer forma de concentragcdo de poder em torno do monarca. A razdo do
Estado encerrado no monarca cedia lugar a uma razao incorporea, assaz
intangivel, pois identificada com uma vontade ficticia, forjada no apelo a formulas
e valores que proclamavam a natureza cedica dos valores tradicionais do

legitimismo monarquico.

A énfase no Estado Liberal agora recaia sobre o papel absenteista do

Estado, que devia se privar de adentrar na esfera privativa do individuo
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proprietario, salvo nos momentos em que fosse chamado por aquele, o que so6
ocorreria em casos de violagado aos seus direitos. Caso contrario, justificar-se-ia
proceder ao uso da resisténcia contra o poderio do Estado pois em nenhum
momento o individuo deveria renunciar as suas prerrogativas contra a indevida

utilizacdo do poder do Estado contra si.

O Estado, de acordo com o liberalismo anglo-saxao, ndao decorria da
manifestacdo de nenhuma razao substantiva, de cunho metafisico ou de uma
ordem transtemporal que o buscasse moldar a fim de cumprir com um finalismo
ético imperativo mas sim da contingéncia e do particularismo da vontade dos
individuos que conformavam o Estado a sua imagem e semelhanga, como, alias,
proclama o individualismo metodoldgico liberal. Precisando do consenso destes
para o exercicio do poder do Estado, sem o que, prevaleceria o exercicio das
razdes pelos individuos, fato que geraria conflitos cada vez mais intensos,
causando um esboroamento da ordem precaria entre os homens, produzida no

Estado de Natureza.

Com o liberalismo, a soberania passa a significar ndo somente a expressao
unitaria da ordem, como ocorreu nos primordios da fundacédo do Estado Moderno,
mas a sintese entre 0 momento precedente da afirmacdo obsedante do poder
incontrastavel do Estado e a defesa da liberdade e autonomia dos individuos.
Soberania que se submete ao involucro légico-dedutivo da teoria politica liberal-
positivista em que o Estado cumpre a funcédo de arbitro dos conflitos individuais
visando assegurar o respeito e o acatamento devido aos direitos naturais do
homem, mormente de seus direitos civis, correspondentes aos Direitos
Fundamentais de primeira geracéo, em desacordo flagrante com o entendimento
do papel do Estado nas sociedades pré-modernas em que funcionava como um
dique de contencao dos direitos dos governados em nome dos direitos naturais de
dominagdo dos governantes que lhe eram assegurados pela soberania divina.
“Vontade de Deus” e “Vontade do Monarca” figuravam como ponto inquebrantavel

de unidade do poder em meio ao pulular desordenado de vontades particulares e
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corporativas existentes no periodo medieval, que cede lugar a um entendimento
l6gico-normativo de seu “conteudo”, inerte perante os valores substantivos da
democracia e indiferentes em relagao a tutela concreta da autonomia individual,
constantemente ameacada pelos processos de estandartizagdo cultural e politica

promovida pelo Estado Liberal-Capitalista.

A soberania de conceito unificador da multiplicidade das vontades
singulares junto ao poder do Estado, no intuito de ver concretizado os direitos
fundamentais. Quando o liberalismo encontrava-se em seu momento originario de
hegemonia, transformara-se em sua propria contrafagao, servindo de obstaculo a
efetivacao dos direitos fundamentais na medida em que esses, para se realizarem,
precisardao se confrontar e se afirmar perante a heteronomia dos processos

decisorios forjados pelo capitalismo.
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5. Soberania Politica, Pluralismo Social e o Estado Socialista-

Democratico na Atualidade.

O resgaste do substrato politico da soberania, apos longo periodo de
dominio do discurso positivista, nasce da compreensao cada vez mais ampla da
antinomia entre democracia, a luta pela expansdo constante dos valores da
igualdade e da liberdade que Ihe sdo subjacentes, e as estruturas restritivas,

minimalistas do Estado Liberal.

A bem da verdade, tal antinomia entre mercado e espago publico-dialégico
do Estado Democratico traduz compreensdes bastante diferenciadas dos valores
iluministas da igualdade e da liberdade. Pois enquanto a vertente liberal-
pragmatica do liberalismo defende a superioridade da esfera privada, bem como
da natureza virtuosa da emulagao entre individuos-proprietarios e da livre fruicao
de seus interesses particularistas - o que inelutavelmente os conduzem a
alienacao do outro, do “nds”, ou seja, do enlace intersubjetivo que conforma
identidade do homem-cidaddo - abstendo-se de qualquer consideracao ética,
substantiva ou teleoldgica do papel das instituicdes estatais; por sua vez a
democracia pressupde um substrato ético da ordenacdo da sociedade, que
propicie o estabelecimento de novos parametros de sociabilidade, onde o
reconhecimento do outro é parte indissociavel da realizagdo da autoconsciéncia
do sujeito individual e da sua livre fruicdo da personalidade, em toda sua
integridade.

O contraste cada vez mais nitido entre o livre curso da vontade popular e a
estreiteza das instituicbes representativas no ambito do Estado Liberal, incapazes
de absorver plenamente as demandas das maiorias, especialmente nos paises
periféricos, indica a incompatibilidade da democracia com o capitalismo. Processo
que se faz mais sentido, a partir da expansédo desenfreada do poder autocratico

das grandes organizagbes privadas capitalistas, que acompanha pari passu a
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retracdo do Estado e de seu poder soberano. Com o agravante de nao se ter
criado as condi¢des para a edificacdo de uma democracia no ambito supra-estatal
ou extra-estatal, pois nestes espacos prevalece o dominio dos interesses

privados.

O que termina por redundar em um deslocamento do poder do ambito
publico, da sociedade politica, para as esferas privadas, formadas da supremacia
dos interesses das grandes corporagées monopolicas ou oligopdlicas empresarial
sobre a vontade popular, fragmentada pela agdo dispersiva e individualizadora

desse mesmo mercado.

Restringindo, dessa forma, o processo decisério democratico a uma mera
expressao formal publico-estatal no interior dos Estados Democratico-Liberais de
uma vontade majoritaria das maiorias, que geralmente nunca se cristaliza em
politicas efetivas, que incidam sobre a realidade econbémica concreta em que
estdo situadas, fazendo salientar a fissura entre a estrutura da esfera estatal,
ainda presa aos canones do Estado-Nacdo Moderno, e a dindmica dos mercados,
mundialmente unificados pela ciranda financeira tecida pelos capitais volateis, que
demandam continua expansao territorial e material de seu poder sem se aterem a
qualquer preocupagao com a concretizacdo de principios éticos ou de utopias

civilizadoras.

Dai a furia avassaladora da dominagao imposta pelo capital, que avanca
sobre todas dimensbes da vida, colonizando-as, sem temer recorrer a
desestabilizacido das ordens politico-constitucionais dos Estados Democraticos,
quando estas colidirem com suas aspiragcdes particularistas e antidemocraticas.
Conflito que é dos mais frequentes, haja vista a desorganizagao recorrente que os
mercados langam a democracia, mesmo em sua versao minimalista de feicédo
liberal, principalmente em paises que ainda ndo foram capazes de constituir

anteparos ou contrafortes sociais as tendéncias centrifugas do capitalismo.
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A constatacdo cada vez mais evidente do descompasso entre a soberania
popular, retoricamente proclamada nos ordenamentos constitucionais dos Estados
Liberais contemporaneos, que em poténcia consubstancia um compromisso com
os valores da democracia politica, e as realidades econbmicas marcadas pelo
dominio dos imperativos autocraticos do mercado, aninham no interior destas
formacgbes sociais um conflito potencialmente explosivo, de dificil resolugcéo
politica e que muitos identificam e proclamam como a crise terminal do Estado-

Nacéo.

Afinal como materializar um poder politico verdadeiramente democratico,
fundado no reconhecimento da autonomia individual e social em meio a uma
inédita concentragdo de meios econdémicos nas maos de uma oligarquia financeira
cada vez mais diminuta e que tece relagdes de poder na esfera privada também
cada vez mais autoritarias? Ou como pensar em uma realidade nacional
democratica, se vivemos em uma sociedade internacional desprovida de uma
institucionalidade democratica condizente com o asseguramento de seus
principios, uma sociedade que sem nenhum exagero pode ser classificada como

dotada de contornos francamente hobbesianos a nivel internacional?

Somente o resgate democratico da idéia de soberania, mitigada pela
evolugdo do constitucionalismo liberal moderno, pode assegurar as condigcbes
para o desenvolvimento de uma realidade institucional compativel com a plena
afirmacéo da soberania popular. Conceito de Soberania que ndo pode mais se
confundir com a afirmacdo politica da poténcia como acontecia no Estado
Moderno, mas sim como uma categoria que articula o pluralismo social das
sociedades contemporaneas formada da miriade de processos decisorios
internos, com a unidade ético-politica do poder do Estado. Sem que, todavia, as
conquistas inquestionaveis do liberalismo, mormente no que atine aos

delineamentos dos direitos e prerrogativas individuais, sejam imoladas em nome
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de um organicismo antidemocratico. Pois a principal critica que se deve enderegar
ao liberalismo relaciona-se a contradicdo percebida entre a proclamacéao
grandiloquente de seus principios juridico-politicos - favoraveis a autonomia
individual - e a dificuldade quase intransponivel para vé-los concretizados junto a
realidade capitalista. J& que esta tende, em funcdo de sua logica interna, a
promogao da concentragado do poder politico e econdmico, realizando assim a “lei

de ferro das oligarquias”, prevista por Robert Michels.

Dai a compreensdo de que os direitos individuais, bem como aquelas
conquistas relacionadas a previsdao de mecanismos juridicos e politicos que
engendrem formas de controle do poder deve ser resguardadas pelas novas
configuragdes de um poder radicalmente democratico, e por isso mesmo
socialista. Até mesmo porque ndo ha contraposi¢cdo necessaria entre a vigéncia
dos processos de representacao politicas e as novas formas de democracia direta
propostas, mas, muito pelo contrario, dado que em uma sociedade calcada no
aprofundamento do senso de autonomia individual e social, a representacao
politica passaria a ser de fundamental importancia, cumprindo uma fungao
essencial na articulagdo dos diversos interesses sociais parciais ou segmentados,
evitando assim, a fundagcdo de uma democracia respaldada unicamente na
reivindicacao direta dos produtores, que poderia correr o risco de resultar em uma

democracia eminentemente corporativa.

A bem da verdade a critica central que se faz ao funcionamento dos
mecanismos de representacao politica no interior dos estados liberais capitalistas
se deve a insatisfacdo desses mesmos estados em decorréncia da corrupcao
engendrada pelo poderio econdmico em seu interior, que contribui decisivamente
para a conspurcacao da vontade dos representados pelos representantes em
funcdo da estruturacdo eminentemente hierarquica das relagdes sociais e
econdmicas no capitalismo. Representagcao que induz a passividade dos cidadaos,

que passam a se compreender como meros receptores ou objetos dos comandos
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normativos e da prestacao dos servigos do Estado, como, alias, mencionam, tanto
os adeptos do pensamento liberal, quanto os mais afeitos a justificacao

racionalizadora do Estado Social.

Entretanto, a constatacao feita por Gramsci das limitagcdes estruturais da
ordem politica do Estado-Nacao, identificado criticamente com a crise do conceito
de soberania territorial e de sua superacado pelas novas formas de ordenacao
transnacional dos elementos econdmicos que historicamente se lhe informam, se
de um lado n&o pode ser refutada, mormente em suas configuragdes liberais
também nao pode ocultar a atualidade das lutas pela democratizacéo efetiva das
estruturas de poder politico e econdmico concretas, que continuam a latejar no
espaco do Estado-Nacdo. E que abrem novas e inauditas possibilidades da
construcdo de um novo poder e de uma nova compreensido da soberania,
diferenciada daquela vinculada a concepcgao despolitizadora e normativista de seu
conteudo, erigida pela visdo hegembnica do liberalismo positivista.
Potencialidades democraticas capazes de desenvolver como nunca a autonomia
individual e social do homem contemporaneo, atualmente tragado pelo avango dos

poderes burocraticos publico-estatal e privado.

A constatacéo da existéncia de uma realidade até entdo desconhecida, que
teria substituido o espago nacional das disputas de classes inerentes a formacéao
capitalista, pelo espacgo globalizado e abstrato do mercado-mundo, colocando em
suspensao as tradicionais categorias juridicas e politicas de apreensdo da
realidade social e de seus conflitos, vertidos ainda no periodo moderno, deve,
portanto, ser devidamente relativizado. Pois o que se observa no capitalismo
contemporaneo é o choque contraditério entre duas dindmicas contrapostas e ao
mesmo tempo concomitantes e paralelas, produzidas do entrecruzamento de suas
relagdes econdmicas, sociais e politicas, nos distintos espagos-tempo nacional e
internacional. Se de um lado se desenvolve um sentido cosmopolita da ordem

econdmica mercantil, desprovida de qualquer laivo de compromisso com a
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ordenacao justa do convivio politico entre os homens de outro, se constata a
sobrevida, em alguns casos intensa, de uma ldgica politico-nacional do Estado,
que intenta sobrenadar em meio a unificagdo mundial dos processos econdmicos
nas formagdes capitalistas, sobrepondo outros cédigos normativos de poder a

gélida e inefavel fortuna das forgas de mercado.

Neste sentido, mesmo as tentativas de manter a democracia nos estreitos
lindes do sistema capitalista terdo que necessariamente colidir com os interesses
econdmico-corporativos em que se lastreiam os Estados Liberais de nosso tempo.
A hegemonia democratica enquanto forma de dominagao constituida pela reuniao
de consenso revestida de coercdo — que veio a substituir o apego as vias
coercitivas de resolugdo dos conflitos nas ordens tradicionais capitalistas - chega
ao ponto de seu exaurimento nos paises capitalistas contemporaneos, que a véem
como algo perigoso, posto que, disfuncional face a dinamica livre, desimpedida do
mercado. Dai porque a posi¢do tomada por suas classes dominantes, favoraveis a
imposicao de formas politicas que procurem atenuar ou controlar os espacos
politicos democraticos, gestados pela afirmacao da luta democratica das maiorias
contra a “lei do valor”, inerente aos processos econdmicos e sociais impessoais

produzidos incessantemente pela ordem capitalista e por sua elite oligarquica.

O que faz Gramsci enxergar em Hegel, o ultimo pensador que eleva a
dominagao liberal a condigao de universalidade, ja que os pensadores posteriores,
defensores dos valores da ordem competitiva-mercantil, mantiveram-se vinculados
a teorias filoséficas e politicas instrumentalistas, que intentam racionalizar os
mecanismos particularistas de dominacdo politica e social divorciando-os de
quaisquer vinculos com uma dimenséo interativa ou comunicativa dos processos

decisérios de formacgao da “vontade geral” da nagao.

Contradicao entre logica econbmica e politica que se aprofunda na

separacao radical proposta pelos tedricos do liberalismo entre sociedade politica
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identificada com o Estado, e sociedade civil, geralmente vista por eles como

expressao do mercado e de seus interesses individualistas.

O que teria contribuido para o estabelecimento de formas de dominacéao
politica, distintas dos regimes parlamentaristas instituidos na época classica de
dominio burgués no século XVIII e XIX, estatuidos sob o império da lei e da

supremacia da universalidade da razao e do direito.

A feicdo neocorporativa do capitalismo contemporaneo, preso a uma logica
restritiva do funcionamento dos mecanismos da representacido politica, busca
coatar o processo de conformagcdo da “vontade geral’, ja restrita pelo
contratualismo liberal classico, em nome de uma visao pragmatica da democracia,
de fundo procedimentalista, e por isto mesmo pouco comprometido com a

afirmacéao de valores éticos substantivos.

Nesse sentido, a democracia para os liberais torna-se cada vez mais um
instrumento ineficaz de normalizagcdo dos conflitos sociais, incapaz de evitar os
transbordamentos dos conflitos politicos, distributivos de renda e de poder para o
ambito do mercado, ocasionando assim, segundo a literatura exegética dos
interesses do mercado, uma “sobrecarga de demandas” sobre as instituicdes do
Estado, que terminaria por acarretar a impossibilidade de seu adequado

funcionamento.

Tese particularmente cara aos paises capitalistas periféricos, dada a
estreiteza e a tibieza democratica de suas classes e elites dominantes, mais
preocupadas com a manutencdo de seus privilégios estamentais, do que na
estruturacdo de uma democracia liberal classica, apoiada na estruturacdo de uma
ordem politica e social competitiva. O que termina por gerar estruturas de Estado

pouco autbnomas perante as determinagdes de outros estados ou organismos
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transnacionais de poder, erodindo qualquer possibilidade da montagem de um
aparato estatal efetivamente moderno, moldado conforme a racionalidade juridica
e politica contida nos principios da doutrina filosofica que melhor sintetiza o
dominio burgués em sua fase econdmico-corporativa de desenvolvimento: o
positivismo. O que somente reforga a tendéncia de exacerbagao das antinomias
entre o capitalismo e suas estruturas de dominagao politico, social e econémico e
as demandas das maiorias assalariadas ou nao, pela expansado dos processos

democraticos de decisao nas sociedades contemporaneas.

Nesse sentido a luta pela efetivacdo da democracia e da reatualizagéo
politica da soberania fundem-se em unico movimento de combate aos processos
de reificacdo e de heteronomizagdo do poder nas sociedades capitalistas.
Soberania, que como ja foi mencionado acima, deve traduzir a dialética de sintese
do pluralismo individual e social inerente a contemporaneidade, com a unidade
ética do poder do Estado, o que somente pode ser concluido com uma visao
democratica que combine a preservacdo das conquistas dos Direitos
Fundamentais postos pelo liberalismo politico, com o reconhecimento da
dimensao instituinte da praxis da vontade popular, expressa na constituicdo de

formas diretas de participacao politica e de formagao da vontade nacional-popular.

Momento de suprassuncgao dialética da soberania politica com a vontade
democratica, que s6 pode se afirmar na sua plenitude na consubstanciacéo de
uma realidade estatal socialista, avessa aos particularismos de interesse
individualistas e/ou neocorporativistas e as hipostasiagcdes estatalistas

manifestadas pelas diversas formas fenoménicas de capitalismo de estado.
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5.1. Teoria Politica Marxista e a Centralidade da Praxis na Soberania

Democratica.

O debate a respeito da soberania, de sua vigéncia ou crise, parece estar
longe de seu término. A constatacdo da perda da supremacia do poder do Estado
em face de outras instancias de poder, notadamente do mercado transnacional, ao
invés de traduzir-se em um retraimento da razdo politica que passa a ser
substituida pelo dominio dos cddigos tecnocraticos e econdémicos, na verdade
reafirma a necessidade, cada vez mais imperiosa, de uma repolitizacdo dos
fundamentos da sociedade e de seus fins. Principalmente quando assistimos a um
processo de corrosdo dos elementos civilizatorios presentes no capitalismo,
obtidos a muito custo a partir das lutas desencadeadas pelos trabalhadores em
favor da ampliagcao dos direitos civis, politicos e econémicos para as maiorias, até
entdo completamente marginalizadas pelas estruturas opressivas do capital e de

seus mecanismos de reprodug¢ao social.

Em tal contexto que devemos examinar a teoria marxista do Estado, tao
menoscabada pelos adeptos do pensamento liberal e antidemocratico, na medida
em que a filosofia da praxis™°, ao propor a refundacdo da sociedade civil e o
Estado com fulcro em novos valores solidarios e emancipatoérios, termina por
interpelar critica e radicalmente o horizonte epistemoldgico e social propugnado

pelos liberais.

Entretanto, a atualidade e a pertinéncia das reflexdes feitas pelo marxismo,
diante da crise do modelo de sociabilidade capitalista, assoma aos olhos e mesmo

aos espiritos dos liberais mais recalcitrantes. Afinal, os impasses centrais,

1% Termo criado por Gramsci, quando se encontrava preso pelas forgas fascistas na Italia. O intuito
do grande pensador marxista italiano, além de burlar a censura estatal, foi também de melhor
caracterizar o sentido da teoria de Marx, acentuando os aspectos ativos de sua reflexdo em
detrimento do que ele mesmo denominava de “incrustagdes positivistas” existentes na obra de
Marx. Ver COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 1999.
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minudentemente tratados por Marx em sua impiedosa critica a sociedade civil
burguesa, adquirem uma forca ainda maior nestes tempos de idolatria do
mercado, marcados pela légica da reificacdo’™® econdmica, da tentagdo

burocratica e da impessoalidade, conforme as predi¢des de Max Weber.

Somente com um processo de recomposicdo das bases da sociedade civil,
a partir do estabelecimento de um novo consenso social, poderemos pensar em
forjarmos uma sociedade verdadeiramente democratica, plenamente auténoma,
inclusiva e soberana, em contraste com outras esferas de poder, movidas por
interesses particularistas e pragmaticos. O incremento de novas formas de
interagdes sociais, mais, complexas e contraditorias, requer modos de mediagao
cultural mais sutis e competentes, de todos aqueles que pretendem transformar a
realidade social em que estamos imersos. O que por sua vez nos conduz a um
processo de radical historizagdo da teoria e de sua intrinseca relacdo com o real,
comumente associada as reflexdes produzidas pelo marxismo, particularmente no
que atine ao momento politico de producao do poder estatal, tradicionalmente tao
descurado pelas leituras cientificistas do marxismo. Historicidade das estruturas
sociais que se articula com o reconhecimento da centralidade da subjetividade do
homem como agao criadora sobre a realidade social, € ndo como a expressao de

uma razao teleologica, de cunho necessitarista.

Porém para que tal resgate da teoria marxista do Estado se faca
articuladamente a da soberania popular, € essencial uma nova postura frente a
realidade, menos dogmatica e determinista, e mais dialogal e critica, sob pena de

reincidirmos no mesmo cipoal de equivocos e reducionismos do Diamat’

140 Conceito cunhado por Marx para caracterizar um fendmeno usual nas sociedades capitalistas, o
da alienagdo do homem em relagdo a mercadoria, ou seja, de acordo com o filésofo alemao,
nestas sociedades haveria uma tendéncia de inversdo da ordem entre homens e seus produtos, o
que terminaria por conduzir a coisificagdo daqueles e a personificagdo das coisas. Ver
MESZAROS, Istvan. A Teoria da Alienacdo. Sdo Paulo: Zahar Editora, 1981.

"' Concepgéo determinista do marxismo forjada pela Terceira Internacional stalinizada,
responsavel pela transformagéo da filosofia da praxis em uma versdo mundana da escolastica,
permeada pelo causalismo e esquematismo mais primarios, o que € claro refuta as tradi¢coes
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soviético. Dai por que, ao longo do trabalho, a valorizagdo de uma compreensao
praxiolégica do marxismo, absolutamente fundamental para o firmamento de
bases democraticas para um repensar da teoria politica de Marx e da propria

questao da soberania na atualidade.

Enfim, o desafio de pensarmos novas alternativas ao processo de

globalizagdo unilateral capitalista’?

, que promove o alijamento de paises, culturas
e nacdes, dada a natureza assimétrica das relagdes politicas e econdmicas que
engendra. O que evidentemente repde uma questao central, referida e tematizada
acerbamente por Marx, e infelizmente um tanto esquecido pelos tempos
contemporaneos, a necessidade de ultrapassarmos o rubicdo das relagdes sociais
moldadas pelo capital para o pleno descortino do humanismo e da democracia
radical, somente possivel em uma sociedade autbnoma, participativa e por isso
mesmo socialista. Ultrapassagem que nao deve elidir o complexo trabalho da
urdidura institucional de uma nova logica social, econémica e principalmente

politica, que nao foi objeto de tematizagao por Marx.

Enfase da teoria marxista do Estado que recai sobre os aspectos politicos,
processuais da construcao de uma nova realidade, ao invés de cingir-se a uma
abordagem estruturalista ou funcionalista do real, como ocorre no interior da
reflexdo positivista do Direito ao reduzir o homem a condi¢do passiva de mero

elemento objetivo da incidéncia normativa do direito.

dialéticas e humanistas do pensamento de Marx. Ver: Gramsci, Antonio. Cadernos do Carcere, Op.
Cit., v.1, pp.120-134 .

"2 |Interessante observar o debate suscitado por Octavio lanni em seu livro A Era do Globalismo,
ao questionar a natureza inadequada da terminologia globalizagdo, pois o termo pressuporia uma
dimensao integrativa, universalizante de todas as potencialidades do homem, enquanto o hodierno
processo de internacionalizagdo tem se restringido aos circuitos financeiros e aos interesses do
grande capital, sem atentar para realizagdo dos direitos fundamentais e para cidadania.
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Os criticos de Marx acusam-no, usualmente de ter patrocinado uma leitura
reducionista do politico, quando nao, de té-lo desprezado olimpicamente, na
medida em que o transformou em mera derivagdo do econémico. Tal
compreensdo da obra marxiana € unilateral, pois ndo consegue apreender 0s
diferentes momentos de sua producéo tedrica, marcada por constantes inflexdes e

tensoes internas.

Equivoco em que incorre Manfredo Oliveira quando ao interpretar o
pensamento de Marx alude a uma pretensa definicdo do politico como “negacéo
da liberdade do homem enquanto instrumento de opressdo, que tem suas raizes
nas relacées de produgdo’®“ Ou entdo, quando faz referéncia a outros autores
que deduzem na producédo tedrica de Marx um argumento favoravel ao fim da
politica, apés o advento do socialismo-comunismo. Posto que, superada a ciséo
entre proletariado e burguesia, marcada pelo antagonismo de interesses, a politica
perderia o sentido. Interpretacdo redutora da diversidade reflexiva marxiana que
em grande medida decorre da propria versdo patrocinada por alguns marxistas,
que nao compreendem a amplitude da critica feita por esta teoria a sociabilidade

capitalista.

Notadamente no que se refere aos bloqueios estabelecidos por essa
reflexdo a uma interacao social calcada no reconhecimento do outro, impedindo a
livre expressdo da subjetividade individual em decorréncia da prevaléncia de
estruturas sociais, econbmicas e culturais que conduzem o homem a um
estranhamento consigo mesmo, bem como ao desenvolvimento de enlaces
intersubjetivos essenciais para a fixagdo de um Direito e de uma politica

fundamentalmente democraticos.

' OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, pp. 105-109.
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Erro que também comete Norberto Bobbio'** ao aludir a auséncia de uma
teoria politica em Marx, decorrente, segundo o jusfilésofo italiano, do desprezo
devotado por Marx as diversas configuragdes fenoménicas do Estado, variantes
pouco relevantes e significativas do padréo excludente e opressivo do dominio
burocratico capitalista. O que, segundo Bobbio, obstou a constituicido de uma
reflexdo mais acurada de Marx sobre os diferentes regimes de governo'®. Pois se
¢ fato que Marx ndo se debrucou convenientemente sobre formas de
institucionalizagao futuras do poder, quando da emergéncia de uma sociedade
socialista, que devia fundar-se em uma radical autonomia individual e social, ndo &
verdade, contudo, que ele tenha desprezado as diferentes possibilidades
democraticas contidas nas diferentes configuragbes do poder do Estado

capitalista.

Na verdade, se de um lado podemos concordar com algumas apreciagoes
de que Marx nao tematizou sobre o politico com mesmo vagar e sistematicidade,
com que ele o fez no tocante aos assuntos filosoficos e econdmicos; de outro
também podemos afirmar que, se examinarmos mais a amiude a sua obra,
encontraremos de maneira difusa e permanente elementos suficientes que nos
propiciam meios para a formagdo de uma teoria politica em Marx e de uma
compreensdo da Soberania que supere o engessamento formalista a que foi

condenada pela abordagem liberal-positivista no século XXI.

Concepcado marxista que se peculiariza, ao contrario das interpretagoes
reiteradamente feitas pelos liberais, pelo seu forte acento antideterminista e
praxeoldgico, ou seja, pela énfase no papel do acaso e do imprevisivel na vida
social, assim como da importancia da agao conscientemente politica dos sujeitos
sociais, na transformagao da sociedade e de suas estruturas. Principalmente em

seus escritos situados no periodo de 1845 a 1857, que como bem menciona

'“4 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica, pp. 113-115.
%> BOBBIO, Norberto. Ibid, p. 114.
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Juarez Guimaraes funcionam como marcos de uma nova compreensdo da
realidade social e politica em Marx, pois expressam sua ruptura mais clara com as
reminiscéncias da teleologia histérica determinista de Hegel. Pois como menciona

o autor de Democracia e Marxismo:

“Este segundo momento abarca os anos que
vdo de 1845 a 1857 e tem como obras mais
representativa ‘A sagrada familia® ( 1845, em
parceria com Engels ), Teses sobre Feuerbach (
1845 ), A ideologia alema ( 1846, também em
parceria com Engels ), Miséria da Filosofia ( 1847 ),
Manifesto do Partido Comunista ( 1848 ), As lutas de
classe na Franga ( 1850 ) e o Dezoito de Brumario
de Luis Bonaparte ( 1852 ).

Este e certamente o momento da obra de
Marx menos marcada pelas tensées deterministas:
todo o acento é colocado na agcdo dos homens na

histéria, na luta de classes, na praxis.”

Visao sobre o politico que busca deslindar os conteudos particularistas de
classe, ocultos sob a fraseologia universalista das concepg¢des de mundo
burguesas. A exemplo de Thomas Hobbes, filésofo inglés que melhor traduziu a
situacéo conflitiva de interesses no amago da sociedade medieval em transi¢cao
para o capitalismo, Marx também desvelou, como nenhum outro pensador, o
carater profundamente contraditério e insanavel das sociedades de producéo de
mercadorias, recusando as ideologias mistificatorias que afirmavam as virtudes

autoreformadoras e evolucionistas do capitalismo liberal.

"% GUIMARAES, Juarez. Democracia e Marxismo, p.59.
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Pois se é verdade que Hobbes' refutou o ponto de vista aristotélico, de
que o homem é um ser naturalmente politico, explicitando assim o sentido ficticio
da organizacéo estatal, feita para intentar a pacificacao das relagbes sociais sob a
égide de um novo principio organizativo e epistémico, o mercado; Marx, por sua
vez, pretendeu demonstrar de forma inequivoca que o projeto iluminista, cinzelado
pelos ideais generosos que proclamavam a emancipacdo do homem e a
realizagdo de suas potencialidades, ndo podia realizar-se em razdo da camisa de

forca das relagdes sociais vigentes.

Afinal, por intermédio das férmulas grandiloquentes e utdpicas que
prediziam a redengao do humano na versao liberal do lluminismo, repetindo dessa
maneira o ideario renascentista, se vertiam os interesses supremos das vontades
privadas da burguesia, contrapondo o ideal da cidadania, voltada para expansao
da civilta e de seus valores universalistas, a dimensao exclusivista e por isso
mesmo anti-social do Homo Economicus capitalista, antinomia entre os planos
politico e econdmico de dificil superacéo, tendendo a apresentar-se como um fator

de constante esgargcamento da legitimidade social e ideoldgica do sistema.

Para Marx, o capitalismo na medida em que estreitava os limites da acéao
autbnoma, tanto do individuo, quanto das maiorias, visto que os subordinava
implacavelmente aos intentos heterénomos do mercado e do capital, terminava
também por restringir o campo de liberdade do homem na busca de seus objetivos
maiores. O econdmico hipostasiado em mercado torna-se algo inatingivel, dotado
de qualidades e virtudes intrinsecas, alheias a vontade das maiorias e a qualquer
forma de coordenacéo dos seus resultados.

7 \er sobre o assunto os seguintes livros: OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, pp. 87-92;
BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes, pp.30-33.
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A prépria idéia de sociedade civil, segundo a compreensdo dominante do
liberalismo anglo-saxdo, prendia-se ao mercado, sem vincular-se a qualquer
realizacdo de um conteudo ndo-mercantil. Dai a preocupagdo de Hegel em
superar tal estagio de organizacdo dos interesses privados, visto por ele como o
“reino da dissolucéo fisica e ética”, o que o conduziu a defender a sua subsuncéao
dialética pelo Estado ético, momento ultimo de desenvolvimento do espirito
objetivo na histdria. Critica a sociedade civil enquanto sociedade civil burguesa
que foi feita, sem contemplacéo por Marx, na medida em que esta parecia resultar

de uma configuragao natural das forgas econémicas e sociais.

Neste sentido, se existe determinismo nas analises de Marx, e de facto em
alguns momentos podemos perceber, eles ocorrem em decorréncia da natureza
fatalista das leis de mercado - segundo a leitura formulada pelos adeptos do
liberalismo - constantemente ideadas pelos adeptos dos arranjos e alinhamentos
espontdneos dos agentes econdmicos pela “mé&o invisivel do mercado”.
Hipostasiacdo do econbmico que aniquila qualquer possibilidade de
reconhecimento do protagonismo do homem-individuo e de sua acgéo criadora
sobre o mundo, fazendo assim que o instituido parega figurar como algo imutavel

ou positivado.

Ao mesmo tempo, que esfacelam a unidade compreensiva da realidade e
do homem, na medida em que promovem aquilo que Marx atribuiu a denominagéao
de “idiotia da especializagdo”, ao fixar os trabalhadores a mera fungdo mecénica
de repetigao rotineira de um conjunto de operagdes e procedimentos técnicos,
tolhendo suas subjetividades e obstruindo a totalizagao racional dos processos em
que esta envolto. Processo este que é desenvolvido com muita propriedade por
Marx ao erigir sua teoria da reificagdo no ambito das sociedades capitalistas, que
consiste no reconhecimento da desubjetivacdo do homem nas sociedades
capitalistas. Estranhamento entre individuo e realidade, que ocorre ndo somente

na esfera ontologica do trabalho quando se da a produgdo de mercadorias, mas
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também no ambito da politica, quando se estabelecem a fina trama da fixacdo dos
significados e conteudos das relagdes de poder nas sociedades modernas e

contemporaneas.

As relacbes de poder capitalistas, enaltecidas pelos liberais quando os
mesmos fazem a apologia da preponderancia da esfera privada de sociabilidade
sobre aquelas tuteladas pelo Estado, ao invés de servir de instrumento de
expansao das liberdades individuais, servem na verdade, & para veicular,
reproduzir e reiterar a loégica das estruturas e relagdes de poder mais geral, ligado
ao capital e sua dindmica de expansao interna, garantindo desta maneira, o seu

pleno acatamento pela sociedade.

Marx ao contrapor-se as forcas de mercado, bem como ao liberalismo,
pretendeu atualizar a consigna humanista, ja tragcada por Maquiavel em condigdes,
é claro, bastante distintas, a de apostar na acdo ou virfu do homem e de sua
sobreposi¢ao a fortuna ou imponderabilidade do mercado. Ou seja, Marx deve ser
visto como dizia Gramsci como um “radical humanista”, que acreditando nas
potencialidades da razdo como instrumento emancipatério, teve a audacia, assim
como Prometeu perante os deuses iracundos, de arrostar as indeterminacées da

sorte, através da determinagao ética de sua vontade autbnoma.

A histéria do marxismo tem sido caracterizada pela pluralidade de
interpretacdes e de influéncias, principalmente apds a crise vivenciada pelo
Diamat, responsavel pelo processo de petrificacdo dogmatica de seus
ensinamentos. Mas, podem-se perceber no marxismo certas polarizagdes internas
a respeito da compreensao do politico e seu espago de autonomia frente a outras
dimensdes da realidade social, e que se projeta em entendimentos diferenciados
sobre o Estado, os nexos que estabelece com a sociedade civil e por fim, a propria

compreensao da Soberania.
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A domindncia de uma concepcao nhaturalista dos processos sociais,
combinados com o economicismo, em grande parte dominantes no seio das
organizagdes partidarias marxistas, contribuiu  decisivamente para a
obstaculizagdo de uma percepgao praxiolégica da teoria marxista do politico. O
que terminou por favorecer a consolidagdo de uma leitura univoca sobre o
assunto, ao transforma-lo em mero reflexo das determinagées da infra-estrutura

econbmica.

Entendimento que em grande parte, também se deve atribuir a natureza
pouco complexa das sociedades ocidentais de entdo, dotadas de estruturas de
classe relativamente simples e de interesses e demandas mais ou menos
homogéneas, o que terminava por conduzir a uma estruturagdo equivalente do
Estado e de suas instituicdes. O Estado neste caso era visto como algo exterior a
sociedade civil, que impunha seus padrdées de normatividade juridica de conduta
social por via, predominantemente repressiva ou coercivel. Definindo assim uma
certa convergéncia entre a interpretacdo exteriorizante do Estado face a

sociedade manifestado pelos liberais e pelos autoritarios de variados matizes.

Apés Marx, o primeiro grande adepto de suas idéias a pretender erigir uma
compreensdo mais acurada do politico no marxismo foi Lénin, em que pese a
permanéncia em suas reflexdes de elementos deterministas, principalmente no
que atine aos desenvolvimentos das mesmas no campo filoséfico e
epistemolégico, com o estabelecimento de sua teoria do conhecimento-reflexo,
preconizado em seu livro Materialismo e Empiriocriticismo. Nao obstante tais
desenvolvimentos teoricos, pode-se observar no amplo repertério de escritos de
Lénin indicios de uma interpretacdo nao-determinista e nado-causalista do
marxismo, notadamente no que se refere a redacdo de suas obras politicas,

marcadas pelo acento na centralidade da subjetividade do individuo e do coletivo
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revolucionarios em detrimento do fatalismo objetivista presente em reflexées do

marxismo oriundos da Segunda Internacional.

A énfase dada por Lénin em obras suas como O Estado e a Revolugdo',
analisando a centralidade da vontade politica na acao transformadora da realidade
social, demonstra de maneira inequivoca a presenca no revolucionario russo, de
elementos claramente dissonantes do materialismo mecanicista e passivo,
predominantes na maioria das correntes marxistas da época. A sensibilidade
exibida por Lénin para os aspectos criativos e inovadores da agao politica também
podem ser captados pelo seu tratamento dos soviets, vistos por ele, como o
gérmen do nascimento de uma outra forma de institucionalidade, capaz de
substituir a democracia representativa liberal. Ou seja, Lénin a partir de sua
impressionante intuicdo politica, bem como de sua abertura ao exame dos
problemas concretos do desenvolvimento capitalista russo, bastante diversos em
sua génese e ritmos do vigente no capitalismo ocidental, articulou respostas no
plano da agdo concreta, assim como na esfera da teoria politica e organizativa,
que superaram os marcos doutrinarios do marxismo reinante até entdo. O que,
alias, foi percebido por uma pensadora que esta longe de ser identificada com o

marxismo, Hannah Arendt.

O mesmo poderia dizer-se de Trotsky, com sua percuciente e atualizada
andlise da denominada lei do desenvolvimento desigual e combinado, bem como
de sua concepgao da Revolugdo Permanente, que intenta articular as diferentes e
contraditérias formacgdes sécio-econdmicas e culturais de um dado pais, com base
nas suas distintas formas e tempos de insercdo no capitalismo internacional. O
que evidentemente realiza uma ruptura com o marxismo linear, etapista e
antidialético presente no Diamat soviético. Propiciando desta maneira, uma leitura

mais ampla, ductil e nuangada dos processos politicos e de sua necessaria

18 |_énine, Vladimir. O Estado e a Revolugao in Obras Escolhidas. Lisboa: Progresso, 1978.

186



autonomia perante as multiplas e facetadas configuragbes das relagbes de

producao nos paises capitalistas periféricos.

A amalgama de modos de produgdo, caracteristicos dos estados
capitalistas tardios, apontam para realizacdo de um programa complexo, cujas
tarefas democraticas eminentes, exigidas pelas sobrevivéncias de estruturas
sociais e econdmicas arcaicas e obsoletas, tornam-se misciveis junto as tarefas

requeridas pela criagado de novas instituicbes e um Estado de novo tipo.

Afora a énfase na teoria de Trotskysta & luta antiburocratica’*®, decorrente
do processo de degenerescéncia da Revolugdo Russa, acelerada pela ascenséo
do regime totalitario stalinista e toda sorte de violéncias e oprébrios cometidos,
neste sentido, Trotsky da a sua contribuicdo mais importante, na medida em que
demonstra a vitalidade da agado politica e da necessidade de oxigenagdao do
participacionismo no refreamento do substitucionismo burocratico, responsavel
maior pelo aniquilamento da legitimidade da revolu¢do. Ao mesmo tempo, que
refuta a crenga fortemente arraigada em certas vertentes de interpretagdo da
concepgao leninista de organizagao, que fazem mengéo a uma exterioridade da
consciéncia dos fins histéricos da classe operaria, cristalizada no partido como
expressdo da vanguarda social, e que por isso mesmo deteria a verdade

teleoldgica dos fins Gltimos em detrimento do capricho anarquico das massas'°.

% Uma discussdo interessante sobre as relacdes entre burocracia e a transicdo ao socialismo é
sugerida no excelente livro de Jacob Gorender, onde ele menciona o amalgamento entre
burocracia capitalista vigente no Estado czarista russo e o processo de expansédo e
degenerescéncia burocratica, levado as ultimas conseqiiéncias pelo cinismo e falta de escrupulos
de Stalin e de demais dirigentes soviéticos. Ver: GORENDER, Jacob. Marxismo sem Utopia. p. 97.
130 Gramsci também critica essa compreens&o do leninismo, principalmente no que tange ao seu
acento no aspecto do centralismo, em detrimento da democracia, bem como dos processos
dialéticos e complexos que se estabelecem na relagdo entre partido e movimentos sociais
geralmente desprezados por aqueles. Na verdade, se examinarmos as concepg¢des dominantes
nos partidos comunistas, que se autoproclamam como os uUnicos herdeiros testamentarios da
teorizagdo marxista, poderemos observar a predominancia do centralismo organico ou burocratico
como principio organizativo de partido e ndo o centralismo democratico. Sobre o assunto ver:
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Maquiavel: Notas sobre o Estado e a Politica, pp.160-
70.
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Insurgindo-se assim, em relacdo ao esquematismo que busca resumir o
denso e variegado espago das mediagdes politicas e culturais a uma indigente
relacdo de causa e efeito, abolindo a vontade e a imprevisibilidade das

potencialidades da acao transformadora do homem sobre o meio que o circunda.

Processo, alias, que apesar de suas abissais diferengcas também ocorreu
nos Estados Liberais Capitalistas, na medida que a expansao da representagao
dos trabalhadores no ambito dos parlamentos, houve um nitido deslocamento de
poder da esfera publica dos parlamentos nacionais para o nicho impenetravel e

indevassavel das burocracias estatais e privadas.

Acresca-se a isto, a relagdo cada vez mais orgénica que o Estado
estabelece com o capital e sua reprodutibilidade. Basta examinar o papel das
instituicbes estatais capitalistas no fomento de politicas publicas™' que
incrementem uma maior produtividade ao grande capital, expandindo aquilo que

Marx denominou de mais-valia intensiva.

I O debate a respeito do sentido da intervengao estatal no capitalismo é marcado pela pluralidade
de interpretagbes, mesmo no ambito do marxismo. No entanto, é a releitura feita por Habermas,
bem como por Clauss Offe, no meu entender que mais contribui para difusdo contemporanea de
um grave equivoco conceitual, o de identificar a maior presenca do Estado nas relagbes sociais
como sindnimo de refreamento da luta de classes, ou entao da restricdo da realizacdo do valor no
ambito da economia burguesa, dado a tutela da agéo estatal e de sua ldgica autbnoma face as
classes sociais e seus interesses particularistas. O deslocamento operado por Habermas na
analise do processo de interagdo dos homens na busca pela realizagdo do consenso, do campo
das relagbes sociais e politicas para o ambito da agdo comunicativa, recai em uma forma de
transcendentalismo kantiano, na medida em que afirma a existéncia de pressuposto universais da
fala, dificeis de acreditar na sua existéncia em sociedades de classe como a brasileira
profundamente cindidas por interesses antagonicos, alguns inclusive de procedéncia pré-moderna.
Exame atento e interessante desta discussdo pode ser encontrado em: GUIMARAES, Juarez.
Marxismo e Democracia, Op. Cit., pp.213-250. GORENDER, Jacob. Marxismo sem Utopia,Op. Cit.,
pp. 179-196; LOWY, Michel; BENSAID, Daniel. Marxismo, Modernidade, Utopia S&o Paulo: Xama
Editora, 2000.
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Tendéncia esta que se observa desde o irromper cada vez mais frequente
das crises ciclicas que acometem o capitalismo, devido a sua natureza
intrinsecamente anarquica e irracional, o que termina por exigir uma presta e
adequada intervencdo no seu funcionamento, induzindo dessa forma o minimo de

previsibilidade e racionalidade em sua dinamica interna.

O que tem contribuido para o atenuamento cada vez mais visivel dos
elementos republicanos no Estado Capitalista, na medida em que a
confidencialidade das informacdes sao apresentadas como essenciais, na medida
em que, a complexidade das mesmas impediria uma plena compreensao do seu
significado pelas massas ignaras. Dai por que a justificacdo cada vez mais
crescente dos segredos de Estado, acessiveis somente a burocracia estatal e aos
grupos sociais particulares que possuem conexdes privilegiadas com a esfera

estatal.

Nesse sentido, pode-se constatar o processo gradativo de restricdo da
esfera publica argumentativa no Estado Liberal Contemporaneo, o que por sua
vez gera um distanciamento identificado entre instituicbes estatais com a
objetividade exterior do mundo e a esfera da individualidade, da subjetividade do
individuo. Processo este, que levou a prostragcao da social-democracia européia,
na medida em que essas correntes, de alguma forma legatarias da tradigdo
marxista, passaram a racionalizar esse processo, justificando-o como o caminho

para o desenvolvimento de uma espécie de socialismo nacional.

A identificacdo formal entre socialismo e expansdo do Estado, ou entre a
ampliacao deste e o crescimento da esfera publica, € por demais superficial, pois
nao consegue apreender o movimento concreto que lhe é subjacente, que aponta
para uma intervencdo do Estado como instrumento de realizagcdo da légica do

capital e de seus interesses particularistas.
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Somente com o reconhecimento da dimensao praxiolégica do marxismo
pode-se dirimir o velho e constante conflito entre objetividade do mundo e
subjetividade do individuo, como menciona Juarez Guimaraes quando se refere a

Marx:

“A sua superagdo consistiria em procurar no
proprio fundamento mundano as razbées da
autoalienagdo e recompor em uma unidade
heterogénea, mas orgéanica ser e pensamento,

sujeito e objeto, meio ambiente e atividade humana
1624

Outro autor exponencial no processo de resgate da teoria marxista das
injun¢des do determinismo, foi Lukacs que muito contribuiu para o afloramento de
uma nova interpretagdo praxioldgica foi Lukacs. A abertura do pensador hungaro
para a filosofia da histéria de Hegel, expurgando de sua compreensdo do
marxismo os componentes do materialismo vulgar, entronizados, principalmente,
pela vulgata stalinista, produziu consequéncias positivas na revivescéncia do
tbnus dialético e ativo da teoria marxista. Ao mesmo tempo, que reverberava no
reconhecimento de uma certa margem de autonomia da praxis como instancia de
articulacéo entre subjetividade do sujeito revolucionario e a realidade social em

que este se ambientava.

Lukacs na verdade retornou a questao suscitada por Hegel, que colocava a
necessidade de buscar realizar uma sintese entre subjetividade do individuo e

objetividade do estado, entendendo-se este como a instancia onde se corporifica

132 GUIMARAES, Juarez. Marxismo e Democracia, p.61.

190



o politico e os conflitos de interesse na sociedade civil, ou como menciona

Manfredo Oliveira™? :

“Qual é a contribuigdo especifica do politico
para auto-realizacdo do homem enquanto tal? Como
vimos, 0 que em principio esta em jogo no politico
enquanto tal é a busca da unidade entre o particular
e o universal, entre a liberdade subjetiva do
individuo, com seu saber individual e seus fins
particulares, e a liberdade objetiva ou substancial, na
linguagem de Hegel; o Estado para ele é a realidade
do querer substancial, a conciliagdo enquanto
liberdade do individuo e da comunidade, de tal
modo, por um lado o individuo & plenamente
respeitado em sua singularidade intocavel, mas, por
outro, ele atinge sua objetividade, sua verdade, sua
destinacdo, a medida que leva uma vida universal,
gue se empenha com outros sujeitos, na construgao
comum de um mundo que torne possivel o mutuo

reconhecimento da dignidade da liberdade “

Entretanto deve-se mencionar que Lukacs ao absorver Hegel, terminou por
recair em sua teleologia histérica, o que o impediu de dar o passo decisivo no
sentido de definir claramente os pressupostos tedricos da autonomia ontoldgica

do politico no ambito da teoria marxista.

153 OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, p. 105.
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5.2. Estado Socialista, Consenso Social e a Soberania como Conceito

Etico-Politico e Juridico.

A incorporagao, pela teoria politica marxista, da mudanca estrutural das
sociedades capitalistas a partir da emergéncia do reconhecimento de sua
reconfiguracdo calcada no pluralismo social, redireciona suas reflexdes sem
perder a relacdo com a totalidade da vida social. O acento dado por Marx aos
aspectos econ6micos da sociabilidade burgués-liberal, ndo pode ser explicado
somente em decorréncia de um pretenso determinismo monocausal, mas da
captacdo de como a economia adquiria uma centralidade no modo de producgao
da vida social no capitalismo assim como a religido possuia no feudalismo
medieval, ao mesmo tempo em que buscava flagrar em cada realidade especifica,
a forma de relacionamento entre as instancias econdmica, cultural, juridica e
cultural na configuragéo do poder, sem apelo a esquematismos faceis ou receitas
l6gicas a-historicas. Explicagbes de Marx que valoravam dialeticamente o
econdmico articulando-o com os varios niveis em que se dava a concretizacédo da
intersubjetividade humana, mas, que, no entanto, terminou por transmudar - nas
maos de alguns que se definiam como seus discipulos — como uma doutrina

economicista, presa a um materialismo, passivo, vulgar e mecanico.

Porém com Gramsci, fildsofo e pensador marxista italiano, funda-se uma
nova época e uma compreensao mais ampla do politico dentro da teoria marxista.
As derrotas passadas pelo movimento operario do pés-guerra, combinadas com a
maior complexificagdo da sociedade civil e, por conseguinte do Estado, passaram

a exigir novas posturas e perspectivas tedricas na abordagem do real.

Gramsci rompe claramente com a presenga dos aspectos deterministas e
cientificistas do marxismo, ao optar por uma compreensao superadora do velho
dualismo propugnado pelos adeptos do Diamat, o do materialismo versus

idealismo, responsavel pelo empobrecimento do conteudo ético e politico da
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teoria marxista, reduzindo-a a mera expressao dos fatores econdémicos infra-
estruturais. Para Gramsci, o fato do marxismo se constituir como uma filosofia
realista que incorpora as contribuicbes dadas pelas diversas ciéncias, ndo deve

significar, entretanto, a refutagdo da autonomia relativa do politico.

Porém, o mais importante em relagdo a nova leitura que Gramsci faz da
teoria marxista é a sua interpretagdo como principio civilizatério, superador das
conquistas liberais e democraticas na medida em que as realiza em um patamar
superior de eticidade, delimitando nitidamente sua concepcédo de marxismo das
demais orientagdes presas a uma visdo que secundariza os elementos politicos e
culturais. Mesmo que saibamos, como enfatiza Juarez Guimaraes, da insuficiente

apropriagao que os marxistas ocidentais fizeram das reflexdes de Gramsci, pois:

“Esta nova sintese filosofica do marxismo, realizada
em um ambiente de soliddo e isolamento politico,
nao desfrutou de uma continuidade orgénica que lhe
assegurasse a plenitude e a integridade de sua
inovagdo teodrica na cultura do marxismo. Em
sintese, ela ndo foi apropriada historicamente no
sentido de descortinar um veio alternativo as
interpretagbes deterministas dominantes na cultura

do marxismo'®*«

Um outro aspecto que merece ser salientado em relacdo a obra de
Gramsci € a incorporacdo de uma dimensao ética, radicalmente humanista e
historicista do marxismo, o que determinou uma nova postura de abertura ao
plano da acgao politica, que passou a ser compreendida pelo reconhecimento da

liberdade e responsabilidade individual. Gramsci acentua a importancia da luta

'3 GUIMARAES, Juarez. Democracia e Marxismo, p.142.
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pela disputa ideoldgico-cultural na sociedade, sempre vinculada as iniciativas dos
sujeitos politicos, assim como pela iniciativa individual que requer a superagéo do
nivel egoistico-corporativo das reivindicagbes econdmicas e sua ultrapassagem
pela afirmacado da supremacia dos valores ético-politicos, situados na esfera da
sociabilidade.

A constatagao, anteriormente feita, a respeito da existéncia de uma
teoria marxista do politico que reconhecesse a sua autonomia, assim como sua
dimensao criativa e praxiolégica - principalmente a partir das reflexbes de
Gramsci- nos desafia a uma interpelagao critica sobre o sentido das leituras
formalistas e despolitizadoras do Estado e do Direito na contemporaneidade.
Concepcodes que orientam uma compreensao reducionista e unilateral do conceito
de soberania que a cinge a uma mera expressao normativa e vazia, destituida de

um conteudo politico e ético concreto.

Neste sentido, a dicotomia entre defesa ou negacdo do Estado
promovido pelo liberalismo e por determinadas interpretacbes do marxismo,
constitui uma falsa polaridade, pois na medida em que a sociedade desenvolve-
se, cirando estruturas de poder mais capilarizadas, enraizadas no amago da vida
social, menos distanciada fica a relagéo entre estado e sociedade, governantes e
governados. Articulagdo ética do consenso social, pautada em um radical ativismo
republicano, presente em novas formas de indugdo ao participacionismo, que
impele a absor¢cdo das fungdes politicas e administrativas - anteriormente
monopolizadas pelos agentes da sociedade politica — pela prépria vitalidade da

sociedade civil em movimento.

Desde Rousseau, com seu apelo a necessidade da formagao de um
‘um novo corpo moral e politico”, superador da perspectiva individualista e
pragmatica do contratualismo liberal de extragdo anglo-saxdnica, que se procura
formatar novas bases éticas e politicas para o consenso social e para refundagao

do estado e de suas relagdes com a sociedade civil. Contraditando desta forma, a

194



formulacgao tradicional daqueles que compreendem a sociedade civil como espaco
estritamente regido pela l6gica do auto-interesse dos seus integrantes, e por isso
mesmo, incapaz de tecer um espaco publico-argumentativo que contenha os
elementos potenciais da conformacdo de uma outra ordem social, politica e

econdmica.

Somente um pensamento comprometido com o estabelecimento de
condigbes favoraveis a uma livre interagcao intersubjetiva entre os homens,
atualmente ameacada pela expansao desenfreada do poder tecnocratico, pode
contribuir para consolidacdo de uma teoria da soberania comprometida com a
afirmacgao de valores democraticos e pluralistas, fidedignamente universais e que
supere os unilateralismos das abordagens positivistas e sociologistas da
Soberania que pensam tal conceito ora como expressao légico-formal de um
poder territorial abstrato ora como decorréncia da duplicacdo normativa do
empirico. Ambas ndao compreendem que a crise da Soberania no mundo
contemporaneo nasce e se desenvolve do choque entre a estrutura juridico-
politica do Estado-Nacgao e a realidade internacionalizada do mercado capitalista

em constante expansao.

Neste sentido, a concepgédo de Soberania para ser retraduzida sob
um ponto de vista democratico, precisa superar os limites territoriais e epistémicos
de um agir politico ainda preso aos marcos exteriorizantes e alienantes do Estado
Moderno. A separagao/dicotomia entre governantes e governados, esfera publica
e esfera privada, indica a auséncia de uma relacdo mais dialética do processo de
construcao do poder nas sociedades contemporaneas devidamente salientado por
Gramsci e posteriormente por Foucault. Pluralidade de vontades individuais e
coletivas que pululam no interior do Estado/Sociedade Politica, a partir da ampla

mobilizagdo dos interesses que compdem a sociedade civil.

A absorcao das construgcdes doutrinarias do pensamento classico,

notadamente daqueles situados na modernidade, como Rousseau, Hegel, Marx e
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Gramsci, que se notabilizaram pela problematizacdo dos fundamentos da
sociedade capitalista em seus diferentes momentos evolutivos, se faz essencial,
principalmente no que atine aos elementos necessarios para uma refundacao

ordenada do Estado por intermédio da conquista da hegemonia155

ético-politica da
sociedade. Rompendo assim com a dominancia dos interesses corporativos

presentes nos Estados Capitalistas.

No entanto, para que tal processo ocorra, € necessario um
reconhecimento da politicidade ontolégica do direito e, por conseguinte, da
soberania, que ao invés de servir como instrumento tedrico de uma razao
“‘desencantada”, propicia ao dominio tecnocratico do “saber competente” das
minorias e, nesse sentido, subordina-se a vontade geral das maiorias e de seus
interesses. Ou seja, o direito deve ser compreendido como algo que se produz por
intermédio de um processo politico que exige o reconhecimento explicito da
legitimidade de todos os cidaddos de se considerarem como produtores e

56 Modificando, desta maneira, a forma de

intérpretes legitimos do direito
compreensao peculiar aos autoritarios e aos liberais que véem o Estado, ora como
sujeito abstrato das relagdes sociais - demiurgo da sociabilidade - ora como a bete
noire a ser destruida impiedosamente pelo fundamentalismo de mercado. No
entanto, o que se trata de fazer é tentar uma articulagdo dialética entre Estado e
Sociedade que propicie a subordinagado daquele a esta, afirmando a supremacia

da vontade politica das maiorias sobre os interesses parciais que se lhe oponham.

Neste sentido, a assimilagao das reflexdes de Gramsci em relacéo a
problematizacdo da soberania, particularmente no que se refere a sua
preocupacao fundamental de criar instituicbes que fomentem a socializacdo da
politica, torna-se essencial para a radicalizacdo e efetivagdo da democracia,

ampliando consequentemente a titularidade da soberania em relacédo ao povo,

'°® Sobre o conceito de hegemonia e seus distintos significados ao longo do tempo, notadamente o
utilizado pela tradigdo marxista e gramsciana, voltada para o exercicio da diregéo politica € moral
de uma sociedade, ver: BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, pp.579-581.

156 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituigdo: Contribuigcdo para a Interpretagao Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. p. 55.
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atualmente coarctado pela preponderancia do poder econdémico. Os limites do
Estado Capitalista, tanto em seu invélucro liberal, quanto social, decorrente de
uma vertebracao rigida e hierarquizada do poder sempre concentrado no topo das
elites burocraticas, vé-se rasgado pelo livre fluir das vontades politicas

subjugadas.

A producao tedrica de Gramsci, ao explicitar o sentido particularista
e corporativista dos Estados Capitalistas hodiernos cada vez mais dinamizados
pela légica unilateral da produgcdo de valor, nos revela outro horizonte
epistemolodgico-politico: o do fomento de uma outra ordem social, decorrente do
movimento catartico e autbnomo das maiorias, agregadas em torno de um partido

dirigente que busque afirmar novos valores éticos e civilizatérios.

Dai porque entendemos que € impossivel dissociar a politica do ato
de vontade que elabora a norma juridica em um dado ordenamento. O que nos
leva a também reconhecer que somente poderemos socializar o direito, como
propunha Haberle, na medida em que também socializarmos o politico, como

infere Gramsci.

A formagdo de um novo consenso -, ja mencionado por Gramsci, ao
recorrer ao seu conceito de hegemonia como categoria capaz de viabilizar na
dimensao historica uma nova alternativa de sociabilidade, calcada em valores
éticos-politicos -, configura-se como um desafio atual e instigante para os que

intentam refletir sobre a soberania a luz de nosso tempo.

Neste sentido, a apropriacdo das referéncias contratualistas,
notadamente emanadas das teorizacbes de Rousseau, nos fornece, como bem

menciona Carlos Nélson Coutinho™’

, contribuicbes significativas para fazé-lo.
Especificamente no que tange a énfase feita por Rousseau, da necessidade de

superar o individualismo ou qualquer forma de particularismo social para se forjar

" COUTINHO, Carlos Nélson. Marxismo e Politica. pp.121-142.
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a “Vontade Geral”, fonte e fundamento do poder do Estado legitimo. A refutacao
dos interesses privados, comum as concepcdes contratualistas liberais, vé-se
renegada pelo pensador suico que se volta para realizagdo do bem comum e da

moralidade publica.

Gramsci, ao propor uma releitura da concepgdo de politica,
reconhece sua maior amplitude nas sociedades modernas, dado a maior
capilaridade das relagbes de poder vigentes em seu meio e a0 mesmo tempo
percebe com bastante acuidade, a necessidade de uma integracdo das
mediagdes culturais e de suas representagcdes de mundo para o estabelecimento

de uma nova forma de organizagao social mais justa e efetivamente democratica.

Pois, se Marx ja havia percebido, ao contrario dos liberais, que a
Sociedade Civil, em meio a suas contradi¢des, nos fornece o roteiro para entender
0s processos de transformagdo operados no ambito do Estado ao longo da
historia; € Gramsci que percebe em cores mais vividas a imprescindibilidade da
socializagao politica como pressuposto fundamental da transformacéo do poder
do estado nas sociedades contemporaneas, pois compreende que somente a
apropriacao dos meios de producao € insatisfatoria para a instauracado de uma
cidadania efetiva, soberana em sua vontade e democratica em seu

funcionamento.

Marx nao possuia condicbes em seu tempo, devido a menor
complexidade das sociedades de entdo e de suas estruturas de classe, de
observar o lugar central que a disputa nas trincheiras ideolégico-culturais adquiriu
nos paises de desenvolvimento ocidental. Ou seja, é um fato ainda relativamente
recente do ponto de vista histérico, a expanséao vertiginosa da Sociedade Civil, o
que terminou por conduzir muitos autores, a acentuarem em suas teorias, 0
aspecto repressivo, coercitivo do poder do Estado, do que a magnitude e
pluralidade dos enfrentamentos ideoldgico-culturais e seus decisivos efeitos na

estruturacao interna do Estado ou Sociedade Politica.
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Essa concepgao, nao significa, entretanto, qualquer desprezo pelo
direito ou pelo papel do processo constitucional na limitacdo dos poderes,
objetivado na idéia de Estado de Direito, ao contrario, uma afirmagcéao clara e
inequivoca em favor de uma apropriagao dialética das conquistas civilizatorias que
nos foram legadas pelo liberalismo. Entre as quais, indubitavelmente, sobressai-se
0 conjunto de técnicas e procedimentos que foram estabelecidos historicamente,

visando a resolucao de conflitos individuais e sociais no ambito da sociedade.

A hegemonia ético-politica propugnada por Gramsci, exatamente por
ser ética, ndo pode deixar de traduzir-se no ambito da compreensdo de um novo
direito. Notadamente de um direito mais apegado aos valores da justica, da
igualdade e da liberdade, fomentando relagées de coordenagao entre os membros
da sociedade civil, ao invés de reproduzir como fazem os Estado Liberal e Social

capitalista, vinculos de subordinagao entre os seus cidadaos.

Em relacdo a aplicacdo das normas sempre havera entre os
detentores do poder do Estado e os governados, conexdes de autoridade e
consequentemente a reproducdo do polo dominador/dominante. Contudo, tais
polaridades n&o se dardo mais pela invasdo do cédigo econdmico da propriedade
sobre a esfera da sociabilidade concreta, como ocorre frequentemente nas
sociedades capitalistas, mas, em decorréncia da posi¢cao de simetria em que cada
um se situa diante do poder emanado da propria sociedade civil organizada,
favorecendo assim o apelo a preponderancia da razao argumentativa, dialogal
entre os individuos, em detrimento de um poder estranho, heterbnomo, posto que

superposto aos mesmos.

Os argumentos constantemente brandidos que proclamam a
inevitabilidade da superagdo do marxismo, bem como sua inaptiddo para dar
conta das contradicdes do mundo contemporaneo, perdem forgca quando vémo-

no-los dar mostras de vitalidade ao abrir horizontes novos e inexplorados para a
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sociedade nestes tempos tdo marcados pelo ceticismo e pela auséncia de

perspectivas.

A atualidade da reflexdo marxista, notadamente no que se refere a
reflexdo sobre os rumos da politica e da democracia, ameagadas pelo avango das
estruturas burocraticas e pela l6gica implacavel do mercado, parece nos interpelar
sobre a falta de sentido de um mundo cada vez menos humano e destituido de

fins éticos.

Neste sentido, a contribuicdo trazida pelo marxismo para o repensar
radical dos atuais modelos injustos de sociabilidade, ndo pode ser desprezado,
afinal, é da incessante critica ao real e de suas potencialidades represadas de que
aquele se alimenta. A estagnacdo da historia, veiculada pelos adeptos do
pensamento liberista, insiste em vender a sociedade de producdo de mercadorias
com toda sorte de exclusées como o unico horizonte do possivel, em que pese o
juizo inclemente dos fatos e de suas interpretacbes que insistem em refuta-los

prontamente.

Exclusdo que nao se resume aquela dos frutos do trabalho ou da
marginalizacdo econémica, mas principalmente, que advém da centralizacdo do
poder nas maos de poucos. Pois, o que assistimos no mundo contemporaneo € a
gradativa e incessante tecnicizagdo das estruturas de poder em nome de uma
maior complexificacdo da vida social e econbmica, o que evidentemente obstaria o
acesso das maiorias as decisdées fundamentais do Estado.

Porém nunca os instrumentos ao dispor dos individuos e da
sociedade foram tao variados no que se refere a possibilidade de democratizacéo
das informacgdes e das decisdes. Basta que se examine a revolugao cibernética e

tecnologica e os infinitos meios de comunicag&o que eles proporcionam.

No entanto, o problema crucial € politico, ou seja, decorre da

resisténcia que os grupos sociais dominantes promovem no intuito de evitar o
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exercicio da autonomia social por parte das maiorias, quebrando seus privilégios

seculares e seus interesses particularistas.
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6.. Conclusao: A Soberania Politica como Expressdo da Vontade

Democratica no Estado Contemporaneo

A modernidade caracterizou-se pela criacdo dos postulados epistémicos e
ontolégicos de uma reflexao juridica e politica autbnomas, diferenciando-se assim
de periodos histéricos anteriores quando a sociedade via-se submetida a uma
concepcgao fundamentalmente cosmoldgica e teoldgica de mundo que n&o deixava
espacos para a compreensdo da especificidade de cada uma das esferas

normativas da vida social.

Nenhum conceito traduziu melhor a evolucao sofrida pelo poder do Estado
do que a Soberania, como se trouxesse nos significados semanticos e politicos,
que historicamente registra, as mutagdes compreensivas sobre o fenbmeno do
poder no ocidente. De poténcia absoluta lastreada nos apelos de uma razao divina
a imanentizagdo continua de seus fundamentos, a Soberania desce a terra e

percorre um longo trajeto até chegar a contemporaneidade.

Soberania que também revela a compreensdo distinta do poder das
diferentes correntes ideoldgicas sejam autoritarias, liberais, democraticas ou
socialistas. O fato € que nenhuma visdo de mundo que tenha suas raizes na
modernidade deixa de tematizar sobre a Soberania, se debrucando sobre a
necessidade de buscar vertebrar uma ordem politico-juridica que sintetize
dialeticamente o pluralismo das multiplas vontades individuais e sociais com a

dimensao unificadora do Estado.

Nesse sentido, a Soberania configura-se como uma realidade teorica
insuperavel pela racionalidade de nossos tempos, em que pese o0
fundamentalismo neoliberal e sua légica de demonizagdo do Estado na
contemporaneidade, posto que a ordem estatal ainda cumpre uma funcao
essencial na articulacdo dos consensos e da imposicdo da coergcao nas

sociedades contemporaneas. Notadamente quando percebemos que a critica ao
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Estado e a seu poder disciplinar geralmente é substituido pela defesa da
onipoténcia das razdes particulares, consubstanciada na rejeigdo dos valores da

democracia.

Ao invés de construgdo de uma sociabilidade assentada sobre
pressupostos universais e racionalistas, fundamentados na busca da consecugao
de uma ordem justa, o que vemos € a tentativa de estruturar condutas sociais com
base na maximizacdo dos interesses proprios, fincadas na apologia a uma
subjetividade autarquica, e por isto mesmo plenamente livre de qualquer vinculo
intersubjetivo. Subjetivismo estéril, relativista que dissipa as bases éticas de
qualquer projeto politico e juridico na atualidade que ainda pretenda-se inspirado

no universalismo da razao.

Bastante diferente do reconhecimento da autonomia dos processos
politicos e juridicos que se conformou a partir da centralizagdo das forgas
econdmicas e sociais promovidas pelo Estado Moderno, o que terminou por
resultar concomitantemente em uma certa tendéncia a estatizagéo e juridicizagéo
da sociedade. Especialmente pelo papel que o Direito passou a desempenhar
como ideologia justificadora do poder do Estado, extirpando as sobrevivéncias de
uma razao personalista e de uma legitimidade tradicional que encontraram o seu
nascedouro na formagao estamental-patrimonialista do feudalismo no medievo. Ao
mesmo tempo que afastava do entorno do Estado os fundamentos morais
universalistas em que este se lastreava, conforme consubstanciou em suas
reflexdes acuradas Maquiavel. O politico como traducdo da normatividade
transcendental oriunda do cristianismo, cede lugar a uma compreensao
radicalmente imanentista, conferindo prevaléncia a agao virtuosa e transformadora
do homem sobre a realidade, em que pese os condicionamentos imponderaveis

da fortuna.

Imanentismo politico que contém duas acepcdes possiveis de

desenvolvimento da racionalidade politico-juridica: uma que reconhece sentido de
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autonomia do agir do homem, afirmando sua condigdo de ser ontologicamente
cultural e axiologicamente livre; e outra que traz embutido um sentido instrumental,
pois encontra no Estado um fundamento auto-referente, extrinseco a qualquer

finalismo ético.

Neste sentido, a teorizacdo de Max Weber sintetiza como poucos autores o
sentido das transformacbes sofridas pelas estruturas da vida social na
modernidade, notadamente no que atine a captacdo do processo de
enclausuramento da racionalidade juridica e politica no interior da racionalidade
burocratica. E que afetou sobremaneira a Soberania, que se viu gradativamente
identificado com a expresséao logico-formal de um poder também abstrato, sem
conexdes com a sociedade civil e suas vontades concretas e com a historicidade

de seus conteudos.

Processo que foi se formando gradativamente, a partir da ascensido da
burguesia ao poder politico, pois se é verdade que inicialmente o liberalismo se
identificou fortemente com as reivindicagdes libertarias, emancipatérias e politicas
da luta popular contra o absolutismo, ao buscar assegurar a tutela do principio da
liberdade, atribuindo desta forma positivacdo as demandas dos direitos civis por
intermédio da edificacdo de um vigoroso constitucionalismo; de outro também o é,
que o liberalismo foi responsavel pelo um certo empalidecimento do fundamento
ético, intersubjetivo das teorias legitimatérias do poder do Estado, ao lastrea-la
predominantemente em uma abordagem contratualista de fundo pragmatico-
empirista. Mormente quando a pressao social das maiorias sobre os estreitos
limites da democracia liberal agudiza-se, colocando a prova a dimensao
universalista de seus postulados face a acédo interessada de uma classe
economicamente dominante, mas nem tanto do ponto de vista politico ou cultural.
Razao de classe que procurava ocultar o particularismo de seus interesses sob a
manta neutralista e procedimentalista de um liberalismo exangue, que nao era

capaz de se erigir sob a capa do universalismo por meio de um processo
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francamente dialdgico, aberto as diferentes classes, que incorporasse a ética do

conflito inerente a democracia.

A auséncia de sufragio universal, a supressdo do direito de associagao
coletiva dos trabalhadores e outras interdicdes em relagdo ao reconhecimento da
condigao de sujeito politico a amplos setores da sociedade civil, comegam a ser
derrubadas a partir do século XX, fornecendo os pressupostos para uma mudanca
significativa das relagdes entre governantes e governados. Mudanga que desloca
a luta pela consecucgao e legitimacao do poder da esfera recondita, quase secreta,
dos procedimentos da sociedade politica, e acentua o protagonismo da sociedade
civil e dos atores individuais e coletivos no entendimento do poder. Poder que,
alias, passa a ser compreendido como algo que se constroi a partir dos fluxos
decisorios difusos na sociedade civil, e ndo que se toma, como usualmente

interpreta uma postura objetivista e ndo-dialética do Estado.

No entanto, a socializagcdo da politica, nascida da difusdo do poder pelos
intersticios da sociedade, alterando a dimensdo verticalizada do poder na
modernidade, nao significa, porém a refutacdo da preponderancia hierarquica do
poder do Estado, em ultima instancia, na vida social, como proclamam alguns
autores identificados com a pés-modernidade. Muito pelo contrario, a explosao de
redes de poder, de micro-racionalidades politicas e juridicas no ambito da
sociedade civil, torna ainda mais imperativo a necessidade democratica da

unidade social por meio da ac¢ao do Estado.

Apesar da unidade do Estado de acordo com a leitura liberal-positivista do
direito ter sido construida a partir da manipulagdo de conceitos e categorias a-
histéricas, desentranhadas do processo politico e sociolégico, o que terminou por
transformar a Soberania em um conceito de fato vazio, divorciado da ética e dos
fundamentos democraticos. O que termina por criar um fosso entre a realidade
normativa do poder enunciada na Constituicdo e nos ordenamentos juridicos dos

Estados Nacionais, ainda em grande parte presa a uma concepg¢ao de sociedade
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moderna, hierarquica e funcional; e a realidade fatica, sociolégica e/ou politica de
como se organiza a sociedade civil e se entretece as relagbes de poder na

contemporaneidade.

A teoria da Soberania que nasce da preocupagdo moderna de articular o
plural oriundo da conformagcdo das sociedades medievais em crise, com a
necessaria unidade do poder do Estado, reatualiza-se sob outras roupagens, pois
a unidade produzida pelo poder estatal na modernidade agora além de
apresentar-se a muitos como uma sintese ndo mais necessaria da sociabilidade
contemporanea, ainda tem que se haver com a laténcia de um pluralismo
individualista e social que ameaca recorrentemente desbordar os limites nacionais

da ordenacéao do poder.

Crise de sentido, de legitimidade da Soberania levada a termo por uma
racionalidade instrumental contida na visdo positivista de mundo, que induz a
separagdo do conteudo decisério do ato de vontade posto na norma juridica
estatal e de sua interpretacdo, da prépria norma, posto que, esta vé-se
transformada em instrumento cego serviente ao poder do Estado. Ao mesmo
tempo, que o Estado Nacional demonstra-se crescentemente ineficaz e
contraproducente nas iniciativas de contrapor mecanismos de contencdo e
controle sobre as novas formas de poderio revelado pelo Capital

transnacionalizado.

O Capital que na modernidade liberal cumpriu um importante papel na
articulacdo da identidade nacional, ao estruturar formas de sociabilidade no
interior dos processos de producdo, de consumo e de circulagdo da riqueza que
enfatizam a particularidade das identidades das coletividades politicas,
devidamente regulado pelos marcos juridicos em que se organizava o Estado,
atualmente contrapde-se a qualquer forma de ordenagao do convivio que refreie
os dinamos globalistas de seus ganhos financeiros. Para isso ndo titubeiam em

minar os fundamentos democraticos do poder, desestabilizando ordenamentos
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juridicos, relativizando soberanias e instilando padrdes de resolu¢ao de conflitos a
margem da legalidade e das conquistas civilizatérias que nos foram legadas até

mesmo pelo proprio liberalismo politico nos albores da modernidade.

O anseio dos povos de ver estabelecido um Estado Mundial justo, a
exemplo do projeto da Civitas Mundi kantiano, debalde os esforcos de boa parte
da sociedade civil planetaria, esta muito longe de configurar-se na sua plenitude.
Pois se é verdade que de um lado podemos divisar elementos incipientes de uma
nova forma de ordenacgao transnacional do poder, assim como a emergéncia de
uma compreensao mais universalista dos direitos fundamentais, também é a
realidade da sociedade das nagdes ideada pelo jurista espanhol Francisco Vitéria,
ja na ldade Média, e ainda nao viavel. Pois o que assistimos no momento é a
sobreposicdo de poderes varios de procedéncia local, regional, nacional e
internacional a entrecruzarem-se, exigindo novas sinteses, sem que isto signifique
a negacao peremptdria da centralidade dos processos decisorios que perpassam

o Estado e de seus enlaces com outras instancias de poder.

Em que pese nossas convicgdes internacionalistas favoraveis a criagao de
uma republica mundial plenamente integrativa da variedade de povos e de
identidades, que propiciasse novos padrdes de relacdo entre os povos fundados
na interdependéncia e coordenagdo de vontades, a verdade € que o Estado-
Nacao ainda tem um papel fundamental a cumprir no atual estagio civilizatério da

humanidade.

Unidade do Estado que a partir de agora deve ser ancorada em uma
concepgao ético-politica, que reconhega a centralidade das disputas culturais e
das representagbes sociais complexas e diversificadas de uma sociedade de
massas, na formagao das relagdes de poder. Superando desta forma o angulo
unidimensional das leituras liberais e autoritarias presentes em grande parte das
reflexdes modernas sobre o Estado e os liames que estabelece com a sociedade

civil. Relagdes que tradicionalmente se revestiam de exterioridade, ao fundar o
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Estado sobre os marcos de um divércio entre Estado ou sociedade politica e
sociedade civil. Alienagdo entre sociedade e Estado que se projetou no
entendimento sobre conceitos e categorias classicos do pensamento juridico e

politico, como é o caso da Soberania.

A Soberania que brotou da necessidade politica dos estamentos estatais de
legitimar a supremacia de seu poderio sobre as determinagdes heterbnomas da
igreja e de outras formas de poder, com o dominio burgués-liberal vai se
transfigurando em um formalismo juridico insipido, a margem dos processos
sociais e politicos que concretizam hermeneuticamente o significado das préprias

normas juridicas que conformam o ordenamento juridico do Estado.

A anunciada crise do Estado e da Soberania na verdade tem suas raizes
em uma mesma realidade, a defasagem entre as estruturas juridicas e politicas do
conceito de Soberania territorial moderna e a realidade econbémica, material que
Ilhe é subjacente. As insuficiéncias do velho conceito absolutista de Soberania que
nao admite relativizagdes éticas, nem muito menos tangenciagbes a outras formas
de poder social, torna-se superado pela complexificagdo das cadeias de
solidariedade tecidas pela sociedade civil no plano interno e externo ao Estado.
Como insatisfatorio também tem se constituido o discurso liberal pés-moderno que
navega ao sabor dos globalismos mercantis, que prevé cabalisticamente a diluicao

do politico e do juridico nas determinagdes de uma economia mundializada.

Especialmente quando observamos as brutais assimetrias de poder entre
Estados no sistema de poder mundial, e o fortalecimento de poderes burocraticos
privados a partir da expansdo desmedida da forca dos grandes empresas
transnacionais. Afinal o poder pode adquirir um sentido autocratico, abusivo,
também em relacdo ao espago privado, mormente quando os mercados
agigantam-se, sem que existam mecanismos de contencdo de seu poderio por

parte da maior parte da sociedade civil.

208



A luta pela efetivagdo da democracia e de seus valores, criando
estruturas institucionais cada vez mais abertas ao pluralismo social e a
mecanismo pautados em procedimentos comunicativos, ndo-estratégicos como
menciona Habermas, exige a constituicdo de um novo tipo de racionalidade
sistémica, que expresse o gradativo avango da sociedade civil e de seus

processos de auto-regulagcéo sobre as estruturas juridico-politicas do Estado.

Autonomia social que deve traduzir-se em um esmaecimento da ldgica
substitucionista do poder nos Estados Liberal-representativos, calcado no apelo a
coercdo e a hierarquia. Sem que isto, porém, resulte em uma negagao
peremptoria da importancia da representacao politica, sem a qual o instilamento a
formas participativas de ordenagao do poder, pode terminar por concretizar-se em
um Estado Neocorporativo, avesso a ‘vontade geral” e aos valores éticos-politicos

da comunidade.

Dai a compreensdao do presente trabalho que somente uma teoria
comprometida com os valores socialistas e democraticos pode fornecer os
fundamentos para a reunido, e posterior subsungcdo dos conceitos de autonomia
individual e social em um arcabouco juridico-politico superior aos emanados do
Estado Liberal e Estado Social, respectivamente. Formas de configuracéo juridica
e politica do Estado Moderno que ndo podem ser menoscabadas pela historia. E
devido a sua grande relevancia para o desenvolvimento e aprimoramento dos
direitos fundamentais, mas que se mostram cada vez mais antinbmicas as

pretensdes de generalizagdo dos valores democraticos no mundo hodierno.

A contraposi¢cao entre as demandas pela ampliacdo da democracia e as
estruturas racionalizadas e alienantes do poder econémica e social, fazem que a
sociedade civil enxergue uma distancia crescente entre suas necessidades, a
expressao de sua “vontade geral” por intermédio das instituicbes da democracia
politica, e a estruturacéo particularista dos interesses do Capital que faticamente

se sobrepde as mesmas.
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O presente trabalho nesse sentido serve a modesta pretensao de contribuir
para a apreensao de alguns elementos dessa crise civilizatéria que vivenciamos
em relagcdo alguns conceitos classicos do pensamento juridico e politico, e que
aos poucos foram sendo emasculados por um desenvolvimento econémico, social
e cultural heterbnomos as vontades das maiorias e aos fundamentos humanistas e

imanentistas da teoria democratica do Estado.

Contribuicdo que ndo visa proclamar a superioridade de sua concepgao,
nem muito menos exaurir as inumeras e férteis problematicas que rondam um
conceito tdo passivel de leituras heterdclitas, quanto € o da Soberania, mas
apenas demonstrar as possibilidades praticamente ineuxariveis do pensamento
juridico e politico, e de sua centralidade para o repensar da sociedade

contemporanea.
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