UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

Dissertacio apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco como parte dos requisitos necessarios para obtencao do
titulo de Mestre em Desenvolvimento Urbano do Curso de Pés-Graduagao Scricto-Sensu.

Potencial de integracdo de uma area periférica ao centro histérico: o caso do
Aterro do Bacanga em Sao Luis - MA

Hermes da Fonseca Neto

Banca Examinadora :
Prof. Orientador : Tomés Lapa

Profa.Dra. Ana Rita Sa Cameiro

Profa. Dra. Edvania Torres Gomes

UFPE, Junho de 2002



Fonseca Neto, Hermes da

Potencial de integracdo de uma area periférica ao centro historico: o
caso do Aterro do Bacanga em Sdo Luis-MA./ Hermes da Fonseca. —
Sao Luis-MA, 2002.

162 p. il
Dissertagdo/Mestrado em Desenvolvimento Urbano — UFPE

1. Aterro do Bacanga 2. Potencialidades 3. Centro Historico
4. Integragdo. I Titulo.

CDU: 711.41(812.1)




AGRADECIMENTOS

A Deus, luz divina que tudo ilumina.

Aos meus pais, Antonio José e Jeanne, exemplos de integridade, amor e dedicac@o aos filhos.

A minha esposa, Patricia, companheira que sempre me deu amor e forga para vencar os desafios.
A meus filhos, Felipe e Guilherme, motivos de orgulho e felicidade.

Aos meus irmdos e familiares, testemunhos de convivéncia e unido.

Ao meu orientador, Tomas Lapa, sempre atuante e dedicado.

As alunas Mércia, Fernanda e Karla, pela contribuigio para a pesquisa.

Ao companheiro Alex, pelo desempenho na sua coordenac@o.



INDICE DE FIGURAS

p-
Figura 3.1 — SA0 LS — 16047.........coooiiiiiiiie ettt e et e e e e et e e e e s e nrnreeee e e sneens 57
Figura 3. 2— SA0 LutiS 1660............cc.oooiuiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt e ebe e et e et e enbeeeaeeas 57
Figura3.3—SA0 LuiS 1789ttt nenenas 58
Figura 3.4 — Planta Central da Cidade de Sao Luis ( Album do Maranhio —1950).................... 58

Figura 3.5 — Levantamento realizado em 1858 , por I. Veiga, mostrando o Cais da Sagracao

AINAA €M CONSIIUGAOD. ...ttt e et et 59

Figura 3.6 — Vista aérea mostrando a parte central da cidade, o Aterro do Bacanga e as pontes

Sao Francisco e Bandeira Tribuzzi.....................c.o i 60
Figura 3.7 — Vista aérea da cidade antes da construcdo do Aterro .................................... 69

Figura 3.8 — Vista aérea do Centro Histérico mostrando o Aterro do Bacanga, margeando seu

limite de Tombamento Federal .................c.o.. e 70
Figura 3.9 — Mapa do Centro HiStOrico................ ..., 71
Figura 3.10— Aterro do FIAMENEO.................cccooiiiiiiiiiiiieiie et ve et e e seraeeennaee s 87
Figura 3.11 — Levantamento da area/Distribuicio de atividades........................................ 88

Figura 3.12 — Vista aérea do Centro Histérico, mostrando sua relacio de vizinhanca com o

Aterro do Bacan@a. .............ooiiiii i e 92
Figura 3.13 — Localizacao da Area de Estudo e sua relaciio com as areas de tombamento. .......92
Figura 3.14 - Vista aérea do Canal do Portinho, limite da area de estudo.........................c.......... 93
Figura 3.15 — Rampa de Desembarque (Album Maranhiio — 1908)...............cc.ccccocuriniienininann. 93
Figura 3.16 — Area de atracacio de embarcacdes no Canal do Portinho, préxima ao Mercado

O PEIXE ..ottt sttt 94
Figura 3.17 — Vista aérea do Aterro com as diversas atividades permanentes e esporadicas

QUE ATUATI TIA ATCA .....ovveevvieiieiieeeie e eeteesteete et e seeeeeeeesseesseesseesseeseesssessneesseessensseesses 94



INDICE DE GRAFICOS

Grifico 1 — Entrevistados/ grupos de atividades (US0)...............cccoecereeiiiiiniesenieeee, 112
Grifico 2 — Idade e escolaridade dos pesquisados....................cceocviiiiierienienieiieeie e 114
Grifico 3 — Percentuais referentes a8 moradia dos entrevistados...................c.cocceeenen. 114
Grafico 4 — Efetua compras no bairro em que reside?.....................ccoooviriiiiiinieniens 115
Grafico 5 — Exerce suas atividades de trabalho no bairro em que reside?...................... 115
Grafico 6 — Para que freqiienta a area do Aterro do Bacanga?........................ccoccee. 116
Grafico 7 — Horario de maior freqiéncia..................c.ccoevvieiiieniieiieniceeeeeeeee e 117

Grafico 8 — Utiliza a area de Aterro para complementar alguma atividade que

desenvolve na area do Centro Historico?.................cc.coccoiviiiiiiiininicnieen, 117
Grifico 9 — Tempo de permanéncia na area para a realizacio de suas atividades....... 118
Grafico 10 — Possui conducAo Propria?................cccoooeeeeiierieiiiieniienieenie e eseesve e seeeeeeeas 118
Grifico 11 — Desloca-se para 0 aterro de:...............c..cocoeevinieninieniniencnieeeeceeeeseeeens 118

Grifico 12 — Algumas deficiéncias apontadas na infra-estrutura do Aterro.................. 119



INDICE DE ANEXOS

p-
Anexo 1 — Decreto-Lei N. 25, de 30 de novembrode 1937..................coooiiiiiiiiiiii e, 149
Anexo 2 - Parecer técnico para o Aterro Hidraulico - DPU....................cccooiiiiiiiniiiee 150
Anexo 3 - Parecer técnico para o Aterro Hidraulico- INPH.......................coooooiiiiiini, 151
Anexo 4 - Parecer técnico para o Aterro Hidroviario do Bacanga — Comissdo Técnica

do Patrimonio HIStOTICO..............ccoviiiiiiiiiiicc e 152
Anexo 5 — Informacao técnica para o Mercado do Peixe - IPHAN................ccoooiiiiniiiiinicennnnn. 153
Anexo 6 — Informacio técnica para alargamento da Beira-Mar - IPHAN.......................c....... 155
Anexo 7- Parecer técnico para o Terminal Praia Grande - IPHAN.................ccccocciinniiiiennnen. 157
Anexo 8 — Informacao técnica Terminal da Praia Grande —TPHAN....................ccooooiiiniienne. 160
Anexo 9 — Informacio técnica para o Circo da Cidade - IPHAN....................coooiiiiiinneenn. 161
Anexo 10 — Tabela da Rede de Linhas Integradas do Terminal da Praia Grande .................. 162

vi



SUMARI O

p-
INDICE DE FIGURAS.......ooooooeeeeeeeeeeeeeeeee e 04
INDICE DE GRAFICOS.......ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ovsseese 05
INDICE DE ANEXOS.......oooiooieeeeeeeeeeee e 06
RESUMO ..ot seveeesessssssssssssssssmsmsmnnnnnnnnsssssssssssnn 08
ABSTRACT ...t en s 08
1 INTRODUGAOL. ..ot e e s s e s s seesee e eer s ee s eeeresasend 09
2 A CONTRIBUICAO DAS TEORIAS URBANISTICAS APLICADAS A

CIDADES HISTORICAS ..........oooiiiii i, 15

21 Aevolucdo doideariourbano ............. ... 15

2.2 As intervencdes nas areas centrais de Cidades Histéricas....................................... 25

2.3 A dinaAmica urbana das relacdes sociais e economicas nas areas centrais de

cidades hiStOXICAS . ... ... ... i 31
2.3.1 O Espaco Social Urbano. ............cooooiiiiiiiiiiiiiie et e e 39
2.3.2 As relacdes entre os usos e a apropriacio social dos lugares.................................o 43

2.3.3 O desenvolvimento sustentavel, o planejamento estratégico e a conservacio

INEEGIada ... .o 46
3 ACIDADEEOATERRO..........cc.cocutiiiiiiiiiiieiie ettt et s e e 50
3.1 Sdo Luis— Cidade Patriménio da Humanidade.....................cc.ccoooiiniiiniiinniiiniinieneee 51
3.1.1 Projetos e Intervencdes para o Centro Historico..................c..ccovveriieeinieennieeennnnn. 61
32 OALerro do Bacanga. ...........c.ocooioiiuiiiiiiiiiiiiiiiiecceec 64
3.2.1 Justificativas da COnStruCA0................c..eeeiieiiiiiiiiie e e e e e enaesenens 66
3220 parque —aprimeiraidéia............... ... 71
3.2.3 DeSCriCA0 A AT@A...........cccviiieiiieeiiee ettt etee et et e e v e e e e s aee e st e e e taeeetaeaenaeas 77
3.2.4 Os problemas ambientais. .................. 89
5 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA........cooooiitiiiiiiiiiiti ittt e e 107
5.1 Perfil da distribuicio espacial das atividades/usuarios..........................ovvviieeenncniennennn. 107
5.2 PeSqQUiSa COMM 08 USUATIOS ..........coocviieiintentiiieeitieeeiteeeteeeeteeesebeeetseeestaeessseeessseeesseassseeensseson 110
6 O ATERRO E AS PERSPECTIVAS DE USO E DE INTEGRACAO COM O SEU
ENTORNO IMEDIATO ...ttt e e e e 120
BIBLIOGRAFTA ..ottt s s e s s s s s e sasensses 132
APENDICE.........cootmrieimereiiseeseeasee s eesses e ss e ess st 137



Resumo

A dissertagdo tem por objetivo identificar as potencialidades do Aterro do Bacanga e sua integragdo
no contexto do Centro Historico. O nicleo central da tese consiste em investigar o porqué da
construgdo do Aterro do Bacanga, qual a sua fungdo inicial proposta e de que forma os usos
apropriados para a drea vém contribuir para a Conservagdo Urbana Integrada da Cidade de Séo
Luis. A area do Aterro possui algumas vinculagées com o Centro Historico, pois foi responsavel
pela melhoria do seu sistema viario , com a constru¢do no Anel Vidrio e pela instalagdo de
equipamentos urbanos (permanentes e provisorios) que estimularam atividades na sua extensdo. As
potencialidades, a serem estudadas, referem-se a toda atividade que leve a integracdo da darea de
estudo com o Centro Historico, ou seja, as formas através das quais estas atividades sdo capazes de
completar outras exercidas na drea tombada, e vice-versa. Para isso se faz necessaria a identificacdo
das atividades localizadas na drea, seus atores e a dinamica de fluxos com o resto da cidade. As
potencialidades de integracdo do Aterro com a Cidade e principalmente com o Centro Historico, nos
levam a considerar as caracteristicas da drea tombada, suas particularidades como drea de interesse
historico e sua vizinhanga com o objeto de estudo.

Abstract

The research aims the identification of potentialities in Aterro do Bacanga, an embankment on Anil
River in Sdo Luis, and its integration in the context of the economical growth and worth in the
Historical Center. The central nucleus of the thesis comes to investigate the reasons on the building of
the embankment, its initial function and how the suitable usages in the area can contri bute to the
integrated urban conservation of the city. The embankment area has links with the Historical Center.
It was responsible for the improvement in its road system for the construction of Anel Viario, a
central road link to different areas, and for setting permanent and temporary urban equipment which
pumped up various kinds of activities along its area. The potentialities to be studied refer to any
activity that can take us to the study at the Historical Center. In other words, the ways these activities
can fill up other activities that take part in the historical tumbled area, and vice-versa. So the
identification of these activities located in the area is needed, as also its actors and the dynamics of
the flows with the rest of the city. The pote ntialities of integration of the embankment with the city and
the Historical Center at most, take us into consideration the characteristics of the area, its
particularities as an historical interest area and its neighbouring areas as a study issue.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, na sua historia, passou por transformagdes, influenciadas fortemente pela
expansdo do sistema capitalista sobre as economias subdesenvolvidas. Uma dessas transformacoes
estd ligada ao processo de urbanizagdo, principalmente no que se refere a mudanga da populagdo em
larga escala da zona rural para a urbana, acelerando o crescimento nas cidades e, conseqiientemente, o

surgimento de problemas referentes a distribuicio desordenada.

O processo intensivo de éxodo rural teve como uma de suas origens a expansdo da
industria ¢ a maior inser¢do do Brasil na economia mundial. Varias novas cidades surgiram, outras
cresceram em demasia, enquanto outro grupo de cidades consolidou posi¢des de destaque em relagdo a

redes e aos fluxos criados no territorio brasileiro. Sdo Luis esta inserida dentro desse contexto.

Resgatando a sua historia, como tUnica cidade brasileira fundada pelos franceses, com a
classificacdo recente de Cidade Patriménio da Humanidade, varios foram os fatores que contribuiram
para o desenvolvimento e atual estagio de Sao Luis, cidade de porte médio e importante centro cultural

de grandes potencialidades turisticas. Ao longo dos anos, puderam-se observar profundas alteraces da

fisionomia urbana de Sao Luis, com a criagdo de novos bairros ¢ modernas construgdes, em face da
conquista dos espagos e da mudanca das situacoes funcionais e dos habitos urbanos. Destaque especial
para o seu centro, onde a busca de status, o deslocamento das atividades para os novos bairros ¢ a
destruicdo de suas edificagdes para se adaptar a novos usos, provocaram o surgimento de uma nova
expressdo, enquanto cidade. Em Sdo Luis, a inovagdo tecnoldgica com o surgimento do automovel e
novos padrdes de moradia promoveram a desvalorizagdo da area central, motivada pelos problemas de
trafego, estacionamento, adaptagdo dos imoveis para garagem. O tragado das ruas e suas dimensdes

n3o facilitavam a circulagdo dos veiculos e adaptagdo de estacionamentos.

Foram notados o desaparecimento e a mudanca de alguns dos referenciais urbanos
relacionados com a area central, em virtude do deslocamento de seus moradores, do comércio, das
institui¢oes, intensificacdo da verticalizagdo e a sua (re) localizagdo em novos espagos (re) criados pela
especulagdo imobiliaria. Os interesses imobiliarios para outro lado da ilha, com o surgimento de novos
bairros, ¢ a desvalorizagdo da area central foram responsaveis pela diminui¢do dos investimentos no

Centro Histdrico de Sao Luis e areas adjacentes .

Esses fatos interferiram diretamente na dindmica da 4rea central da cidade, com a
transferéncia dos seus moradores para outras areas e conseqiiente degradacdo do seu sitio historico.
Essas areas abandonadas passaram a figurar como alternativa de moradia para camadas populares

geralmente em corti¢os superadensados, de precarias condi¢oes de moradia. Atualmente, as politicas
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de interven¢do sinalizam para uma mudanga nos padroes de producdo e consumo nessas areas,
integrando-as com a cidade , enquanto ambiente herdado, recurso produzido no passado, util ao

presente e direito das futuras geragoes.

Entretanto, as propostas de melhoria urbana, ja apresentadas para a area central,
procuraram atender as areas de interesse historico, excluindo as que surgiram mais recentemente,
como € o caso do Aterro do Bacanga, que ndo fez parte dos investimentos oriundos da politica urbana

de valoriza¢ao do Centro Histdrico de Sdo Luis.

No processo de crescimento da cidade de Sdo Luis, o Aterro do Bacanga tem sua
implantagdo questionada, até hoje, no contexto historico da cidade. O seu abandono, por parte dos
governantes, sem investimentos na area, demonstra o desconhecimento do potencial de utilizagdo que
a area pode oferecer. O crescimento da cidade para outra dire¢do e a criagdo de novos espagos, que
ttm como fun¢lo abrigar as atividades anteriormente desenvolvidas na area central da cidade, e
provocaram o abandono da area central, foram o ponto de partida que determinou o objetivo da
pesquisa que busca identificar o potencial de integragio do Aterro do Bacanga a dindmica do Centro

Historico, em face de suas potencialidades e vocacoes de uso.

A atuacdo do poder publico na area do Aterro do Bacanga ndo tem correspondido as
expectativas de infra-estrutura de que a area necessita, faltam agdes que visem ao desenvolvimento
urbano municipal, de forma coerente com a politica global de atuacdo do governo do Estado, em
virtude das melhorias urbanas ja realizadas em outras areas da cidade, como ¢ caso recente da

urbanizagdo da Lagoa da Jansen.

A caracterizagdo da area de estudo dar-se inicialmente pela sua importante
localizagdo, margeando o Sitio Historico de uma Cidade Patriménio da Humanidade, enquadrando-a
dentro das condigdes de uso adotadas pela legislagio federal, Decreto Lei N° 25, de 30 de novembro
de 1937 (Anexo 1), que em seu art. 18 estabelece que:

“Sem previa autorizacdo do Servi¢o de Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
constru¢do que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
o objeto, impondo-se neste caso multa de cingiienta por cento do valor do
mesmo objeto.”

A proposta urbanistica do Aterro do Bacanga tem sido duramente criticada, baseada na
defesa da originalidade da leitura da area em que se implantou, pois sua constru¢do, com as
edificacdes instaladas, criou uma cortina, ou seja, uma verdadeira barreira entre o Centro Histdrico e

o rio Bacanga , além de agredir as recomendacoes da lei federal que proibe qualquer edificacdo que
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impeca, como cita a lei, “a visibilidade da drea historica”. Para Antonio Abreu Filho, técnico do
IPHAN, na proposta inicial ndo foi questionada a visibilidade da é4rea historica, o Aterro do Bacanga
apenas interferia na paisagem, pois nao existiam edificagdes na sua proposta, erguidas

posteriormente, tratando-se apenas de um Aterro Hidraulico sem nenhuma proposta urbanistica.

O Aterro do Bacanga foi um projeto aprovado pelo INPH — Instituto de Pesquisas
Hidroviarias, pelo DPU e pela Comissao do Patriménio Historico, esta ultima composta de técnicos
que representavam as esferas Municipal, Estadual e Federal (Anexos 2, 3, e 4). Todas as analises

foram feitas baseadas no relatorio do INPH.

Os equipamentos urbanos para a area do Bacanga devem ser implantados pelo setor
publico, e a proibigdo ¢ um fator passivel de negociagdo, como foi o caso do Mercado do Peixe que
tinha uma forte vocagdo para o ponto onde foi instalado (anexo 5). O IPHAN apresenta razoes, do
ponto de vista paisagistico, proibindo edificacdes que impecam a visdo do Centro Histdrico. No
futuro, se poderia ter uma verdadeira barreira de edificagdes, que iria diminuir a visdo maritima do

Centro Historico.

Além do IPHAN, a Prefeitura e a Geréncia Regional do Patrimonio da Unido opinam sobre
a area, prevalecendo a lei que for mais restritiva. A proposta de instalacio de equipamentos urbanos
no Aterro do Bacanga , de acordo com as suas necessidades, serd analisada de forma a ndo agredir as
leis Municipal, Estadual e Federal. O projeto ideal devera prever equipamentos urbanos que favorecam
a reabilitagdo do Centro Histdrico e ndo venham a agredir a sua vizinhanga. Ao propor um parque
publico, edificagdes (como alguns quiosques, bares, restaurantes, etc.) devem buscar somente a

atratividade da proposta urbanistica.

A érea de estudo ndo compreende a totalidade do Aterro construido. O recorte fisico
adotado refere-se a uma parte da area do aterro limitrofe com o Centro Histérico, compreendendo o
trecho entre o Terminal Hidroviario e o Canal do Portinho. O recorte temporal é o periodo definido da
década de 1960, com a construgdo da Barragem do Bacanga em 1967, até os dias atuais, com a

classificagdo da cidade como “Patriménio da Humanidade”.

Analisando Sdo Luis sob os aspectos da sua forma urbana, pode-se perceber a area de
estudo sob dois aspectos, como continuidade espacial da cidade ou como elemento novo dentro da
estrutura urbana do Centro Historico. A pesquisa procura atender a primeira alternativa, através da
identificacdo das potencialidades de uso que possam levar a integracdo das duas areas de forma a
constitui-las como um todo, com vistas a promover algumas solu¢des urbanisticas que a nova area

integrada possa oferecer em face da sua dimensdo espacial.
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Quando se delimitam areas de estudo de uma cidade, interessam apenas aquelas enquanto
elemento caracteristico e freqiientemente decisivo da sua forma. Essas areas sdo unidades do conjunto
urbano que emergiram através de uma operagdo de diferentes processos de crescimento e
diferenciacdo, ou entdo, aqueles bairros ou partes da cidade que adquiriram caracteristicas proprias. O
Aterro interessa a este trabalho como elemento urbano criado, independente da sua importancia

decisiva para a forma da cidade.

A partir de sua implantagio, como circunvizinhanga de area tombada, essa gleba urbana
passou a merecer atengdo dos técnicos do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, tratada dentro dos critérios da lei de tombamento federal. Apesar de tudo, no decorrer dos
anos, interferéncias individuais das esferas administrativas estaduais e municipais deixaram marcas do
desconhecimento da lei e de melhor aproveitamento urbanistico da area. Dentre elas, destacam-se o

Mercado do Peixe , Terminal de Integracao e Posto de Gasolina .

Por falta de instrumentos de analise e de uma eficiente participagdo popular na concepgao
original do projeto do Aterro do Bacanga, as propostas de uso se inserem como um elemento do
discurso ao projeto e ndo se incorporam & realidades do cotidiano observado. Acredita-se, entdo , na
necessidade de estudos que de alguma forma relacionem a configuracdo dos espacos livres existentes
na area a sua apropriacdo pelos usudrios, € insiram questdes pertinentes aos projetos, ao desenho e ao
gerenciamento, trazendo subsidios para intervengdes necessarias na area estudada . Em decorréncia
disso, espera-se que o presente trabalho contribua para o desenho-designio da cidade com um todo,
através da construgdo de critérios de analise da dindmica espacial do sitio historico, no que ela se

transcreve no entorno e nos espagos livres do Aterro do Bacanga.

O desafio que se apresenta € de construir a cidade futura de Sdo Luis, favorecendo a area
central de uma tal forma que as vantagens da concentracdo urbana nas areas novas possam ser
orientadas para o beneficio da cidade, e as desvantagens dessa ocupacdo desordenada sejam
minimizadas. Tratando-se de Sao Luis, ¢ inegavel a importancia do Aterro para a cidade, apesar dos
seus efeitos negativos, ¢ espera-se que a identificacdo dos aspectos positivos contribua para inserir

mudangas que possibilitem oportunidades econdmicas para a area de estudo.

Pretende-se na pesquisa identificar as relagdes entre as atividades existentes no Aterro e
entre os seus espacos disponiveis com o Centro Historico, a partir da identificacdo dos usuarios, dos
atores e das atividades que potencialmente poderiam se desenvolver no Bacanga, de forma a levar a
uma integracdo com a area tombada. O estudo do Aterro do Bacanga como espago social € visto
também pela sua importincia para a compreensdo das relacoes de convivéncia na area. Os usos dos

espacos livres do Aterro e os significados a eles atribuidos fornecem, por sua vez, uma visdo da area
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como um todo e do seu papel no contexto do Centro Historico de Sao Luis.

As diversas observagdes precisam ser ponderadas de forma que se possa entender como
as partes funcionam no todo, formando um sistema. Para levantar as varidveis essenciais ¢ reconhecer
qual tipo de inter-relacionamento dai resultam, foram definidos procedimentos que fazem parte da

metodologia pertinente.

As teorias urbanisticas e suas aplicagdes nas propostas de intervencdes em cidades
historicas, tratadas no segundo capitulo, contribuiram para caracterizar o Centro Historico de Sao Luis,
identificando semelhancas com as transformagdes urbanas de algumas cidades, referindo-se ao caso de
Paris, Barcelona, Veneza e Bolonha, que visavam, como S3o Luis, entre outros objetivos a melhoria
do sistema viario. As duas ultimas tiveram propostas isoladas, citadas no segundo capitulo: Bolonha,
através do seu anel de contorno, iniciado com o plano regulador em 1889; e Veneza, com sua
contribui¢do ao moderno desenho urbano, no que se refere aos transportes, apresentando a separacdo

entre o pedestre e os demais meios de transporte.

Os planos de intervencdo na area historica de S3o Luis sdo também citados no capitulo
quatro, como importantes instrumentos para o conhecimento do processo de desenvolvimento da
cidade, através da caracterizagdo das principais fases de intervengdo na area tombada de Sdo Luis.
Nesse mesmo capitulo, a cidade ¢ descrita no seu contexto historico, at¢ os dias atuais, com
consideragdes sobre o Aterro do Bacanga em face das justificativas da sua construcdo, suas

caracteristicas fisicas e sociais, ¢ as atividades que ali se desenvolveram.

Distinguemrse dois grandes grupos de espagos: aqueles predominantemente ocupados por
edificagdes, os espagos edificados; e os espagos livres, que, resultantes da agdo institucional ou ndo ,
possuem um minimo de elementos construidos e atendem & fungdes de equilibrio ambiental,
recreacdo, composicdo paisagistica, circulagdo e distribuicdo da infra-estrutura e servigos publicos em
geral. O Aterro do Bacanga faz parte do segundo grupo, o dos espacos livres, € neste trabalho sera

tratado como espago livre publico.

No Centro Histdrico de Sdo Luis, a largura das vias e a falta de estacionamento sempre
foram aspectos desfavordveis a circulacdo de wveiculos em relagdo aos novos parcelamentos
urbanisticos. Para a solugdo do trafego de veiculos foram feitas algumas intervengdes sem grandes
mudangas no tragado original, cuja originalidade foi elemento determinante para o titulo de Patrimonio
da Himanidade. Entre as intervengdes, pode-se citar o caso da Av. Magalhdes de Almeida e da Rua do
Egito. O anel de contorno, mais tarde denominado de Anel Viario (1972-1985), foi uma solucdo
planejada , independente da malha original. Margeando a area historica e responsavel pela melhoria do

trafego na area central, com 8 km de extensdo, definem-se os limites do Aterro do Bacanga, sendo
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esta a justificativa inicial de sua construgao .

Com a construgdo do Aterro, surgiu a idéia da implantagdo de um parque, com
distribuicdo de atividades para esse fim. (Anexo 2). A implantagio do parque ¢ analisada a luz da
identificagdo de principios basicos desse modelo urbano, no qual os subsidios teoricos € o estudo de

casos apontados serviram de instrumentos para a avaliagdo da viabilidade da proposta.

Com base nos conceitos e teorias levantados, a conclusio aponta para dois aspectos:
os padrdes espaciais e os padrdes sociais, indicando as relagdes entre os espacos (o Aterro do
Bacanga e o Centro Historico) e a sociedade (usuarios dos espagos estudados). Por fim, € verificada

a maneira como essas relagoes se refletem na qualidade do ambiente.

Defendidas por uns, combatidas e acusadas por outros, as cidades historicas oferecem,
condensando a quantidade maxima de facilidades em um relativamente minimo espago, vantagens que
somente a concentragdo — e a subseqiiente especializagdo — podem propiciar. Lewis Mumford (1961)
magistralmente observou que ‘“as instalagdes e fungdes essenciais da cidade — cooperagio,
comunicagdo e comunhdo, encontro, mistura ¢ mobilizagdo — exigem um recipiente onde uma ampla

diversidade de atividades possa ter lugar simultaneamente”.

Esperase que essa diversidade de atividades, importantes para a revitalizagdo do Centro
Historico de Sao Luis, e o entendimento das potencialidades de uso na area do Aterro do Bacanga
possam contribuir para a dindmica urbana do centro ¢ a possivel integracdo deste com a area de

estudo.

Os produtos intermediarios e finais da pesquisa possibilitaram a identifcagdo e analise
da area do Aterro sob os seguintes pontos de vista: 1) da sua distribuigdo espacial e das caracteristicas
socioecondmicas da populacdo; 2) da composi¢do relativa dos usos e atividades existentes quanto a
localizagdo; 3) da caréncia e suficiéncia de espacos adaptados a essas atividades; 4) da disponibilidade
de areas vazias, de modo a fornecer subsidios para a compreensdo da problematica da area central da
cidade. A analise da distribuigdo espacial dos indices obtidos levou a conclusdes sobre o desempenho

das atividades, tendo em vista os fatores determinantes da sua localizag3o.
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2 A CONTRIBUICAO DAS TEORIAS URBANISTICAS
APLICADAS A CIDADES HISTORICAS

Toda pesquisa ¢ fundamental e necessaria para a evolugdo do conhecimento, sem dissociar
a teoria da pratica. O processo de evolugdo do conhecimento implica fases distintas que sdo : da
investigacdo, pesquisa, levantamento de dados, ver fatos e descrever ,com o propodsito de entender com
clareza o objeto de estudo .A fase da investigacdo necessita de teorias que irdo fundamentar a analise

dos dados obtidos.

Alguns conceitos urbanisticos sdo necessarios para a formulagdo de teorias que ajudem a
identificar as formas de integragdo das areas periféricas em cidades historicas. Esses conceitos,
associados aos dados coletados no campo, através de mapeamento, entrevistas e questionarios,
permitirdo relacionar as atividades, os atores e suas inter-relagdes ,dentro do processo de evolugdo e

planejamento da cidade de Sao Luis.

As politicas de preservacdo do patrimonio historico, voltadas para o aspecto simbdlico,
t€m como objetivo reforgar a identidade coletiva, a educagdo e a formagdo de cidaddos. Sdo politicas
conduzidas para intelectuais com especializagdo em areas distintas, que, além de necessitarem de

algum dominio de conhecimento, sio os mediadores simbdlicos.

A andlise das politicas de intervengdes na expansdo de cidades historicas assim como o
estudo do processo de modernizagdo e urbanizacdo nessas cidades, a luz dos ideais urbanisticos de
preservacdo da época , contribuiram com a especializagdo do conhecimento e para a politica de

valorizagdo dos centros historicos, como no caso de Sao Luis.

2.1 A evolucao do ideario urbano

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista destruiu a organizagdo da cidade
antiga e reestruturou-a sob novas bases, coerentes com a logica de acumulagio de capital e reproducio
da forca de trabalho. O urbano tornou-se o “bcus” por exceléncia do capitalismo e das relacoes de
producdo que dele emergem. Dessa maneira, a miséria e as mas condicoes de vida das cidades
industriais do século XIX trouxeram, também, preocupacdes com a estrutura interna. Os problemas
enfrentados levaram a uma série de propostas de ordenamento: parques e areas verdes integradas aos
espagos da cidade; separacdo funcional entre as diversas atividades urbanas, como na cidade industrial
de Tony Garnier, para quem os blocos residenciais se localizariam dentro dos jardins publicos e os
centros civicos, para reunido da comunidade de vizinhanga, limitados em numero de habitantes e
dimensdes fisicas, demarcadas das comunidades seguintes por blocos de lojas e ruas (OLIVEIRA,

1983).
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A politica de preservagdo da memoria que se inscreveu no espago da cidade possui suas
raizes na Europa no século XIX, impulsionada pelas transformacdes desencadeadas ainda no século
XVI com o advento do mercantilismo, quando a cidade tornou-se uma instituigdo eminentemente

burguesa.

No Brasil, desde o periodo Colonial, a sociedade @ Brasil pouco participava das politicas
culturais em geral. Foram os intelectuais que influenciaram nas politicas de preservacdo, conciliando
assim sua identidade de intelectuais e de homens publicos. Essa foi a situagdo dos intelectuais
modernistas que participaram do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional ( SPHAN),

desde 1937, e que instauraram uma politica cultural.

No pos-guerra, houve um vasto programa de reconstrugdo e reorganizacdo do tecido
urbano, onde as idéias dos CIAMs, de Le Corbusier, de Mies Van der Rohe, de Frank Lloyd Wright

tiveram papel de justificativa para as intervengdes ocorridas. (LAMAS, 1999).

As solugdes modernistas, no periodo pds-guerra, alcangaram resultados que puderam

proporcionar condigdes de abrigos melhores do que as do periodo entre guerras.

Ap6s as demoli¢des decorrentes da 27 Guerra Mundial, surgiram duas correntes:

- uma com moldes novos; e outra com reconstru¢ao da identidade das cidades

Na Inglaterra, as construgdes ditas miseraveis foram substituidas por casas, escolas e
hospitais. Essas constru¢des adotaram sistemas de constru¢do de arquitetos modernistas (LAMAS,
1999).

Nos Estados Unidos, surgiram estratégias de renovacdo urbana, devido a deterioracdo do

centro, pela saida de empregos e pessoas. Essas estratégias foram de demolicdo e reconstrugdo desses

centros.

Entre o fim do século XIX e meados de século XX, desenvolveu-se toda uma concepgao
de urbanismo, base dos métodos atuais de intervengdo e planejamento, dentre os quais se destaca
Ebenezer Howard como representante de indiscutida importincia das novas tendéncias. Suas
propostas eram no sentido de cidades-jardins, com minima separacdo entre urbano e rural, com
limitado niimero de habitantes, distribuidos entre a area central e os bairros e divididos por areas

verdes, de maneira a impedir a aproximacgo entre os nucleos (LAMAS, 1999).
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Com a ascensdo da burguesia, a cidade assumiu valores de urbanidade, assimilados como
liberdade de negociacdo e igualdade de oportunidades, na medida em que seus representantes
fecharam as portas dos saldes aristocraticos e criaram o espaco publico por exceléncia — a rua, gragas
ao seu poder econdmico. Contudo, o preco desse apoio foi a propriedade da cidade, estabelecido no
momento em que essa classe consolidou-se cfinitivamente no poder da Revolugdo Industrial e passou
a demonstrar a intengdo de restabelecer a antiga ordem, conforme tornavam-se mais acirradas as

relagdes de dominagao.

Nesse sentido, Benevolo (1986) e Marco (1993) tomaram o século XIX como ponto de
partida para as grandes transformagdes no tratamento da cidade, quando foi denunciado o
convencionalismo dos estilos no nivel do edificio; foi esbogada uma nova ordem urbana, a partir da
posse da terra pela iniciativa privada, da priorizacdo dos transportes e das reinvindicacdes higienistas,
e quando, em contrapartida, surgiram os primeiros conceitos de preservagdo desenvolvidos a partir das
criticas de Violet-le-Duc (1814-1879) e John Ruskin (1819 —1900) (MONTEIRO, 1994).

A Carta de Atenas, 1931, sistematizando o urbanismo moderno, estabelece como matéria
prima sol, verde e espaco, tendo sido, por muito tempo, o paradigma morfologico dos arquitetos.
Pretendia coordenar e relacionar as cidades, fazendo-as desenvolverem-se segundo principios cujas
chaves se encontram nas quatro fungdes urbanas: habitar, trabalhar, recrear-se e circular. Os planos

indicaram setores para cada funco e as fixariam em localizagoes determinadas no conjunto urbano.
(Idem)

Transplantadas para as areas periféricas do Novo Mundo, j4 nos primdrdios da
colonizagdo, as cidades cresceram pouco a pouco e, verdadeiramente, “explodiram” quando os paises

se industrializaram.

O Brasil ndo foi excegdo a regra. O urbano tornowse o fulcro da vida econdmica do Pais
e estruturou-se segundo a logica capitalista. Essa estruturacio se torna problematica pelo
derramamento do tecido urbano por extensas areas de destinagdo anteriormente agricola nas periferias
das cidades, por areas vazias entre os espagos ocupados e por intensa segregacdo das classes sociais de

menor rendimento.

As conseqiiéncias da urbanizagdo acelerada t€m sido o agravamento de toda uma
patologia urbana: escassez de habitagcdes e de transportes, grandes congestionamentos de transito ,
horas perdidas nas viagens habitagdo — trabalho — habitacdo , aumento da violéncia e da criminalidade,
isolamento social, falta de areas verdes, polui¢do do ar e da agua, incapacidade de eliminar os detritos,

insalubridade, subhabitacdo, e subempregos.
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O Estado passou a desempenhar papel preponderante na alocagdo de recursos para
atender aos habitantes da cidade. E o planejamento urbano tornou-se fundamental instrumento para
atuar nas areas problemas de maneira que as mas condi¢des de vida ndo sejam inevitdveis, mas para
que se encontrem solucdes para a satisfagdo das necessidades individuais e coletivas. Entretanto, para
que se possa agir sobre a realidade de maneira a modifica-la, ¢ necessario conhec&la e aos
mecanismos que a estruturam. Se a sociedade a que se pertence ¢ capitalista, deve-se procurar a

maneira como a cidade capitalista se organiza.

E nesse sentido que o conhecimento dos problemas urbanos que afetaram as cidades
antigas da Europa podem auxiliar no entendimento do processo de desenvolvimento da cidade de Sdo

Luis, tratando-se de uma cidade historica e com algumas semelhangas das apontadas neste estudo.

Na Europa, em algumas cidades - que tiveram mudangas acentuadas, incentivadas pelo
progresso, a partir dos novos padrdes de urbanismo que se instituiram - surgiram conceitos ao nivel do
monumento, identidade e patrimonio que tiveram contribuigdes favoraveis e desfavordveis ao
desenvolvimento urbano, principalmente na Inglaterra e Franga. Na primeira, através das contribuicoes
de Ruskin e Morris, a no¢do de heranga ¢ vista como principal objetivo no resgate da cidade como
documento histérico. Na Franga, representada por Viollet-Le-Duc, onde a partir da Revolugio
Francesa comegou-se a dar énfase para a idéia de Nagdo, o patriménio é visto como propriedade e

bens materiais.

O estudo da cidade, a que este trabalho se refere, emerge de modo autébnomo quando essa
cidade ¢ considerada como dado ultimo, como construgdo, como arquitetura, ou seja , quando se
analisam os fatos urbanos pelo que sdo — como constru¢do ultima de uma elaboragdo complexa. Para a
compreensdo destes, devem-se observar as relagdes entre os fatores locais e a constru¢do dos fatos
urbanos, na identificagdo das forgas principais que agem sobre as cidades, entendidas como forgas que

estdo em acdo de modo permanente e universal.(ROSSI, 1995)

Ao se definir uma area de estudo de uma cidade, quer seja por abstragdo para definir
melhor um fendmeno, quer seja por caracteristicas historicas, ela coincide com um fato urbano
preciso, sendo esta uma parte de um conjunto urbano mais vasto. “A estrutura dos fatos urbanos faz

com que as cidades sejam distintas no tempo e no espago” per genus et diferentiam”(Idem).

Um fato urbano marcante na evolu¢do da cidade de Sdo Luis foi a construgdo da ponte
José Sarney, inaugurada em 30 de janeiro de 1970, quando o vetor de expansdo da cidade finalmente
venceu a barreira fisica representada pelo Rio Anil, tomando o rumo Norte em diregdo a faixa de

praias e colocando o crescimento da cidade em dois tempos: antes e depois da constru¢do da ponte.
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A criagdo de espagos periféricos ao Centro Histdrico de Sao Luis se deu inicialmente com
as interferéncias que ocorreram na av. Beira-Mar, lindeira & zona tombada federal e nas largas faixas
de areas inundaveis pela maré, ao longo da Areinha, Praia Grande, Portinho e Camboa, mediante o
aterro de mangues para obras de saneamento e viarias, construgdo de cais, de pontes e da Barragem do
Bacanga. Essas obras permitiram, ao longo dos tempos, a urbanizagdo de diversas areas adjacentes ao
Centro Histdrico, que deram acomodagdo a um grande contingente humano, em geral migrantes das
zonas pobres do interior, impedindo o “encorticamento” excessivo das zonas tombadas do Centro

Historico.

Os centros historicos, sendo unidade do conjunto que ¢ a cidade, e como lugar de
memoria, sempre foram objeto de teorias urbanas diversas, quer seja pelos seus monumentos e
importancia historica, quer seja pela sua importancia na cidade como um todo. Dentre os tedricos que

defendem esse ponto de vista, podem-se citar:

- John Ruskin defendia a arquitetura como um lugar de memoria, ou seja, a arquitetura
¢ o testemunho do que os homens pensaram, sentiram, ¢ um documento. Ele defendia a idéia do
edificio memorial (edificios comemorativos). A arquitetura doméstica ¢ vista com o mesmo grau de
importancia das grandes construgdes, ¢ o relato e testemunho das honras, sofrimentos e alegrias. A
cidade ¢ representada como um conjunto de elementos que compdem a arquitetura urbana e ndo um

caminho dos valores individuais atribuidos aos palacios e igrejas;

- Riegd, em seu texto escrito em 1903, discute os valores em que se baseiam os varios
conceitos de monumentos, destacando o que ¢ “seu valor historico”. Para ele, € apenas o que foi e ndo
¢ mais, e o que ndo pode ser reproduzido. Toda atividade humana, ou toda existéncia da qual reste um
testemunho, pode aspirar a um valor historico, no qual cada acontecimento histérico ¢ insubstituivel.
Os monumentos possuem valor de rememoragdo, mas ndo ¢ sua destinacdo original que confere a eles
significagdo de monumentos; nas sim o homem, sujeito moderno que atribui significagdo a eles. Os

monumentos podem ser intencionais ou ndo; no primeiro, o valor de rememoracdo € outorgado por

outros ( os criadores), e no segundo caso, o homem os determina;

- Jane Jacobs criticou o modernismo por nao levar em consideragdo os efeitos de suas
intervengdes, acredita na cidade como um local de convivio, onde a rua , a praga, parques, etc. sao
locais de encontro para relagdes de convivéncia social. A cidade deve ser um local de integragdo das
varias fungoes. Nos elementos que compdem a cidade, deve ser observado seu funcionamento e nio
“como devem ser” esses elementos. A vida comunitaria € o elemento vital para a cidade. Ela elaborou
o primeiro tratado antimodernista em “The death and life of great American cities”, e definiu também
uma abordagem para compreensdo da vida urbana. Para ela “os processos sdo esséncias”, sendo os

processos sociais os de maior importancia para os planejadores. A diversidade e a desorganizagdo sdo
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responsaveis pela vitalidade e energia de interacdo social, o inesperado ¢ responsavel pelo valor

“humano” do espago urbano. O poés-modernista procura justamente a diversidade no espago urbano;

- Christopher Alexander classificou as cidades em naturais espontaneas e artificiais
projetadas. A primeira apresenta diferentes relagdes em toda a cidade, e a segunda ¢ formada por
unidades distintas, divididas em zonas, de acordo com uma distribuicdo imposta, sem levar em
consideracdo as relagdes sociais. Suas idéias fizeram introduzir diferentes concepgoes para o desenho
da cidade, pois se a cidade ndo pode ser distribuida em zonas, onde a forma ndo seguira a fungdo,
havera nela maior riqueza e diversidade, negando-se a unidade de vizinhanga, imposta pelo urbanismo

moderno;

- Viollet-Le-Duc sistematizou o conceito de restauracdo como a restituigdo de um
prédio/monumento a um estado que nunca existiu, onde se seleciona o que merece ser restaurado. A
restauragdo ¢ a propria nogdo de progresso, na qual as novas técnicas construtivas sdo instrumentos
que irdo consolidar o processo de reestruturacdo do edificio, garantindo o uso da ‘“unidade em
questdo”. A melhor maneira para selecdo das técnicas a serem adotadas é retroceder no tempo,
colocando-se na qualidade de arquiteto e procurar entender quais atitudes tomaria para solucionar
problemas apresentados, associados a um total conhecimento das técnicas adotadas para a construcdo

do edificio;

- Camilo Boito e Camilo Sitte foram atuantes na Itdlia, onde o primeiro elaborou uma
sintese das doutrinas de Viollet-Le-Duc e John Ruskin. Camilo Boito defendia que qualquer
intervengdo deve registrar a marca do seu tempo e nio procurar resgatar algo que ndo existe mais, a
autenticidade é a propria legitimidade da restauragio e vice-versa. O segundo, Camilo Sitte, criticava a
estética das cidades, afirmando sua total auséncia nas cidades contemporaneas. As intervengdes devem
buscar o carater estético através da retomada de principios artisticos que, segundo ele, foi excluido
com a evolugdo das cidades. A busca dos conceitos ¢ métodos, através das pesquisas da morfologia

urbana, podera conceber projetos com uma qualidade estética das cidades antigas;

- Reossi e outros criticos ndo aceitavam a idéia, imposta pelo movimento moderno,
segundo a qual a forma urbana dependia da tipologia habitacional, mas ao contrario, que a funcdo
pode se adaptar a forma. As formas urbanas tradicionais, segundo Rossi, devem ser revalorizadas —a
rua, o quarteirdo, a praga, 0 monumento, a geometria do tragado e o ato de projetar a cidade. O edificio
por si so, isolado, ndo tem representacdo, mas contribui para o desenvolvimento e estrutura das

tipologias que integram a forma urbana;

- Para Robert Krier, o arquiteto ¢ que deve definir o desenho da cidade, e sua

diversidade (do arquiteto) é que ird definir a morfologia urbana, na qual a rua é o elemento de
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ligacdo.A cidade ndo € apenas o lugar de arquitetura, ela ¢ a propria arquitetura. A riqueza do espago

urbano esta na relagao entre os espacos e suas diferentes geometrias;

- Para Jencks (1984), a arquitetura pos-moderna tem suas origens em significativas
mudangas tecnoldgicas, provocando diferenciagdes nas cidades, incentivadas pela liberdade de formas,
produzindo formas urbanas dispersas e descentralizadas. As novas tecnologias também estimularam a

producdo em massa, através da repeticio em série e variedade de estilo;

- Rowe e Koetter, em Collage City, reconhecem a inexisténcia de um sistema bem
democratico e igualitario de planejamento, que procure solucionar os problemas ds minorias e dos
desprivilegiados. Arquitetos ¢ Planejadores, ao darem énfase a diferenciagdo dos produtos urbanos,
com preferéncias estéticas direcionadas, reenfatizaram o que se chamou “capital simbdlico”, que atesta
o gosto e a distingdo de quem possui ou se utiliza desses produtos urbanos. O feticismo, preocupacao

com a aparéncia, ¢ evidente, ocultando a base real das distingdes econdmicas.

Nos anos 50, louvavam-se as virtudes do estilo Internacional. O acimulo de capital dava-
se na especulagdo da terra e no desenvolvimento da propriedade. O capital corporativo valia-se do
artificio modernista dos arquitetos para justificar praticas que garantiam a constru¢do de verdadeiras

“torres” (edificios) como simbolo do poder corporativo, por exemplo, Chicago Tribune e Rockefeller
Center. (BENEVOLO, 1994)

E a partir dos anos 60 que as preocupacdes urbanisticas colocam o centro histérico como
parte da estratégia de reabilitagdo, aliado & criticas de Jane Jacobs e ao ensaio de Rossi, através dos
quais ambos influenciaram o pensamento urbano atual. Os custos globais da reabilitagio sio menores
do que os da expansdo urbana periférica, reconhecendo a necessidade de utilizar se e dar vida aos
centros da cidade. Rossi elabora a critica a0 movimento moderno, opde-se ao racionalismo no qual a
forma se adapta a fungdo; segundo ele, ¢ no “locus” que se encontra campo para criatividade e se

introduz no desenho urbano o rigor do tragado e formas tradicionais. (LAMAS, 1999)

A partir dos anos sessenta, as estratégias de renovagdo urbana sdo substituidas pelas de
reabilitacdo, com entendimento progressivo dos valores espaciais, culturais, urbanisticos e sociais dos
tecidos urbanos. A valorizagdo da cidade antiga segue paralelamente com a evolugdo dos conceitos de
patrimdénio cultural, arquitetdnico e urbanistico. A questdo dos centros histdricos entra nas
preocupagdes urbanisticas, tornando-se objeto de estudos e metodologias especificas de trabalho. O
interesse ¢ a valorizagdo da cidade antiga vao se impondo paralelamente com o alargamento do

conceito de patrimdnio cultural, arquitetonico e urbanistico.
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No Brasil, entre os anos 70 e 80, o principal era caracterizar o objetivo da preservacao,
com o qual, através dos tombamentos do SPHAN, deu-se continuidade a contribui¢do do patrimoénio

nacional.

“O urbanismo moderno teve seu inicio apos o periodo pos-guerra , onde
numerosas cidades foram destruidas, havendo uma necessidade de
gmndes investimentos na sua reconstrucdo. Entretanto, este carater ‘de
reconstrugdo’, com a simplificacdo do processo construtivo, fez com que
a ateng¢do se voltasse ao ‘edificio construido’ e ignorasse o urbano. A
implantagdo destes edificios na estrutura urbana era de acordo com o
movimento da grua, sendo seu poder de alcance o fator determinante
para a implantagdo destas construgdes originando o desenho urbano
destas cidades (LAMAS, 1999)

Surgiram, entdo, as primeiras criticas a cidade modernista, onde o funcionalismo
exacerbado gerou espacos sem nocdo estética e sem identidade. Através da destruicdo do Patriménio
Historico visando “ao progresso das cidades”, alguns valores afetivos foram destruidos, totalmente

ignorados no processo de urbanizagao.

E nessa década que se identificam as recomendagdes dos encontros internacionais de
protecdo e valorizagdo dos bens culturais, como um capital a ser mantido para render vantagens,
principalmente através do turismo e meios que diminuam a pressio dos agentes envolvidos na
renovagdo urbana. Nessa década, com a crise financeira e queda do crescimento econdmico, foram
criados grandes conjuntos e verdadeiras cidades, caracteristicas do urbanismo moderno, gerando

verdadeiras superficies verdes e grandes vias.

No urbanismo moderno, os CIAMs (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna),
Carta de Atenas/Le Corbusier foram os paradigmas para definir as novas politicas de urbanizacdo. A
rua era vista como o elemento de partida para o tecido urbano, onde o desenho urbano parecia uma

légica racional, nada humano e aconchegante.

O capitalismo foi responsavel pelas transformagdes da sociedade através de suas
inovacdes tecnologicas/produtivas que caracterizaram, também, as transformacdes da base fisica das
cidades que deram origem a novos conceitos e padroes urbanisticos, nos quais a circulagdo (grande
avenida) é vista como responsavel pelo transporte de bens e pessoas, tornando inadequadas as formas
urbanas existentes para os novos tipos de atividades que passaram a exercer nos centros urbanos. As
vias de circulagdo passaram a ser implantadas livremente, definindo uma morfologia urbana, sem
coordenagdo, apenas procurando resolver problemas de circulagdo, onde os sistemas definiam volumes

de qualquer forma, perimetro ou disposi¢ao do solo.
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O Movimento Moderno nunca equacionou definitivamente a questdo dos centros
historicos, hesitando entre a sua destruicdo-renovagdo total ¢ a conservagdo parcial e limitada aos

monumentos e fragmentos urbanos mais significativos.

ARANTES (1998) descreve, em seu livro “O Urbanismo em fim de linha”, o seguinte:

“Mas houve época em que para resistir a urbanizacdo demolidora
praticada pelos modernos, a pretensa ‘racionalidade’ da cidade
planificada, tanto quanto ao seu crescimento desordenado, pensou-se que a
alternativa consistiria em intervengbes orientadas por principios como os
seguintes : consertar sem destruir, refazer sem desalojar, reciclar,
restaurar, criar a partir do que esta dado, respeitar a sedimentagdo dos
tempos diferentes, reatando e rejuvenescendo os vinculos com a tradig¢do,
enfim, construir um lugar —no acepgdo forte do termo- , ou seja, dar forma
ao informe, sem com isso querer ordend-lo, mas devolvendo-lhe a antiga
dignidade, redescobrindo por ai o fio perdido da continuidade historica que
lhe da sentido e assim por diante.”

Atualmente na FEuropa, as politicas urbanisticas trabalham utilizando-se do desenho
urbano para o entendimento e desenvolvimento das cidades. O novo urbanismo tem, através de
estratégias de planejamento, contribuido para profundas transformagdes em cidades da Italia, Franga,

Alemanha e Espanha.

Na Espanha, mesmo representando uma tradicgdlo moderna na arquitetura, tem

acontecido uma série de projetos nos quais a morfologia do Novo Urbanismo foi adaptada.

Existe um denominador comum a todas as experiéncias, realizagdes e formulagdes
tedricas: a recusa da cidade tradicional, das suas formas e da sua configuracdo, e a procura de novos
modelos de organizagdo do espago urbano. “A cidade moderna acabara por nao ter conexdes com a
cidade tradicional, porque, em definitivo, toda a morfologia tradicional serd abandonada e dela nada
restara.”(LAMAS, 1999).

A definicio de LAMAS confirma uma das inquietagdes deste estudo, que trata do
abandono da area central da cidade de Sdo Luis, em face das novas propostas de ocupagdo em outras
que surgiram , a partir do crescimento da cidade além do rio. O Aterro do Bacanga , como area
proxima do Centro Historico, e nesse caso parte integrante dele , sofre o abandono a recusa da

morfologia tradicional , sem nenhuma conexdo com a area nova da cidade.

Fazendo a andlise entre o Aterro e o Centro Histdrico, constata-se que, sendo o primeiro
um modelo de organizacdo de espaco urbano, de caracteristicas modernas, passa a nao ter conexao

com a area tombada, em face de abandono da morfologia tradicional apontada por LAMAS.
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Com o crescimento da cidade de Sdo Luis, houve um fatal abandono do centro, e essas
novas areas criadas, no caso o Aterro do Bacanga, ficaram inacabadas, devido a dificil tarefa dos
planejadores de justificarem investimentos de manutengdo dessas areas, ndo havendo principalmente o
uso social, que talvez pudesse justifica-los, com a distribui¢do de usos e atividades em desacordo com

o custo elevado da sua construgio .

Assim como o Aterro do Bacanga, em Sdo Luis, as novas urbanizagdes que surgiram em
outras cidades historicas tiveram baixa qualidade estética e manutencdo cara. Como as grandes areas
requerem grandes investimentos, os centros historicos, incluindo o de Sdo Luis, passaram a ser alvos
de interesse, por serem mais exequiveis a recuperacdo, na qual um largo/praga era menos oneroso de
recuperar que grandes areas. O Aterro do Bacanga, devido a sua dimensdo e ao alto custo de
recuperagdo, ndo faz parte das propostas urbanas apresentadas para a restauragdo da area central da
cidade. Recentemente, o governo do Estado recuperou as ruas e calgcadas do Centro Historico, bem
como as pracas do Desterro e do Pescador, localizadas proximas ao Aterro, sem nenhum investimento

na area estudada.

“o centro é a partida da cidade que, delimitada espacialmente, por
exemplo situada na confluéncia de um esquema radial das vias de
comunicagdo, desempenha um papel ao mesmo tempo integrador e
simbolico. O centro é o espago que permite além das caracteristicas de
sua ocupagdo, uma coordenagdo das atividades urbanas, uma
identificacdo simbolica e ordenada destas atividades e, dai, a criagdo
das condicoes necessarias a comunica¢do entre os atores. A imagem
classica, nesta perspectiva, é a posi¢do da cidade medieval, dominada
pela catedral, sede dos prédios da autoridade local, e na qual se efetua o
agrupamento espontaneo e hierarquizado dos cidaddos, por ocasido dos
momentos predeterminados de cerimonia ou de festa.(BARDET apud
BISAGGIO, 1980)

Nessa concepgdo, entende-se que o centro das cidades, quer pela importancia simbdlica
dos prédios publicos ali instalados, quer pela sua posigdo estratégica em relagdo & outras areas de
expansdo das cidades, lhes confere o carater integrador bastando para isso condigdes de uso e
ocupacdo de atividades que possam garantir uma relagdo & troca com outras areas da cidade. No
estudo da evolugdo das cidades européias, percebe-se que o centro perde a sua importancia
econdmica, na medida em que as atividades se deslocam para novas areas de expansdao. O poder
publico, estimulado pela importancia simbolica da area central, é o responsavel pelo incremento de
recursos que possam vir a estimular o desenvolvimento de importantes atividades na area. Em Sao
Luis, a integracdo de outras areas com o centro, no caso o Aterro do Bacanga, objeto da pesquisa,
dependerd do grau de relagdo das atividades existentes com a dinamica da cidade historica e
possivel insercdo de outras que possam garantir a diversidade de atividades necessarias , citadas

anteriormente.
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Atualmente, as cidades e lugares se preocupam em criar uma imagem positiva e de alta
qualidade, e tém procurado uma arquitetura e formas de projeto urbano que atendam a essa
necessidade. A organizacdo de espagos urbanos espetaculares ¢ a forma de atrair capital e pessoas,
com a imagem definida de um lugar valorizado por certas qualidades associadas com o espetacular e a
teatralidade. A ideologia presente nos planos de urbanismo tende a outorgar ao centro um papel

essencial, justamente nessa perspectiva de elemento integrador.

2.2 As intervencdes nas areas centrais de cidades historicas

A leitura de publicacoes e a constante discussdo sobre os problemas dos centros de
cidades, a evolugdo e a génese de areas centrais chamaram a aten¢io de diversos estudiosos para a
importancia dessa problematica, no fnal do século XX, dentre os quais, destacam-se: SOJA (1990),
que estudou a evolucdo urbana de Los Angeles; SANTOS (1958), no Brasil, com sua tese sobre o
centro de Salvador na Bahia; CORDEIRO (1980), que analisou os desdobramentos do complexo
corporativo do centro de Sdo Paulo; CORREA (1989), que estudou as redes de cidades e a
estruturagdo intraurbana do Rio de Janeiro; e ABREU (1988), que estudou a evolugdo urbana do Rio

de Janeiro, a partir das transformagdes da area central.

Saneamento, circulacio, embelezamento, funcionamento e adaptacdo das velhas cidades a
nova vida social sdo as premissas da intensa atividade de destruigdo que marcou a segunda metade do
século XIX até a Segunda Guerra Mundial, ja apoiadas pelas idéias modernas e pela Carta de Aenas.
Em Lisboa, a demolicdo da area do Martin Moniz data dos anos trinta-quarenta e manifesta claramente
uma tendéncia. Numa situacdo idéntica, pode-se citar a renovagdo do centro da cidade de Ponta
Delgada, realizada sob o plano de Jodo Aguiar (1944), propondo uma marginal em aterro ¢ a
ressistematizacdo do centro, destruindo o antigo porto e cais, um dos mais interessantes ¢ um dos

primeiros conjuntos urbanos da cidade, e do seu contato com o mar.

As metropoles brasileiras, na fase inicial de sua formagio, organizaram-se baseando na
existéncia de um centro e uma periferia, definido uma forma especifica de apropriagdo social,
econdmica e politica do territério. Nessas cidades, o centro abrigava as principais atividades
econdmicas, publicas ou privadas, as infraestruturas urbanas e as areas habitacionais de mais alto
nivel de renda; na periferia, concentrava-se a populacdo migrante e de baixa renda. A segunda fase,
situada em meados da década de 70 e que se intensifica na década de 80, caracterizou-se pela criagao

de novas areas centrais. (LACERDA, mimeo)

O centro histdrico das cidades, incluindo o de Sdo Luis, passou a ficar fora dos interesses

e das forcas econdmicas e, por conseguinte, das classes poderosas; isso faz com que essa area da
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cidade seja a primeira a sentir o crescimento do poder capitalista; em Bolonha (Itdlia), a primeira fase
do declinio da érea historica acontece entre 1861 e 1889 (primeiro plano regulador), relacionada com a
construcdo da estagdo ferrovidria e as primeiras vias férreas. A segunda fase se dd com a organizacdo
das fabricas que acontece fora da cidade, ordenando-se segundo os esquemas da estrutura econdmica
produtiva capitalista. Essa segunda fase foi entre os anos de 1889 e 1918, periodo da queda da funcéo
essencial do centro historico que é utilizado pela burguesia proprietaria e empreendedora, segundo as

normas do maximo beneficio. Os interesses passaram a se localizar em outras partes da cidade.

Numa terceira fase, o centro historico de Bolonha se define como localizaco precisa de
troca em func@o das novas exigéncias de consumo : troca de relagdo entre centro e periferia e uso de
maior parte das construgdes centrais para acolher as novas atividades administrativas e comerciais,
naturalmente depois de expulsar de sia residéncia os trabalhadores que habitavam. Essa fase se iniciou
em 1860 , continua em 1910 e se expande até 1937, quando efetua as demoligdes que vao do largo de
la calle Marconi, plaza dei Martiri ¢ calle de Ierio ; com a realizagdo da cidade universitaria, que
nasce sobre as demoligdes de 1931 no bairro de San Giacomo; e culmina por fim, mediante
instrumento urbanistico de demoli¢des, sendo por substituicdo de edificios, desde o inicio do plano de
reconstrucdo de 1948 e do plano regulador de 1955, chegando finalmente ao ano de 1965, em que a

politica urbanistica concentra-se no problema da guarda integra do centro historico.

O terceiro atentado ird produzir conseqiiéncias que hoje todos reconhecem, do plano de
1969, que tenta modificar a estrutura urbana, através de renovagdo social do proprio centro historico e
de toda cidade. “Com a consolidacdo do sistema de monopolio da escala nacional, ha uma tendéncia
baseada no novo tipo de organiza¢do urbana, descentralizada , onde o centro historico se converte em

uma zona especializada , submetida a pressdes mais fortes”. (CERVELATTI)

A quarta fase contraria a vontade expressa do sistema e corre o perigo de um quarto
atentado ao centro historico. O primeiro objetivo da administragio dentro de uma visdo global da
problematica € conseguir inverter a proporcao das classes do centro historico para entrega-lo ao seu

destinatario legitimo: a comunidade.

A construgdo da estagdo ferrovidria e conseqiiente necessidade de comunicar com
os principais pontos da cidade em 1875, induziram as autoridades municipais de Bolonha, devido a
falta de um sistema vidrio adaptado & novas condi¢des de trafico, a preparacdo de um plano regulador
em 1889, que distribuia as zonas de expansdo, organizadas em faixas concéntricas com respeito ao

centro urbano, uma trama vidria retangular, privada totalmente de uma hierarquia clara e funcional.

Em relacdo ao perimetro externo, a ampliagdo previa uma grande circulacdo, paralela a

forma do perimetro do nucleo historico, produto da demolicdo da muralha renascentista.
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O plano ndo previa nenhuma zonificagdo e, conseqiientemente, nenhuma estruturacdo dos
bairros em expansdo. Com a execugdo do plano de 1889, comeca a alteragdo sistematica do centro
historico iniciada com as demoli¢des levadas a cabo entre 1860 e 1875 para a construcao de las calles

Farini, Garibaldi, plaza Cavour ¢ Via dell’Indipendenza.

Essas intervencoes que poderiam favorecer o desenvolvimento futuro do centro histdrico
ndo foram realizadas totalmente, mas de Hrma fragmentada: a circulagdo externa incompleta; a nio
realizacdo das vias radiais; a ndo conservagdo do parque de Villa Davia e a incompleta realizagdo do

parque publico no lugar onde esta atualmente a estagdo Veneta.

“A cidade de Bolonha (Italia) ¢ um exemplo pioneiro de revitalizagdo urbana, com a
realizagdo de um projeto de revitalizagdo de sua area central, em meados da década de 60. Barcelona
( Espanha), Paris( Franca), Londres ( Inglaterra), Baltimore (EUA), entre outras, também realizaram
projetos de revitalizagio de areas historicas marcados pelo reaproveitamento de antigos edificios,
integrando-os a areas remodeladas com edificagdes mais modernas. As atividades de lazer e turismo
serviram de apoio para os projetos , enfatizando os aspectos tradicionais da cultura local.” ( SIMOES

JUNIOR, 1995)

A prefeitura de Bolonha assumiu o encargo de uma regeneracdo integral no tecido urbano
do centro através de procedimentos que, a0 mesmo tempo, destinavam-se a restabelecer um grau de
dignidade social e a submeter os edificios a uma restauracdo propriamente dita. Essa experiéncia teve
&xito porque nas camadas populares bolonhesas subsiste um grau bastante elevado de coesdo e de
apego a cidade e ao bairro de origem; e também as opgdes politicas da administracdo municipal

facilitaram a adogdo de uma politica que procurou conter e reprimir a especulagdo na construgdo civil.

O objetivo fundamental do plano para o centro de Bolonha se baseou no respeito pelo
passado historico como patriménio universal, respeito que, ao existir a possibilidade de um rapido
desaparecimento do passado, devido ao prolongado estado atual da crise cultural e legislativa, adquire

o significado de salvamento propriamente dito.

O antigo centro de Bolonha se configura hoje como uma tipica cidade amuralhada
formada sobre uma reticula ortogonal de assentamento da época romana. Ao redor desse nucleo , se
desenvolveram, ao longo de vias radiais de penetracdo, as cidades renascentista e barroca. A forma
quadrangular da parcela de origem romana do nucleo inicial, caracterizado pelo predominio do cheio
sobre o vazio, contrasta com a segunda incorpora¢do, com parcelas de forma retangular alargada. S6
na terceira incorporagio aparece um desequilibrio entre cheios e vazios. E que no interior dessas
parcelas se incorpora um amplo sistema de hortos e jardins, em estreita relagdo com as construcoes

residenciais.
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Ao se observarem as incorporagdes ¢ expansdes urbanas do centro historico de Bolonha,
pode-se deduzir que esse centro nio esteve em momento algum submetido a sua capacidade total de
uso, de maneira que seria necessario determinar a ruptura de suas estruturas fisicas. Ocuparam-se
sempre territorios novos, segundo uma forma clara de expansio radial: as novas obras de infra-

estrutura renascentista, barroca, etc, deram a iniciativa de novas diregdes de crescimento.

“Integridade e racionalidade unidas em um plano wurbano no qual
permite utilizar o proprio centro historico como um polo que irradia
valores concretos, valores que devem ser utilizados em toda a sua
integridade, através de conservagdo das estruturas dos edificios
apropriados previstos no plano para o centro historico”. (CERVELATTI)

Percebe-se que o crescimento da cidade de Bolonha, iniciado através de um plano
regulador, estabeleceu zonas de expansdo, organizadas em faixas concéntricas ao centro urbano. Essa
cidade histérica sempre teve seu centro bem localizado para as trocas, inclusive as trocas de relagdo
com a periferia, em face das novas exigéncias de consumo. A capacidade de uso do centro historico de
Bolonha nunca foi total, ou seja, as novas dire¢des de crescimento ndo prejudicaram a centralidade das
relagdes, e as construgdes centrais passam a acolher novas atividades administrativas e comerciais. Ao
se tentar, em cidades historicas, modificar a estrutura urbana com a proposta de renovagdo social do
seu centro, devidlo a uma tendéncia de uma nova organizagdo urbana descentralizada e a
especializacao dessa area, o ideal sugerido ¢é inverter esse processo e entregar o centro historico a seu

antigo dono.

O processo historico da evolugdo urbana de Bolonha teve o seu centro historico como o
elemento irradiador das atividades, mantendo as relagdes necessarias para conservacdo da sua area

central , independente do surgimento de novas areas de expansao.

Nesse sentido, parece oportuno recolocar em discussdo a preocupagdo de ARGAN, 1993,
com o conceito de centro histérico que, por atribuir um selo histérico a um determinado nticleo
urbano, torna secundario o resto da cidade como ambiente impregnado de historicidade, bem como
desterritorializa o chamado centro histérico de sua relagdo com o restante da cidade. Pois, “se quer
conservar a cidade como instituicdo, ndo se pode admitir que ela conste de uma parte historica com um
valor qualitativo e de uma parte ndo-historica, com carater puramente quantitativo”.(ARGAN apud

SOUZA,1999)

Tratando-se de Sdo Luis, com a expansdo da cidade, outras areas passaram a absorver as
funcdes antes exercidas pelo centro, contrariando a necessidade da manutengdo de suas relagdes com
as novas areas da cidade. O exemplo de Bolonha mostra a necessidade da manutengdo da centralidade
das relacdes na area historica de Sao Luis, ndo so pelo resgate de seus edificios mas pela preocupagio

do aspecto social da sua ocupacao.
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O ideal, no caso de S3o Luis, ¢ proteger as classes originais, pois estas constituem um
bem cultural. Em outubro de 1979, o governo do Estado, através do I Encontro Nacional da Praia
Grande sobre a preservagdo do bairro, langou a primeira proposta de preservacdo e revitalizagdo para
Sdo Luis, que dava importincia para a abordagem social e infra-estrutural, bem como para as
atividades geradoras de emprego e renda, fatores esses hoje assimilados em todos os trabalhos do
género no Brasil. Porém as medidas de recuperacio do Centro Histérico de Sdo Luis, em geral, t€m
sido fundamentalmente segregadoras, de limpeza social e embelezamento, como foi o caso do Projeto

Reviver, tendo sido iniciadas com a elaboracgo do texto basico do Programa em 1980.

E necessario diversificar os usos das novas reconstru¢oes de forma a atender as suas
fungdes basicas de morar, trabalhar e lazer, atraindo novos investimentos. O novo perfil econdmico da
area diminuiu as relagdes econdmicas desta com o resto da cidade. A cidade, nesse caso, € o elemento

de integracao dessas fungdes, como afirma Jane Jacobs ao criticar o modernismo.

No estudo dos idearios urbanos relacionados neste trabalho, as contribuicdes de Jane
Jacobs apresentam-se sob o aspecto social das cidades, tendo-as como local de convivio, onde as
pracas e parques sdo os locais de encontro para relagoes de convivéncia social. A vida comunitaria,
nesse caso, ¢ o elemento vital para a cidade e a manutencio das relagdes com a cidade , de que o
centro historico necessita. Ela afirma que os processos sociais devem ser os mais importantes para os

planejadores.

O Aterro do Bacanga, apontado desde a sua implantagdo com perspectiva de uso para o
lazer, ao se sugerir a criacdo de um parque, podera contribuir para as relagoes sociais necessarias para
o Centro Historico, através de propostas ousadas de urbanizagdo e incremento de atividades de
recreacdo, fortalecendo, assim, a vida comunitaria de que o Centro Historico e a area de estudo

necessitam.

Em Roma, Italia, a especulacdo imobiliara adensou as populosas periferias em torno de
um fragilissimo centro historicoo Em Veneza, a cidade modermna tende a destruir inclusive
materialmente a cidade antiga. Veneza ¢ considerada até hoje como a cidade que funciona, por
antecipar as melhores invengdes do século XX. Localizada sobre um grupo de ilhas, na Laguna
Veneta, a cidade soube tirar partido de sua situacdo geografica. A principio, foi dividida em 6 distritos
de vizinhanga, cada qual abrigando uma de suas 6 corporagdes ou guildas Os canais, cerca de 117,
servem tanto para limites como os elos de ligacdo entre essas vizinhangas, funcionando como
cinturdes verdes, quanto de vias rodoviarias de uma cidade moderna. Além disso, ha, em Veneza, um
sistema especial de vias de pedestres que conduzem & piazzas — pragas, em torno das quais se agrupa
cada secdo da cidade e que constituem até¢ hoje, os lugares principais para reunides em escala local,

procissdes e demonstragdes religiosas, mercados, lojas, etc. Ao redor da cidade, as grandes lagoas
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servem de parques, a 4gua substituindo a paisagem campestre.

As areas industriais de Veneza, em grande escala, foram separadas dos usos mistos da
cidade medieval, desde a implantacdo, em 1255, da industria de vidro, na ilha de Murano e junto com

o bairro do Arsenal ( fabrica de municdes) e das docas.

O zoneamento funcional e a separagdo efetiva dos diferentes tipos de trafego criaram um
ambiente urbano espléndido, até hoje assim percebido para os pedestres; sente-se seguranca e auséncia

das tensoes e dificuldades originadas pelos veiculos a motor que operam em ruas covencionais.

O exemplo a ser assimilado referese a criagdo de uma rede independente de vias e
pedestres e um sistema hierarquizado de distribuidores para o movimento de veiculos. A atual
separagdo & trafegos de barcos volumosos e rapidos no Grande Canal, de veiculos menores ¢ mais
lentos nos canais mais estreitos ¢ de pedestres na rede especial — antecipou a planta de Radburn e sua
versdo inglesa, o “ Precint” de Sir Alker Tripp. Foi um arranjo inspirado em Veneza, o que foi

proposto em 1963 para a remodelacgo do centro de Londres (CALIHMAN, 1975).

Pode-se, entdo, considerar que a organizagdo de verdadeiros distritos de vizinhanca e a

separacdo entre o pedestre e os demais meios de transporte constituem a grande contribuigdo de

Veneza ao moderno desenho das cidades.

Diferente das propostas de intervengdo em Bolonha, que centralizavam as relagdes

sociais do centro historico com o resto da cidade , em Veneza a cidade foi dividida.

Esses casos mostram a fragilidade dos Centros Historicos, € comparando-se ao de Sdo
Luis, serdo percebidas semelhangas de problemas. O importante nesse caso ¢ que o governo mantenha-
se atento para que a revitalizagdo do seu centro histérico ndo seja apropriada pelos empresarios
envolvidos, especialmente os imobiliarios, resultando na expulsdo da populacdo de baixa renda usuaria
ou moradora do local. Até agora, as acgoes publicas trouxeram melhores condigdes de moradia a essa
populacdo carente. O Aterro do Bacanga, como 4rea periférica ao Centro, devera ser parte integrante
da revitalizacdo da area central, pois a criagdo de novos espacos de lazer e convivéncia, que a area

pode oferecer, reforga esse processo.

Em S3o Luis, o Projeto Reviver e as agoes do programa PRODETUR vém promovendo
acOes de revitalizagdo no Centro e outros setores historicos da cidade. Dentre as atividades realizadas,
destacam-se a reconstituigio de calgadas originais, pragas e iluminacio publica; a restauragdo de
edificios publicos e orientacdes de proprietarios para restaurar e conservar prédios particulares; a

construcdo de habitagdes para populacio encorticada e a criacio de centros culturais em edificios
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historicos.

A maioria das cidades, incluindo S3o Luis, tem-se preocupado primordialmente em
conseguir que seus centros voltem a ter suas fungdes proprias. As mais antigas precisam de uma
reconstrugdo, levando em conta seu crescimento historico: um trabalho de reforma interior do centro
antigo. As grandes cidades, além de restabelecer a capacidade funcional do centro, hdo de levar em
conta a necessidade de uma certa descentralizagdo, a fim de evitar toda excessiva acumulagdo urbana,
através da criacdo de novos centros secundarios para as novas zonas da cidade. Em Sao Luis, pode-se
dizer que os bairros do Sao Francisco/ Renascenca, surgidos em fungdo do crescimento da cidade
além do rio, sdo, atualmente, os novos polos de interesse comercial da cidade, atraindo todas as

atividades que se desenvolviam no centro para essa nova area.

2.3 A dinamica urbana nas relacdes sociais e econémicas das dareas centrais

de cidades historicas

A politica urbana existe e causa interferéncias nocivas a cidade, a medida que as
transformagdes ocorrem aversas a qualquer discussdo técnica que possa dar subsidio & intervengoes
urbanisticas propostas. (CASTELLS, 1983) A distribuicdo espacial da populagio e das atividades
econdmicas resulta de conflitos politicos e ndo de mecanismos de mercado, como na primeira metade

deste século.

Esse discurso retrata as implantacdes e as transformagdes sofridas na area central de Sdo
Luis, em virtude da politica urbana vigente, com a implantagdo do Aterro do Bacanga, associada a
construcdo de edificagdes na area, que contrariaram a lei federal , que impede qualquer constru¢do na
vizinhanga de area tombada que lhe impeca ou reduza a visibilidade, pondo em discussdo a visdo

técnica conservadora/preservadora do IPHAN — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Neste estudo, visando a andlise das potencialidades que levem a integracdo do Aterro do
Bacanga com o Centro Historico, apresenta-se como problema principal o abandono dessas duas areas,
em virtude do desenvolvimento da cidade para setores da ilha que possibilitaram uma qualidade

urbana compativel com as exigéncias da modernizagio.

Associados a esse abandono estdo os fatores que estimularam e incentivaram essa
degradac@o, como o regime urbano, os custos de friccdo e o mercado imobiliario. Esses fatores sdo
responsaveis pela nova dindmica da cidade, estimulando a urbanizagdo nas areas nobres, as quais

passaram a abrigar as atividades economicamente favoraveis dentro da nova estrutura urbana.
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A estrutura urbana

ROSSI (1995) analisa a cidade sob trés proposi¢oes distintas: na cidade hd um antes e um
depois, atuando nela, ao longo do tempo, fenomenos homogéneos que sdo estreitamente comparaveis
(analise dos elementos permanentes); a continuidade espacial da cidade, em que os fatos de natureza
homogénea sdo aqueles elementos encontrados em determinado territorio € num certo entorno
urbanizado; e existéncia de elementos particulares, no interior da estrutura urbana, que t€m o poder de
retardar ou acelerar o processo urbano. A identificacdo desses elementos particulares, na area do
Aterro do Bacanga, contribuiu no estudo das suas potencialidades de uso, caracterizadas a partir do

poder de aceleracdo ou ndo dos seus elementos ja conhecidos, na estrutura urbana da cidade.

Para ROSSI, sdo considerados elementos dessas estruturas o centro princpal da
metrépole, os subcentros, os bairros residenciais, industriais, etc. FLAVIO VILACA (1998) procura
nos seus estudos identificar tragos e movimentos comuns as estruturas territoriais analisadas. Um
dos aspectos levantados por ele, e comum a todas & metropoles, ¢ a decadéncia do centro principal
dessas cidades. Para o estudo se questiona: Qual sua fonte? Em que consiste na realidade? Qual a sua
esséncia? Que relagdes ha entre o centro principal e outros elementos das estruturas territorial ¢ social?
Ele coloca em questdo, por exemplo, quais relagdes ha entre o espago produzido em Copacabana sobre

os valores ¢ estilo de vida de seus moradores e dos cariocas da zona sul em geral? (VILLACA, 1998)

“Uma estrutura urbana no presente estd condicionada por aquilo que foi no passado e
indeterminada naquilo que serd no futuro. No presente ela ¢ fruto da heranca historica mais os
atributos do ambiente onde esta inserida. No futuro, ela sera o produto da interagdo entre a heranga
histérica e as condigdes futuras do ambiente, da economia, da sociedade ¢ da técnica”. ( LACERDA ,
1999, mimeo). Do ponto de vista do planejamento urbano, a gestdo da mudanca da estrutura urbana

constitui a sua diretriz basica.

A estrutura urbana ¢ como um todo constituido de elementos que se relacionam entre si,
de tal forma que a alteracdo de um elemento ou de uma relagdo altera todos os demais elementos € as
demais relagdes. Analisando-se sob esse aspecto, o Aterro do Bacanga, como elemento novo inserido
na estrutura urbana da area central, interferiu diretamente na paisagem da area tombada, que antes
margeava o Rio Bacanga, e propiciou o surgimento de novas relagdes sociais com 0s novos elementos

que surgiram em virtude das atividades instaladas na area criada.

A estrutura urbana deve ser entendida como aquela determinada pelo arranjo territorial
dos usos do solo urbano e o esquema de interagdes ou contatos diretos dai decorrentes, sendo esse uso

entendido como a finalidade para qual o solo ¢ utilizado ou consumido pelas atividades urbanas.
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Segundo ROSSI (1995), “a unidade dessa partes ¢ dada fundamentalmente pela historia,

pela memoria que a cidade tem de si mesma”.Mais adiante ele afirma.

“Essas areas originais podem ser identificadas como unidades do
conjunto urbano que emergiram por uma operagdo de diferentes
momentos de crescimento e diferenciacdo, ou como aqueles bairros ou
partes da cidade que adquiriram carater proprio”.

Compreender os fatores que contribuem para ampliar a sustentabilidade do sitio
historico de Sao Luis, enquanto estrutura urbana estratégica, ¢ aprofundar uma postura critica a
partir dos programas de preservacdo desenvolvidos na area, contribuindo com a construcdo de uma
perspectiva de investimento e desenvolvimento na area de estudo, configura-se como motivagio

central deste trabalho.
A urbanizacdo

CASTELLS (1983) cita: “A urbanizagdo seria, sobretudo, o momento de transi¢do nas
caracteristicas que o urbano desempenha nas relagdes sociais de produgdo e nos mecanismos

necessarios a sua reproducao”.

A urbanizagdo deve, entdo, ser entendida como processo de producdo e reproducdo das
relagdes sociais de um determinado modo de produgdo em pontos determinados do espago,
concretizados dentro de combinagdes especificas e historicas, ou seja, dentro de formagdo
econOmica e social, manifestadas por praticas de urbanismo e expressas num quadro construido

particular, a cidade.

Ao adotar o termo urbanizagdo, ou area urbanizada, para a area de estudo, o mesmo deve
ser usado com cautela, pois ndo se deve toma-lo no seu sentido demografico corrente, isto é, aumento
da populagio urbana, mas no seu sentido analitico, ou seja, entendido como o crescimento da
importancia do urbano na reprodutibilidade das relagdes sociais. O Aterro do Bacanga, como proposta
de area urbanizada, ndo representa nenhum crescimento populacional, sendo estudado no seu sentido

analitico a partir das suas relagdes sociais.

Ao se analisar o Aterro do Bacanga como area urbanizada, ¢ importante questionar-se as

relagdes sociais das atividades existentes e as caracteristicas da sua implantagdo . As formulagdes
arquitetonicas trazem consigo as conceituacdes predominantes na época, de como estruturar € ocupar o
ambiente, o territorio. Os condicionantes tecnoldgicos, por sua vez, mostram como foram organizados
e construidos. Mas, ¢ a partir das reagdes comportamentais dos usuarios que se podem entender as

mudangas geradas ao longo do tempo, ¢ mesmo evidenciar aquelas em estado latente. No caso do

7

Aterro, o importante ndo € s6 compreender em que medida o desempenho deste, como ambiente
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construido, influencia o comportamento dos usudrios, mas também como se molda aquele
desempenho, modificando ou nao esse ambiente, no decorrer do seu uso, dando origem a um novo

padrio para a area.

Um regime urbano definiria as formas particulares que assumem os processos de
produgdo e de apropriagdo da espacialidade construida urbana. O que os autores identificam,
genericamente, como urbanizacdo €, na verdade, a manifestagio de uma transformagdo no tipo de

funcionamento da cidade, o que vai engendrar um novo regime urbano.

O Regime urbano

A distribuicdo irregular do capital entre as cidades proporcionou uma regulagdo urbana
diferenciada para cada regido, evidenciando a articulagdo do capitalismo com a estrutura ubana das
cidades. As caracteristicas de cada regime de acumulagdo particular inscrevem na espacialidade

urbana a sua particularidade histdrica e geografica, sob a forma dos regimes urbanos.

O regime urbano, como forma de apropriacdo da espacialidade construida urbana, ¢ que
define a distribuicdo espacial anteriormente citada. Os Centros Historicos das cidades sdo as primeiras
areas a sentir essa transformagdo, e no caso de Sdo Luis, o mercado imobiliario ¢ outras formas de
aprovisionamento residencial fizeram a cidade crescer “em outras diregdes”. Mesmo que a cidade
disponha de um dinamismo capaz de transformar o velho quadro, para que possa incorporar as novas
atividades, a especulagio entra em jogo. E preferivel construir novos edificios em dreas nio sujeitas a
limitagdo do gabarito, uma vez que o velho centro historico joga o papel de obstaculo a expansdo do
novo centro, que cresce na diregdo oposta, enquanto aquele continua a degradar-se. No caso do Aterro
do Bacanga, o impedimento, pela lei federal, de qualquer construgio/edificagdo na area do Aterro do
Bacanga que impeca a visibilidade, desfavorece qualquer politica de investimentos na area, por isso €

preferivel investir nas areas na parte mais valorizada da cidade.

Com a desvalorizagdo, a area centrd da cidade - englobando-se a area deste estudo, onde
se congregavam as principais atividades economicas e de decisdo, além das infra-estruturas e servigos
urbanos — ndo s foi abandonada por quase todas as atividades de prestigio do setor comercial e @&
servicos, como também deixou de ser area residencial para os grupos sociais de alta renda. As
edificagdes existentes transformaram-se em capital construido ocioso, em face da baixa rentabilidade,
significando, portanto, uma desvalorizagdo da riqueza construida, publica e privada. Outra perda
importante foi o referencial historico e cultural, interferindo na qualificacdo enquanto espagos

comunitarios, acompanhado de uma outra perda : a do valor social.
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O Mercado imobiliario

O uso do solo determina o valor da terra, através de um processo de competigdo entre
usos, e, reciprocamente, o valor da terra distribui as atividades no espago urbano de acordo com as

suas disponibilidades financeiras.

“Quando um consumidor adquire um terreno, ele adquire dois bens — drea e
localizagdo. Em termos de localizagdo, tem-se, de um lado, um aspecto
negativo ( distdncia) com custos positivos (custos de locomogdo) e, de outro,
um aspecto positivo (acessibilidade) com custos negativos (economia nos
custos de locomogdo) , o que resulta em um decréscimo no valor da terra em
funcdo da distancia a Area Central. Em contrapartida, a renda familiar
tende a elevar-se, gerando um paradoxo representado pelo fato de que os
mais ricos residem em dreas relativamente mais baratas, enquanto os mais
pobres vivem em terrenos mais caros ( ALONSO, BISAGGIO, 1980)

A migracdo intra-urbana, causada pelo processo de ascensdo social e a busca de simbolos
como status, poder e prestigio, alimentados pela especulagdo imobilidria, significou a desvalorizagdo
do centro de Sao Luis, de maneira mais ampla e incluindo as areas adjacentes, gerando novas
centralidades, podendo-se citar os bairros do Sao Francisco, Renascenga e Calhau. Essas novas areas

passaram a ser as “periferias dos ricos”, areas residenciais de alto luxo, localizadas nas margens

urbanas, proximas a eixos rodoviarios, conectados com a area central da cidade.
A localizacdo das atividades

A teoria da localizacdo estuda as causas e efeitos da distribuicdo das atividades no espago
e as leis que determinam a evolugdo do uso do solo a medida que a sociedade passa por diferentes
etapas do desenvolvimento. A localizagdo ¢ definida como um complexo de relagdes espaciais dentro

do qual cada sitio ou lugar esta fixado em um ponto dado no tempo.

Assim, a distribuigdo espacial da densidade demografica e do valor do solo, bem como as
necessidades e caracteristicas da expansdo urbana, no que diz respeito ao uso residencial , apontadas
nos modelos econémicos, sdo uma fungdo da localizacdo dos centros de emprego, das caracteristicas
do sistema de transportes, da desagregacdo da renda e dos valores marginais dos espacgos destinados a

lazer ¢ habitagdo .

“Os modelos  economicos  baseiam-se na  Teoria  Econdmica,
especificamente nos mecanismos de mercado e em sua atuagdo na
alocagdo de espagos para diversos usos, sob os aspectos quantitativo e
locacional, de acordo com relagées de oferta e demanda. Os mecanismos
de mercado operam segundo restri¢oes de economias de aglomeragdo e
custos de transporte.” (Richardson Apud SILVA, 1999)
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Os modelos econdmicos tiveram suas origens no século passado, a partir da Teoria de

Von Thuenen para a terra agricola e consolidaram-se através de Webber, Loesch, Isard, Wingo,

Alonso, Haig e Lowry.( Von Thuenen Apud BISAGGIO, 1980)

Wingo procurou uma maior aproximagdo entre a teoria e a realidade, através da
relevancia atribuida & politicas de atuagdo governamental na formagdo de estrutura espacial urbana.
Quanto aos custos de transportes, estes seriam uma fun¢do do tempo e do dinheiro gastos,
estratificando-se o espaco urbano, sob o ponto de vista da oferta, segundo valores diferenciados de
localizagdo. Sob o ponto de vista da demanda, quanto maior o valor relativo de determinada area,
menor unidade de espaco consumida nessa area e, conseqiientemente, mais alta a densidade

demografica (BISAGGIO, 1980).

Alonso distribui os diversos usos em fungdo da estrutura de pregos dos terrenos,

considerando, de forma indivisivel, espago fisico e localizacdo relativa de area. (BISAGGIO, 1980),

Segundo Haig apud BISAGGIO (1980), o principio fundamental da explicaco teorica € o
de que:

“As cidades constituem uma parcela dos mecanismos economicos e, sob um
enfoque de eficiéncia em transportes, correspondem aos pontos de mais
baixo custo nos processos de produgdo e consumo. Note-se que a base de
uma tal explicagdo é fisica, pois concentragoes de pessoas e mercadorias
sdo o resultado de esforcos destinados a minimizar os custos de fric¢do, ou
sejam, os custos para superar a fric¢do do espago. Assim, relagoes espaciais
sdo fatorves primarios na formag¢do e localizagdo dos centros urbanos,
custos, um fator economico e, mais precisamente, a minimiza¢do de custos,
a for¢a controladora”.

Haig propde mais adiante uma distribui¢do do uso d solo que minimizasse os custos de
friccdo. Segundo ele, as imperfeigdes, falhas e obstaculos a livre operacdo das forgas de adaptacdo
estdo na origem dos problemas urbanos que limitam a eficiéncia da estrutura de uso do solo como um

mecanismo econdmico.

Nesse caso, trata-se também das relagdes humanas, socais e economicas interdependentes
que podem ser identificadas no processo de crescimento de Sdo Luis. No Brasil, em particular, essas
relagdes ocorrem de forma tensa, principalmente entre grupos sociais urbanos distintos, devido as
poucas regras existentes na ordenagdo de tais relagdes, como codigos, legislacdo de uso e ocupacdo de
solo, diretrizes de projeto e normas. Esse ¢ o modelo urbano das cidades brasileiras, gerador de renda

diferencial, ou seja, de valorizagdo imobilidria.
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Os custos de fricgdo

A eficiéncia na disposicdo espacial da cidade € inversamente proporcional ao valor
agregado dos custos de friccdo. Esses custos devem ser definidos nos mesmos termos dos beneficios
deles decorrentes. Se, por exemplo, o objetivo € eficiéncia social, os custos sociais devem ser
considerados. A friccdo da distdncia ¢ tendéncia a concentracdo que pode ser revertida com o
desenvolvimento dos transportes. Quanto mais desenvolvidos os meios de transporte mais esparsa a

estrutura urbana.

Através da livre concorréncia do mercado, a atividade que tenha melhor condi¢do de
exploragdo de uso dos atributos do lugar provavelmente ocupard a melhor localizagdio no espago
condizente com a sua funcdo .Pela avaliacio da importancia relativa de varias conveniéncias e através

de selegdo, as pessoas determinam o uso do lugar.

Cada atividade busca minimizar as incomodidades e os custos de friccdo espacial,
localizando-se onde os custos de transportes sdo minimos. Porém, como os atributos de cada
localizagdo dependem da natureza dos ocupantes e como a concorréncia em todos os lugares ndo ¢

simultanea, existem mudangas constantes na ocupagao.

“O comportamento do crescimento urbano ira variar de acordo com as
caracteristicas  do  Sistema de  Tramsportes:  novos  centros
complementares podem-se desenvolver ou amplia-se a acessibilidade
central. Normalmente, as duas hipoteses se verificam. Em uma escala
metropolitana, as dreas de maior acessibilidade se desenvolvem, em
detrimento das demais, que vdo, progressivamente, deteriorando-se e
desvalorizando-se. A distribuicdo espacial da populagdo se altera,
constatando-se altas densidades demogrdficas nas dreas de maior
acessibilidade”. (BISAGGIO, 1980)

Um fator importante na valorizacdo da area urbana s3o os custos de distincia; nas areas
onde esses custos sdo minimizados, a distribui¢do espacial da cidade € mais produtiva ou eficiente. A
distribui¢do das atividades busca um lugar onde os custos de friccdo sdo minimos. Observa-se que o
valor dos aluguéis e dos terrenos ¢ mais alto nas areas onde a acessibilidade implica menores custos
de transportes. Diversos fatores atuam no crescimento urbano de Sdo Luis, entretanto, o nivel de
atendimento do sistema de transportes influencia na localizagdo de atividades; essa inter-relagdo é

responsavel pela valorizagdo imobilidria em alguns setores da cidade.

O transporte deve ser visto como condicionante e orientador da expansdo urbana — dentro
de uma concepcdo de integracdo e complementaridade — para ndo se assistir ao agravamento das
pressdes sobre o uso indevido do solo urbano: crescimento vertical exagerado, destruicdo dos espacos

verdes, construcio desordenada de vias elevadas, falta de racionalidade na ocupagdo dos espagos
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periféricos, degradacdo de areas comerciais etc.

A fragmentacdo do espago urbano, com grandes problemas de funcionamento e de
adequagdo ambiental, bem como pouco articulado em termos de uma identidade cultural da populagdo
com a ocupagdo urbana resultante, representa uma ameaga ao desenvolvimento metropolitano de Sao
Luis. Um dos problemas que comprometem um melhor desempenho das atividades econdmicas ¢ a
baixa capacidade de deslocamento das pessoas e das mercadorias em virtude das condi¢des do sistema
de transporte, caracterizado por uma infra-estrutura viaria deficiente, uma situacdo precaria do

transporte de passageiros e pouca fluidez no trafego. (LACERDA, 1999, mimeo)

“«

o caso de comércio e servicos a localizagdo mais desejavel é determinada
pelo nivel de lucro propiciado por essa localizacdo, o que conduz a uma
centralizagdo das atividades mais competitivas. Quando se trata do uso
residencial, o critério relevante é o da satisfacdo individual e familiar,
desempenhando o componente amenidades papel fundamental, porém de
dificil avaliagdo.” (ALONSO, Apud SILVA, 1999)

Esse modelo pode ser aplicado a Sdo Luis, cidade que possui varios centros funcionais
complementares nos bairros e ser, inclusive, utilizado para esclarecer os efeitos do desenvolvimento
econdmico, de alteracdes na estrutura de renda e de regulamentos de zoneamento. O Centro Histdrico
da cidade ainda ¢é visto como o que faz as trocas e coordena as atividades descentralizadas. Nesse
caso, existem atividades fundamentais agrupadas que sfo: comércio e a gestdo administrativa,
financeira e politica, havendo portanto uma troca de bens e servigos, coordenacdo e dire¢do de
atividades descentralizadas. No centro, estdo implantados servicos que se enderecam ao maior numero
de consumidores ou a usuarios especificos, onde a proximidade espacial ndo intervém absolutamente

na utilizagdo dos servigos oferecidos.

A implantagio dessas atividades no centro ¢ explicada se, na economia do mercado, vé-se
o regulador de esquema espacial urbano. S3o encontrados no centro estabelecimentos aos quais a
centralizagdo oferece beneficio suficiente para compensar o preco elevado dos terrenos e os problemas

de organizacdo derivados da congestdo desse espago.

O abandono do centro se relaciona diretamente com os investinentos em infra-estrutura
em outros setores da ilha de Sdo Luis, ou seja, a cidade crescendo em outra direcdo vem acompanhada
por investimentos do setor publico e privado. A construgdo do Aterro do Bacanga talvez tenha sido
acompanhado pelos ideais urbanisticos da época da sua construgdo, quando o crescimento da cidade

ainda estava desordenado e o centro da cidade ainda era o pdlo de investimento de todos os setores.
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2.3.1 O Espaco Social Urbano

Nao se pode a todo momento denominar o Aterro como um espacgo urbano, ou ambiente
construido, sem antes determinar o que seja o “espago urbano”’. VILLACA (1998) refere-se, na
verdade, ou ao processo de urbanizagdo genericamente abordado, ou a espacos regionais, nacionais,
continentais ¢ mesmo planetario. Em todos eles, ao se estudar um arranjo interno, o espago ¢ intra,

logo a expressdo espago urbano pode referir-se ao espaco intra-urbano e a expressdo espago regional

se refere ao intra-regional.

Segundo VILLACA (1998), o estudo das formas € o estudo do espaco urbano, mas ndo
¢ especifico deste. Ele considera as formas atributo de todo espago (arvore, caneta, cadeiras). No
entanto, para explicar as formas urbanas — os bairros, as dire¢des de crescimento, a forma da mancha
urbana, a verticalizagdo, densidades, etc. — ¢ indispensavel considerar as relagdes de determinado

ponto, ou conjunto de pontos, com todos os demais pontos do espago urbano.

O espago urbano de uma cidade ¢ utilizado e ocupado de formas diferentes pelos diversos
grupos sociais, que sdo formados por diferentes pessoas. As ci€ncias humanas, das artes , tecnologicas,
etc. procuram estudar o espago urbano construido. Segundo ROSSI (1995), em seu livro Arquitetura
da Cidade, “A Arquitetura é a cena fixa das viscissitudes do homem, carregada de sentimentos de
geracoes, de acontecimentos publicos, de tragédias privadas, de fatos novos e antigos. O elemento
coletivo e o elemento privado, sociedade e individuo, contrapdem-se e confundem-se na cidade, que é
feita de intimeros pequenos seres que procuram uma acomodaggo e , junto com ela, formando um todo

com ela, um seu pequeno ambiente mais adequado ao ambiente geral.”

O espago transformado ¢ produto de relagdes que a sociedade desenvolve; ndo existe
sociedade sem espaco, pois ele ¢ o palco das a¢des humanas, nem existe espago transformado sem
sociedade que o produza. Os fatores considerados importantes para a compreensiao da area do Aterro
do Bacanga, na sua totalidade, sd0 o uso e a sua ocupagdo, com a identificagdo dos atores e das
atividades exercidas no local. Esses fatores ndo podem ser analisados isoladamente visto que um
influencia o outro ¢ a0 mesmo tempo sobre o espago urbano. O espago urbano, para que atenda &

necessidades basicas, deve ao longo dos anos absorver mudangas que possam adequar a nova
realidade.

Ha dois tipos principais de espagos nas nossas cidades: o construido, fechado e, em maior
ou menor grau, privatizado (exs. — casa, lojas, fabricas, oficinas, escolas, bares); e o aberto de uso
coletivo (exs— ruas, becos, largos, pracas, jardins publicos, praias). Entre esses dois podlos, que

servem para armar as representagoes do urbano, se estabelecem relagoes de apropriagdo diferencial. O
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que se denomina ‘“vida comunitiria” ¢ um conjunto de desempenhos suportados por “palcos”, por

“ cenarios” que tenderdo a ser identificados de acordo com o enquadramento em um dos dois modelos.

Para a Antropologia, nas relagdes entre espaco e sociedade, ¢ feita uma distingdo entre
grupos sociais que se integram pelas proximidades de seus individuos, numa dimensdo espacial, e
aqueles cujos individuos se integram permeando o espaco por meios mais elaborados, como, por
exemplo, insignias e cerimonias, que enfatizam a identidade desses grupos dispersos (Hilier & Hanson

apud MONTEIRO, 1998).

Para Santos, apud CORREA (1989), forma é o aspecto visivel, exterior, de um objeto,
referindo-se ainda ao arranjo deles, que passa a constituir um padrdo espacial, por exemplo: uma casa,
um bairro, uma cidade, uma favela, um distrito industrial, o centro de uma cidade sdo formas espaciais

de diferentes escalas.

Nao se trata da forma pela forma, atribuindo a ela uma autonomia que ndo tem, mas de
considerar que, a partir da forma em conjunto com outros conceitos, pode-se ter uma analise da

realidade em sua esséncia.

A nogdo de funcdo implica uma atividade, um papel a ser desempenhado pelo objeto
criado, no caso a (s) forma(s) da area central. Habitar, lazer, comércio, produgdo, visitar parentes,
circular, consumir sao fungdes associadas, respectivamente, as formas, tais como a casa, o bairro, a
cidade e a rede urbana. As fungdes estio materializadas nas formas e estas ultimas sdo criadas a partir

de uma ou de varias fungdes.

Fungdo e forma ndo podem estar dissociadas de um outro elemento importante para a
compreensdo do espago: a estrutura € a inter-relagdo das diversas partes que compdem o todo social, €
a natureza social e econémica de uma sociedade, em um dado momento do tempo. A estrutura ndo se
refere a um padrio espacial, mas ao modo pelo qual os objetos estdo organizados e se inter-

relacionando.

Resultado de relagdes sociais contraidas na “producdo social da propria vida”, o espago
torna-se instancia do modo de produgdo e concretiza-se por praticas especificas que engendraram
fendmenos materiais traduzidos em formas e estruturas espaciais concretas e expressam-se em duas
dimensdes: no espaco e¢ no tempo. De acordo com a primeira dimensdo, fenémenos, formas e
estruturas materiais concretas apresentam extensdo, existéncia mutuamente eclusiva e relacionando
uns com os outros, e, com a segunda, seqiiéncia, duragdo e movimento, de um passado para o futuro.
Trata-se, entretanto, ndo apenas de expressio das relacdes sociais, mas como Lipietz (1977:23)

observa, de reproducdo, de recriagio da realidade social: a cada momento (tempo) essas relagdes se
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reproduzem materialmente no espaco em formas coerentes com elas, dai o espago concreto, espago

produzido, social e materialmente.

O conhecimento do movimento da totalidade e de sua formagdo econdémico-social, por
meio de sua sintese, 0 espago, pressupde a apreensdo e a relagdo das categorias acima mencionadas. A
cada novo momento da divisio do trabalho, um novo movimento € atribuido a sociedade, criando
novas fungdes, alterando qualitativa e quantitativamente as funcdes que, por sua vez, se realizam por

meio de formas espaciais, em um movimento de natureza dialética.

As diversas formas que compdem o espago sdo passiveis de serem datadas e também
suprimidas enquanto novas formas podem ser construidas em detrimento de antigas formas. Essas
transformagdes podem se dar por motivos estruturais ou funcionais, mas representam sempre uma
resposta do espago e de sua organizacdo a dindmica da sociedade. A mudanga estrutural também

mantém intima ligac8o com as formas.

As formas herdadas do passado sdo alteradas ou destruidas para se adequarem as novas
fungdes exigidas pela dinamica social de um novo momento histdrico. Transformando-se, portanto, as

formas e o uso do solo, levando o espago a se adequar a0 movimento dindmico do processo.

Referindo-se a origem das primeiras areas urbanas, MUMFORD (1961) descreve

“Pequenas vilas comunais indiferenciadas e simples, cada parte
desempenhando de maneira idéntica cada fungdo, transformadas em
estruturas complexas, organizadas em um principio axial, com tecidos
diferenciados e organismos especializados, e com uma parte, o sistema
nervoso central, pensando e dirigindo o todo . ( MUNFORD, 1961)

Essa seria a imagem da cidade como um organismo social, consubstanciada em uma
organizagdo de significados e valores. A ocupacdo urbana pode ser considerada como a “expressio
concreta dos processos sociais na forma de um ambiente fisico construido sobre o espago geografico .
(HARVEY, 1992) A aparente desordem dessa ocupacdo constitui um sistema aberto e equilibrado,
onde forcas econdmicas e sociais interagem, conformando os aspectos endogenos e exdgenos da

morfologia urbana.

Quando se fala em “sociedade urbana” nio se trata nunca da simples constatagdo de uma
forma espacial. A sociedade urbana, no sentido antropoldgico do termo, quer dizer um certo sistema
de valores, normas e relagdes sociais, possuindo uma especificidade historica e uma légica propria de

organizagdo e de transformagao.
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Sob esse aspecto, Chombart de Lauwe, em um estudo referente a formacdo social de
Paris, sugere que o espago social resulte da superposicdo no espago fisico dos espagos economicos,
demografico e cultural, além da atuagdo de outros tipos de espago, constando-se a formagdo de areas
isoladas de homogeneidade social (DE LAUWE, 1952).

O espago, como area de estudo, ¢ o meio que permite a desenvoltura de uma agdo, que
pode ser exercida livremente ou subordinada & influéncias da natureza (espago geografico x espaco
econdmico). A acdo pode se sujeitar & normas, especialmente as juridicas (espaco economico x
espago juridico). Mas para a compreensdo logica de todos eles, ¢ importante, ao iniciar qualquer
estudo, principiar pelo espaco social, que em complexidade e generalidade os abrange e lhes indica a

natureza comum.

“O espago social é constituido por uma série de espagos justapostos,
relacionando-se cada um deles a  determinado aspecto de vida social:
espago de trabalho, espago de recreagdo, etc. Todos eles se fundem num so,
que sera o espago social de um individuo ou de um grupo: ndo pode ter
outras propriedades sendo aquelas dos fenomenos sociais que o animam.
(NETO, 1972)

A dificuldade em organizar uma cidade estd em aprender e caracterizar as estruturas
sociais. A organizagdo da cidade ¢ de algum modo a manifestacdo tangivel, concreta dessas estruturas
: 0 espago social urbano exprime numerosos aspectos da vida das populagdes e, para estuda-la de

maneira rigorosa, € necessario primeiro estudar as categorias sociais € 0s Varios grupos sociais.

LEFEBVRE (1978), define o espago ¢ a sociedade como:

“O espago ocupa um lugar relativamente modesto e subordinando em toda
andlise. A cidade, segundo uma formula famosa e justa no essencial, projeta
no terreno uma sociedade inteira, com suas Superestruturas, sua base
economica e suas relagoes sociais. Mas quando se trata de especificar estas
ligagoes ou de mostrar a articulagdo entre problemdtica social e espacial, a
segunda é mais percebida como pra ocasido de desdobramento da primeira.
Pois o espago, é o resultado de uma historia que deve se conceber como a
obra de agentes ou atores sociais, de sujeitos coletivos, operando por
impulsos sucessivos [...]. De suas interagoes, de suas estratégias, sucessos e
derrotas, resultam as qualidades e propriedades do espago urbano” .

A teoria de Lefebvre afirma que a sociedade é que faz o espago e que o espaco € uma
obra inédita da liberdade de criagdo, que ¢é atributo do Homem e a expressdo do seu desejo. O habitar
e a vida cotidiana é que produzem o espago onde o espago e aestrutura urbana sdo puras expressoes

transparentes das intervengdo dos atores sociais.

Um estudo prévio da area, baseado em uma interpretacdo sociologica, devera abranger
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em uma pesquisa global, topicos essenciais que poderdo resumir-se a um plano dindmico das
estruturas e comportamentos na area do Aterro e no Centro Histdrico, com intuito de compreender a

vida social em seu respectivo meio urbano .
2.3.2 As relacoes entre os usos e a apropriacao social dos lugares

Refletindo sobre a vida e morte nas grandes cidades americanas, Jane Jacobs (1973)
confere a diversidade o estatuto de “principio onipotente” ao qual se deve atribuir a viabilidade da
forma urbana, tal como a cultura ocidental a desenvolveu desde o Renascimento Urbano dos séculos
XI ao XII. (OLIVEIRA, 1983). A partir da sua experiéncia de critica urbana, a autora procura
descobrir o que torna as cidades atraentes. Busca na experiéncia das ruas, dos bairros, dos variados
ambientes urbano que compdem uma cidade, as condigdes que a tornam viavel. A questdo ¢é evitar que
as cidades se transformem em ambientes indspitos. Nesse sentido, a diversidade urbana, além de ser

uma propriedade das cidades, deve ser reconhecida como o principio que as torna cidades.

Trata-se de falar da cidade a partir do usuario, ¢ ndo a partir da perspectiva de quem,
curvado sobre uma prancheta, pretende estabelecer as normas, valores, usos e tracados que a cidade
deveria ter se quisesse, realmente, ser uma cidade “comme il faut”. Por esse motivo, o cotidiano, com
sua inevitdvel mistura, com suas combinacoes complexas varidveis e cambiantes, devia ser a

verdadeira fonte e o foco do conhecimento urbano .

Os trabalhos de Jane Jacobs (1961) e Cristopher Alexander (1965) valorizaram as ruas
intensamente utilizadas, apropriadas por moradores locais ¢ estranhos. Nesse sentido sdo exemplos da
critica feita a0 movimento modernista nos anos 60. As observagdes de Jacobs despertaram o interesse
pelas ruas tradicionais, possuidoras de grande diversidade de usos e densidades e altamente
conectadas e acessiveis (CARDOSO, 2000).

Alexander criticou o zoneamento monofuncional e a subdivisio em unidades de
vizinhanga das cidades planejadas no pos-guerra, por serem desagregadores da sociedade. Nas cidades
tradicionais, a superposicdo funcional induziria a superposicdo das rotinas dos seus moradores, dando-
lhes unidade. Tais estudos demonstram que a aparente desordem da cidade tradicional atacada pelo
modernismo nada mais ¢ do que a superposigio de varias ordens de significados diversos

(CARDOSO, 2000).

Entretanto, a deficiéncia desses trabalhos consiste na falta de sistematizagdo das varidveis
morfologicas consideradas. CALIANDRO (1981) chega a descrever o espaco urbano a partir de uma
série de variaveis relativas a atividades e morfologia fisica, aprofundando-se entretanto no nivel local

das mesmas. A unica varidvel trabalhada no nivel global ¢ o uso do solo, apresentando em “mapas de
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contexto” referentes a porgoes do tecido urbano, maiores que os espagos objetos de analise.

ANDERSON (1981) estudou a associagdo dos arranjos funcionais aos arranjos sociais, €
concluiu que a fungdo é uma ficgdo, ao perceber que existe uma historia contada pelos diversos
arranjos funcionais, que criam diversos padrdes de relacionamentos interpessoais. Sua abordagem
procura elucidar alguns mitos sobre a supervalorizacdo da fungdo, que pretensamente condicionaria as
formas urbanas. Na realidade, estas sobrevivem, e muito, aquelas, estando assim relacionadas as
praticas sociais que nelas sdo realizadas, reforcando a énfase no aproveitamento/ revitalizacdo da

forma urbana existente em face de suas qualidades como arcabougo de praticas sociais.

A dimensio da co-presenga tal como ¢ sistematizada por Holanda (1993) ¢ fundamentada
pela teoria da Sintaxe Espacial de Hillier & Hanson (1984) juntamente com outros estudos como os
acima citados. Nessa dimensdo, sdo estudados as relagdes entre sociedades e espago, a partir das

manifestacdes morfoldgicas globais do tecido urbano e suas relagdes com as configuragdes locais.

Da dimensdo da co-presenca interessa, tdo-somente a nog¢do de que o entorno fisico e suas
caracteristicas de configuracdo potencializam o contato entre os individuos, favorecendo a cooperagido
humana e as organizagdes locais. Nesse sentido, a arquitetura dos lugares seria passivel de
manipulacdes ligadas ao controle social, contribuindo para a integragdo ou separacdo dos individuos e

culminando inevitavelmente na questdo da democracia (CARDOSO, 2000.)

Dentro desse contexto, as definicdes que mais interessam parao estudo da integragdo do
Aterro do Bacanga e o Centro Historico sdo as do paradigma da formalidade e da urbanidade, que
expressam idéias relativas tanto no espago fisico, quanto a comportamentos sociais. Assim, Holanda

(Op. Cit.) apresenta tais paradigmas:

“Formalidade vem de formal, relativo a forma (limites exteriores da
matéria de que ¢é constituido o corpo, e que confere a este um feitio,
uma configuragdo, um aspecto particular), mas isto de uma determinada
maneira que ndo é expontdneo; que se atem as formulas estabelecidas,
convencional”.

Formalidade também ¢é uma maneira expressa de proceder aquilo que é praxe, rotina

(Aurélio). Por sua vez, ‘urbanidade’ obviamente se refere a cidade, enquanto realidade fisica, mas

também a qualidade de cortés, afavel, relativo a negociagdo continuada entre interesses.

O paradigma da formalidade estaria associado a uma arquitetura caracterizada pelo
rompimento dos tecidos urbanos (ou predominio dos vazios sobre os cheios), através de barreiras e

de grandes distancias que favorecem a hierarquizagdo social e a formagdo de uma paisagem de
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objetos. Enquanto a urbanidade ¢ expressa pela continuidade dos tecidos urbanos, ou predominio
dos cheios sobre os vazios, definidos claramente quanto a sua natureza pubica ou privada,
favorecendo a qualificagdo e a complementacdo das praticas sociais no espaco, ¢ a formacdo de

uma paisagem de lugares configurados pela massa edificada.

A organizacdo social ¢ a base da organizacdo das atividades sendo o conjunto de grupos
humanos que se relacionam entre si para cumprir uma funco ou série de fungdoes que constituem a sua
formagdo. As atividades se distribuem no espacgo constituindo um tecido ou trama de inter-relacdes cuja

materializacdo fisica € constituida pelos equipamentos existentes.

No nivel global, a cidade industrial burguesa exemplifica o paradigma da urbanidade, da
mesma forma que a cidade medieval ou a cidade colonial brasileira, onde a diferenciacdo espacial ndo
¢ calcada na hierarquia. E ao paradigma da formalidade, filiam-se as cidades predominantemente
simbdlicas (Ex: cidades sagradas e capitais), submetidas a uma rigida classificacio das atividades

humanas pela estreita correspondéncia de certos tipos de praticas sociais a lugares especificos.

A forma induz a fun¢do dos espagos

De acordo com HARVEY (1982, p.375), “o espaco ¢ um atributo material de todos os
valores de uso”. Mais adiante, ele afirma que “o trabalho util concreto produz valores de uso em
determinados lugares”. Os valores de uso sdo também consumidos em determinados lugares. Dessa
légica tem-se dois espagos: o dos objetos em si (produzidos ou nao pelo trabalho humano) e aquele

determinado pelos locais onde estes sdo produzidos e consumidos.

A existéncia de usos informais e de outros ndo previstos insere-se na defini¢do de Gans
(1963) de usos “ndo-conformes”, sugerindo que as pessoas escapam da ordem imposta por espacos
projetados, de modo que o espago tem menos(ou mais) efeitos do que imaginam seus planejadores.

Isso implica a existéncia do uso-conforme, ou seja, na crenga de que a forma determina o uso.

O conceito de uso ndo-conforme € de interesse para esta dissertacdo, seja pelos exemplos
de que a forma (e o projeto) dos lugares pode influenciar, porém ndo determinar, os usos que neles se
desenvolvem, seja por englobar uma consideragdo qualitativa: aos usos-conforme correspondem
aqueles aceitos, previstos e desejados. Por exemplo, em um parque publico, cujo uso-conforme € o
lazer, a presenca de mendigos e “sem —teto” poderia ser considerada um uso ndo-conforme, porque
este grupo social pode representar ndo apenas uma ameaga, ou geragdo de conflitos com o seu
comportamento, mas talvez, também, porque a visibilidade de problemas sociais configure “a propria

antitese da imagem do parque como uma festa.: um espaco feliz.”. (Costa apud MONTEIRO, 1988)
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Alguns ambientes podem persuadir alguns tipos de usos e significados, ou seja , a forma
sugere fungdes ativas , passivas ou contemplativas. Pode-se dizer que ambientes fisicos permitem
atividades e significados dentro de uma ampla gama de possibilidades, porém restritos para “aqueles
usos ¢ significados que sdo socio-culturamente coincidentes, colaborativos ou simbidticos com o
ambiente” (Anderson, apud MONTEIRO, 1998) . Um exemplo de ambiente persuasor estd no caso do
caixdo funerario, construido para uma determinada finalidade, com caracteristicas que a indicam e
asseguram , mas que pode ser eventualmente utilizado, como se vé em filmes ( de humor e de terror),
como cama, lenha, esconderijo, etc., de modo que sua forma induz o uso , mas ndo impede que outros
usos ocorram, em condigdes entendidas como ndo usuais, de perigo, gestos radicais, loucura. Desse

modo, o espago tanto sugere a funcdo quanto o restringe (LYNCH, apud MONTEIRO, 1998).

Nesse caso, a relagdo forma e fungdo, levando-se em consideracdo a integragdo do Aterro
e o Centro Historico , abordada através da relagdo espago e sociedade , ¢ verificada a partir da andlise
dos usos ¢ atividades da area central através da identificacdo das fungdes que a area do Aterro possa
incorporar na sua forma urbana, para ser apropriado pelos moradores e freqiientadores da area central.
“Esta contraposi¢do entre espago e sociedade parte do pressuposto de que os atributos da forma destes

lugares podem afetar e serem afetados pelas acoes e interagdes concretas das pessoas nos espacos”.
(MONTEIRO, 1988)

A relagdo entre forma (como o Aterro se apresenta) e funcdo (0os usos que possam ser
incorporados na area), na escala Aterro/Centro Histdrico, pode ser verificada através do modo através
do qual a configuragdo dessa area se relaciona ao seu uso ¢ apropriagdo dos individuos ou grupos
sociais que se localizam na 4rea central. Em outras palavras, a relagdo entre forma e funco, no espago

urbano, pode ser abordada através da relagdo espaco e sociedade (MONTEIRO, 1998).

As relagdes espaco e sociedade pertencem a dois niveis distintos, respectivamente, o
dominio material de um e o dominio abstrato de outro. Propde-se, entdo, que a sociedade, composta
das relacdes e instituicoes sociais, seja descrita em termos da sua espacialidade intrinseca; e o espago,

em termos da sua sociabilidade(Holanda apud MONTEIRO,1998).

2.3.3 O desenvolvimento sustentavel, o planejamento estratégico e a
conservacao integrada

O desenvolvimento sustentdvel garante a continuidade do processo de melhoria da
qualidade de vida, com a conservagio do meio ambiente. E uma abordagem que procura estabelecer
um permanente e independente processo de desenvolvimento dentro do povoado ou territorio. E
aquele que satisfaz & necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras

satisfazerem as suas proprias necessidades (CMMAD, 1987) . Tem como condigdo basica um
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ordenamento territorial que facilite a mobilidade das pessoas ¢ da informagdo, o fluxo de mercadorias

e servicos e um meio ambiente que garanta a qualidade de vida a sua populagio.

A revalorizacdo dos aspectos ambientais e culturais do Centro Historico de Sdo Luis, em
virtude do seu desenvolvimento sustentdvel, requer a existéncia de um provimento de redes de
mobilidade e servigos que permitam a integracdo das diversas areas, inclusive o Aterro do Bacanga,
evitando a homogeneizagdo do espago, garantindo assim a sua diversidade. As redes devem constituir-

se em elementos de eqiiidade social, econdmica e espacial da coletividade.

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo: elevar a viabilidade/ competitividade da
economia local com o aumento da renda e¢ das formas de riqueza; fortalecer a capacidade de
investimentos e gastos das instituigdes e assegurar a conservagdo dos recursos naturais ¢ do meio
ambiente. Para qualquer investimento na area do Aterro, faz-se necessaria a participagdo da iniciativa
privada como forma de garantir a sua sustentabilidade, o Estado por si s6 ndo é capaz de gerar recursos
para investimentos no local e ainda garantir a sua manutengdo. A descentralizagdo no processo de

planejamento € a transferéncia de autoridade e de poder decisorio de distincia agregada para unidades

espacialmente menores, no qual os atores tém poder de decisgo.

A parceria é importante para garantir a sustentabilidade da area, permitindo a qualidade

de uso do espago, através da valorizagdo de sua imagem, e mantendo a sustentabilidade desejavel.

O planejamento estratégico possui quatro pontos: missdo, aonde se quer ir; estratégias,
como se chegar 1a; orgamento, o que se pode fazer, e controle, como se medir o andamento do
processo. Seu conteudo explicita fortaleza e fraquezas (ambiente interno) frente & oportunidades e

ameacas (ambiente externo), define um modelo e cidade desejada e define um plano de ag3o.

A formulacdo de agdes estratégicas tem como opgdes grandes usos do desenvolvimento
que caracterizam os pilares estruturadores e organizadores das agdes de requalificagdo, revitalizacdo e
renovacdo. Os pilares estruturadores do Centro Historico de Sdo Luis sdo: o turismo; a habitacgo;
equipamentos culturais e programa de educacdo patrimonial. A requalificagio do espago urbano e
natural sera a agregacdo de valor aquilo que existe de especifico, de irreprodutivel, e que esta

vinculado aidéia de lugar e suas qualidades.

A Conservagdo Urbana Integrada, como o proprio conceito define, tem por objetivo
garantir o desenvolvimento sustentavel pela manuten¢do das estruturas fisicas e sociais, integrando-as
com novos usos e fungdes. A manutengdo das caracteristicas da cidade de Sao Luis, especialmente na
area historica, tem sido um constante desafio por parte dos técnicos que participam do processo de

planejamento/gerenciamento da area.
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A compreensdo do Centro Historico, como “organismo multifuncional” com diversidade
de usos pertencentes a estrutura urbana das cidades, remete claramente a questio para uma politica de
conservacdo que seja integrada com o sistema de planejamento da cidade, otimizando as relagdes

possiveis e os objetivos comuns (SOUZA, 1999).

O uso contemporaneo adaptado em areas histdricas tem evidenciado a necessidade de se
definir a utilizacdo dos espagos urbanos existentes, pois, muitas vezes, o que ocorre € uma mutilagio
da integridade do bem cultural enquanto documento historico, mesmo que o discurso seja o de

preservagao.

CHOAY associa a recomendagdo de adaptagdo dos conjuntos tradicionais aos papéis
desempenhados na vida contempordnea como “uma defesa em favor de um tratamento ndo museal dos
tecidos urbanos antigos” e um alerta sobre “os perigos inerentes deste passo” (CHOAY, 1992: 167).
Nao ao cenario museografico, ndo a especulacdo urbana do simulacro historicista, ndo a transferéncias
compulsérias da populagdo moradora e ndo ao abandono, ao esquecimento cruel da inutilidade do
bem. Essas sdo as posturas que devem negar a grande recusa de uma estratégia de conservagdo
integrada que postule ampliar os limites da capacidade de suporte, da sua sustentabilidade ( SOUZA,
1999)

Nas estruturas urbanas, em termos de politica de agdo, € possivel buscar-se a permanéncia
por meio da conservagdo das existentes, ¢ as mudancas passam a ser as transformacdes dessas
estruturas. A conservagdo, nas areas com qualificacdo urbana, requer que a acdo publica tenha a
seguinte diretriz: a da manutencdo da qualidade do espaco publico, a modernizagdo e complementacdo
das infra-estruturas e melhorias dos servicos publicos. As dareas de transformacdo sdo as de
urbanizagdo mais recente, como é o caso do Aterro do Bacanga, onde o processo historico ndo
produziu uma urbanizagdo de qualidade nem uma identidade propria, na qual as construgdes privadas
como as de uso coletivo sdo precarias e daramente transitorias. Elas podem ser classificadas em areas
de reabilitacdo e areas urbanizaveis, sendo as ultimas aquelas que devem ser incorporadas a estrutura

urbana construida, tratando-se nesse caso da area do presente estudo.

“A manutencdo das caracteristicas de uma cidade histérica, seja na manutencdo da
diversidade de suas formas, usos e atividades, ¢ um dos principios basicos que visam a garantir sua
propria independéncia” (JOKILEHTO, e ZANCHETI, 1995).

A diversidade e as especificidades da area histérica de Sdo Luis fazem parte dos

critérios adotados pelos técnicos como forma de garantir a sustentabilidade do processo de

planejamento da area. Também podem significar fontes para identificar inovacdes que possam garantir
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a compatibilidade entre o processo de conservagdo e mudanga. O desenvolvimento ¢ sustentavel na
medida em que reconhece a centralidade do urbano e a inscricdo da dimensdo social no debate
ambiental, para o enfrentamento do quadro perverso marcado pela pobreza e degradagdo do meio

ambiente em que se encontra a area de estudo.

A diversidade e a desorganizacdo, apontadas por Jane Jacobs ao estudar os idearios
urbanos, sdo responsaveis, segundo ela, pela vitalidade e energia de interacdo social, na qual o

inesperado € responsavel pelo valor humano do espago urbano.

O principal desafio da conservagdo ¢ adaptar os sitios & necessidades contemporaneas,
com o objetivo de prolongar a vida util destes, valorizando suas caracteristicas historicas e artisticas.
Deve haver principalmente a sensibilizagdo da sociedade para a importancia dos bens culturais e a
manutengdo e conservagdo das qualidades e valores da configuragdo urbana e arquitetonica. A
conservagdo também deve ser capaz de manter o que existe de especifico, de improdutivel, de ndo
renovavel, e incorporar novos objetivos econdmicos e sociais. Para haver a conservacdo, ¢ primordial

o inventario e documentagdo de tudo o que existe precedido de um ato administrativo.

O modo de viver em uma cidade histdrica como Sdo Luis deve ser entendido como um
sistema, no qual seus elementos, usos, funcdes e valores estdo em uma gradual e compativel mudanga,
dentro do contexto de continuidade da estrutura territorial ¢ urbana. Toda a¢do na cidade implica
conflito, o qual se resolve através da politica. A agdo publica tem capacidade de organizar o processo,
substituir a agdo nesses processos. O processo de autodependéncia em conservacao urbana ¢ uma
atividade de gestdo que pretende planejar e implementar um processo continuo de desenvolvimento

sustentavel.
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3 A CIDADE E O ATERRO

“Nas cidades brasileiras, as dreas urbanas que testemunham época,
coincidem com as dreas centrais pela sua condi¢do historica de drea
consolidada, capaz de oferecer boa qualidade de vida, proporcionada pela
presenga de ifra estrutura e distribuicdo de servigos. Estas dreas antigas
fornam-se as zonas mais comprometidas pelo processo de renovagdo que
atinge os centros urbanos, em fungdo dos mecanismos de valoriza¢do do
solo que irradiam do centro para a periferia”. ( MONTEIRO, 1994)

Os centros histdricos, em quase todas as cidades, e no caso o de Sdo Luis, passaram por
uma fase de envelhecimento e degradacdo. Em algumas cidades, os valores estético, cultural, histdrico
e urbano, associados ao nivel econdmico mais elevado, contribuiram para sua recuperagio e
valorizagdo, com mudanga da populacdo e respectivas atividades. Em outras cidades, incluindo So
Luis, a evolugdo e a melhoria das condigdes de vida em diferentes dreas proporcionaram o abandono
da area historica, fazendo com que a populacdo buscasse outras areas mais jovens e mais dindmicas,

com melhores condigdes de vida.

A construgdo da ponte Jos¢ Sarney, em Sdo Luis (1970), permitiu a expansdo de intimeras
zonas residenciais e terciarias em direcdo ao bairro do Sao Francisco, bem como em toda orla
maritima. Os bairros do S3o Francisco ¢ Renascenga passaram a ser as novas areas de referéncia para a
populacdo que antes habitava ou exercia atividades no centro. Gradativamente, as atividades foram se

deslocando da antiga area para os novos bairros que surgiram.

Segundo SANTOS (1965), “o problema das cidades com historia ¢ bem mais complexo,
pois nelas o jogo de fatores precedentemente enumerados pode-se mostrar em toda a plenitude,
sobretudo porque o centro atual ocupa o lugar do que foi a cidade toda, em dado momento de sua

evolucdo”.

Os centros de cidades, apesar do seu ar de familia que provém da concentragdo a que
sujeitam as atividades diretoras da cidade e da regido, apresentam-se segundo aspectos diferentes de
paisagem e conteddo. A idéia de dinamismo surge como fator ativo, representado pelas formas
presentes da vida, isto &, as atuais fungGes regionais e urbanas; € como fatores passivos, encontram-se
o sitio e as estruturas antigas, que podem superar essa passividade e exercer um papel claramente
negativo, quando a existéncia das reliquias historicas depende da legislacdo que protege os

monumentos.

A situacdo dos bairros da area mais antiga das cidades foi se agravando progressivamente

pelo envelhecimento sem conservacdo. No entanto, esses bairros possuem uma forte “identidade
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socio-cultural ( Sic) popular que lhes vem de um tecido social com multiplos lacos de solidariedade,

formas de sociabilidade e do apego a modos de vida especificos ” (LOPES, mimeo).

Os centros historicos, incluindo o de S3o Luis, pela sua localizagdo no interior das
cidades modernas por estarem submetidos a um regime juridico especial, passam por uma extrema

condi¢do de perigo.

“O proprio prestigio maior que o centro historico tornow-se um motivo de
atragdo, chama atividades administrativas antagonicas a sua estrutura e d
sua historia, favorece a diaspora, inclusive voluntaria, da populagdo que
tradicionalmente nele mora mas que, evidentemente, ali ndo vive mais a
vontade.” (ARGAN, 1993)

Nos centros historicos, pequenas atividades artesanais e comerciais sao sufocadas pelos
grandes centros de distribuicdo; os custos da restauragdo dos velhos edificios ndo podem ser de
responsabilidade da populagdo; o engarrafamento e excesso de veiculos estacionados se contrapdem

3 antigas estruturas; o processo de abandono € acelerado por parte da nova geracgo.

3.1 Sao Luis - Cidade Patrimonio da Humanidade

Sdo Luis foi erguida sobre uma colina em uma ilha costeira, posi¢do estratégica para
controlar o acesso fluvial ao interior do territorio, de formato aproximadamente oval, com cerca de 50
km de comprimento, 25 km de largura e uma area total de 205 km?. Uma das caracteristicas
fundamentais dessa area, apesar da pequena extensdo de aproximadamente 8 km, € que ela converge
para um estudrio unico, conformando um promontdério na extremidade de uma quase peninsula
(MARANHAO, 1983) Desde o inicio, seu tragado obedeceu a um esquema geométrico regular,
formado por dois bairros, interrompidos por uma area topograficamente mais acidentada. (Figura 3.1,

32e3.3).

Atualmente, com 867.690 habitantes (IBGE — Censo 2000), Sdo Luis se vé repleta
de problemas como o déficit habitacional que causa a proliferacdo desordenada das invasodes.
Os enormes vazios urbanos, espalhados por toda a cidade, contribuem para os altos custos da
infra-estrutura basica; para a inexisténcia do tratamento do esgoto, despejado “in natura” nas
bacias dos rios e no mar; para a malha viaria desequipada que ndo suporta mais a quantidade
de veiculos em circulagdo; para a inexisténcia de estacionamentos na area central da cidade; e

para a caréncia de equipamentos urbanos e arborizacdo, entre outros problemas.

O Centro de S3o Luis tem sido a esfera dominante da vida urbana, do qual fazem parte: a
igreja, a catedral, o mercado, etc. Entretanto o centro, que ja foi responsavel pela imagem da cidade,

tem perdido o seu significado. As transformagdes da estrutura urbana resultantes do desenvolvimento
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da cidade e das suas novas exigéncias para o planejamento da mesma, t€ém afetado de forma intensa o

centro urbano.

Com a expansio da cidade, o antigo centro passa a enquadrar-se numa nova concepgio de
espago, ou seja, passa por uma nova transformagfio na qual os edificios que o caracterizavam perdem a
sua originalidade no que se refere a sua fungdo, adquirindo novas formas de ocupagdo: edificios

administrativos, comércios, salas de diversdo, edificios de apartamento, etc.

Os novos centros gestados pelo capital imobiliario, centrados nas construgdes dos
shopping centers, caso especifico do Tropical e Sdo Luis, nos bairros Renascenca e Jaracati, sdo frutos
de politicas urbanas desenvolvidas em paises centrais do capitalismo. A assimilagdo desses
empreendimentos ¢ feita de forma deturpada e revela a profunda exclusdo social que acompanha o

processo de industrializagdo e urbanizagao brasileiro.

“Sao Luis, cidade de valor historico, com mais de 3.500 edificacoes de valor
arquitetonico, possui na drea central um tracado ortogonal imposto por
Francisco Frias de Mesquita, tendo sido suficientemente maledavel para
absorver o crescimento da cidade durante mais de 350 anos. Suas
edificagbes estdo implantadas sobre esta malha vidria ortogonal, de forma
continua, junto a testadas dos lotes, estabelecendo um alinhamento regular
sobre as calgadas. Foi a autenticidade deste tracado, que difere das demais
cidades brasileiras, tendo sido a primeira cidade do Brasil a ter uma planta
em ‘‘formato ortogonal” (PEREIRA, 1994)

As ligeiras modificagdes na direcdo e largura das vias e a determinagdo de pequenos
espagos abertos espalhados na area conferem, a paisagem urbana de Sdo Luis, um ritmo peculiar. A
sua autenticidade no tragado permitiu a inclusdo da cidade entre as poucas consideradas “Patriménio

Mundial da UNESCO” (Figura 3.4 e 3.5).

No caso do tragado da cidade de Sdo Luis — executado por um arquiteto portugués, porém
segundo os padrdes espanhdis - ¢ patente a semelhanga entre este e, por exemplo, a cidade de Priene,

na Asia Menor, cuja planta foi:

“Concebida no fim do século 1V, antes de Cristo, para um terreno plano,
porém foi aplicada, sem alteragdes, a um terreno bastante acidentado, tal
como em Sdo Luis, vinte séculos depois. Esta peculiaridade destaca o
prestigio que entdo se atribua a convengoes rigidas dos planos em
xadres sistematizado por Hippodomus de Mileto em meados do século V
A. C.” (ALCANTARA, 1997).

Percebe-se, claramente, a intengdo de moldar a natureza segundo os desejos humanos,
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construindo através de regras criadas pelo homem, inspiradas, por sua vez, no urbanismo helénico. O
Aterro ¢ o exemplo de uma interferéncia fisica, no ambiente natural, de sensiveis transformagdes para
a cidade, em prol de uma melhor infra-estrutura de lazer (criagdo de um parque) e transporte (anel

Vviario).

Além das edificagbes nas zonas tombadas, destacase, nas areas lindeiras e adjacentes, um
grande numero de edificagdes residenciais com arquitetura vernacular bastante influenciada pela
tradicdo colonial e neocolonial, bem como aquelas que se caracterizam por uma certa homogeneidade

e interesse historico.

Nas décadas de 1940 e 1950, o processo de urbanizacdo provocou vdrias interferéncias
“modernizantes”, principalmente para dar espaco aos automoveis e outros veiculos. Em 1966, o
arquiteto francés Michel Parent elaborou um conjunto de orientagdes para a preservagdo do Centro
Historico de Sdo Luis. Ja em 1973, a UNESCO envia um novo consultor, o arquiteto portugués Viana
de Lima, que elabora um minucioso e detalhado conjunto de diretrizes para a preservagdo de Sdo Luis
e Alcantara (MARANHAO, 1983).

Segundo o IBGE, em 1960, a populagdo de Sao Luis era de 159.628 habitantes.
No final dessa década, a cidade se alargou para além dos rios Anil e Bacanga, com a
constru¢do da Ponte José Sarney que permitiu a expansdo de novas zonas residenciais e terciarias
em direcdo & praias e ao Bairro do Sao Francisco, provocando um crescimento da cidade de dentro
para fora e da Barragem do Bacanga. Com essa barragem, ligou-se o Centro Histérico a zona

Oeste da Ilha, a futura area portuéaria.

Com a construgdo da Ponte José Sarney, inaugurada em 30 de janeiro de 1970, o
vetor de expansdo da cidade finalmente venceu a barreira fisica representada pelo Rio Anil
tomando o rumo Norte em direcdo a faixa de praias. Enfraqueceu-se dessa forma o vetor que
direcionava, até entdo, a expansdo urbana para o interior da Ilha. Os bairros do Sdo Francisco
e Renascenca, rasgados rapidamente por loteamentos, eram ocupados pelas classes média e
média-alta. Varios estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos se instalaram na
area, principalmente ao longo das Avenidas Castelo Branco e Colares Moreira, dinamizando a

sua economia e transformando-a em um importante subcentro.

Em 1970, a cidade comportava uma populagdo de 265.595 habitantes, (IBGE). Em
conseqiiéncia desse surto de crescimento urbano, surgiram os grandes nticleos habitacionais
populares sob incentivo do BNH. E no inicio dessa década que se da uma preocupagio com a
expansdo urbana, que se traduz como primeiro esbogo de compreensdo dos problemas de

crescimento da cidade. Dai a tomada do poder publico para a elaboracdo dos termos referentes
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ao plano de desenvolvimento local integrado em 1970 pela Prefeitura Municipal de Sao Luis,
orientado pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), que posteriormente
evoluiria para a concep¢dao de um Plano Diretor (1974), elaborado sob a administracdo do
prefeito Haroldo Tavares, consciente dos problemas da cidade, e coordenado pelo arquiteto
Wit-Olaf Prochnik, que propunha, entre outras coisas, a constru¢do da Ponte da Camboa
(futura Ponte Bandeira Tribuzzi) sobre o Rio Anil, da via marginal do Bacanga (6 faixas de
trafego), do prolongamento da Av. dos Franceses (4 faixas de trafego), entre outras grandes

vias que estruturam atualmente a cidade(ALMEIDA, 1998) (Figura 3.6).

A cidade passou a receber uma massa populacional que, desordenadamente,
invadia a cidade e era proveniente, na sua esmagadora maioria, do interior do estado, atraida
entre outros fatores pela oferta de trabalho junto as grandes obras de abertura e alargamento
de vias por toda cidade. Como exemplo, tem-se as obras de implantagdo do Anel Viario de
Sdo Luis, na administragdo do prefeito Haroldo Tavares, visando a solu¢do para o fluxo

intenso de veiculos no Centro da cidade (ALMEIDA, 1988).

Entretanto, paralelo aos loteamentos oficiais, esse grande contingente
populacional de baixa renda ocupava os terrenos a beira dos mangues que circundavam,
aquela época, todo o bairro do Sdo Francisco. Essas invasdes aconteciam por toda a cidade,
ndo apenas em areas alagadigas as margens dos rios Bacanga e Anil, mas também em terrenos
situados no alto do bairro do Anil, como Sdo Bernardo e Povoa do Varzim; no setor norte da

ilha, como a da Divinéia e Vila Vicente Fialho, entre outros (Idem).

Sdo implantados novos conjuntos habitacionais em varios locais da ilha onde a
maior parte da origem a novos bairros cada vez mais distantes do nucleo central, como:
COHAMA, IPASE, BASA, Conjunto Residencial Renascenga I, II, e III, Parque Amazonas,
Parque Timbira, COHASERMA, COHAPAM, COHAJOULI, COHAFUMA, COHATRAC
LILIIL,IV,E V, entre outros (MARANHAO, 1993).

Ocorreram, também, intervengdes fisicas e infra-estruturais, obras viarias, e¢ restauragdes
envolvendo mais de duzentos edificios, monumentos e dezenas de logradouros publicos, tendo-se
investido US$ 85 milhdes para revitalizagdo cultural e econdémica do nicleo urbano, oferecendo

melhores condi¢des de vida para populagio ( ANDRES, 1998).

As interferéncias mais radicais no sitio natural ocorreram na av. Beira-Mar, lindeira a
zona tombada federal, e nas largas faixas de areas inundaveis pela maré, ao longo da Areinha, Praia
Grande, Portinho e Camboa, mediante o aterro de mangues para obras de saneamento e vidrias,

construgdo de cais, de pontes e da Barragem do Bacanga. Essas obras permitiram, ao longo dos
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tempos, a urbanizacdo de diversas areas adjacentes ao Centro Historico, que deram acomodagdo a um
grande contingente humano, em geral migrantes das zonas pobres do interior, impedindo o

“encorticamento” excessivo das zonas tombadas do Centro Histérico.

O anel viario, ou Anel Rodovidrio de S@o Luis, era uma idéia que ja havia sido
sugerida em diversas ocasides: em 1958, no Plano de Expansdo da Cidade de S3o Luis, do
engenheiro Ruy Mesquita; em 1966, no relatorio de Michel Parent; e 1973, no de Viana de
Lima, que tomou por base as vias de contorno propostas no plano diretor de 1958

(ALMEIDA, 1998). (Figura 3.6)

Tais vias seriam necessarias em futuro préximo, ja que a equipe responsavel
previa que “o espaco geografico e a populagdo de S3o Luis receberdo, sem duvida, forte
impacto nos proximos anos, com o Projeto Carajas e a Siderurgica de Itaqui”. Segundo
estimativas otimistas, Sdo Luis entraria na década de 90 com uma populagdo de 1.718.635
habitantes (ALMEIDA, 1998).

Em 1980, Sdo Luis possuia uma populacido de 449.877 habitantes. No inicio dessa
década, conclui-se a constru¢do da Ponte Bandeira Tribuzzi (Ponte Nova) sobre o Rio Anil,
que, sem duvida, foi um dos fatores que mais colaborou para o crescimento e expansao da
malha urbana da cidade, contribuindo para a ocupacao das areas de praia da ilha (ALMEIDA,

1988).(Figura 3.6)

No inicio da década de 90, Sdo Luis possuia uma populacdo de mais de 600.000
habitantes, ou seja, bem menos do que se havia previsto em 1974. Com o Plano Diretor de
1993, a cidade ganha novas feigdes com a permissdo de uma maior verticalizagdo em certas
areas da cidade, como, por exemplo, o bairro Renascenga II, que se viu em menos de quatro
anos quase totalmente ocupado por edificios multifamiliares e de servicos, atingindo um
recorde de adensamento e acarretando diversos problemas no transito local e de bairros
adjacentes.(ALMEIDA, 1988). Hoje, esse bairro funciona como um dos novos subcentros de

Sdo Luis, mais bem equipado e com maior oferta de servigos que o Sao Francisco.

Atualmente, Sdo Luis ¢ o hipercentro institucional, econdmico e social do Maranhao,
com uma populacdo aproximada de 1 milhdo de habitantes. Nos tultimos 20 anos, houve importantes
iniciativas no sentido de promover a preservagdo do Centro Histérico de Sdo Luis, como medidas
legais efetivas, mediante ampliagdo do perimetro urbano de tombamento e de protecio de bens

culturais isolados.
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Por ser um espaco de aglomeragdo, onde se concentra a maior parte dos bcais de
trabalho, lazer, moradia, movimento, troca ¢ consumo de uma sociedade predominantemente urbana, o

centro da cidade ¢ também um espago de problemas ambientais.

O aumento da poluicio sonora e visual e a falta de arborizacdo das ruas e pragas
contribuiram para a intensificagdo da degradacdo ambiental. O aumento do fluxo de pedestres e de

veiculos transformou o centro em um local de dificil acesso e de constante congestionamento.

A falta de estacionamentos e a saturagdo das vias publicas estimulam a demolicdo de
imoveis para a ampliacdo de vias e a criacdo de estacionamentos; conseqiientemente, ndo se derruba

apenas a edificagdo, mas também a area verde que rodeia.

As placas e painéis nas vias publicas tém provocado problemas na circulagdo de pedestres
e veiculos no centro, devido a intensificacdo da polui¢do visual. As pessoas esbarram e tropecam nas

placas de propaganda, colocadas nas calgadas e nas ruas no intuito de atrai-las para as lojas.

As construgdes e as reformas efetuadas no centro espalham entulhos e materiais de
construgdo pelas calgadas, obrigando os pedestres a disputar em lugar com os automdveis, causando
imimeros acidentes. As cacambas de entulho dificultam o trafego, além de diminuir a area para

estacionamento de veiculos.

A intensificagdo do trafego de veiculos, principalmente carros de passeio e Onibus,
aumenta o nivel da poluigdo do ar atmosférico no centro. Os veiculos velhos liberam grande
quantidade de monoxido de carbono que, conjuntamente com a aglomeragdo de prédios e a falta de
arborizagdo, provocam o surgimento de ilhas de calor e o aumento na ocorréncia de doencas

respiratorias.

Poucas arvores sdo utilizadas como suporte para faixas de propaganda. Nas pragas,
existem poucos equipamentos de lazer e o vandalismo € verificado na grande quantidade de

equipamentos sociais ¢ edificagdes depredadas. Esse fato denota a falta de politica de educagio

ambiental por parte do poder publico.
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Figura 3.1 — Sdo Luis — 1647
Fonte - Imagens de Vilas e Cidades do Brasil Colonial — Nestor Goulart Reis

Figura 3.2 — Sdo Luis 1660
Fonte - Imagens de Vilas e Cidades do Brasil Colonial — Nestor Goulart Reis
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Figura 3.3 — Sdo Luis 1789
Fonte - Imagens de Vilas e Cidades do Brasil Colonial — Nestor Goulart Reis

Figura 3.4— Planta Central da Cidade de Sio Luis ( Album do Maranhio—1950)
Fonte — Prodetur
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Levantamento realizado em 1858 por I. Veiga, mostrando o Cais da Sagragdo ainda em

construgdo, chegando até o inicio da praia do Caju, o baluarte e a rampa.

Fonte: Instituto Cartografico do Exército

Figura 3.5
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Figura 3.6 - Vista aérea mostrando a parte central da cidade, o Aterro do Bacanga e as pontes do

Sdo Francisco e Bandeira Tribuzzi —Fonte : http://www.ma.gov.br




3. 1.1 Projetos e Intervencgdes para o Centro Historico

No ano de 1979, na gestdo do Governador Jodo Castelo, ¢ incluida como prioridade no
plano estadual a preservacdo do Centro Historico de Sdo Luis. Nesse ano, ¢ realizado o I Encontro
Nacional da Praia Grande, cuja abordagem foi a preservacdo do bairro, tendo reunido técnicos e
representantes de o6rgdos voltados para a protegdo e preservagdo de bens culturais em todo o pais. O
intuito era de debater e avaliar a proposta de revitalizacdo do Centro Histdrico, entdo elaborada por
iniciativa do arquiteto John Gisiger. Essa foi a primeira proposta a dar importancia para a abordagem
social e infra-estrutural, bem como para as atividades econdmicas geradoras de emprego e renda,

fatores esses hoje assimilados em todos os trabalhos do género no Brasil (ANDRES, 1998).

O programa de Preservacdo e revitalizagdo do Centro Historico tem em seu o chamado
subprograma de revitalizagdo das Atividades Portuarias, que prevé melhorias para a pesca artesanal,
transporte de passageiros e cargas.A idéia, no inicio, de um Aterro bem menor era com o proposito de

dar um acabamento no Aterro do Bacanga.

Na proposta socioecondmica sempre identificou-se uma estreita ligacdo :

1 - do centro histérico com as atividades portuarias;
2 - da feira da Praia Grande com a populagdo que vem da baixada; e
3 - a vida do Portinho/Desterro com as atividades da pesca artesanal, tanto que o mercado do peixe foi

localizado como um fragmento das intengoes.

Em 1980, ¢ elaborado o txto basico do Programa de Preservacdo e Revitalizagdo do

Centro Historico de Sao Luis, conhecido como Projeto Praia Grande/Reviver.

Os sucessivos governos estaduais vém garantindo a realizagdo de diversas etapas desse

programa, tendo-se aplicado o equivalente a mais de US$ 100 milhdes nos ultimos vinte anos.

Os componentes do programa de Preservacdo do Centro Historico de Sdo Luis incluem os

seguintes subprogramas (ANDRES, 1998):

- Promogdo Social e Habitagdo — ¢ no centro historico que existe a oportunidade de
conjugar as solucdes necessarias para preservar o rico acervo de arquitetura urbana e, a0 mesmo
tempo, minorar o agudo problema habitacional para um razoavel contingente de trabalhadores que

necessitam morar perto do seu local de trabalho;

- Restauracdo do Patriménio Artistico e Arquitetonico — potencial para contribuir como
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fator de geracdo de renda proveniente das atividades turisticas;.

- Restauragdo da Infra-Estrutura e Servigos Publicos - resolver toda a problematica
urbana: pavimentacdo, transporte viario e hidroviario, sinalizagdo de transito, estacionamentos,

saneamento basico, redes de energia elétrica e telefone;

- Prédios Publicos — necessitam de urgentes intervencdes capazes de assegurar sua

preservagao;

- Incentivo & Atividades Turistica e Cultural - aproveitamento do potencial turistico do

patrimonio arquitetonico;

- Revitalizagdo das Atividades Portuarias - fator de geracio de emprego e renda

associado ao processo de recuperacdo do patrimonio cultural da Capital do Maranh3o;

- Recuperagdo do Patriménio Ambiental Urbano — possui escassez de areas verdes e as
que sobrevivem estdo necessitando de tratamento paisagistico. A recuperagdo das pracas e jardins e

sua integracdo ao conjunto arquitetonico € uma oferta de alternativa de lazer para a comunidade;

- Recuperagdo da Arquitetura Industrial — a recuperagdo das fabricas téxteis, exemplares
impares da arquitetura industrial de meados do século XIX, e a adequacdo de suas instalagdes a usos

mais intensivos pela comunidade, representam a garantia de sua preservagao e da revitalizagdo da area;

- Gerenciamento, Planejamento e Administracdo - garantir as condigdes institucionais e

0 apoio logistico ao grupo técnico encarregado de sua implementacao;

- Promogdo de Parcerias e Captagdo de Investimentos — a participagdo ativa e
permanente do setor privado podera conceber proposigdes que visam a preservacdo de um centro

historico; e

- Pesquisa e Documentagdo - identificar, catalogar e manter organizado um arquivo com
as informacdes e os documentos essenciais a correta orientagdo e interpretacdo dos assuntos técnicos,

financeiros, politicos e administrativos.

Os programas de revitalizagdo da area histérica de Sdo Luis foram distribuidos em 05
etapas; em todas, a acdo publica sempre esteve favoravel, tendo-se mantido o mesmo grupo politico
desde a sua primeira etapa, que aconteceu em 1980, com as obras da Feira da Praia Grande, Albergue,

Beco da Prensa, Praca da Praia Grande e obras de Urbanizagdo, em geral , tendo-se investido 2,5
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milhdes de dolares. A continuidade, nesse caso, deu-se apenas no grupo politico sem haver um

processo continuo de desenvolvimento sustentavel.

A segunda etapa, que ocorreu entre 1983 e 1987, diz respeito ao plano de preservagdo da
area historica, tendo sido uma fase de estudos e projetos, incluindo a pesquisa socioecondmica, que

permitiu maior defini¢do do perfil da populagio residente no Centro Historico.

Essa segunda etapa caracterizou-se por ser uma fase de planejamento das agdes que
seriam tomadas na area, que se poderiam identificar como sendo a fase de andlise e avaliagdo do
processo de planejamento de conservagdo. No entanto, esse planejamento ndo conseguiu conciliar o
desenvolvimento ocorrido no passado com as correntes ou tendéncias futuras, pois caso assim o
tivesse feito, ndo ficaria tdo evidente, atualmente, o esvaziamento da area. Nesse caso, a identificacdao

dos valores ¢ fundamental para as estratégias de conservacao.

Nas duas etapas anteriores (1987-1990/ 1990-1994), houve investimentos na area de
infra-estrutura urbana como construcdo de pracas, jardins e alargamento das cal¢adas de cantaria, com
a criacdo das vias exclusivas de pedestres, estacionamento periférico e restauracdo de prédios de valor

historico.

Na quinta etapa, houve um processo de mudanga radical em relagdo a primeira etapa.
Antes o pedestre era valorizado, resgatando o uso do passado, quando nio era permitido o trafego de
veiculos nas areas recuperadas. Atualmente, as propostas procuram dar uma nova dindmica para a
cidade, sendo o veiculo uma parte integrante de um todo, procurando-se disciplinar um transito
favoravel para a area. A mudanca de postura evidencia a necessidade de profundas adaptacdes que
devem sofrer uma area historica para poder se coadunar aos novos comportamentos da época. O
resgate da area ndo implica necessariamente um retrocesso ao passado. O passado existiu e deixou
como legado os bens imdveis, mas o homem sofreu profundas transformacdes no seu comportamento,

e as necessidades passaram a ser outras.

A diversidade de uso tem sido a meta prioritiria nessa quinta etapa do plano de
preservagdo do centro historico, onde os técnicos responsaveis procuram, através de dados coletados,
distribuir fungdes prioritarias para o funcionamento e vivacidade da area, inclusive propondo novos
usos e fungdes para prédios abandonados. Nessa fase, ja foram elaborados projetos de reforma e
adaptagdo dos prédios onde irdo funcionar a Faculdade de Arquitetura, Edificio Garagem, Escola de

Musica, Habitagdes, etc.

As especificidades, ja anteriormente citadas, devem fazer parte do processo de
planejamento, pois sua identificagio em uma cidade histérica é um dos principais critérios que guiam
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o0 processo de avaliacdo de valores. No caso do Centro de Sdo Luis, o maior desafio ¢ fazer com que as
formas e fungdes de sua estrutura ubana, através das diversidades de elementos historicos, permitam

articular o passado, o presente ¢ o futuro, contribuindo para a manuten¢io da vida da cidade.

O planejamento na area historica de S3o Luis s6 sera eficaz quando houver parcerias
entre o nteresse publico e o privado (coletivo e individual) , sem as quais ndo se poderdo garantir a
continuidade e a manutengdo da estrutura urbana. A conservagdo urbana integrada é uma atividade de
negociagdo politica que depende da participagdo e do envolvimento popular, no qual os atores que
fazem parte do processo (o feirante, o sapateiro, o chaveiro, etc) opinam sobre o destino a ser dado a

area.

A manuten¢ao das diversidades deve ser o principal objetivo na elaboragdo dos planos de
acdo no Centro Historico de Sdo Luis, pois sdo as especialidades, expressadas nas diversidades das

formas e fungdes da estrutura urbana, que garantirdo um planejamento em conservacdo urbana.

Em cada uma das fases do planejamento da conservacdo Urbana Integrada, a esfera
publica e privada ja se fazem presentes, com suas contribuicoes, seja com dados formulados para
analise, seja por agdes que indiretamente venham a contribuir com o processo de conservagdo urbana

integrada.

Na fase de analise, serdo identificados os valores atribuidos e incorporados ao longo da
historia, pelos usuarios do Centro Histérico da cidade de Sao Luis, através da interpretacdo da area

baseados em teorias cientificas.

3.2 O Aterro do Bacanga

O projeto do Bacanga surgiu quando Haroldo Tavares (entdo secretario de obras do gov.
Sarney) resolveu fazer um acesso direto ao Porto do Itaqui. Na época foi sugerida uma ponte, pois a
barragem proposta, feita logo em seguida, iria causar danos ambientais muito grandes. Devido a
problemas financeiros, optou-se pela barragem, utilizando equipamentos do DER - MA
( Departamento de Estradas de Rodagem do Maranhao), com uma mao de obra menos qualificada e
uma tecnologia mais simplificada. Entretanto ndo foi tdo ficil como imaginavam, as marés
dificultaram o servigo e o rio foi totalmente represado, surgindo um depdsito de lama muito fluida , a
jusante da barragem. O entdo governador, Epitacio Cafeteira, solicitou a CODOMAR — Companhia
das Docas do Maranhdo - um projeto para a regido onde ele queria fazer um Aterro, devendo na época

solucionar o depdsito de lama, surgido com a construgdo da barragem.
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“Partimos para um projeto que deveria ser calculado com modelo matematico no INPH —
Instituto Nacional de Pesquisa Hidrovidria — RJ , subordinado na época pela PORTOBRAS, cujo
presidente era José Antonio Santos. Ele esteve aqui e visitou a drea. A principal meta do projeto era
definir uma curva para deixar este Aterro de tal forma que a quantidade de maré que entrasse até a
comporta ( quando fechada) na enchente e no movimento de volta deste volume d’dgua, tivesse

condi¢oes de arrastar o material solido que estava das margens evitando o assoreamento.” ( Bento

Moreira Lima — engenheiro da CODOMAR - entrevista feita em 10 de maio de 2002)

Passaram 6 meses para definir essa curva, até chegarem numa curva precisa com todos os
calculos. Dimensionaram também que a parede que iria conter o Aterro fosse semelhante a utilizada
no Rio de Janeiro — Flamengo. A curva prevista foi calculada em funcdo do volume de maré que ia
entrar ¢ voltar, diminuindo a0 maximo o material solido que viesse a se depositar & jusante da
barragem. Para isso realmente acontecer, era necessario que a parede do Aterro fosse um muro liso de
terra armada, que consistia em jogar areia, depois colocar armagdo de ferro, em seguida mais areia na
subida do muro e a placa de concreto armada no ferro. Essa tecnologia ¢ um modelo francés que foi

utilizado nos acessos do aeroporto de Santos Dumont.

Segundo Bento Moreira Lima, a EBEC, encarregada dos servicos, colocou varias dragas
jogando areia sem ligar para a curva, tendo sido alertada pelos projetistas sobre o rigoroso controle no
acompanhamento da obra. Nao houve critério de execucdo e o INPH orientou que fosse aterrado em
quadriculas, tipo tabuleiro, em areas intercaladas. A obra inclusive ndo foi concluida, e foram

obrigados a fazer a conten¢do de uma parte, sendo o Aterro iria acabar e voltar o que era antes.

O Projeto de execucdo teve um parecer técnico do INPH — Instituto de Pesquisa
Hidroviarias, CE/INPH/59/88, de 25 de fevereiro de 1988, que consistia na execugdo de um aterro
hidraulico, confinado por uma contengdo de muro de concreto executado pelo processo “terra
armada”, abrangendo uma faixa de 1600m de extensdo e de 100 a 600m de largura, entre a barragem
do Bacanga e o atual terminal Hidroviario . Nesse parecer ¢ ressaltado o objetivo do aterro de integrar
a area do complexo urbano de S3o Luis, permitindo o seu aproveitamento para intimeras atividades

urbanas, notadamente a construgdo de novo terminal de embarcagoes. (anexo 3)

O servigo de Patrimonio da Unido, através da Delegacia no Estado do Maranhao,
autorizou o Governo do Estado do Maranhdo a executar o aterro hidraulico e a cessdo sob o regime de
aforamento do acrescido resultante, processo n°® 10388-001269/88-93, em 20 de setembro de 1988,
baseada no Decreto Lei n° 178/67, ¢ a finalidade social e sem fins lucrativos de que se constituia o

projeto. (anexo 2)
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3.2.1 Justificativas da Construc¢io

Dentre as principais preocupacoes do governo da época ao priorizar a obra do Aterro,
estava a de inter-relacionar os diversos fluxos de transportes em S3o Luis, de forma a dar os primeiros
passos para equaciona-los. Segundo a construtora PROENGE, em seu relatdrio inicial, visava também
a “buscar a integracdo da area do complexo urbano de Sdo Luis, permitindo o seu aproveitamento para
inumeras atividades urbanas, notadamente a constru¢do de um novo terminal de embarcagdes”.

(Figura 3.7 e 3.8)

A construgdo da Barragem do Bacanga, pela construtora J. Mendes Junior — encarregada

da execucdo dos servicos, possibilitou a ligacdo de Sdo Luis ao Porto do Itaqui.

De acordo com o relatério original do projeto no seu item III — Objetivos Bésicos da

Obra, os objetivos para a constru¢do do Aterro do Bacanga seriam:

“ - Estabelecer condigoes prdticas e eficientes para a interconexdo entre
os sistemas de transporte coletivo urbano; interurbano e maritimo-

Sfluvial, de forma acessivel a populagdo em geral. Pretendendo-se para
isso reunir em um so local os terminais deste fluxo,

- Criar a infra-estrutura fisica para permitir sistemas de entrada e saida
organizada destes veiculos de transporte e uso confortavel pela
populagdo. Objetiva-se assim implantar no local terminais rodovidrios,
atracadouro e obras complementares de apoio;

- Implantar na cidade um grande parque para dotd-la de instrumento de
lazer acessivel a populacdo de baixa renda, devido a facilidade de
transporte. Isso se dard através da urbanizagdo da darea dsponivel apos
a execugdo dos aterros;

Estabelecer condicoes para o saneamento do lago do Bacanga , pela
retirada de material arenoso ja sedimentado; e

Criar condi¢oes mais eficientes para a recep¢do e comercializagdo de
pescado pela construgdo do terminal e organizagdo das embarcagoes,
que ndo dependerdo maré”.

Para a concepgdo urbanistica, o relatorio original do projeto, no seu item IV —
Concepgdes Urbanisticas e Arquitetonica, descreve, além do Centro Historico e a importancia do seu
acervo arquitetonico, a sua situacdo privilegiada “no promontério formado pelos rios Bacanga e Anil
e que possibilita vislumbrar belas vistas sobre a Baia de Sdo Marcos; mais adiante o relatorio
descreve que existe, no centro histérico, um equilibrio de propor¢des, uma scala harmoniosa, onde as

margens do Bacanga participam da paisagem, complementando-a. ( Figura 3.7 , 3.8 € 3.9)
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Além dos aspectos citados, o relatorio menciona alguns fatores considerados para

qualquer proposta de urbanizagdo da orla do Bacanga, que sdo:

- a escala do centro histérico - considera que se a dimensdo transversal fosse exagerada,

correria o risco de gerar um desequilibrio, podendo assim desaparecerem visualmente as edificagdes;

- tratamento paisagistico - o abandono da area justifica a urbanizagio;

- atividades portudrias - a Praia Grande, que se integraria com o Aterro, tem forte
relagdo com a zona portuaria , abrigando inumeras atividades relacionadas com a pesca artesanal e o

transporte de passageiros por via maritima;

- ligagoes maritimas - com a constru¢do do Aterro melhorariam as condi¢des de

atracacdo das embarcacdes; e

- diversos fluxos viarios - possibilidade de interligacio entre os diversos terminais,

minimizando os custos com transportes urbanos.

O programa original previa: terminal rodovidrio; terminal hidrovidrio de pesca e de
passageiros; mercado de peixes; parque de diversdes; circo; quadras esportivas; play-grounds, area de

estar; quiosques para venda de bebidas; ciclovia; kartddromo e teatro ao ar livre.

Em entrevista concedida ao jornal o Estado do Maranhdo, de 08/07/1988, o entdo
governador Epitacio Cafeteira atribuiu as obras do Aterro para a construgdo do Complexo Hidroviario

de Sao Luis, tendo afirmado nessa entrevista o seguinte:

“Além de inumeros beneficios que ocasionara a popula¢do da capital,
do Litoral e Baixada Ocidental maranhense, o Complexo Hidrovidrio
tera dentro dos seus 50 hectares de drea — quase o tamanho do Centro
Historico de Sdo Luis — quadras de esportes, campo de futebol,
passarelas  para desfiles, estabelecimentos de venda de artesanatos,
restaurantes, espaco reservado para circos e parques de diversaes,
estaleiros e armazenagem de fiios. O complexo serd ainda cercado de
muro que, nos cdlculos do Secretario de Transportes de Obras Publicas ,
Anibal Pinheiro, é o maior da América Latina.”

Nessa entrevista, o aterro € previsto como um parque de lazer publico, entretanto, cita a
possibilidade de cerca-lo, como forma de ajudar no controle da seguranca e manutencdo. Fica clara a
idéia inicial de privatiza-lo, mas ndo houve mais nenhum pronunciamento que tratasse desse assunto.
Para os técnicos do IPHAN, Pedro Paulo da Cruz Rocha e Antonio Abreu Filho, ao se restringir a area

ela passaria a ndo se integrar com a paisagem. A area nio se configura como um parque fechado. Mais
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adiante eles afirmaram: “A drea ja existe, entdo deve-se pensar num uso para esse trecho, e se ja estd
consolidada, deveria dar condi¢oes para que estas atividades acontecam, ¢ uma questdo de
aproveitamento de espago urbano existente. Sua principal vocagdo é para lazer e servigos

( estacionamento) .”

Em algumas cidades, existem parques totalmente delimitados por muros e acesso restrito
que funcionam perfeitamente, garantindo, através dos valores arrecadados na bilheteria, a sua
sustentabilidade. Pode-se citar a vizinha cidade de Belém, que possui o Bosque Rodrigues Alves e o
Museu Emilio Gueldi, ambos localizados dentro da area urbana e totalmente murados, com a bilheteria
voltada para a sua manutengdo e desenvolvimento de pesquisas cientificas. O fechamento e o
isolamento da area do Aterro com acesso controlado, introduzindo atividades e usos de interesse para
a comunidade, poderiam ser uma solugdo para garantir os investimentos necessarios através da

participagdo da iniciativa privada em parceria com o poder publico, requalificando assim a area.

As intengdes que foram manifestadas na época pelo governo do Estado, ao anunciar a
decisdo de fazer o Aterro nas propor¢des que foi feito, resultou num posicionamento contrario do
atual diretor do Patriménio Cultural — na época coordenador do Projeto Praia Grande no ambito da
secretaria de Planejamento- Luis Phelipe Andrés. Como o governador assumiu a postura de construir o

Aterro, foram elaborados argumentos para ndo construi-lo, € propor um aterro bem menor.

“Tivemos que concordar com a construgdo, e elaboramos uma proposta que ndo vingou. O
importante era disciplinar o uso do anel viario. O Aterro so se tornou possivel com o anel vidario que
foi o primeiro Aterro. Se observarmos o mapa de 1912, a maré chegava até o Solar dos Vasconcelos e
no prédio da Fazenda (antigo Tesouro do Estado). (Luis Phelipe Andrés — Diretor do Patriménio
Cultural)

A aprovagdo foi efetivada com o parecer técnico da comissdo técnica do Patriménio, que
aprovou o projeto apenas recomendando os critérios de area de vizinhanga do Centro Historico.

(anexo 4)

A intenc¢do de proporcionar uma maior atracagdo das embarcagdes com a construgdo de
cais que pudesse receber as embarcagdes em qualquer maré, foi argumentado na época por Luis
Phelipe, entdo coordenador do PRODETUR. No seu discurso, ele afirmou em dado momento ao
governador, que a populagdo ribeirinha estava acostumada com o hordrio da maré , e expds-se em
seguida: ““ minguém passa o dia no aeroporto esperando o avido chegar, so comparece no horario do
voo. A mesma coisa acontece na darea de atracagdo, ninguém passa o dia esperando o barco olhando

>

para a mare.’
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Em suma, a justificativa de uso, dos técnicos do estado, foi o estacionamento necessario
para o centro ¢ areas de servigos disciplinando as atividades portuarias do Centro Histérico de Sdo
Luis que sdo distinguidas em 3 segmentos: transporte de passageiros junto a rampa do Palacio ,
chamada de Campos Melo, ¢ que desapareceu; desembarque de cargas da capital para o interior e vice-

versa; e pesca artesanal, nas imediacoes do Canal do Portinho.

A construgdo teria duas fases bem distintas: o Aterro propriamente dito e uma urbanizaco
que iria sobrepor aesta nova superficie, novo solo criado. A obra ficou inacabada, pois o sistema de
contengdo ndo foi completado ( sistema de bolsacret onde o cimento misturado com a areia e disposto
em sacos, em contato com a agua endurece). S6 foi feita a contengdo até aarea em frente ao Convento
das Mercés. A faixa ndo concluida levou de volta o material que a draga trouxe do meio da baia de Sdo
Marcos, devolvendo-o para o canal do Bacanga o que contribuiu para assorear ainda mais a area do
Canal do Portinho. (Luis Phelipe Andrés-Diretor do Patriménio Cultural)

O aterro afastou a relagdo de vizinhanga do centro com as embarcagdes. Eles tinham uma

relagdo de vizinhanga com o centro historico. Aquelas antigas fotos de paisagem de velas coloridas se

contrapondo com os casarios nao existem mais, a harmonia foi quebrada.

Figura 3.7 — Vista aérea da cidade antes da construcdo do Aterro do Bacanga
Fonte — Edgar Rocha
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Figura 3.8 — Vista aérea do Centro Historico mostrando o Aterro do Bacanga, margeando
seu limite de Tombamento Federal

Fonte : Acervo Fotografico da 3* SR/IPHAN ( 1995)
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Figura 3.9 — Mapa do Centro Historico
Fonte Prodetur

3.2.2 O Parque - a primeira idéia

De acordo com o relatdrio original do projeto, em seu item III, um dos objetivos basicos
da obra do Aterro era “Implantar na cidade um grande parque para dotd-la de instrumento de lazer
acessivel a populacdo de baixa renda (ver Anexo 2), devido a facilidade de transporte. Isso se dara
através da urbanizacdo da area disponivel apos a execucdo dos aterros”. Em funco do objetivo inicial
da obra, faz-se necessario estudar as caracteristicas do espaco publico parque, através de conceitos
estabelecidos e estudos de casos, para assim poder -se analisar as viabilidades desse uso para a area do

Aterro.

O conceito basico de parques urbanos, segundo KLIASS (1993), sdo espagos publicos

com dimensdes significativas e predomindncia de elementos naturais, principalmente cobertura

vegetal, destinados a recreagdo. A partir desses aspectos, no Aterro do Bacanga as dimensodes sdo
suficientes e generosas, mas quanto ao segundo aspecto sdo necessarios grandes investimentos no

plantio de arvores e obras de jardinagem , uma vez que se trata de uma area bastante arida e de pouca

cobertura vegetal.
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BARCELLOS (1999), pesquisador da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da

>

Universidade de Brasilia, em seu trabalho “Os Parques: Velhas Idéias e Novas Experiéncias’

»

descreve a evolugdo dos parques no Brasil da seguinte forma:

“Em sua evolugdo historica os parques tém assumido diferentes
configuragoes e distintos significativos sociais. Recentes transformacoes
economicas e culturais tém produzido alteracées no modo de se tratar a
questdo do parque publico nas cidades brasileiras. Por um lado, mudangas
comportamentais tém revigorado o uso do parque pelas populagoes
urbanas. Por outro lado novos papéis tém sido atribuidos aos parques pelos
agentes envolvidos nos processo urbanos. Nesse sentido podem ser
identificadas duas vertentes de agdo influenciando o modo de se tratar a
questdo. Na primeira tem-se o uso dos parques nas estratégias de
conservagdo ambiental, e na segunda, como elementos e dinamiza¢do da
economia urbana.”

Conceitua-se o parque como um espago publico livre destinado ao lazer e a recreacfo,
embora outros importantes usos e finalidades possam estar a eles associados, como por exemplo, as de
conservagdo ambiental. Tal conceituagdo parte do principio de que usos de lazer, nas suas variadas
manifestacdes, sdo uma constante ao longo da historia dos parques. Desde sua origem, eles tém

assumido diferentes caracteristicas fisico-espaciais e diferentes significados sociais (BARCELLOS,
1999).

Em Sdo Luis, a discussdo em construir um parque para a cidade veio a publico,
recentemente, através do projeto de lei do vereador Ivan Sarney. No plenario da Camara, ha quatro
anos, foi rejeitado o projeto que criava esse parque, o projeto que foi encaminhado novamente para ser
reapreciado. No jornal O Estado do Maranhdo, do dia 21 & outubro de 2001, sob o titulo Um Parque

para a Cidade, o entdo vereador expds sua id€ias e argumentos defendendo que :

“Sao Luis estd precisando, urgentemente, implantar o seu Parque da
Cidade; uma grande darea verde, onde a populacdo encontre disponivel uma
gama de equipamentos de lazer cultural e recreativo, que ajude a elevar sua
qualidade de vida. Os servigos que ali deveriam ser implantados, entre eles:
ciclovia, pista de cooper, concha aciistica, restaurantes, lanchonetes, mini-
zoologico, quadras esportivas, pavilhdo para exposi¢oes artisticas, para
comercializagdo de produtos artesanais, etc.”

O vereador considera que projetos como esse, quando implantados, fortalecem ndo s6 o
municipalismo, como também politicamente os homens publicos, porque sdo identificados com os
anseios da populacio, que precisa saber se suas aspiragdes e necessidades coletivas estdo sendo
consideradas pelo poder publico. A iniciativa privada teria participacdo nas licitacdes da maioria dos
espacos edificados de lazer, que seriam de responsabilidade do capital privado, que construiria,

exploraria e ajudaria a dar vida ao local. Assim seriam com os restaurantes , lanchonetes, nicleos de
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brinquedos, pavilhdo de exposi¢des, etc. Entretanto, essas ultimas edificagcdes propostas esbarraram

com a lei federal ja citada que proibe qualquer edificagdo na area do Aterro do Bacanga.

Qualquer proposta para a utilizagio da area do Aterro do Bacanga como parque deve
levar em consideragdo o modo de conceitua-lo, pois atende a dois aspectos: a sua imagem como
espago livre e ocupado por massas de arvores e outros elementos naturais, e a relagdo de contraste
entre as massas edificadas da cidade e o ambiente natural do parque assim concebido . O parque ¢
sempre definido como uma antitese da praga que, em sua configuragdo vernacula, ¢
arquitetonicamente constituida e integrada a malha urbana, portanto esta tem caracteristicas fisico-

espaciais opostas aquelas que se costuma atribuir aos parques.

Existe o pressuposto de que a qualidade urbana do bairro, ¢ também da cidade, possa ser
determinada, ou influenciada, pela relagdo entre a configuracdo dos espagos livres publicos e o0s
eventos ¢ acdes sabidos e esperados de acontecer, transcritos nos seus usos € apropriacdes. A
estratégia do governo, de desenvolvimento urbano para a area estudada, sera neste aspecto qualificar
melhor o espago de forma a promover tanto a melhoria da qualidade de vida das pessoas que habitam
no centro histérico e adjacéncias, como intensificacdo de seu uso, tornando a area mais segura. Em
outras cidades, percebe-se a crescente privatizacdo dos espagos livres, ressaltada pela falta de uso e de

apropriacdo e da sua crescente desvalorizagdo.

No contexto brasileiro, diferente do que ocorre nos paises desenvolvidos, a questdo
lazer e da recreagdo nos espagos livres nunca foi objeto de politicas publicas — mesmo porque o
atendimento a essas necessidades quase sempre ndo ¢ percebido como uma obrigacdo do poder

publico. (BARCELLOS, 2000)

A inauguracdo do Parque do Ibirapuera na cidade de Sdo Paulo, em 1954, e do Parque do
Flamengo no Rio de Janeiro, no inicio dos anos 60, sdo exemplos de iniciativas de grande significado
e apelo popular que, entretanto, ndo tiveram desdobramentos nas cidades em que foram executadas,

nem foram repetidas em outras cidades.

Pela sua semelhanga com o objeto de estudo deste trabalho, serdo feitos alguns

comentarios acerca do Parque do Flamengo, que surgiu com a constru¢ao do Aterro do Flamengo.

O Parque do Flamengo ¢ resultado de um aterro cuja primeira area a ser implantada
foi 0 Museu de Arte Moderna, que recebeu projeto arquitetonico de Affonso Reidy e jardins de
Roberto Burle Marx, em 1954. A harmonizagdo conseguida entre esses dois elementos, o espaco

aberto e o fechado, ainda coroados pela paisagem circundante, representa uma das inten¢des mais
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defendidas e procuradas nos projetos de Arquitetura Moderna brasileira: a integragdo entre
edificagdo e paisagem de entorno (MOTTA, 1983, aput, FARAH, 1997).( Figura 3.10)

“O projeto definido para o Parque do Flamengo, desenvolvido linearmente ao longo da
orla, representou uma inovagdo no desenho de espagos livres publicos, surgindo como o primeiro
parque de linhas modernas no Brasil”.(Costa apud FARAH, 1997) Em termos de tipologia urbana, a
area possui caracteristicas de parkway em fungdo da presenca das pistas de alta velocidade cortando
areas verdes destinadas ao lazer da populagdo. O cruzamento das circulagdes de pedestres e veiculos €
resolvido com a criagdo de desniveis ora com passagens subterrineas para pedestres, ora com
passarelas A presenca do mar e da paisagem da Baia de Guanabara traz uma qualidade impar para o

parque:

“O tragado urbanistico de Reidly recebeu o tratamento paisagistico de Burle
Marx num projeto de linhas sinuosas e formas livres em plena sintonia com
o novo contorno da orla definido para a drea aterrada, utilizando uma
vegetagdo diversificada e impactante. A drea dos jardins do MAM com a
vegetacdo contida em canteiros geometrizados funcionam como uma
transi¢do entre o espago do Museu e a drea de recreagdo.” (Motta apud
FARAH, 1997)

O estudo de COSTA (1995) sobre os territorios e as singularidades de convivéncia

construidas no Parque do Flamengo, no Rio de Janeiro, define a drea como um local comumente
descrito com um espago democratico. No parque, determinados trechos sdo ocupados, preferidos ou
preteridos por grupos sociais especificos, porém, simultaneamente, espagos sdo harmoniosamente
compartilhados por grupos sociais de interesses distintos e, muitas vezes, conflitantes. Mais adiante

mostra que nem sempre ha um carater de recreagdo ou lazer nos usos observados, sendo os ambientes

do parque utilizados, também, como lugar de trabalho, de moradia, de atividades religiosas, entre
outras fungdes e atividades.(MONTEIRO, 1998)

“O Aterro do Flamengo foi realizado por uma equipe formada por Maria
Carlota Macedo Soares, Burle Marx, Reidy e outros, cujo objetivo era
resguardar o seu funcionamento e sua ampla significacdo urbana. O
trabalho venceu as incompreensoes, quando surgiu, enriquecido pelos
Jjardins de Burle Marx,. Ganhou a indispensavel importincia artistica
que logo se fez reconhecida pela populagdo” ( MOTTA, 1983).

“A inten¢do de ganho de drea ao mar através de aterros é antiga na
evolucdo da cidade do Rio de Janeiro. Para a orla da Baia da
Guanabara, havia projetos consoantes e complementares a idéia
higienista de desmonte de morros, os quais, segundo este pensamento,

impediam a circulagdo dos ventos purificadores da baia” (Costa, 1993,
apud, FARAH, 1997).

“Uma das primeiras propostas de Aterro na Baia da Guanabara data de
1814, articulada ao desmonte do Morro Santo Antonio, havendo entre as
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propostas de uso para a nova darea, a do Engenheiro Sabino E. Pessoa,
que sugeria a criagdo de uma drea rvesidencial, em 1890. No Plano
Agache, para a darea do aterro, era previsto uma entrada para o pais em
escala monumental. (Idem)

“Ouando Affonso Eduardo Reidy tracou os contornos do Aterro do
Flamengo, onde Burle Marx realizaria os jardins — elaborou, como
arquiteto, uma geografia, avangando uma planura de terra sobre o mar.

As linhas de encontro com a dgua respeitavam a sinuosidade propria a
baia da Guanabara” ( MOTTA, 1993)

“Reidy, desde o inicio, viu o Aterro para a popula¢do. Com os jardins de
Burle Marx evidenciou as vantagens dos projetos modernos, em oposicao
ao fracionamento isolacionista da especulagdo imobiliaria.” (Idem)

Os primeiros aterros efetivamente realizados na area do Parque do Flamengo comegaram
com a criagdo da Avenida Beira-Mar, no Governo Pereira Passos (1903-1906), a partir da necessidade
de desafogar o trafego entre o centro da cidade e os bairros do Botafogo, Catete ¢ Flamengo. A
avenida acompanhava o litoral desde o principio da Av. Rio Branco até o fim da praia de Botafogo,
executando-se o trecho atrds do Morro da Vitiva, numa extensdo de 5.200 metros, com 25 m de largura

(BISAGGIO, 1980).

O jardim do Aterro (Figura 4.10) ocupa uma area de 1.200.000 metros quadrados em
pleno centro do Rio de Janeiro, dai a semelhanca de condi¢oes com a area de estudo, salientando-se a
proximidade com o centro da cidade historica e sua grandiosidade urbana. Destacam-se nesse
conjunto, o jardim para o edificio do Museu de Arte Modema, o edificio do Museu de Arte Moderna,

ala do Monumento aos Mortos da I Guerra Mundial e a grande area de recreacao (MOTA, 1999).

O trecho da Praia de Botafogo foi fruto de um aterro posterior, implementado no ano de
1954, que anexou duas vias de circulagio expressas e canteiros com jardins concebidos por Burle
Marx. O fato de ser uma area com carater de passagem, em conformidade da situagdo fisica do bairro
de Botafogo, foi um fato diferencial com relagdo a outras orlas da cidade como a Praia do Flamengo e
posteriormente a Av. Atlantica. Apesar da proximidade do centro da cidade e c bela vista natural da
sua orla, a area passou a abrigar a fun¢do de servicos e comércio concomitantemente ao uso

residencial.

“A area aterrada para a implantagdo das pistas de alta velocidade, recebeu
projeto paisagistico de Burle Marx em 1954, ocupando uma drea de 1150
metros ao longo de toda a praia, numa concep¢do de jardins para serem
vistos de passagem pela “freeway” . O projeto é composto pelo passeio da
praia e dois canteiros centrais que separam as pistas de veiculos : um mais
estreito e outro mais amplo que se alarga ainda mais a medida que se
aproxima dos dois extremos da orla, o Morro da Viuva e o Tunel do
Pasmado. Neste ultimo alragamento forma-se o espaco mais generoso de
todos onde foi criado um ambiente de estar mais convidativo a utiliza¢do de
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pedestres. Esta drea , entretanto, ndo foi compreendida na sua concepgdo
como um ““ jardim de bairro” em fungdo de sua localizacdo entre pistas de
alta velocidade.” ( Mello Filho, Apud FARAH, 1997)

“O parque do Flamengo teve seu longo processo de criagdo, que incluiu diversas
propostas de paisagismo e desenho urbano anteriores ao projeto finalmente implantado. Estes projetos

foram detalhadamente analisados por Costa em 1993”. (FARAH, 1997)

“A destinagdo da drea do aterro do Flamengo para a implantagdo de um
parque publico deve-se principalmente a Carlota Macedo Soares, com apoio
politico do recém-eleito Governador Carlos Lacerda (Costa, 1993). A
equipe formada por Lota incluia, além de Reidy e Burle Marx, Jorge
Moreira, Helio Modesto, Luiz Emygdio de Mello Filho, Ethel Medeiros,
Hélio Mamede, Berta Leitchic e outros. O parque do Flamengo é hoje
indiscutivelmente um dos mais importantes espagos publicos de lazer da

cidade do Rio de Janeiro” . (Idem)
As semelhangas entre o Aterro do Flamengo e o Bacanga s3o tratadas no artigo Dez
Obras para Sdo Luis, de autoria do engenheiro Bento Moreira Lima, que discute o problema viario
cronico da avenida Beira-Mar, em Sao Luis, no trecho entre o Cais da Sagragdo e o Terminal
Hidroviario, especialmente em frente a muralha do Palacio dos Ledes, semelhante ao existente no Rio
de Janeiro , que objetivou a construgdo do Aterro do Flamengo. Ele relata sobre o estreito espago
fisico ali existente, que mal suporta as duas pistas, e prevé que, em poucos anos, ndo vai ter como se
passar naquele gargalo incontornavel, para chegar-se a avenida Pedro II, a Praia Grande e ao Aterro do

Bacanga, com todas as suas variaveis. (Figura 3.8)

O engenheiro lembra do saudoso arquiteto carioca, Vit Olaf Prochinik, que deixou alguns
projetos valiosos para a cidade, a exemplo do plano diretor do Porto do Itaqui e Campus da Ufma, e
apresentou uma solucdo inteligente para o problema semelhante ao Aterro do Flamengo, projetado
para resolver a passagem da praia do Flamengo, no Rio de janeiro, que prejudicava a ligagdo entre o
Centro ¢ a Zona Sul. Em seu projeto, Olaf, previa um Aterro , com algumas dezenas de metros de
largura em frente da cidade, saindo do Jenipabeiro até encontrar o Terminal de Onibus, ao lado do
Centro Histdrico. Sobre esse novo espacgo, que se estenderia por baixo da Ponte José Sarney, seriam

desenhadas pistas de velocidade e jardins, completando uma formosa urbanizagdo. (Figura 3.10)

Recentemente, a Geréncia Metropolitana de Sao Luis, através do oficio GDRSL n°
011/01, de 22 de janeiro de 2001, solicitou a consulta prévia para obras de estabilizacdo estrutural e
alargamento da av. Beira-Mar, com a justificativa de que estaria adequando o trecho do Anel Viario a
demanda de trafego, ganhando-se, ainda, novos espacos junto & edificagdes de valor historico
existente, para preservacdo € uso como: estacionamentos, jardins e passeio para pedestres. O parecer

do IPHAN , Informagdo Técnica n° 010/2001-DT/3* SR/IPHAN, foi contrario em respeito ao aspecto
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histérico e paisagistico, a preservacdo do “skyline” e da fisiografia da area reconhecida como
patrimonio da humanidade ( Figura 4.8). A proposta apresentava duas versdes, a primeira sugerindo a
demolicdo do baluarte construido em 1612 e sua reconstrugdo avangando sobre o mar,
descaracterizando o monumento em questdo; a Segunda mantém o baluarte em seu local original, mas,
ao longo deste e de todo o cais da Sagragdo, constréi um aterro, mutilando completamente a fisiografia
da area tombada. (anexo 6) Ambas contrariavam o Decreto Federal n® 25 de30 de novembro de 1937,
no que tange ao artigo 17 e 18 :

Artigo 17 -....."As coisas tombadas ndo poderdo em caso nenhum., ser destruidas ou mutiladas..” e
Artigo 18 - ....” ndo se poderd, na vizinhangca da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impeca ou

reduza a visibilidade. ........

Percebe-se, assim, a necessidade de estudar uma solucdo eficiente para essa regido de Sao

Luis, sem mexer na estrutura da cidade, encontrando espagos vitais para seu funcionamento.
3.2.3 Descricao da area

O Aterro do Bacanga, objeto de estudo deste trabalho, foi construido no periodo de 1986
a 1989, por iniciativa do entio governador Epitacio Cafeteira. E um espago criado, situado em um
trecho privilegiado da paisagem urbana da cidade de S3o Luis do Maranhdo, margeando a area de
tombamento federal (Figuras 3.12 e 3.13), servida por vias que se integram ao sistema viario
estruturador municipal — casos da av. Beira-Mar e Senador Vitorino Freire. De dimensdes bastante

generosas, perfaz atualmente uma area de 147.603,12 m? (Figura 3.12), compreendendo o trecho entre
o Terminal Hidroviario ¢ o Canal do Portinho (Figura 3.14). (NETO, 1999)

Do Aterro tem-se uma vista do conjunto historico do centro da cidade que ndo se pode
desprezar. Com relagdo aos espagos disponiveis, estes possuem proporgdes suficientes para abrigar

estacionamentos, bem como pontos de distribui¢do de transportes publicos de acesso ao centro.

O termo Bacanga, segundo MARQUES (1970), ¢ originado da denominacdo Ibacanga, o
qual € encontrado num requerimento em que Antonio Baldez da Silva pediu a Camara terrenos na
margem do rio que vai desta cidade para o porto do Ibacanga. A Camara concedeu-lhe com o mesmo

nome em 4 de dezembro de 1741.

O Aterro do Bacanga surgiu da necessidade das obras do anel de contorno, denominado
posteriormente de Anel Viario, que teve inicio com o trecho Madre Deus-Portinho em abril de 1973.
As obras da via de contorno se faziam necessarias para o descongestionamento de transito, protecdo e
revitalizagdo do Centro Historico de Sao Luis, criando vias expressas, areas de lazer, viadutos e

pontes.

77



A simples abertura da Avenida Senador Vitorino Freire, que deu inicio & obras de aterro
das areas adjacentes ao centro, resolveu problemas cruciais da cidade, constituindo-se em parte do

Anel Vidrio do contorno do Centro Historico, que circunda a cidade com cerca de 8 km de extensao.

O anel viario “A” comecou a entrar no rumo da cidade em fevereiro de 1974. Os
trabalhos de movimentagdo de terra nesse sentido foram iniciados com 50 cagambas despejando o
aterro que conduziria esse braco de Anel no rumo da Baixinha de onde passaria por um viaduto pela
av. Getulio Vargas. As familias localizadas nessa regido (Baixinhas) foram indenizadas para a
passagem desse braco de anel, com largura de 40,00m (JORNAL O ESTADO DO MARANHAO,
14/02/1974, p. 02).

A prefeitura de Sdo Luis garantiu a conclusdo do seu plano viario com a constru¢do dos
ané¢is de contorno “A” e “B”, através de recursos provenientes do PROGRES-Programa de Vias
Expressas. Hn margo de 74, o aterro na area do Portinho ja havia ultrapassado o Igarapé do Portinho,
por detras do tesouro do Estado (Idem, p.07)

O inicio das obras do Aterro do Bacanga foi anunciada em nota oficial, publicada no
jornal o Estado do Maranhdo, em 06/07/1988, apdés uma autorizacdo prévia da Capitania dos Portos
que exigiu um parecer técnico do INPH (Instituto de Pesquisas Hidroviarias), assegurando que as
obras do aterro ndo afetariam o canal de navegacdo e o Porto de Sao Luis. Um dia apds, 07/07/1988, o
entdo governador Epitacio Cafeteira acionou o botdo da draga da Empresa Brasileira de Engenharia e
Comércio (EBEC), dando inicio aos trabalhos de aterro no Rio Bacanga, onde seria construido o
Complexo Hidroviario de Sao Luis, com o propdsito de solucionar todos os problemas de embarque e
desembarque da populagdo oriunda do Litoral e da Baixada Ocidental maranhense. (Idem, 06/07/1988)
A primeira fase do aterro foi entregue em 05/04/1989; mais de 90 mil dos 550 mil metros quadrados
que integram o aterro do Complexo Hidrovidrio ficaram prontos e foram entregues & SETOP para

proceder a urbanizagio da area.

Uma das polémicas da construgdo do Aterro foi a levantada em maio de 1989, pelo
diretor técnico da Companhia Docas do Maranhdo, engenheiro Bento Moreira Lima, através de
reportagens divulgadas pelo jornal O Estado do Maranhdo, que denunciavam as obras do Complexo
Hidroviario, afirmando ndo passar de uma farsa, e previa a nao concretizagdo da obra devido a erros
técnicos cometidos pela EBEC. Mais adiante, ele denunciava que a firma construtora ndo estava
cumprindo o projeto aprovado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias, provocando assim o
assoreamento do Canal do Bacanga, fazendo com que o solo ficasse sem compactacdo para suportar as
edificagdes previstas. O engenheiro destacava que a EBEC ndo tinha feito a contengdo do aterro na
parte interna dos diques, com distancia de 100 a 200 metros, ¢ na externa do muro de terra armada

(JORNAL O ESTADO DO MARANHAO, 12/04/1989, p. 02).
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A conclusdo ds obras de urbanizagdo do Aterro do Bacanga se deu em 31/12/1989, com
a entrega a populacdo do complexo esportivo ¢ plantagdo de 2 mil mudas de acécias e mangueiras,
envolvendo uma area total de 550 mil metros quadrados, ao longo de 2 mil metros de extensdo do
Anel Viario.

Na area do Aterro, localizava-se a Rampa Campos Melo, ponto de atracacio das

embarcagdes a vela que vinham do interior do Estado (Figura 3.15).

O Aterro do Bacanga foi executado em trés fases principais. O inicio de sua obra
associado a construcdo da barragem do Bacanga, em 1967. As duas fases iniciais do aterro da Praia
Grande destinavam-se a ampliacao ¢ a melhorias do sistema viario da cidade. A terceira fase visava a
criagdo de um parque urbano, bem como a viabilizagdo de conexdo entre transportes hidroviario e

urbano, além de facilidades para as atividades pesqueiras artesanais ( figura 3.16) (ALMEIDA, 1988).

Inicialmente, construiu-se o aterro do bairro da Areinha, a montante da ombreira direita
da barragem. Na seqiiéncia, foi construido um outro aterro para jusante da barragem, ao longo da
margem direita do rio Bacanga, entre a barragem e as imediagdes do antigo Cais da fabrica Martins,

até a rua das Cajazeiras.

Nessa fase, concluida em 1973/1974, foi implantada a avenida Senador Vitorino Freire,
destinada a desafogar o transito no centro da cidade. Esse trecho de aterro incorporou um antigo

deposito de lixo localizado entre o canal do Portinho e as proximidades da fabrica Canhamo.

A segunda fase consistiu na duplicacdo da Avenida Senador Vitorino Freire e no seu

prolongamento até o encontro com a Avenida Beira-Mar.

Ja a terceira fase consistiu na execu¢do do aterro hidraulico entre a barragem do Bacanga
e a Avenida Beira-Mar, atingindo-se a atual configuracdo em planta. O material de empréstimo nessa
etapa constituiu-se principalmente de areia dragada de bancos proximos, sendo as principais jazidas o

banco da Minerva e o fundo do lago do Bacanga.

O material dragado foi lancado sobre o material argiloso de fundo e,

posteriormente, recoberto com uma camada de argila, conforme fora previsto em projeto.

A expansdo correspondente a terceira fase do aterro foi lancada sobre material altamente
plastico. Conseqiientemente, o aterro sofreu um abatimento generalizado, que resulta da
movimentacdo do material subjacente em dire¢do ao canal do Bacanga. Esse material, por sua vez, ¢é

movimentado pelas correntes ao longo do canal, o que talvez responda pelo surgimento de novos
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baixios (bancos de areia e depressdes & margens de rio, causada pela vazante) no estuario do
Bacanga. Por ser de granulometria fina, proxima de silte, a formagdo de baixios pode, eventualmente,

estar associada a acomodagdo dos locais dragados, com dispersdo do material dos taludes das cavas.

Essas modificagdes no aterro executado criaram impactos:

Sociais — relacionados diretamente com as atividades de pesca artesanal associadas ao
Portinho, visto que a sua construgdo diminuiu a area de atracagdo das embarcagdes € ndo incentivou,
como se previa na proposta inicial, a pesca através da ampliacdo da area, que se resume atualmente ao

Canal do Portinho;

Ambientais — com a falta de saneamento basico, pois os esgotos da Zona Central sdo
langados “in natura“ ao longo da Avenida Senador Vitorino Freire e da auséncia de drenagem pluvial

do aterro, que sofre os efeitos das marés e do abatimento verificado;

de Gestdo - com a ociosidade da area e afastamento da area do antigo Portinho das
atividades associadas a pesca artesanal, criando problemas de ordem logistica, operacional e social,

além de descaracterizar uma atividade tipica da area, associada ao Centro Historico. (Figura 3.15)

A ociosidade permitiu uma ocupacdo por usos ocasionais, que pouco contribuem para a
manuten¢do da infra-estrutura instalada, como a FeiraLivre, que ocorre as quintas-feiras; o espaco
para montagem de circos e parques de diversdo; o campo de futebol; e o bolsao de estacionamento,
que serve de local para treinamento de ‘“auto-escolas”. Aliado a isso, o abandono das instalagdes
existentes levou a uma completa deterioragdo de vias, areas verdes e posteamento de iluminagdo, além
do surgimento de pontos onde se acumula agua e onde o terreno ganho no aterro ja estd cedendo -

notadamente na regido ocupada pelo Mercado de Peixe (Figura 3.17).

O Aterro do Bacanga, ao longo dos anos, teve sua ocupagdo com atividades
diversificadas de carater permanente e provisorio (Figura 3.17). Sdo trés edificagdes de carater

permanente, implantadas na sua area:

" O Mercado do Peixe foi inaugurado em 02 de agosto de 1995, pela governadora
Roseana Sarney. Ao inaugurar o novo prédio, foi assinado um contrato de comodato
transferindo a administragdio do mercado para as entidades representativas dos
pescadores e vendedores: Federacdo das Colonias de Pescadores, Sindicato do
Comércio Varejista de Feirantes de Sdo Luis e Sindicato de Comércio de Vendedores
Ambulantes; cabendo ao Estado zelar pela limpeza e manuten¢do do prédio e contas
de agua. A area do Mercado ¢ de 1.500 metros quadrados, com 64 boxes revestidos
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em lajota, sala de administragdo, depdsitos, banheiros para feirantes e sanitarios
publicos. Teve seu projeto aprovado junto ao IPHAN (anexo 5).Segundo informacdes
do Sr. Martinho Alves Ferreira, administrador do mercado, passam em média 100
pessoas por dia para compras de pescados e mariscos € nos finais de semana esse
numero aumenta. Ele sugere a constru¢do de um galpdo para descarregar a carga, a

construcdo de um cais, além da urbanizagio da area;

O Terminal de Integracdo teve sua obra iniciada em 09 de fevereiro de 1995 e
inaugurado em 07/09/1996, pela INCO - Incorporagcdes e Construcdes, sob a
administracdo da Secretaria Municipal de Transportes Urbanos (Semtur), com area de
7.500 metros quadrados, e 12.200 metros quadrados de pavimentacdo, constando de
cinco phtaformas de embarque; duas passarelas de pedestres e uma area
administrativa; banheiros, salas de postos do Corpo de Bombeiros, Policia Militar;
geréncia administrativa; uma lanchonete; duas bilheterias e duas guaritas. A escolha
do local foi uma decisdo da assessoria técnica. A estimativa era de que atendesse a um
fluxo de 100 a 120 mil passageiros por dia, mas com capacidade para operar com até
160 mil. O IPHAN embargou a obra, em abril de 2001, durante a sua constru¢do, por
ndo ter sido aprovado junto ao orgdo, tendo enviado antes um oficio de n°
080/95/IPHAN/3* SR no qual solicitava o comparecimento de um representante da
prefeitura para esclarecimentos sobre o projeto. Tratando-se de terreno da Unido, o
DPU, hoje Geréncia Regional do Patriménio da Unifo, vinculou na época a cessdo do
terreno a aprovacdo do projeto arquitetonico pelo IPHAN, que o aprovou apos a
andlise de um projeto paisagistico apresentado, com o propodsito de minimizar o
impacto visual do empreendimento, entretanto essas melhorias ndo foram executadas .
Em parecer de 05 de abril de 1995, parte integrante do arquivo do IPHAN de n°
025/95- 88, em seu quarto item, 3° paragrafo, recomenda que o local onde ja existe o
Terminal da Fonte do Bispo seria melhor indicado para implantagdo do novo terminal.
Isso sem prejuizo da possibilidade de construgdo de paradas de o6nibus diferenciadas,
maiores ¢ melhores, ao longo das avenidas que margeiam os rios Anil e Bacanga.

(anexos 7 ¢ 8)

“E sabido que a implantacdo de terminais contribui para racionalidade
do espago vidrio, dinamiza as opg¢oes de mobilidade a um custo mais
barato e prioriza o transporte coletivo nas vias urbanas. Por outro lado,
a implantagdo de terminais acarreta uma série de desvantagens a
circulagdo urbana e ao wuso espacial, tais como: desapropriagoes;
despesas administrativas;, ocupagdo de uma drea que poderia ser
utilizada  para outra finalidade (como praga); aumento  do
congestionamento proximo ao terminal; aumento da polui¢do sonora e
do ar; no caso do aumento significativo do mimero de Onibus que
circulam pela zona central, o terminal provavelmente ndo podera ser
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ampliado, pois dificilmente haverd espago fisico para tal; os passageiros
sdo obrigados a uma integragdo for¢ada; e concentragdo crescente de
usudrios no terminal. (Demarchi, et all, apud SILVA, 1999)

O Terminal Hidrovidrio foi construido no mesmo local onde funcionava o antigo
terminal, na Rampa Campos Melo, com area de 650,00 m®, em estrutura metalica
constando de saldo de espera, lanchonete, banheiros publicos, quatro guichés para
venda de bilhetes de passagem, guarda-volumes e cabines telefonicas. (JORNAL O
ESTADO DO MARANHAO, 11/01/1998). Segundo a administradora do Terminal,
viajam aproximadamente 400 pessoas/dia, com frequéncia maior nos fins de semana.

Os trechos de viagem mais procurados sdo Alcantara, Cajapié e Sdo Bento.

Posto de Gasolina - apds coleta de dados junto ao IPHAN (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional) ¢ ao DPU (Departamento de Patriménio da Unido),
elaborada por ALMEIDA,1998, em seu trabalho de graduagdo cujo objeto era a area
do Aterro, constatou-se que o posto de gasolina encontra-se totalmente irregular, com

processo judicial em andamento para o seu devido despejo. (ALMEIDA, 1998)

A area também possui atividades de caracter provisorio e temporal que sdo:

= Feira Livre — acontece sempre & quintas-feiras, sob a administragdo da SEMPAB —

Secretaria Municipal de Producdo e Abastecimento. Segundo o coordenador de
abastecimento, Sr. José Ribamar Luso Souza, a feira funciona ha 12 anos, tendo sido
feita uma pesquisa com as pessoas que trabalham na area do Reviver, através da qual
se constatou que o melhor dia era Quinta-feira. A pesquisa também apontou a area
como o melhor local para a realizacdo da feira. As feiras de bairro funcionam ha 12
anos, € no inicio eram 24 feiras, atualmente, entretanto, funcionam apenas 11, assim
distribuidas :Terga-feira — Cohab/Quarta- feira — Vinhais /Quinta-feira — Praia Grande
(Aterro), Sabado - Alemanha, Maranhdo Novo, Bequimio, Monte Castelo, Camboa,
Madre-Deus, Turu e Cohatrac. A maioria dos entrevistados que trabalham na feira, no
caso a Sra. Ana Lourdes( feirante) , sugere um espago mais adequado para essa
atividade, com a constru¢do de uma cobertura que protegesse da chuva e do sol,

semelhante ado mercado-do peixe;

Circo da Cidade — éarea concedida, em carater provisorio, para a Prefeitura, com
estrutura removivel para atender a exigéncias do IPHAN que impede qualquer
construgdo na area ( anexo 9). Em entrevista com o Sr. Cesar Boaes, administrador do
Circo da Cidade, constatou-se, através das reclamacdes por ele apresentadas, o total

improviso da estrutura fisica, principalmente no que se refere a camarins, banheiros,
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deposito e sala para a administragdo. Nessa entrevista, foram dadas algumas
informagdes importantes sobre a estrutura montada e suas finalidades, dentre elas

facilitar produgdes culturais locais. O administrador afirma mais adiante que

“Durante trés anos funcionou no Circo o projeto A Escola vai ao Circo
ver Sdo Luis, em parceria com a Secretaria de Educagdo, que recebia
1200 alunos da rede publica da 1? a 4° série (600 pela manhd e 600 pela
tarde), durante 20 dias, e sempre no 2° semestre Neste projeto as
criangas assistiam a pe¢a Encantos, onde uma velha contava a historia ,
Junto com seus netinhos, da cidade de Sdo Luis.”

Foi entrevistada, posteriormente, a Sra. Sonia Salomdo, presidente de uma ONG —
Sociedade Ludovicense de Amigos da Cultura — SLAC, que coordenou durante 2 anos um projeto
sediado no Circo da Cidade, executado pela SLAC e financiado pelo Programa de Capacidade
Solidaria, do governo federal. Ela afirmou que esse projeto denominava-se “Formagdo de Técnico em
Tempo Livre”, voltado para a cultura, ¢ amparava adolescentes para serem iniciados na musica,
danga, teatro, arte circense, cidadania, ética profissional. Aconteciam palestras tanto para formagao do
artista como do cidaddao. Um dos critérios de selecdo era o de aceitar somente alunos do 1° grau, com
defasagem escolar, de 17 a 21 anos, que recebiam café-da-manh3, almoco, material didatico e bolsa de
R$ 50,00. Nesses dois anos, formaram-se 60 técnicos, dos quais alguns estdo trabalhando na area

como animadores culturais; outros, no projeto da Prefeitura Conversando com a cidade

Os dois entrevistados alegaran que a feira-livre ¢ um grande problema para o Circo da
Cidade, pela presenca do lixo e o transito decorrente do seu funcionamento, impedindo a entrada de
equipamentos para o Circo. Também afirmaram que a area tem uma boa vocagdo para eventos
culturais, devido a sua localizagdo estratégica, proxima do Centro Historico e do Terminal de
Integracdo, e que em eventos de maior concentragdo de cantores nacionais, como Paulinho Mosca,
Mestre Ambroésio, Chico César, etc, recebeu aproximadamente 2000 pessoas, mimero bastante elevado
levando-se em conta a precariedade das instalagdes e a falta de conforto a que se submetem seus

usuarios.
= Circo - a maioria dos circos que ingressam na cidade escolhem essa area para
instalar-se, pela sua localizacio estratégica, facilidade de transportes (terminal de

integracdo) e deslocamentos de veiculos particulares, além do estacionamento; por

essa razao a area ja se consolidou para esse tipo de atividade;

= Parque de Diversdes — segue as mesmas caracteristicas anteriores.
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Além da diversidade de usos ali localizados, o Aterro do Bacanga possui ainda a
caracteristica de “ter varios donos”, por tratar-se de uma area onde todas as esferas de governo
possuem competéncia para intervir. Os ditos “donos” representam os varios atores da esfera

administrativa, que atuam diretamente nesse espaco urbano, assim distribuidos:

* A UNIAO ¢ oficialmente a proprietaria da area segundo a constituido. Em Sdo Luis,
¢ representada pela Geréncia Regional do Patriménio da Unido, que autoriza a sua
ocupagdo através da cessdo de uso, entretanto a prefeitura tem interferéncia quanto ao
uso a ser dado, mesmo que a unido destine a area. O titular da DPU em 1995,
Francisco Ewerton Almeida Filho, afirmou em reportagem ao jornal O Estado do
Maranhdo que “o ideal seria o aforamento da area do Aterro do Bacanga para o Estado
¢ Municipio, mediante projeto do plano diretor apresentado ao DPU”; lembrou
também que o Estado tentou fazer o aforamento quando a area foi aterrada na
administragdo do entdo governador Epitaco Cafeteira, mas o processo ndo foi
concluido. Em entrevista recente afirmou que esta sendo feito o registro da area no
cartério de imdveis para depois liciti-la em partes, respeitando a postura adotada em
instancias superiores exigindo que todas as areas ociosas que puderem gerar rendas

sejam vendidas;

= O IPHAN assume a paternidade da area, por fazer parte da vizinhanga da zona de
preservagdo federal, exigindo que qualquer interferéncia na area em questdo tenha um
parecer dos técnicos do 6rgao, baseado no Decreto Lei n® 25, de 30 de novembro de

1937, no seu Art. 18 que trata:(ver Anexo 1)

“Sem prévia autorizagdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo
que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar amincios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto,
impondo-se neste caso multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto”.

Para Margareth Gomes Figueiredo, superintendente regional, é a prefeitura, a  luz do

plano diretor, que deve delegar os usos permitidos para a area.

= O Municipio, como gestor da ilha, ja apropriou uma parte de Aterro com a constru¢do
de um terminal rodoviario, sem nenhum critério de planejamento urbano, bem como
possui projeto para instalagdo de um estacionamento rotativo periférico na area;
também localiza-se na area o Circo da Cidade, com objetivos culturais e sob a
administragdo da Fundagdo Municipal da Cultura; e a feira livre que acontece

quintas feiras € uma iniciativa do poder municipal. Segundo Roberto Furtado ¢ Marcio
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Vaz dos Santos, secretario e adjunto da SEMTHURB - Secretaria Municipal de
Terras, Habitagdo, Urbanismo e Fiscalizagdo Urbana - a questdo da urbanizagdo da
cidade e do solo ¢ competéncia do Municipio, que disciplina sua ocupagdo, e ¢
soberano. Depois que a area foi aterrada, deixou de ser de protecdo ambiental, onde
toda agua, todo curso d’agua ¢ reserva mineral, para a prefeitura apenas 30,00 m da
linha da maré é area de reserva, sendo 4rea ndo edificante. Segundo eles, a area tem
uso, contanto que ndo bloqueie a paisagem do Centro Histérico. Como o limite da area
¢ o anel viario que contorna o Centro Historico, ¢ uma ZPH — Zona de Preservacdo

Historica — com potencial de poluigdo visual e, em funcao disso, segue as regras desta;

= O Estado pouco manifesta o interesse pela area, pois ndo hd por parte dos orgaos
nenhuma inten¢do de investimento nesse espago urbano, talvez por ter sido uma obra
politica do grupo de oposi¢ao ao Governo atual, € como ¢ uma area problematica ndo

ha interesse ; e

= A comunidade participa da area de forma espontinea, quer seja através do uso das

areas ainda remanescentes para praticas esportivas, quer seja pela utilizagdo da feira

livre.

Pode-se perceber que as diversas responsabilidades de propriedade na area, por parte dos
orgdos publicos, apenas dificultam as interferéncias e melhorias necessarias, ¢ os discursos politicos
de seus dirigentes apontam a area como degradada e desprovida de qualquer valor urbanistico sem, no
entanto, apresentarem nenhuma solucdo técnica. O que se faz necessario ¢ identificar as
potencialidades de investimentos para a area, viabilizar a inserco de usos e atividades necessarias
para a comunidade, ¢ a sua possivel participagdo no processo de revitalizagdo do centro historico,
como area disponivel. A agdo conjunta dos Orgdos s6 podera ser feita apds o diagnostico da area,
identificando as competéncias necessarias para cada um deles, relacionadas aos problemas levantados.
Dessa forma, o discurso da lugar a aco, os problemas se apresentam com solugdes técnicas e a agdo

individual se transforma em parcerias que podem ser tanto publicas, quanto privadas ou conjuntas.

A condigdo em que se encontra o Aterro do Bacanga ¢ de uma area abandonada a propria
dindmica das atividades urbanas de carater espontaneo, de iniciativa sobretudo popular. A progressiva
degradagdo da area tem sido agravada por atitudes fragmentadas dos 6rgdos, cada qual procurando
interferir na area até onde a legislacdo lhe assegura esse direito. Tratando-se de uma regido limite da
area de tombamento federal, o [IPHAN proibe qualquer edificagdo que venha a interferir na leitura da
area historica, sem fazer referéncia, no entanto, & construgdes ja existentes (Terminal de Integragio,
Mercado do Peixe e Terminal Hidroviario). O poder municipal construiu o Terminal de Integracdo e

possui projetos para area, com propostas de aproveitamento do espago, dentre elas, a lancada na
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campanha do atual prefeito, que previa ocupar a area com um Hotel lazer. O governo do Estado, como
gestor dos investimentos oriundos do programa BID/PRODETUR, ji tentou viabilizar uma nova
urbanizacdo para a area, porém fracassou. O Departamento de Patrimonio da Unido-DPU ¢ o
proprietario legal da area, sendo necessdrio sua aprovagdo para investimentos no local. A agdo
conjunta dos Orgdos seria importante para a concretizagdo de uma proposta urbanistica que viesse

atender aos anseios e expectativas da populagdo.

Sao Luis, como Cidade Patriménio da Humanidade, merece um cuidado todo especial dos
que moram , participam, e a governam . Atualmente devido a questdes politicas, o Estado e Municipio
trabalham em constante disputa de poder, em que cada qual procura mostrar trabalho sem respeitar
sua abrangéncia de atuagdo e sem nenhum critério de planejamento, no qual os atores atuam em
constante conflito. Para a identificacdo desses conflitos, utilizou-se ométodo dos cenarios, levando em
consideracdo as variaveis constatadas, identificando as mais influenciadoras ( motrizes) e as mais

influenciadas.
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Figura 3.10 — O Aterro do Flamengo

Fonte : FARAH, 1997.

87



Figura 3.11 — Levantamento da Area/ distribuiciio de atividades
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3.2.4 Os problemas ambientais

O conhecimento das diferengas que o processo de urbaniza¢do causa nos ecossistemas
naturais ndo ¢ recente ¢ ha longa data vem sendo mencionado na literatura. Entretanto, uma
sistematizacdo mais académica desse fendmeno s6 aparece na obra “Man’s role in changing the face of
the Earth”, publicada em 1956, como fruto de um simpoésio realizado em Princeton. Nessa obra,
aparecem dois importantes artigos sobre os efeitos da urbanizacdo no meio ambiente. Em “The
Climate of Towns”, Landsberg enfoca as mudangas climaticas que o processo gera: aumento de
temperatura com conseqiiente aumento das chuvas sob forma de tempestades e de enchentes, aumento
da nebulosidade, diminui¢do da visibilidade e da atividade fotossintética das plantas como resultado da
poluicdo atmosférica etc. O outro artigo ¢ o de Lewis Mumford intitulado “The Natural History of
Urbanization”, cujo enfoque ndo € restrito ao clima, mas relaciona a historia da urbanizagdo

transformagdes da natureza, ndo s6 no ambito da propria cidade, mas na escala regional. (OLIVEIRA,
1983)

E, portanto, nas grandes cidades do Terceiro Mundo que o problema ambiental assume
proporcoes mais sérias, para ndo dizer dramaticas. Pelo fato de elas terem tantos problemas sociais,
salvo raras excecoes, o poder publico ndo tem dedicado a devida atencdo nem os devidos recursos a

sua qualidade ambiental.

O ambiente urbano ¢ formado por dois sistemas intimamente interrelacionados:
“o sistema natural”, composto do meio fisico e bioldgico (solo, vegetacdo, animais, agua, etc.) € o
“sistema antropico”, consistindo do homem e suas atividades. As atividades antropicas provocam
mudangas nas caracteristicas do meio natural, causando, muitas vezes, alteragdes prejudiciais a0 meio

ambiente e ao proprio homem.

O processo de desenvolvimento interfere no meio ambiente, ja que o crescimento € um
imperativo, sendo necessario discutirem-se os instrumentos que os conciliem, com o objetivo de
minimizar a0 maximo os impactos ecologicos negativos. O homem tem, na cidade, a capacidade de
dirigir suas agdes, utilizando o meio ambiente como fonte de matéria e energia necessaria a sua vida,

ou como receptor de seus produtos e residuos.

A urbaniza¢do nao ¢ um mal em si, a questdo ¢ que nos paises em desenvolvimento ela
se conjuga com seus altos indices de pobreza. A ocupagdo de areas urbanas ambientalmente mais

frageis, como é o caso do Aterro, aliada a um aumento descontrolado das atividades comerciais,

financeiras e de construgdo, ¢ a expressdo mais contundente dos efeitos dessa conjugacao.

Até meados da década passada, ndo havia nenhum critério ambiental; eram consideradas
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apenas as variaveis técnicas ¢ economicas, sem haver qualquer preocupagdo com o meio ambiente.

Na implantagdo de um projeto como o do Aterro do Bacanga, sempre havera alteragdes
adversas das caracteristicas do meio ambiente e, na maioria das vezes, o insignificante reveste-se da
maior significancia, como ocorre quando um determinado projeto tem exatamente o conddo de romper
o ponto de saturagdo ambiental de uma certa area. Nesse caso, evidentemente, seu impacto ndo pode

ser considerado insignificante, por menor que seja.

O principal objetivo € assegurar que todos os impactos ambientais significativos
(adversos ou favoraveis) sejam identificados e levados em consideracdo no Estudos de Impactos
Ambientais - EIA. Os objetivos especificos da identificagdo de impactos sdo: assegurar a
conformidade com os regulamentos; prover uma cobertura geral de uma ampla faixa de impactos,
incluindo os sociais, econdmicos e fisicos; distinguir entre impactos positivos e negativos, grandes e
pequenos, de longo e curto prazos, reversiveis e irreversiveis; identificar impactos cumulativos,
indiretos e secundarios; permitir comparacdo de propostas alternativas de projeto; considerar o
impacto dentro dos limites de capacidade de uma area; incorporar tanto informagdo qualitativa, como
quantitativa; ser de facil uso e econdmico; nio apresentar vieses e fornecer resultados consistentes; e

ser util em resumir e apresentar impactos no RIMA.

Um aspecto ambiental refere-se aos elementos das atividades, produtos e servicos da
organizacdo que tém um impacto benéfico ou adverso no ambiente. A relagdo entre aspectos
ambientais e impactos ¢ de causa e efeito. Um impacto refere-se a uma mudanga no meio ambiente,

como resultado do aspecto.

A representatividade social do Bacanga é relatada por CARVALHO (19..), historiador
maranhense, através de dois de seus textos O Bacanga — A vida no Sitio e O Velho Bacanga. Neles, o
autor retrata os recursos naturais do rio Bacanga, os quais eram imensos com manancial de alimentos
de primeira qualidade, em todas as suas dire¢des, e onde viviam donos de sitios com conforto e
solidos recursos e com vida folgada. Esses moradores, apesar de outras atividades diarias, mantinham
roca de mandioca, milho e outros cultivos afins; possuiam uma pucad para arrasto de camardo, linhas
para varias atividades de pesca, conforme a época e lua; utensilios proprios para pegar siris,

caranguejos, ostras , sururu ¢ sarnambi, sem se falar na grande quantidade de frutas de varias espécies.

Ele retrata mais adiante:

“Estrangularam o velho rio Bacanga em nome do progresso, acabaram
com sua poesia, com a toada nostdlgica dos bacangueiros, que, pelas
madrugadas, em suas canoas remadas a vogar, vindas do rio acima,
conduzindo carvdo e muitas outras cargas, davam um cunho de vida
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nativa, traduzindo a simplicidade de uma gente boa, nossa, muito nossa,
e que ja ndo existe mais, transformada no que foi em uma maneira que
ndo posso traduzir”.

Sobre o Aterro, o historiador afirma:

“Com a construgdo do aterro sobre o rio Bacanga, ato que ndo deixou de
representar um crime contra nossa ecologia, a vida do velho rio comegou a
declinar mais ainda, ja que o saudoso movimento do tempo faustoso, quando
a vida dos seus sitios dava a seus simpatizantes um ponto de apoio para as
suas férias e fins de semana, ja que ndo existia”.

A construgdo da Barragem Bacanga foi uma das principais intervengdes ambientais na
area, com a primeira fase concluida desde 69, incluindo a ponte de concreto( 58,00 m de
comprimento) e os dissipadores de energia, que iriam permitir a passagem da agua que formaria o lago
artificial a montante da Barragem. Em agosto de 1999, o jormal O Estado do Maranhdo denunciou a
mortandade de camardo, sardinhas, bagres, uriacica, tainha, baiacu, caranguejos, entre outras espécies

de peixes na area da Barragem do Bacanga.

Segundo depoimentos da ¢época dos técnicos do IBAMA e do Laboratorio de
Hidrobiologia da Universidade Federal do Maranhdo, a causa provavel era o baixo teor de oxigénio
em decorréncia da demora na renovagdo da dgua da barragem. O professor da UFMA, José Policarpo
Costa Leite, do Labohidro, apontou como causas da morte dos peixes, o acumulo de esgoto e
poluentes em grande quantidade e sem tratamento, a operagdo da comporta sem nenhum estudo

cientifico e a floracdo de algas cianoficias, que produzem veneno.

Posteriormente, a demora na renovagdo da agua foi atribuida pela interditacio de uma
comporta por uma draga que havia afundado no local, impedindo a renovagdo da agua. Segundo
depoimento do entdo Secretario de Meio Ambiente, Lino Moreira, o Estado ndo dispunha de recursos
para retirar a draga e a empresa responsavel pelo equipamento ndo existia mais. Em seguida, esse

problema virou caso de justiga, com agdo do Ministério Publico para retirada do equipamento.

As negociacdes para a retirada da draga foram iniciadas em 2000 e culminaram com a
assinatura de convénio, no inicio de setembro de 2001, entre a Capitania dos Portos e empresas que
estdo financiando a remogdo dos destrogcos do equipamento, que estavam na barragem do Bacanga
desde 1992 e foram abandonados pela Empresa Brasileira de Dragagem ( Ebec), que tem sede em Sdo
Paulo e ja foi transformada em massa falida. A retirada da draga, iniciada em 21 de setembro de 2001
e concluida em 35 dias, s6 foi possivel gracas a uma parceria entre as empresas Alumar e Companhia
Vale do Rio Doce (CVDR), a Geréncia Regional de Sao Luis, Geréncia Adjunta de Meio Ambiente,

Prefeitura de Sao Luis, Capitania dos Portos e Procuradoria Geral da Republica, com recursos na
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ordem de R$ 60 mil, provenientes das empresas Alumar e CVDR.(JORNAL O ESTADO DO
MARANHAO, 25/09/2001).

Figura 3.12 - Vista aérea do Centro Historico mostrando o Aterro do Bacanga, margeando seu
limite de Tombamento Federal

Fonte — Prodetur

Figura 3.13 - Localizagdo da Area de Estudo e sua relacio com as dreas de tombamento
<4—>»  Aterro do Bacanga
Fonte — Prodetur
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Figura 3.14 - Vista aérea do Canal do Portinho , limite sul da drea de estudo
Fonte — Prodetur

Figura 3.15— Rampa de Desembarque ( Album Maranhdo — 1908),
Correspondente ao local onde se encontra atualmente o Terminal Hidrovidrio
Fonte — Prodetur
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Figura 3.16— Area de atracacio de embarcacées no Canal do Portinho,
proxima ao Mercado do Peixe
Fonte — Foto in loco

Figura 3.17 - Vista aérea do Aterro com as diversas atividades permanentes e
esporddicas que atuam na drea
Fonte — Prodetur
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4 METODOLOGIA

Com o objetivo de estudar a integragdo da area com o Centro Historico, a dissertacdo se
estrutura em dois aspectos de analise: os padrdes espaciais € os padrdes sociais. Os padrdes espaciais,
identificados na configuracdo espacial do Aterro do Bacanga , sdo investigados a partir de um estudo
configuracional. Os padrdes sociais sdo identificados nos usos e apropriagdes da area estudada e no
Centro Histérico, no sentido concreto dos eventos, agdes e interagdes que neles ocorrem. A partir dos
dois aspectos de analise, quais sejam, os padrdes espaciais e os padrdes sociais, 0 estudo organiza-se
através de uma conjuncdo de métodos qualitativos e quantitativos, com o objetivo de alcangar uma

visdo abrangente da area do Bacanga e sua possibilidade de integracdo com o Centro Historico.

A pesquisa foi feita através das seguintes etapas de trabalho: investigacdo documental e
bibliografica, fase conceitual, revisdo da literatura, proposta metodologica (incluindo observagdes em
campo, entrevistas e questiondrios), analise e avaliagdo. Por fim, houve a andlise e avaliagdo das

tendéncias, a partir dos dados quantitativos obtidos.

INVESTIGACAO DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA

Foi efetuado inicalmente levantamento bibliografico em diversas instituigdes: Prefeitura
Municipal e respectivas Secretarias, Universidades Federal de Brasilia ¢ Rio de Janeiro, Jornais,
Arquivo Publico e Bibliotecas da Universidade de Brasilia e Rio de Janeiro. A pesquisa em jornais da
época se fez necessaria para coletar informagdes que elucidassem os fatos, que levaram a construgdo
do Aterro do Bacanga, posicionando-a cronologicamente no processo de crescimento da cidade.
Também foram realizadas inimeras pesquisa de campo e visitas a area em estudo para levantamento
fotografico e verificacdo da problematica estudada. O estudo da éarea central tombada foi ilustrado

através de mapas adquiridos no Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

No entendimento da morfologia da area, fez-se necessario identificar o aproveitamento ou
desperdicio das potencialidades naturais, quando da sua implantagdo. O estudo da histéria da evolucdo
da area foi “fundamental para a compreensdo da morfologia urbana, para a interpretagdo do ritmo e do
modo do seu desenvolvimento”.(PEREIRA, 1996). As constantes espaciais, ou seja, as formas de
ocupacdo, persisténcia de certos usos e ordenamento da area sdo processadas e identificadas no

conhecimento da evolugdo do tecido urbano.

O histérico da implantagdo do Aterro foi importante para a compreensdo da morfologia
urbana, para a interpretagdo do ritmo ¢ do modo do seu desenvolvimento. Nessa fase do estudo,

identificaram-se a persisténcia de certos usos e a aptidao para se adaptaran a mudanga, ¢ as regras
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basicas que definiram o ordenamento da ocupagdo do Aterro. PEREIRA (1996) sugere trés temas a

desenvolver no estudo da historia os quais serviram como diretrizes para o estudo do Aterro, que sdo:

= identificagdo das etapas de formacdo, preenchimento e crescimento do tecido urbano;

= caracteristicas gerais e evolugdo do tecido social e da apropriagdo da area, pela

populacdo e pelas atividades; e

= principais idéias e modelos de cidade que presidiram diferentes fases de urbanizacdo

da area.

No primeiro, podem-se identificar os acontecimentos marcantes que determinaram a
construcdo da area do Aterro, iniciado a partir da construgdo da Barragem do Bacanga, pela
Construtora Mendes Junior, encarregada dos servigos, na administragdo do prefeito Haroldo Olimpio
Lisboa Tavares. A primeira parte da obra foi concluida em fins de 1969 e o fechamento da Barragem,
em 1973, com os dissipadores de energia, que permitiram a passagem da agua que formaria o lago
artificial & montante . No segundo, foi feito um mapeamento das diversas etapas que definem a atual

ocupagdo do Aterro. No ultimo, ¢ importante conhecer as justificativas técnica e urbanistica que

antecederam cada momento de planejamento para a area.

Para alcangar os objetivos propostos, foram realizados estudos e analises, que abrangeram
o papel tanto dos 6rgdos do poder publico como os da iniciativa privada. A Prefeitura, através da
administragdo da feira livre, do Circo da Cidade e do Terminal de Integracio;, o Governo do Estado,
com a responsabilidade sobre o Mercado do Peixe ¢ do Terminal Hidrovidrio; e a iniciativa privada
representada pelo posto de gasolina e usos eventuais, tais como o parque de diversdo e circo que se

instalam na area em determinada época do ano.

Vale ressaltar também a importancia da interpretagdo das fontes documentais bastante
util na compreensdo do contexto historico e social da época da construcdo do Aterro, assim como na

tentativa de resgatar importantes depoimentos e registros relacionados ao tema estudado.

A participacdo em eventos nacionais ¢ a aquisicdo de bibliografia sobre a tematica

contribuiram para a delimitagdo do arcabougo tedrico que direcionou e referendou o estudo.

FASE CONCEITUAL

Na fase conceitual, foram sistematizados conhecimentos do Ideario Urbano em Cidades

Historicas, referenciando-se exemplos de intervengdes em cidades européias. As propostas urbanas
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estudadas apresentam as cidades historicas com exigéncias referentes ao seu crescimento acelerado.
Dentre os problemas apresentados, o transito ¢ responsavel pelas grandes mudangas em busca de
melhores solugdes, dentre as quais algumas provocaram demoli¢Oes arrasadoras para construgdo de
grandes avenidas. Foi a busca de melhoria de transito, na area central de S3o Luis, que objetivou os
primeiros passos para a constru¢do do Aterro do Bacanga, no proposito de implantar uma Anel Virio

para a cidade antiga.

Em alguns titulos, foram levados em conta alguns conceitos e teorias urbanisticas que
fizeram parte de alguns capitulos de forma a contextualizar nelhor a dindmica do crescimento urbano

de Sao Luis ¢ a analise da relacao da area de estudo com o Centro Histdrico da cidade.

A opgdo metodologica de utilizar teorias e métodos distintos justifica-se pela propria
natureza desses padrdes, de modo qie a andlise da configuragdo espacial aponta os atributos sintaticos
dos lugares, enquanto a analise dos usos e apropriacdes desses lugares chega a apontar alguns aspectos
da sua qualidade urbana. Das teorias ligadas a configuracdo espacial e a apropriagdo dos espacos
livres publicos, interessa a este trabalho a forma como esses conceitos sdo entendidos por diversos

autores.

REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura foi importante para associar a dindmica urbana do centro de Sao
Luis sob o aspecto dos conceitos e teorias levantados, de forma a analisar a integracdo do Aterro do
Bacanga com o Centro Historico. A importancia da valorizagdo da cidade tradicional e seus
monumentos historicos, apontados pelos tedricos urbanisticos, se contrapdem arealidade existente em
Sdo Luis, onde a politica urbana favorece investimentos em outras areas da cidade, desestimulando
qualquer iniciativa de aplicacdo financeira publica ou privada na area central. Nesse ambito,
discutem-se a estrutura urbana e o regime urbano que influenciam o mercado imobiliario e a ocupagdo
de areas novas na cidade; a distribuicio e ocupagdo de usos e atividades nos espagos livres, sob a luz

da conservagao urbana.

PROPOSTA METODOLOGICA

Os padrdes sociais, definidos pelos usos e apropriagdes presentes no Aterro do Bacanga,
foram aqui investigados através de observagGes de usos e participativas, questionarios e entrevistas
semi-estruturadas. O objetivo dessas investigagdes era identificar o tipo de uso ou apropriagdo, e

inferir ou conferir os critérios de valores ai embutidos.

Adotando a classificagdo de espacos livres para o Aterro, empregaram-se tanto métodos
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quantitativos como qualitativos, que diferem grandemente com relagdo a forma de abordagem e aos
resultados obtidos. O questionario foi feito com perguntas fechadas e também com perguntas abertas,
gerando respostas mais aprofundadas que trouxessem detalhes a partir da livre expressdo do

respondente, permitindo fazer aflorar suas experiéncias.

“Os métodos quantitativos, baseados nas técnicas da ciéncia social
tradicional, mostram-se apropriados em diversas questoes de pesquisa,
como por exemplo, na composicdo de um panorama geral da pesquisa e
dos entrevistados. Entretanto, apenas métodos quantitativos ndo
possibilitam um aprofundamento de questoes relacionadas a valores e
significados.” (FARAH, 1997)

“«

G os métodos qualitativos, que se caracterizam por uma maior
subjetividade em sua forma e caracteristica de andlise, ddo oportunidade
de explorar a um nivel de profundidade maior os temas abordados,
principalmente no que concerne a abordagem de assuntos relativos a
valor e significado para a populacdo de paisagens ou elementos de
paisagem. ( Idem)

A metodologia consistiu, inicialmente na observagdo direta : percorrer, ver e interrogar o

que se v&; para posteriormente interpretar ¢ avaliar as observagdes. Surgiram as primeiras opinides da

area, “sobre o que esta bem e o que esta mal”.
Observagoes

Os usos e apropriagdes dos espagos livres publicos, como no caso o Aterro do Bacanga,
foram investigados a partir de observagdes de usos presentes nos estudos de comportamento
ambiental, que consideram a experiéncia individual na cidade como um elemento de andlise. A
observacdo neste caso foi direta e pouco estruturada, com o proposito de dentificar as atividades, os
atores ¢ a dindmica urbana da area estudada, de modo a atender a duas grandes categorias de
informagdo. A primeira dessas categorias agrupa os esclarecimentos de natureza contextual: descrigdo
da area, das pessoas observadas e das razdes de sua presenga e a distribuigdo das atividades. A
segunda diz respeito mais ao comportamento dos atores sobre suas atividades e deslocamentos na area.
A observagdo, neste caso, constitui um meio fundamental de colher informagdo e deve-se estar atento
a tudo que diz respeito a hipotese e ndo simplesmente selecionar o que lhe permitiria confirma-la.

(LAVILLE, 1999)

A observagdo direta ¢ o método inicial de leitura, sendo necessario percorrer a area como
um todo e relacionar todas as observagdes, listando os aspectos positivos € negativos, identificando
algumas potencialidades que a area em questdo oferece. A observagdo realiza-se interpretando a

configuragdo espacial da Area Urbana, a sua estrutura e carater, os modos de uso e de apropriagdo
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territorial pela populagdo e pelas atividades, os ambientes e as imagens gerais resultantes.

As observacdes foram efetuadas por mais tempo nos periodos diurnos devido a
inseguranga noturna da area. Foi inicialmente elaborado um mapa de distribuicdo das atividades,
dando-se uma nomenclatura ¢ numeragdo para cada setor, auxiliando assim a anotagdo dos dados e a
distribuigdo dos questionarios. Cada setor foi observado pelo menos duas vezes, em um dia util e de
fim-de-semana, durante um minimo de vinte minutos. Os tempos de permanéncia fixa em cada area,
ou mesmo a quantidade de observacdes efetuadas, tiveram relagdo com o proprio nivel de conforto
( e seguranga) sentidos na area. Os levantamentos fotograficos foram feitos simultaneamente as

observacoes.

Foram observados a estrutura do espaco e dos usos; suas caracteristicas
morfoldgicas e as ligagdes que esta estabelece com a envolvente; os processos de formacao e
ocupacdo do tecido urbano; a dindmica recente de transformagdo e ocupagdo do tecido
urbano; a dindmica recente de transformacdo da area e as tendéncias de evolugdo que revela;
os modelos ¢ os valores urbanos que lhes estdo subjacentes; os problemas e suas possiveis

solugdes; as potencialidades e a sua exploragao

A observagdo de comportamento pode ser feita a partiv de diversas
técnicas como o mapeamento e o “‘tracking” e supre uma lacuna deixada
pelos  métodos que utilizam  respondentes como  questiondrios e
entrevistas, pois as vezes as pessoas sabem o que suas agles significam
mas ndo conseguem expressar claramente, ou simplesmente ndo fazem o
que dizem que fazem. Outra questdo, como apontam Milward e Mostyn
apud COSTA (1993) ¢ que as pessoas muitas vezes ndo tem consciéncia
do significado de seus atos e portanto ndo tem condigdes de expressd-lo.
A observagdo de comportamento oferece informagoes singulares das

relagdes entre atividades das pessoas e os componentes fisicos do lugar”
7. (Milward e Mostyn apud FARAH, 1997).

As observagdes de comportamento sio métodos comumente utilizados em Ciéncias
Sociais, no estudo das relagdes entre as pessoas e os ambientes. Na cidade do Rio de Janeiro, Costa

(1993) aplica observagdes de comportamento para investigar os uso do Parque do Flamengo.

Observar tragos fisicos significa achar nos ambientes reflexos de atividades prévias, ou
seja, de mudangas conscientes feitas nos ambientes, ou entdo, inconscientemente deixadas para tras.
Observar comportamentos significa verificar como pessoas e grupos usam os ambientes, quais suas
atividades e como elas se wrlacionam, e, a0 mesmo tempo, como um ambiente fisico suporta ou
interfere nos comportamentos que antecedem no seu interior, especialmente os efeitos colaterais que o

lugar tem sobre relagdes entre individuos ou grupos. E também, por outro lado, observar o cenario
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implica perceber as opgdes potenciais de utilizagdo que o ambiente fisico prové, como por exemplo, as

barreiras e separacdes nos espagos, a sua forma, orientacao e tamanho ( MONTEIRO, 1998).

O “Tracking” ¢ uma forma de observagdo de comportamento que podera ou ndo, ser

utilizada na pesquisa. Nela busca-se rastrear o que os individuos fazem, onde e por quanto tempo.

“O procedimento inclui a escolha de um individuo de cada vez, para ser
observado durante um intervalo de tempo, sendo anotado tudo o que este
faz, e com quem, em um texto corrido. Apesar de possibilitar informagoes
mais acuradas e com maior refinamento de detalhes com relagdo ao
comportamento dos individuos num determinado espago, esta técnica
implica em um tempo muito grande gasto com apenas uma pessoa. Além
disto, escolhas infortuitas de individuos podem muitas vezes ter
resultados pouco frutiferos com relacdo a representatividade do caso. A
definigdo de critérios para a escolha do individuo a ser rastreado pode
minorar de certa maneiia esta questdo”. (Idem)

O “tracking’ podera servir para elucidar algumas questdes decorrentes dos resultados

obtidos nos questionarios aplicados aos usudrios da area.

A leitura das atividades da area do Aterro foi espacializada para entender sua distribuigdo
e apropriacdo do espaco e como se relacionam entre si. Foi importante, também, identificar o tipo de
clientela que freqiienta a area e as atividades do quotidiano que estas e outras desenvolvem no espago
publico do Aterro. O estudo simultineo das atividades presentes permitiu verificar as areas de

desinteresse e as de desertificacao.

Para a observagdo da area utilizou-se também a técnica de cendrios de modo a ajustar os
dados obtidos , reorientar os resultados e identificar as variaveis que mais influenciam ( matrizes) e as
mais influenciadas na éarea de estudo. O estudo da 4rea e o seu entorno (Centro Histdrico) foi
importante para alargar o territorio de observacdo e assim poder se perceber a estrutura morfoldgica da

area de estudo e sua logica organizativa.

A técnica de cendrios confronta as estratégias dos atores, nas quais as relagdes de forgas
entre eles permitem a construcdo desses cenarios. As hipdteses sdo levantadas de acordo com as

incertezas dos resultados dos conflitos entre os atores, correspondendo um cenario para cada jogo de

hipoteses.

Apos analises de diferentes especialistas junto a diferentes hipoteses, foi obtida a imagem
final do cenario de referéncia, como o jogo de hipdteses globalmente o mais provavel .As imagens

contrastantes serdo aquelas que t€m probabilidade média de realizacgo.
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O método dos cenarios consiste em descrever, de maneira coerente, 0 caminhamento entre
a situagao atual e o horizonte escolhido, completando-se através de uma descricdo detalhada da

imagem final.

Os atores t€ém pesos e importancias diferentes, fazendo com que o futuro ndo seja igual
para todos, provocando confronto de forcas humanas desiguais. Os problemas surgem quando a
distancia entre a realidade e as aspiragdes gparecem. A crise existe quando essa distincia aumenta, ela

dura o tempo da aprendizagem. Havera sempre a crise em func¢do do aumento das incertezas.

Na construgdo de cenarios, os atores participam do sistema através das variaveis que
caracterizam seus projetos € sobre os quais t€m mais ou menos o controle. As decisdes condicionadas
aplicadas ao ator sdo denominadas de estratégia, que podem resultar em conflito quando estas forem

antagOnicas entre atores.

A técnica de cenarios compreende duas fases, das quais a primeira é a constru¢do da base
e a partir desta é feita a elaboracdo de previsdes por cenarios. A construgdo da base para o método de
cenarios ¢ a imagem do estado atual do sistema que engloba o empreendimento e seu entorno. Deve
ser detalhada, global, dindmica e explicativa, e compreende trés etapas: a delimitagdo do sistema
constituido pelo fendmeno estudado e seu meio ambiente geral; a determinagdo das varidveis

essenciais e retrospectiva e estratégia dos atores.

As varidveis sdo coletadas através de entrevistas junto a representantes de atores do
sistema, podendo-se adotar diferentes pontos de vista politico, econdmico, tecnoldgico, social. As
variaveis devem ser agrupadas distinguindo as internas que caracterizam o subsistema do objeto do

estudo e as externas que constituem seu entorno.

Através da analise estrutural, descreveu-se um sistema com auxilio de uma matriz que
relaciona todos os elementos constituidos do sistema, fazendo surgir as variaveis essenciais. A analise
estrutural € uma técnica utilizada para enfatizar a hierarquia de variaveis, compreendendo uma
retrospectiva da situacdo atual dos atores, visando salientar as invariantes dos sistemas e as tendéncias
de peso. A andlise possibilita a elaboragdo do quadro estratégia dos atores com a confrontagdo dos

projetos dos atores e a evolug@o das relacdes de forca.

Foram adotadas para a constru¢do da base as seguintes varidveis: melhoria da infra-
estrutura, acessibilidade/mobilidade, seguranga publica, diversidade de usos, organizacdo da sociedade
civil, criacdo de novas centralidades, programa de financiamentos / investimentos publicos, conflitos

entre esferas administrativas, programa de promog¢do e marketing, participacdo de investimentos
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privados , especulagdo imobiliaria, lei de protecdo do patrimonio, projeto do BID, titulo de Patrimo6nio
da Humanidade, dificuldade de estacionamento no Centro Histérico , proposta de um parque para o

Aterro, e instalagdo do terminal de integracao.

Essas variaveis, que caracterizam o Centro Historico de Sdo Luis, podem resultar em
conflito quando forem antagbnicas entre atores, ou quando o acontecimento, sendo uma entidade
abstrata, considerada também uma variavel, assumir dois valores : 1, se 0 acontecimento se produz e 0

, se 0 acontecimento ndo se produz.

A construgdo da matriz de planejamento, com a identificacio dos atores e o nivel de
participacdo destes no processo de planejamento, da area historica de Sdo Luis, permitiu tragar um
perfil da situacdo atual e perspectivas futuras para um planejamento estratégico para a area. Os
cenarios sdo provaveis resultados da prospectiva sob a forma de questionamentos e nao de respostas,
de davidas e nao de certezas. Existem varias maneiras de construir cenarios, entretanto, “técnica de
cenarios” ¢ um procedimento que compreende etapas como: andlise de sistemas, retrospectivas,

estratégia de atores, elaboracdo de cenarios.

Para o planejamento estratégico ¢ fundamental a informagfo dos cendrios e diagndsticos.
Os procedimentos e instrumentos técnicos do planejamento estratégico sdo: a definigdo do modelo ou
estado desejado de cidade; identificagdo de oportunidades e ameacas externas que condicionam o sitio
historico; identificagdo de fortalezas e fraquezas internas; constru¢do da matriz de planejamento;
tradugdo das opgdes estratégicas em politicas, programas e projetos; definicdo de um modelo de gestio

e defini¢do do sistema de acompanhamento e controle.

As observagdes de uso podem indicar valores e significados atribuidos para o Aterro do
Bacanga, através de pistas como as adaptagdes de uso, a conservacio/depredacdo dos ambientes ¢ a
propria intensidade dos usos. No entanto, a compreensdo real do significado dos usos e apropriacoes
observados muitas vezes escapam do visivel, de modo que, para se obterem topicos ndo alcangaveis
pelas observagdes de uso e se consolidarem algumas constatagdes esparsas obtidas nas observagdes de
uso, foram realizadas também entrevistas e questionarios. Essas entrevistas, semi-estruturadas, foram

introduzidas entdo como um método complementar aos demais.

Questionarios

Para a distribuigdo dos questionarios, primeiramente, foi feito o mapeamento do Aterro
com a distribuicdo da area por grupos de suas atividades (Figura 1.1). Dessa forma, pode-se tracar

uma estratégia de aplicacdo desses questionarios a 222 usudrios da area de estudo, no periodo da
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manha, , a tarde e, de menor frequéncia a noite. As respostas dos questionarios foram capazes de
identificar o fluxo de pessoas, forma de utilizagdo do espago, sexo dos usuarios, faixas de idade,
procedéncias, etc. ( Apéndice 1 ) A escolha da populagdo foi do tipo amostra acidental na qual os
escolhidos foram os usuarios encontrados na area do Aterro , até o0 momento em que estimou ter-se
interrogado suficientemente. O interrogatorio desses individuos que compdem essa amostra, em
forma de questionarios, consistiu em uma série de perguntas sobre o problema visado e escolhidas em
fungdo da hipétese da pesquisa. Para cada pergunta foi oferecida aos interrogados uma opgdo de
respostas. A vantagem desse tipo de questionario padronizado, além da economia no seu uso, € que
permite alcancar rapida e simultaneamente um grande numero de pessoas ; e sua uniformizacdo
permite que cada pessoa veja as questdes formuladas da mesma maneira, na mesma ordem e

acompanhadas da mesma opgao de respostas. (LAVILLE, 1999).

Entrevistas

As entrevistas foram, na maioria das vezes, do tipo semtestruturada (LAVILLE, 1999),
método qualitativo comumente empregado em Ciéncias Sociais, como maneira de se explorarem os
valores e significados dos ambientes. Nas entrevistas desta dissertagdo, ndo houve perguntas fechadas,
mas topicos previamente selecionados (Apéndice 2 ). No que concerne a um questionario normatizado,
entretanto menos rigido e menos constrangedor, conserva-se a padronizagdo das perguntas, sem impor
opgoes de respostas. Nas entrevistas conseguem-se os mesmos ganhos que no caso dos questionarios,
principalmente, ao se deixar o entrevistado formular uma resposta pessoal, obtém-se uma idéia
melhor do que este realmente pensa e se certifica, na mesma ocasido, de sua competéncia. As
perguntas sdo mudadas em funcdo das respostas obtidas, a fim de assegurar mais coeréncia em sias
trocas com o interrogado. Outras entrevistas podem ser do tipo informal, ndo estruturada, na qual ndo
ha uma sequéncia de perguntas trabalhada anteriormente; nesse tipo de entrevista dispde-se de uma
listagem com os topicos a serem abordados, onde as perguntas sdo formuladas de forma a se adequar a

cada respondente, mantendo entretanto sempre 0 mesmo conteudo.

A quantidade de entrevistas efetuadas, para as consideragdes qualitativas a que este
estudo se propde, deu subsidios suficientes, até pela longa duracdo de quase todas as entrevistas, de
cerca de uma hora. Em algumas entrevistas, houve também intervengdes de terceiros desejosos de
participar , que foram incorporados na andlise. Aplicadas aos administradores, supervisores, diretores
de orgdos, técnicos, etc. foi a forma utilizada para se obterem dados importantes como proposta de

uso inicial, perspectivas de investimentos e utilizagdo, dados técnicos da sua construgdo, etc

O objetivo desse procedimento metodologico foi consultar os gestores e técnicos
envolvidos através de entrevista focalizada. Nesse sentido, adotou-se um roteiro em que a lista de

perguntas derivou-se da formulagdo do problema da pesquisa, seguindo trés niveis de abordagem: a
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implantagdo do Aterro do Bacanga, as perspectivas de desenvolvimento e integracdo da darea com a

cidade e a proposta de conservagio urbana integrada. (Apéndice 3)

Niveis de abordagem e questdes derivadas:

a) A implantagio do Aterro do Bacanga.
Questodes derivadas: - Quanto & intengOes da sua construgdo
- Quanto aos problemas resultantes da sua implantagio

- Quanto & potencialidades de uso

b) Perspectivas de desenvolvimento e integragio.
Questdes derivadas: - Quanto aos programas de Preservacgdo e Revitalizagdo
- Quanto ao impedimento de qualquer construgdo pela lei federal
- Quanto & medidas a serem tomadas
- Quanto as atividades existentes
- Quanto a subutilizagdo do espaco e das edificacoes implantadas
- Quanto aos investimentos publico e privado para melhoria da infra-

estrutura

¢) Proposta de Conservagdo Urbana Integrada.
Questdes derivadas: - Quanto a inser¢do de novas atividades

- Quanto s diversidades de usos

Participaram deste processo 12 pessoas, selecionadas a partir de seu nivel de envolvimento
com o Centro Historico, considerado seis orgdos publicos das trés esferas de governo diretamente
ligados ao planejamento e a gestdo do Centro historico; um orgdo ligado a produgdo cultural;, um

ligado a administrago indireta e gestores e técnicos diretamente envolvidos.

Dentre os entrevistados podem-se citar: Arquiteta Ana Eliza — autora da concepgio inicial
da obra; engenheiro da PROENGE Engenharia; Margareth Figueiredo — superitendente do IPHAN;
Roberto Furtado — Secretario da SEMTHUR —Secretaria Municipal de Terras, Habitagdo e Urbanismo;
Luiz Phelipe Andrés — Coordenador do Prodetur; Engenheiros do Estado; Engo. Bento Moreira Lima
— diretor da Companhia Docas do Maranhdo; Beni Moreira - técnico em transporte da SEMTUR —
Secretaria Municipal de Transporte Urbanos; Jos¢é Ribamar Luso Souza — coordenador de
abastecimento da SEMPAB - Secretaria Municipal de Produgdo e Abastecimento; Cesar Boas -
Administrador do Circo da Cidade; Pesscadores do Canal do Portinho; e proprietarios dos frigorificos

que abastecem as embarcagdes.
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ANALISE E AVALIACAO

Segundo WENER (1988), a pesquisa pode se desenvolver por dois tipos de avaliagdo. O
primeiro diz respeito a uma avaliagdo comparativa entre estudos e casos multiplos, simultaneamente e
efetuados em diversos ambientes construidos; assim como estudos de casos isolados em determinado
periodo de tempo, ou ainda em diversas fases, distintas no tempo, como antes da ocupagdo e na pos-
ocupacgdo. A segunda possibilidade é a de uma avaliagdo do tipo gerador, que, segundo Wener, tem um
carater mais qualitativo e objetiva prover dados e aumentar os conhecimentos sobre o ambiente

construido.

Devido a dificuldade de exemplos para estudos de casos que possibilitassem a avaliagdo
comparativa, optou-se por estudar a area pela segunda possibilidade de avaliagdo, do tipo gerador.
Dessa forma, espera-se compreender a inter-relagdo de forcas entre os diferentes agentes envolvidos

na area.

Foi elaborado um quadro de andlise do Aterro com as caracteristicas que traduzem a

realidade observada e a sua dinamica de transformacfo, tendo-se como critério os seguintes aspectos:
- constituicdo e estrutura da area : morfotipoldgica, ativa, social e significativa;
- mobiliario urbano;
- carater urbano; e
- dinamica urbana.

Nessa fase se identificaram os problemas e as potencialidades da area, com informacdes
que contribuiram para a construgdo de hipoteses alternativas de solugdo para os problemas e de
exploragdo das potencialidades. E importante também conhecer as infra-estruturas que a 4rea oferece e
os servigos urbanos existentes e como estes se processam. (limpeza, manutengdo da iluminacdo e das

areas verdes, substituicao e reparo do mobilidrio urbano, etc).

Foi importante também identificar a origem dos usudrios da area do Aterro: os instalados
de forma temporaria , os que eventualmente freqiientam e os que apenas circundam pelas vias de
acesso e até aqueles que a desconhecem como espago urbano. A partir dessa identificagdo, foi
possivel identificar os grupos sociais que la freqiientam e interpretar a area em termos do uso,

apropriacdo e sociabilidade existentes.
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MONTEIRO (1998) cita o estudo de Kruger & Turkienicks, que parte da Teoria da Sintaxe
Espacial para demonstrar o nivel de integracdo, continuidade e funcionamento dos espagos, na cidade
de Brasilia. Faz uma medicdo da continuidade espacial urbana através das relagdes entre as tipologias
arquitetonicas, da sua disposi¢do nas Superquadras e da existéncia de barreiras ou obstrugdes ao
acesso dos usuarios. O grau de continuidade espacial pode corresponder a continuidade na ocupagio
social do espago, ou seja, a facilidade dos encontros entre habitantes e estranhos nos espagos ( usuarios

oriundos do exterior das superquadras).

Outros elementos podem ser acrescentados & medidas topologicas da analise sintatica,
que sdo, por exemplo, os padrdes de uso do solo contidos nas diferentes configuragdes, os privilégios

de localizagdo e a influéncia da renda de um sitio ou edificagdo. (MONTEIRO, 1998)

O Sistema ¢ Matriz de Impactos Cruzados, utilizado na técnica de cenarios, ¢ resultado
das probabilidades atribuidas & hipoteses, as quais devido & suas incertezas necessitam de consulta
de especialistas. Ao se analisarem as probabilidades das hipdteses, pelos especialistas, se permite

identificar quais as hipdteses motrizes ou dependentes.

A analise possibilita a elaboracio do quadro estratégia dos atores com a confrontagdo dos

projetos dos atores e a evolugdo das relagdes de forga.

As variaveis que atuam na area central de S3o Luis , incluindo o Centro Historico e o

Aterro do Bacanga, foram entdo assim classificadas :

INTERNAS

NEGATIVAS

Qualidade nas habitacdes, emprego e renda (baixa), falta de desenvolvimento turistico e cultural, falta
de estacionamento, conflitos pedestres x veiculos, seguranca publica, falta de sinalizagdo, prédios
abandonados, ruinas, deslocamento interno, falta de diversidade de uso, deslocamento do setor

administrativo para outras areas.

POSITIVAS

Conjunto arquitetonico e artistico ser reconhecido mundialmente e nacionalmente, valor afetivo, ser
centro administrativo e institucional, ser referéncia cultural e historica, localizagdo ( beira-mar), ser

envolvida por um area de tombamento federal , decisdo politica ( programas)

EXTERNAS

Programas de financiamento, turismo, IPHAN, situa¢do econdmica, servigos, acessibilidade.
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5 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

5.1 Perfil da distribuicio espacial das atividades

A cidade existe e se manttm a mercé da acumulacio de atividades, de pessoas e
instituigdes, que nela t€m lugar. Para entender e descrever essa interagdo complexa que ¢ a vida
urbana com atividades ¢ meio fisico servindo-se mutuamente, ajustando-se entre si, condicionando-se
um ao outro, ¢ possivel comecar uma analise tanto a partir das atividades como por seu
estabelecimento fisico, mas nunca se poderd compreender um sem o outro. O papel-chave ¢

interpretado pelas atividades, ja que sdo essas que detém a forca e a vitalidade de uma cidade.

Em Sao Luis, até os dias de hoje, a area do Aterro do Bacanga encontrase em sua maior
parte ociosa. Poucos sdo os equipamentos urbanos ali instalados e em funcionamento, destacando-se o
Terminal de Integracdo Rodoviaria, o Mercado de Peixes do Portinho e o Terminal Hidroviario,
representando  um nivel de atividade incompativel com os investimentos realizados para

implementacdo de obra deste porte.

No Aterro do Bacanga, a distribucdo dispersa dos equipamentos levou a uma lacuna de
aproveitamento do espaco disponivel, com pouca ou nenhuma relacdo de complementaridade entre os
usos ali localizados. A localizagdo, em extremidades distintas do Aterro, do Terminal Hidroviario,
ponto de atracacio de embarcagdes de transportes de passageiros ao fim da Avenida Beira-Mar, e do
Mercado de Peixes, junto ao Canal do Portinho, onde se concentra a carga-descarga do pescado, de
certa forma constituem, no momento presente, “ancoras” de usos, porém, com areas de esparsa
ocupacdo e uso entre esses dois pontos, ocorrendo um desestimulo a sua visitagdo e incorporacdo
como area util da cidade. Seria importante a integracio dessas atividades, pois algumas se
complementam, como € o caso da feira-livie que acontece & quintas-feiras, onde o pescado ¢
transferido em isopor do Mercado do Peixe para a feira. A melhor situagdo seria a proximidade dos

dois.

A auséncia de uma maior adequagdo dos espacos ao uso pelos cidaddos, com a presenca
de elementos basicos como passeios ¢ areas de permanéncia mais prolongada - com todas as
comodidades necessarias, tais como mobiliario urbano, arborizacdo, pontos de concentragio de
atividades de vivéncia - torna o Aterro um ambiente improprio ao uso, apesar de tdo proximo e fio

presente na paisagem da cidade.

Dentre as vantagens que a construcdo do Aterro oferecia, por se tratar de area

costeira, ¢ a de atracacdo de embarcagdes, um dos motivos iniciais da sua construgao, que
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procurava garantir uma maior area para esse fim, com a ampliacdo da faixa do Canal do

Portinho, regido que possibilita a carga e descarga durante a preamar.

Em area contigua ao Canal do Portinho, estdo em funcionamento pontos de comércio de
pescado de agua doce, sob pequenas cobertas dispersas e deterioradas, com o armazenamento de
balangas ao ar livre e sem qualquer tratamento urbanistico ou arquitetonico para receber esse tipo de
atividade. Na mesma éarea, funcionam o embarque e o desembarque do pescado, com os mesmos
problemas ja apontados pelo “Projeto de Revitalizagdo das Atividades Pesqueiras do Portinho”,
atividade “prejudicada em fungdo do afastamento do local de atracagdo para a orla do aterro™ e em

“condi¢des de atracacdo prejudicadas pela elevacdo do fundo do Bacanga junto a orla do aterro”.
(ANDRES, 1998)

Destacam-se, ainda, a existéncia e o funcionamento da “Praca do Pescador”, na face
oposta da Avenida Senador Vitorino Freire, com sua escultura simbdlica. Era, na verdade, uma area
sem caracteristicas adequadas a uma praga, isolada em meio ao sistema vidrio, repartida ao meio por
uma via sem fungdo definida que intercepta a avenida e sem mobiliario ou cobertura vegetal necessaria
a estadia; entretanto, recentemente o governo do Estado promoveu melhorias na area, com propostas
de urbanizacdo que valorizaram ainda mais a atividade pesqueira da regido, com a construgdo de

pequenos boxes para a venda dos pescados.

Outro exemplo sdo os frigorificos, localizados no outro lado da avenida Vitorino Freire,
indispensaveis para o fornecimento de gelo necessario ao armazenamento dos peixes nas embarcagoes
de pesca. O transporte do gelo ¢ feito de maneira precaria. O ideal seria diminuir o trajeto e

minimizar o transporte, com a construgdo de frigorificos préximos a area de atracagio.

O Terminal Hidroviario funciona em instalagdes deterioradas, sem tratamento
compativel com a recep¢do de passageiros e carga. A area de atracagdo limita-se a0 muro de contengo
da Avenida BeiraMar, restringindo o niimero de barcos que podem ali atracar. Com a maré baixa, o

embarque se faz diretamente pela praia, através de rampas.

Dentre os equipamentos instalados, o Terminal de Integragdo ¢ de suma importancia para
a reabilitacdo do Centro, pelo grande fluxo de pessoas que recebe diariamente. A  implantagdo de
terminais em areas urbanas consolidadas proporciona intimeros impactos, dentre os quais podemrse
destacar: alteragdo no volume de trafego de veiculos e pedestres; no nimero de 6nibus partindo de um
mesmo ponto, na concentragdo de vendedores ambulantes; na alteracdo de estatisticas de acidentes; no
tempo de viagem; na oferta de estacionamentos; na alteragdo no uso do solo e no valor imobilidrio,
entre outras alteracdes que podem ser classificadas como impactos positivos e negativos.

Conseqiientemente, essas modificacdes influenciam na qualidade de vida dos moradores na area onde
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o terminal foi implantado, dos usuarios do sistema de transporte e, ainda, dos usuarios das atividades e
servicos. (SILVA, 1999).

SILVA (1999), em sua dissertagdo de mestrado, avalia os impactos dos terminais de

integracdo em Uberlandia, MG, e para justificar o seu estudo afirma:

“A andlise e avaliacdo da implantagdo de terminais em dreas urbanas
constituenrse em importantes instrumentos estratégicos para as decisoes
politicas. Contudo, o planejamento dos transportes urbanos, em
particular o dos terminais de integra¢do urbana, ndo sdo contemplados
com este tipo de avaliagdo, ja que a andlise e avaliagdo de projetos de
transporte  permite,  primeiramente,  esbo¢car a  natureza  do
empreendimento de transporte e sua relagdo com a qualidade de vida
almejada. Depois, possibilita checar os objetivos iniciais da proposta, no
que se refere a capacidade do empreendimento em provocar mudangas
nas condigoes preexistentes locais e regionais. Possibilita verificar,
também, a distribuicdo, a apropriacdo dos beneficios e maleficios
gerados pelo empreendimento entre os segmentos da populagdo, em
particular das classes menos favorecidas. Enfim, avaliar as diferentes
alternativas de forma a controlar e minimizar os impactos negativos
advindos do investimento.”

Mais adiante, ela afirma que, de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA - 001/86):

“ entre as atividades que efetiva ou potencialmente modificam o espago, as
quais necessitam de avaliagdo prévia do impacto ambiental para o seu
licenciamento, ndo estdo incluidos os empreendimentos de transporte
urbano. A auséncia da obrigatoriedade em avaliar os impactos dos
empreendimentos sobre o espago urbano fez com que poucos estudos fossem
elaborados”.(Idem)

Em area contigua, um pequeno espaco coberto faz as vezes de apoio ao Terminal, com a
instalagdo de vendas e lanchonetes para pequenas refeicdes. Junto & margens do Rio Bacanga, ja
proximo ao Terminal Rodovidrio, funcionam alguns bares, que distribuem suas mesas sobre o terreno
do Aterro sem nenhum controle, em torno do equipamento base com cozinha, sanitarios e terrago.

Nesse ponto, ainda ¢ possivel ver os restos do que um dia foi o passeio a beira-rio, hoje sem uso

algum.

No lado oposto, tomando-se por referéncia o Terminal Rodoviario, existe uma grande
area de piso com pavimentacdo asfaltica, onde deveria funcionar o bolsdo de estacionamento. Sem uso
definido além de abrigar a feira, encontra-se em processo de degradacdo, com recalques aparentes nas

vias e empogamento.
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Junto ao estacionamento, uma grande drea sem pavimentagcdo nem cobertura vegetal esta
exposta as intempéries, abrigando o campo de futebol e, de tempos em tempos, parques € circos em
visita a cidade. Logo apods, ja junto ao Mercado de Peixe, observa-se a presenga de outros pequenos
bares/lanchonetes de apoio & atividades do equipamento maior, também sem estrutura adequada,

assim como isolados em rela¢do aos demais ambientes .

5.2 Pesquisa com os usuarios

O Aterro do Bacanga, apesar da sua proposta inicial de area de lazer, ao longo dos anos,
foi incorporando atividades e usos do tipo: comércio (feira livre, mercado-do-peixe, posto de
gasolina); transporte (terminal de integracdo) e cultura (circo da cidade). A sua localizagdo, &
margens do Rio Bacanga, e sua dimensdo com grandes vazios existentes sugerem a populacdo, como
indicam os dados da pesquisa, uma vocacdo de uso para lazer com areas de recreacdo (3,33%) e
praticas esportivas (7,16%), com quadras e pistas de cooper; bares (3,33%), incentivando a
permanéncia e contemplacdo da area. A falta de seguranga (29,16%), limpeza publica (18,66%),
iluminac¢do (17,5%) e arborizagdo (13,66%) foram as maiores reclamagdes para a melhoria dos usos

atuais. Além destas, foram sugeridas:

- feira — criagdo de espaco apropriado para a feira livre que atualmente acontece uma
vez por semana, com 232 feirantes cadastrados (Anexo 8). Foi proposta inclusive uma area coberta
suficiente para abriga-la e também o aumento da diversidade dos produtos comercializados tais como:
artesanato, produtos alimenticios, produtos regionais; etc Talvez assim a feira pudesse funcionar

diariamente contribuindo com a dindmica de fluxos da area;

- integragcdo de Mercado do Peixe com a feira-livre — aspecto ja observado na primeira
visita na area. A feira livre, ao se instalar & quintas-feiras, utiliza de uma area afastada do Mercado do
Peixe, fazendo com que alguns comerciantes transportem suas mercadorias do mercado para a feira e
acondicionem seus produtos em caixas térmicas. Observa-se que o certo seria a feira localizar-se
proximo ao mercado, aproveitando a estrutura fisica existente (area coberta, banheiros, cidmaras
frigorificas) como afirma José Campos (feirante), “O ideal seria unificar o mercado com a feim

tornando um unico mercado, que oferega toda a cesta basica”. (José campos — feirante)

- wurbanizagdo e maior divulgacdo dos atrativos que a drea pode oferecer — alguns
entrevistados consideram a area rica em atrativos e com potencialidades turisticas, bastando para isso
um melhor aproveitamento do espago disponivel, talvez com a construgdo de bares, quiosques,

restaurantes, areas de convivéncia, € espacos para eventos culturais;
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- melhor terminal hidroviario - apesar de recentemente construido, alguns usuarios

ainda reclamam da pouca estrutura oferecida pela nova instalagao;

- pragas, parques, dreas de:  recreagdo, prdticas esportivas, etc — amplamente
solicitado pelos entrevistados, inclusive alguns se referiram ao trabalho de urbanizagdo da Lagoa da
Jansen, recentemente inaugurada pelo governo do Estado, questionando o descaso das autoridades
pela area do Aterro ao se perguntar : Se urbanizaram a Lagoa , por que ndo urbanizar a area do

Bacanga?;

- existéncia de espacos vazios/ sem uso — alguns afirmam que os espagos vazios

deveriam ser ocupados como forma de diminuir a inseguranca da area;

- cais — a construgdo de um cais na area do Canal do Portinho ¢ uma antiga
reivindicagdo dos usudrios daquele ponto de atracacdo; inclusive a proposta inicial para a constru¢do

do Aterro ja previa uma solugdo para essa questao;

- posto policial — a seguranca foi a camped das reclamacOes, associada a pouca

iluminacdo da 4rea, atraindo marginais e ‘“cheiradores de cola”’, como os entrevistrados assim

descreveram. Um posto policial talvez suprisse a falta de seguranca da area; e

- centro cultural - para divulgagdo da cultura local : bumba-meu-boi, tambor de crioula,

e comidas tipicas.

Os dados numéricos, a seguir, referem-se ao resultado da pesquisa em toda area de
estudo, tendo sido entrevistados 222 usuarios da area do Aterro, no periodo da manha, pela tarde e de
menor frequéncia a noite. Os comentarios, referentes a algumas informagoes baseadas na analise dos

dados, em fung¢do da distribui¢io por grupos, serdo feitos posteriormente.

111



Grifico 1 — Entrevistados/ grupos de atividades (uso)

OTerminal de integracdo B Terminal Hidroviario
@ Mercado do Peixe @ Outros

Percebe-se que o nimero de entrevistados foi maior no Terminal de Integracdo, sendo
esta a atividade de maior importancia para a area, responsavel por um grande fluxo de pessoas/dias ,

conforme dados levantados.

O terminal de Integragio da Area do Aterro ¢ responsavel pelo fluxo didrio de pessoas
para o embarque de 1185 a 1200 passageiros (salvo os finais de semana), conforme informagoes do Sr.
Orisvaldo Coutinho, auxiliar administrativo do terminal, distribuidos por horarios de acordo com os

nimeros abaixo, coletados nos dias 24, 25 e 26 de novembro de 2001 :

Dia 26/11 6h 12h 247 passageiros
12 18 525 «“
18 24 373 «
24 6 40 “
TOTAL - 1185 passageiros

Finais de Semana Sabado — 24/11

6h 12h 124 passageiros
12 18 190 «“
18 24- 204 «
24 6 123 «“

TOTAL - 641 passageiros
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Domingo — 25/11
6h 12h 119 passageiros
12 18 138 «“
18 24 144 «“
24 6 97 “
TOTAL - 498 passageiros

Para o nimero de passageiros que desembarcam ,0 terminal apresenta o seguinte quadro
semanal, no periodo de 24 horas/dia entre os dias 03 e 09/12/2001:

Discriminacao Seg. Terca Quarta | Quinta Sexta Sabado | Domingo
12 catraca 2300 2555 2696 2670 2590 1290 854

22 catraca 282 313 322 325 330 208 163

32 catraca 162 51 67 68 72 64 33
42 catraca 46 29 35 121 52 49 48
TOTAL 2790 2948 3120 3184 3044 1611 1098

O Anexo 10 apresenta a rede de linhas integradas no Terminal da Praia Grande, com a
relagdo de passageiros/dia e o niimero de viagens, verificados os seus percursos através do mapa que
estd no Anexo 7. A média de desembarque nos dias uteis de segunda a sexta ¢ de 3017 passageiros
desembarcados no terminal por dia. Conclui-se, entdo, que esses dados correspondem a apenas 2% do

nimero total de passageiros/dia (149.096 passageiros/dia). ( ver anexo 10)

A possibilidade de deslocamento ¢ vital para aqueles que vivem em areas urbanas. Dessa
forma, diariamente, ocorre por toda a area do Aterro o transporte de pessoas, bens e mercadorias,
permitindo o desenvolvimento das atividades sociais e econdmicas em locais especificos. Os niimeros
da pesquisa comprovam que a facilidade de deslocamento e o niimero de pessoas/dia ndo representam
a realidade da area , devido ao grande numero de passageiros/dia no terminal ,149.096 (ver Anexo 5),
e o nimero de desembarque, ( 3.017), sendo a area bem servida de linhas urbanas (Anexo 6). O que

falta ¢ atrair as pessoas para a area.

Esses dados levam a afirmar, diante do mimero elevado de passageiros/dia, que uma
politica de revitalizagdo para a area do Aterro, voltada para criagdo de alguns atrativos, quer seja de
servigos, lazer, ou contemplagdo, poderia estimular os transeuntes a desembarcarem, estimulando a
implantagdo de usos/atividades que valorizassem a area e estimulassem investimentos  publicos e de

empresas privadas.
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Segundo o entrevistado Sr. Beni Moreira, economista e técnico em transporte da
SEMTUR - Secretaria Municipal de Transportes Urbanos, algumas linhas nao entram no terminal e
apenas utilizam as paradas da av. Vitorino Freire, porque existem outras linhas da mesma regido

que utilizam o Terminal, atendendo a demanda.

Os graficos, a seguir, apresentam dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, o perfil

dos usuarios/atividades e as perspectivas individuais para a area.

Grifico 2 —Idade e escolaridade dos pesquisados

Idade Escolaridade
EDe 13 a 18 anos
OMais de 60 anos M Alfabetizado
@30 a 60 anos [ Analfabetos
@ 30 grau
018 a 30 anos B 20 Grau
B 10 Grau

41,44%32,88%16,67%0,45% 8,56%

41,44% 48,65% 3,15% 6,76%

Grafico 3 — Percentuais referentes a moradia dos entrevistados

Onde residem Tempo de moradia
A [Outros
mCentro histérico A
. A m13-28
BOutras cidades anos
BBairros vizinh A
airros vizinhos p B Menos
EBairros distantes de 13
anos

o 8,11% 54,69% 33,85% 11,46%

“A area se apresenta como um apéndice que ndo esta integrado ao Centro Historico. O fato
da pista de alta velocidade que separa estas duas areas e da maior parte dos usudrios ndao
serem moradores do centro e nem trabalhadores, indicam que existe uma fragmentagdo entre
as duas areas”. .( Luis Phelipe — Diretor do Patrimonio Cultural)

Na pesquisa, verificou-se que a maioria dos freqiientadores e usuarios da area do Aterro
nao ¢ de moradores da area histdrica. Apenas 8,11% moram no Centro Historico e 3, 18%, em
bairros vizinhos; o restante corresponde aos que moram distante ¢ em outras cidades, somando

61,82%. Além disso, 54,69% moram nessas areas apos a construgdo do Aterro. Dai as perspectivas de
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uso apontadas para a area nao sugerirem nenhuma relagdo da 4rea do Aterro com a area historica.

A pesquisa comprovou a existéncia de atividades comerciais na area do Aterro, alheias a
todos os problemas levantados anteriormente, vencendo as barreiras do deslocamento onde a maioria
dos comerciantes e usuarios residlem em bairros distantes, 48,20%, e apenas 8,11% no Centro

Historico.

Grifico 4 — Efetua compras no bairro que reside?

B Nao
M Sim

63,96% 36,04%

Griafico 5 — Exerce suas atividades de trabalho no bairro que reside?

ONao
ESim

20,72% 79,28%
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Grafico 6 — Para que freqiienta a area do Aterro do Bacanga?

25,31% 11,53% 14.79% 12,28%
O Trabalho OLazer e esporte

@ Compras (Mercado de peixe 0O Compras (Feira livre)

B Transporte - terminal de integracdo B Outros

“Poderia fazer um grande centro cultural onde os turistas e moradores da ilha
pudessem ter mais opgdo de lazer e cultura “.(Guia Turistico)

“E uma drea muito bonita, mas muito mal aproveitada e mal aidada. O que poderia ser
feito é um centro cultural onde toda cultura local fosse exposta para turistas de todo lugar puder
apreciar .” ( Carlos Pereda - Argentino realizando trabalho em Sdo Luis)

Apesar das informagdes coletadas nas entrevistas apontarem a area para o uso de lazer,
apenas 11,53 % utilizam-na para este fim, talvez devido aos problemas ja levantados: falta de

iluminagdo, de seguranca , de limpeza, além da falta de equipamentos urbanos.

Os nuimeros apontam 149.096 passageiros/dia no Terminal de Integragdo, quando apenas
em média 3.017 (2%) desembarcam na area. (Ver Anexo 6). Percebe-se que o importante seria atrair
esses usuarios do terminal a desembarcarem na area sem nenhum Onus, como se apenas
interrompessem uma viagem, seja através de bilhete unico, de cartdo, ou senha. A quantidade de
usudrios estimularia investimentos pela empresa privada, diminuiria a marginalidade e garantiria a

vitalidade que a area precisa.

116



Grafico 7 — Horario de maior freqiiéncia

HE Noite

ODois periodos
ETarde

W@ Manha

3509% 12,02% 51,44% 1,44%

As informagdes colhidas nas entrevistas com os usudrios também apontam a falta de
seguranca, 29,16% das reclamagoes, como um dos maiores problemas para a area, desestimulando o
uso e a permanéncia no local, comprovado também quando apenas 1,44% dos entrevis tados

freqiientam a area anoite, € nenhum pela madrugada.

Grafico 8 — Utiliza a drea de Aterro para complementar alguma atividade que
desenvolve na area do Centro Historico?

ENao
M Sim

8,29% 91,71%

Esses dados comprovam a individualidade das atividades localizadas no Aterro e a falta

de usos e atividades que a facam integrar-se com o “dia-dia” das desenvolvidas no Centro Historico
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Grifico 9 — Tempo de permanéncia na area para a realizaciio de suas atividades.
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Grifico 10 — Possui conduciaopropria?
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Grafico 11 — Desloca-se para o aterro de:
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Os dois ultimos indices coletados mostram que a maioria ndo dispde de veiculo proprio,
sendo o 6nibus o principal meio de transporte utilizado (71,62%). Em virtude desses dados, o uso da

area para estacionamento ndo apresentou nenhum indice favoravel.

Grifico 12 — Algumas deficiéncias apontadas na infra-estrutura do Aterro

29,16% 17,50% 18,66% 13,66% )
B Seguranca M Illuminagdo OLimpeza publica B Arborizagao E Outros

“ Se a drea se tornar atraente, agradavel, segura, iluminada, e limpa para a populagdo de
Sdo Luis, ela vai atrair um contingente cada vez maior de pessoas para a vizinhang¢a do
centro historico. Se tiver algumas obras de arte, no Centro Historico que possa atrair esta
populagdo até o miolo e vice- versa, isto sim daria uma dindmica para a area.( Luis Phelipe

— Diretor do Patrimonio Cultural)

“ A drea necessita de um projeto de revitalizacdo e melhoria na seguranca , limpeza e condigoes de
trabalho para os feirantes”.. ( Estudante universitaria moradora do Recanto dos Vinhais )

“ Poderia ser feito na drea do Aterro a mesma proposta que foi feita na Lagoa da Jansen, valorizando
assim a area”. ( Emanoel Dias- comerciante)

“ A construgdo de um centro de lazer , com quadras de esportes, pista de cooper, pragas, bares com

atragdo turisticas, e um grande centro cultural com a valorizagdo do folclore e culinaria para a
apreciagdo de todos que visitam a cidade”. (Camila Valéria de Almeida — universitaria)

119



6 O ATERRO_E AS PERSPECTIVAS DE USO E DE
INTEGRACAO COM O SEU ENTORNO IMEDIATO

Estudando-se as cidades historicas e as interferéncias por elas sofridas, bem como suas
politicas de preservagdo e os idearios urbanos que estimularam suas transformagdes, percebe-se que a
maioria das proposi¢des tem como objetivo resgatar a mportancia da area central historica, quer pela
sua estratégia de localizacdo, quer pela sua importancia cultural, que passou a ficar fora dos interesses
das forgas econdmicas. A estratégia de localizacdo diz respeito ao seu valor econdmico na formagio
da cidade, com a localizagdo das atividades comerciais e institucionais. Em S3o Luis, estas atividades
deslocaram-se para outros sctores da ilha, dentre os quais os bairros do Sdo Francisco e Renascenga,
que oferecem qualidade urbana compativel com as exigéncias da modernizagdo. Ja a importancia
cultural deve-se a propria morfologia urbana e ao valor arquitetonico dos seus prédios, que
incentivam a atividade turistica na cidade, cujo titulo de Cidade Patriménio da Humanidade veio para

divulgar ainda mais estes valores.

A recusa da cidade tradicional, apontada por Lamas (1999), é comum em varias
experiéncias, realizagdes e formulagdes tedricas, e ainda prevé o abandono da morfologia tradicional.
Entretanto os centros historicos, incluindo o de Sdo ILuis, conferem o carater integrador em face da sua
posicdo estratégica, bastando condigdes de uso e ocupagdo de atividades que possam garantir uma
relagdo de trocas com outras areas da cidade, em busca de novos modelos de organizagdo do espago

urbano.

A revitalizagdo da 4rea central pode ser executada por meio de variadas formas,
considerando os muitos setores envolvidos e as diversas varidveis em questdo. Dentre elas, as
principais iniciativas s3o: a reabilitagdo das areas abandonadas; a restauragdo do patrimdnio historico e
arquitetonico; a reciclagem de edificagdes, pragas e parques; o tratamento estético e funcional das
fachadas de edificagdes, do mobiliario urbano e dos elementos publicitarios; a redefinicdo de usos de
vias publicas; a melhoria do padrio de limpeza e conservacdo de logradouros; o reforco da

acessibilidade por transporte individual ou coletivo, dependendo da situagdo; e a organizacdo das
atividades econdmicas. (SIMOES JUNIOR, 1995)

Para preservar a identidade dos Centros Historicos, como no caso de Sdo Luis, sempre
que possivel, é essencial manter a populagdo local, melhorando as suas condi¢des de vida, pois as
classes originais constituem seu bem cultural. Em muitas cidades, mesmo com o esvaziamento
populacional do centro, algumas zonas, com tecido urbano resistente & operagdes de renovagido
urbana, ttm mantido, até hoje, o seu carater residencial e, em outras, as areas adjacentes ao centro
exercem grande importancia comercial para a cidade. A ocupagdo tradicional nos imdveis do Centro

Historico deve ser mantida para que esse ndo venha a ser abandonado pela populagdo por forca da
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pressdo imobilidria. Esse ¢ um dos objetivos da reabilitacdo, evitando a substituicdo das habitagdes
por atividades comerciais ou de servi¢os, a periferizagdo da populagdo e a terciarizacdo do centro e,

conseqiientemente, o abandono de areas vizinhas, como o Aterro do Bacanga.

As contradigoes enfrentadas na pratica projetual, em especial no ambito dos projetos
urbanos, e verificadas m analise da proposta inicial do Aterro do Bacanga, comprovam a necessidade
de técnicas descritivas, a luz do desenho urbano , e de categorias analiticas, a luz dos usos e atividades
existentes, que possam ser conjugadas ao projeto desde a sua etapa inicial. A realidade social da area
estudada, transcrita nos usos e apropriacdes encontradas, mesmo quando considerada nos discursos
tedricos, ndo se agregou ao projeto ou plano original, demonstrando uma descontinuidade entre a
solucdo formal, os usos previstos e desejaveis e os usos posteriores, € a apropriagdo dos espagos

disponiveis pelos usuarios do Aterro do Bacanga.

Através dos dados levantados, pode-se concluir que, a idéia original da construgdo do
Aterro tratava-se apenas de uma solugdo viaria para desafogar ¢ melhor servir o Centro Historico,
agregada a criagdo de uma grande area de lazer. Essa nova gleba urbana, introduzida na paisagem da
cidade, passou a fazer parte integrante do mapeamento da ilha, com caracteristica de area de expansio,

incorporarando novas fungdes de uso, independentes das atividades exercidas no Centro Historico.

A dimensdo politica da sustentabilidade  consiste na superacdo das ambigiiidades
aparentes, que passa pela articulagio das politicas de conservagdo da base de recursos, em conjunto
com as questdes sociais € econdomicas de claras implicagdes politicas. No entanto, na cidade de Sdo
Luis, o poder publico ainda ndo tomou consciéncia do seu papel na gestdo do Centro Historico,
principalmente a Prefeitura da Cidade, qie ainda ndo assumiu seu poder de gestdo na area central. Sem
desconsiderar aqui o Estado do Maranhdo ¢ a Unido, que também ndo t€m claras suas politicas de
intervengdo e controle, constituindo-se, na maioria das vezes, como “agentes de policia” ¢ menos

como agentes de protegao.

A presenca do Estado é imprescindivel, ndo so por se tratar de bens de interesse coletivo,
mas sobretudo como gestor, como lideranca promotora, que invista mais em participagio da
sociedade; que conserve mais e restaure menos; € que promova educagdo patrimonial da sociedade

para mudar um padrdo comportamental de producgo e consumo do patrimoénio cultural edificado.

No que se refere a requalificacio urbana, esta pode ser uma das estratégias a se adotar
para o Aterro do Bacanga, como instrumento de gestdo . As principais indagacdes, tendo em vista os
objetivos  desta pesquisa, que envolvem o estudo das potencialidades socioecondmicas e funcionais,
apontam para a melhoria da qualidade das atividades exercidas pela populacio atuante na area. Essas
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melhorias sdo feitas a partir da identificagdo do que vem a ser importante para o desenvolvimento
local, ou seja, atividades potencialmente favoraveis, em face dos investimentos necessarios para a
melhoria do espago urbano. Quanto a identificagdo dos atores, ela ¢ importante para a manutencdo da
populagdo local, incentivada pelas novas perspectivas econdmicas, que ddo subsidios para as

atividades sociosculturais.

A compreensio de que a manutencio e o funcionamento do patriménio cultural
edificado, do Centro Histérico de Sdo Luis constituem os elementos-chave para o processo de
conservagdo integrada da area central, evidencia-se pelo fato de que ndo se pode assegurar
sustentabilidade para o processo de conservagdo sem que se tenha garantido a diversidade de usos,

com respeito e zelo pela sua condicdo historica.

Os fatores politicos, econdmicos, sociais, tecnoldgicos, etc. também condicionam a
estrutura estudada, e tém reflexos nos aspectos analisados, pois sdo perceptiveis tanto no ambiente
fisico quanto nos elementos que fornecem subsidios para se compreender a dindmica do Aterro do

Bacanga.

Esperase que uma politica de conservagdo urbana represente a alianga entre o passado
e o presente, como afirma CHOAY : “ O fragmento urbano antigo deve ser integrado em um plano
urbanistico local, regional e territorial que represente com precisdo sua relacdo com a vida presente.”
( CHOAY apud SOUZA, 1999). No caso estudado, o passado ¢é representado pelo sitio histdrico e o

presente pela gleba urbana criada , o Aterro do Bacanga.

A integracdo do Aterro do Bacanga com o Centro Historico requer uma orientacao
politica que compreenda o ambiente urbano enquanto espagco da disputa politica, onde variados
interesses estdo envolvidos. Para isso, é necessario um processo de gestdo democratica, dos
mecanismos de preservacdo e protecdo do patrimonio urbano historico, que possa celebrar aliancas no
presente entre o passado e o futuro, entre 0 bem cultural e o bem de consumo, entre a estética e a

politica.

No que diz respeito ao planejamento para a area, ¢ essencial respeitar as tendéncias de
uso e ocupagdo locais, entrevistando as pessoas e os usudrios, direcionando a agdo de forma a
reforgar a fragil economia da area estudada. Na proposta de intervengdo, ao definir-se os equipamentos
que serdo instalados, as vocagdes do uso e ocupacdo citados merecem ser observados, pois, desse
modo, haverd poucas chances de erro, uma vez que vai-se estar consolidando as tendéncias

espontaneas, observadas ao longo dos 15 anos de existéncia do Aterro.
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Uma vocagdo da area do Aterro do Bacanga, identificada pelo Diretor do Patrimonio
Cultural do Estado, Luis Phelipe Andrés, ¢ a de consolidar as atividades portudrias, disciplinando-as e
higienizando-as. Com a presenca do Anel Viario, a relagdo entre a atividade pesqueira e o Centro
Histérico enfraqueceu-se. O argumento da época era fazer um grande cais que permitisse a atracacio
de embarcacoes em qualquer horario, que pudesse fortalecer o projeto de Revitalizagdo do Centro

Historico, conforme relatou :

“ No nosso programa de preservagdo sempre reconhecemos que Vivemos
numa regido onde a  economia regional ¢é muito fragil. Todo
equipamento urbano pode ter um resultado bom, no sentido de reabilitar
uma drea, ou fter resultados desastrosos, simplesmente porque tem um
equilibrio fragil. A constru¢do de um equipamento como um parque na
darea do Aterro deve respeitar as vocagbes naturais que obedecem as
relagdes de vizinhang¢a, como é o caso da pesca artesanal e sua relagdo
com o Centro Historico. O planejamento a ser dado para a drea deve
levar em consideracdo estas tendéncias, como é no caso a vocagdo para
implantagdo de parques de diversées e circos, embora a populagdo que
Visite a drea ou use estes equipamentos ndo seja somente moradores do
Centro  Historico. Estes usos passaram a ser um  referencial no
inconsciente coletivo. O equipamento de lazer deve contemplar esta
vocagdo.”

Pressupde-se que se a area for urbanizada, tornando-se iluminada, segura e limpa, isso vai
atrair as pessoas , como aconteceu recentemente com a urbanizagdo da lagoa da Jansen, localizada
entre os bairros da Ponta D’Areia e Renascenca, em S3o Luis. A implantacdo de servigos também
podera dinamizar a area, além da valorizagdo de atragdes, como o cais e a beira rio, onde as pessoas
poderdo jogar a linha para pescar, como ja acontece na ponte, com risco de vida; bancos para namorar

na beira do rio; barcos para passear.,etc.

Segundo a arquiteta Ana Eliza Cantanhede Pereira, autora da proposta inicial de
urbanizacdo da area estudada, a principal fungdo do projeto urbanistico era diminuir o impacto que o
Aterro trouxe para as pessoas, fazer dessa urbanizagdo o melhor uso, da melhor forma possivel. O
projeto em questdo era parte integrante do relatorio que estabelecia as condigdes iniciais de
Planejamento para execugdo do Projeto Executivo do Complexo Hidroviario do Bacanga.. A arquiteta
considera o Aterro como uma area “a parte” da cidade, sem nenhuma ligagdo com o Centro Historico,
€ 0 Unico uso que vingaria ¢ o lazer, ja citado pelo Diretor do Patriménio Cultural do Estado, Luis
Phelipe Andrés. O lazer é a alavanca que aglutina, integrando bares, lanchonetes, ¢ varias outras
atividades, além de pequenas edificagdes que ndo interfeririam na visibilidade da area histérica .Outros
entrevistados apontaram o lazer como o uso a ser dado para a area, dentro de um estudo urbanistico,

distribuindo as atividades de acordo com as perspectivas de aproveitamento .

O Anel Viario foi implantado com o proposito inicial de minimizar os custos de fricgdo
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como forma de atrair investimentos imobiliarios na area central, abandonada em face do novo regime
urbano voltado para as areas novas da cidade. No entanto, o que aparentemente representava uma
solugdo para os custos de fricgdo, tornou-se um elemento desagregador, representando um problema
para a integragdo. Com vias duplas, de duplo sentido, e veiculos em alta velocidade, além de
representar o limite entre as duas areas, o Aterro do Bacanga e Centro Historico, é também a barreira
que dificulta a integracdo fisica entre elas. Aparentemente, ndo existem estimulos ou incentivos que
levem os usuarios a transpor esse obstaculo. Os estacionamentos existentes necessitariam de

transportes alternativos que viabilizassem o deslocamento até as areas de interesse dos usuarios.

O Anel Viario provoca um seccionamento, torna-se um elo de separagdo. Para favorecer a
seguranca e a integracdo aitre o Aterro e o Centro, foi lembrada pelo Diretor do Patriménio Cultural
do Estado, Luis Phelipe Andrés, a construcdo de passarelas ou passagens de nivel ( subterraneas) , a
exemplo de Salvador , onde foram construidas passarelas muito leves e elegantes. Segundo o Diretor
do Patrimoénio Cultural do Estado, ndo hd a demanda para o Aterro porque ainda ndo existem o0s
equipamentos. Entretanto, O IPHAN, consultado acerca do assunto, posicionou-se desfavoravelmente

aimplantagdo de tais equipamentos.

O Terminal de Integracdo instalado no Aterro do Bacanga, foi viabilizado gracas a
proposicdo de melhoria de transporte publico, permitindo um fluxo maior de pessoas para a area
central. A nossa pesquisa junto ao 6rgdo municipal responsavel pelo transporte publico de passageiros,
SEMTUR, e a contagem e o controle de catracas de embarque e desembarque no Terminal de
Integracdo, comprova que apenas 2% das pessoas, do total que circulam na area, desembarcam no
terminal e a quantidade de 1185 pessoas que embarcam ndo justifica a sua localizagdo. Esse dado
comprova que a sua localizagdo ¢ independente das atividades do Centro Historico . A localidade
conhecida como Fonte do Bispo (ver figura 4.9), ja recebe a demanda de um grande fluxo de oOnibus,
configurando-se excelente opgdo locacional para o terminal. O IPHAN aceitou esta area para esse uso,
no parecer técnico de 05 de abril de 1995, relativo ao projeto para o Terminal de Integracio da Praia

Grande.(anexo 7)

A proposta de resgatar a faixa lindeira foi amplamente debatida pelos técnicos do
IPHAN, IPLAM e SEMTHURB, e todos concordaram que seria a maneira de valorizar o pedestre,
integrando os usuarios das atividades existentes nas duas areas. Ao se propor o deslocamento da via, o
estacionamento passaria a ser utilizado integrado a um sistema de transporte alternativo, valorizando a
circulagao de pedestres ¢ diminuindo o fluxo de veiculos na area central. Atualmente, a area existente
para estacionamento ndo apresenta condigdes favoraveis para utilizagdo, pela distancia em relagio ao
Centro Histérico. Nessa proposi¢do, os galpdes existentes na faixa do Anel Viario seriam utilizados

para abrigar servigos necessarios a nova intervengdo urbanistica. Os citados galpdes ndo apresentam
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nem valor arquitetonico, nem valor historico, € a maioria possui fundos voltados para a via de trafego,

com sua frente dando para rua da Estrela, ultima rua do Centro antes da constru¢do do Anel Viario.

“A beira rio seria a grande solugdo, evitando o anel viario entre as duas
dreas, integrando-as. A avenida de contorno seria a marginal, trazendo de
volta a pista para a extremidade, resgatando a relacdo cidade/mar. Ao
implantar a beira-rio, soma-se as dreas e pode-se ter um transito mais leve.
O anel vidrio passaria a ter visdo dos barcos, beira rio, somando as
dreas. Sdo Luis tem uma vocagdo de beira e a agua estd sempre distante. A
drea esta isolada, ilhada, onde o anel vidrio é uma barreira. Deverd haver
também um novo estudo de fluxo que levasse a pista para o outro lado. O
pedestre tem que ser o grande cliente desta drea .” ( relato da entrevista
com os técnicos do IPHAN)

A configuragdo urbana do Aterro do Bacanga pode ser a responsavel pela potencializacdo
do contato entre os individuos (atores) que atuam na area, no Centro Historico e no resto da cidade,
favorecendo assim as organizacdes locais. As novas propostas poderdo contribuir para a integracdo
desses individuos, rompendo a hierarquizacao existente, diminuindo a distancia entre as duas &eas ¢ o
efeito barreira criado pela via de contorno. A urbanizacdo poderd ser a responsavel pela
complementacdo das praticas sociais, necessarias a manutencdo da diversidade das atividades e a sua
sustentabilidade. Segundo a superintendente do IPHAN, Margareth Figueiredo, existe uma gama de
servigos que poderiam integrar o Centro com o Aterro. O Aterro do Bacanga ,com tantos anos em
descaso pelo poder publico, gerou um problema para a cidade: qualquer investimento , nessa area,

demandara um trabalho criterioso.

Percebe-se que as atividades instaladas na area sdo independentes, atuam no Aterro como
poderiam estar em outro local da cidade. A atividade pesqueira, com o embarque e desembarque na
area do canal e o comércio de pescados no Mercado do Peixe, ¢ a tinica que interage com o Centro
Historico. A esse respeito, o Programa de Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Histdrico, de 1979,
incluiu no seu escopo o chamado Subprograma de Revitalizagdo das Atividades Portuarias, que previa

as melhorias da pesca artesanal, transporte de passageiros e cargas.

Em entrevista com o Sr.Martinho Alves Ferreira, administrador do Mercado do Peixe, ele
afirmou que a atividade pesqueira existe no local ha 50 anos. As areas do Portinho e Desterro, que
fazem parte do centro histdrico, vivem essencialmente dessa atividade. A presenca do Aterro serviu
para afastar o embarque e desembarque das edificagdes que abrigam as atividades complementares,
tais como o comércio de pescados, frigorificos, marcenaria naval e materiais para pesca. Na pesca
artesanal, o desembarque & vezes ocorre durante a madrugada (horario da maré alta). O ponto do
canal forma uma marina natural e , em fungdo disso, existem nos arredores, do outro lado da via, as
fabricas de gelo, lojas que comercializam pescado, pessoas que trabalham com carpintaria naval e

marcenaria, lojas que dao apoio as embarcagdes de pesca.
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“A vida do Centro Histdrico, principalmente no Portinho/Desterro sempre
teve uma ligacdo muito grande com as atividades portudrias e sempre
propusemos no nosso programa a recupera¢do desta drea. O mesmo
aconteceu com a politica de habitagdo, de manter o uso residencial do
Centro Historico e preservar as atividades portudrias. So que estes dois
casos( sub-programas) ndo consegui implementar.” ( Luis Phelipe —
Diretor do Patriménio Cultural.)

A area do canal do Portinho atualmente necessita de melhores condigdes de higiene, bem
como de um galpao para a descarga e selecdo do pescado. Nao foram feitas as paredes de contengao,
ficando inacabado, provocando ainda mais o assoreamento do canal. A construgdo de um cais iria

favorecer a atividade pesqueira, atualmente vinculada aos horarios da maré.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao planejar, é importante observar o que estd acontecendo na cidade e aprender os
diferentes significados sociais e psicologicos que distintos “lugares” ou “cendrios” tém para os
habitantes. Em outras palavras, ¢ importante saber como o usuario do ambiente percebe o ambiente.
No estudo da integracdo do Aterro do Bacanga com o Centro Historico, alguns significados sociais e
psicologicos se tornam cada vez mais abstratos e simbdlicos, na medida em que essas areas se

completam individualmente, ou seja no Centro Historico ou no Aterro.

A diversidade de atividades e o entendimento das potencialidades de uso, na area do
Aterro, poderdo contribuir para a dindmica urbana e a integracdo deste com o Centro Historico, desde
que o desempenho dessas atividades estimulem a continuidade espacial entre as duas areas, através
das relagdes de convivéncia. As cidades historicas oferecem como vantagens a concentracdo e
especializacdo, que propiciam as fungdes basicas apontadas por Lewis Mumford : cooperagio;

comunica¢do e comunhdo; encontro; mistura; ¢ mobiliza¢ao .

Para que as politicas urbanas estimulem a integracdo entre as duas areas, do Centro
Historico e do Aterro do Bacanga, e promovam redes de mobilidade e servigos, dentro dos principios
da conservacdo urbana integrada, ¢ necessario evitar a homogeneizagdo dos espacos, de forma a
garantir a diversidade almejada, integrando-os com novos usos e fungdes. Pode-se dizer que a

diversidade ¢ uma propriedade das cidades e o principio que as torna cidades.

O planejamento do novo uso e ocupagdo do Aterro do Bacanga necessitard da
comunidade para as decisdes e intervengdes que venham a ser colocadas em praticas. O individuo,

como participante desse processo, contribui através de seus atributos, visto que a relacdo social é uma
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troca, € ambigua e tem suas diferencas e semelhangas. Na conservagdo integrada, esse atributo ¢ uma

vantagem a ser considerada, pelo que de elementos agrega a concepcao de um projeto.

A dindmica urbana da area central de S3o Luis, ao ser analisada a luz do desempenho das
atividades existentes na area do Aterro do Bacanga,  podera servir de subsidio para futuras
intervengdes , que levem a integragdo das duas areas , relacionando a apropriagdo dos espagos livres.

A seguir, sdo feitas consideracoes a luz de critérios especificos:

1. Composi¢do relativa dos usos e atividades existentes quanto a localizagdo, a luz das

relacoes sociais determinadas pelo atributo das formas:

No estudo das relagdes espago e sociedade apontadas no inicio do trabalho, em se tratando
do Aterro do Bacanga , do Centro Historico e dos atores que atuam nos seus espagos, a integracdo
dos grupos sociais pode se dar tanto pela proximidade de seus individuos, em fungdo da dimensdo
espacial , como por meios elaborados, insignias e cerimoOnias, que possam enfatizar a identidade
desses grupos. No primeiro aspecto, a dificuldade de integracdo se da em face da dispersao das
atividades existentes no Aterro, pela sua dimensdo urbana, e da barreira originaria do fluxo de veiculos
existentes no Anel Viario, que dificulta a relacdo direta com o Centro Historico; os meios elaborados
podem ser quaisquer agOes que identifiquem uma funcdo de qualidade que incorpore usos-conformes,

no atributo das formas adotadas que determinam esses usos.

As formas, nesse caso, referem-se ao desenho urbano, como complemento das agdes
necessarias para o desenho-designio da area central e, quem sabe, da cidade como um todo. A forma
pode influenciar, sem determinar os usos, em conformidade com o que se desenvolve nos espagos,
desde que as agdes promovam interferéncias na dindmica urbana das areas novas, integrando-as com
as areas reabilitadas. No caso do Aterro do Bacanga ¢ importante atribuir uso-conforme para o lazer,

tendo em vista que a pesquisa o aponta como sua principal vocagdo de uso.

A localizagdo de outras atividades na area do Aterro, de usos ndo-conforme ao lazer,
poderdo promover a diversidade de usos necessdria para a sustentabilidade da area, desde que ndo
representem uma antitese das atividades existentes. Sendo uma area propicia ao lazer, os usos-
conformes a serem dados serdo voltados para contemplagdo, praticas esportivas, caminhadas, jogos,

etc., os outros usos ndo-conformes poderdo ser quiosques, bancas de revistas, area de exposicao, etc.

A localizacao das atividades ocorre em fung@o dos custos de fricgdo, e da natureza de seus
ocupantes, onde a minimizagao desses custos passam a ser a forg¢a controladora das relagdes espaciais.

A construgdo do Anel Viario, como proposta de melhoria dos transportes na area central, poderia ter
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contribuido para novas relagdes espaciais do Centro Historico com outras areas da cidade, entretanto a
pouca fluidez no trafego e a baixa capacidade de deslocamento ndo foram capazes de vencer os

atributos das areas novas da cidade, dentre esses o0 de maior acessibilidade.

2. Distribui¢do espacial e as caracteristicas socioeconomicas da populagdo, a luz da estrutura

urbana:

A participagdo dos atores depende do grau, do nivel, tipo e forma de participagao de cada
um. As acdes individuais e em grupo dependem da motivagdo e interesse dos atores envolvidos, e
nelas & vezes prevalece o consenso, € em outras a crise. A sociedade ¢ que faz o espaco e por esse

prisma a estrutura urbana € a expressao transparente das intervengdes dos atores sociais.

Dentro do aspecto levantado por ROSSI, 1995, é apontada a existéncia de elementos, no
interior da estrutura urbana, que podem acelerar e retardar o processo urbano. Nesta pesquisa foi
citada a via de contorno existente, o Anel Viario, com grande fluxo de veiculos, como elemento que
dificulta as relagdes sociais, 0 complemento e a integracdo entre o Centro Historico e o Aterro do

Bacanga .

A especulagio e o mercado imobilidrio desempenharam um papel importante na
degradacdo, abandono e saturagdo das atividades exercidas no Centro Historico de Sdo Luis . A nova
dindmica urbana passou a direcionar a cidade ““ para além da ponte”, onde a oferta de terrenos, com
maiores possibilidades de aproveitamento, associadas ao retorno de investimentos, impulsionaram a

economia nesse setor € desfavoreceram a area central.

Associados a isso, agravaram-se os problemas sociais, tais como mendicancia, comércio
informal, prostituigio e violéncia que contribuem para a desvalorizagio do Centro Historico e
explicam os investimentos em outras areas da cidade , como € o caso dos bairros do Sao Francisco e
Renascenga . Em Sdo Luis, constataram-se novos valores de moradia, em termos de localiza¢do, dos
quais 8,1% dos usuarios da area do Bacanga, apontados na pesquisa, moram no Centro Historico.
Antes, morar no centro da cidade e proximo ao comércio tradicional demostrava uma certa hierarquia
social. Esses valores de localizagdo mudaram com a modemizacido e expansdo da cidade, sendo

incentivados por especuladores imobilidrios, que passaram a estimular investimentos em outros setores
da ilha.

O exemplo de Bolonha, apresentado neste estudo, mostra uma cidade que sempre teve seu

centro bem localizado para as trocas, inclusive para as trocas de relacdo com a periferia, em face das

novas exigéncias de consumo. O declinio do seu centro se deu quando os interesses econdmicos
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passaram a se localizar em outras partes da cidade. Entretanto, o centro de Bolonha conseguiu manter

as relagdes necessarias para a sua conservagdo, mesmo com o surgimento de novas areas de expansao.

As constru¢des em cidades historicas ,como Sdo Luis, passaram a acolher novas atividades
administrativas e comerciais. As propostas que venham promover o resgate da sua importancia
econdmica, com alteracdes de sua estrutura urbana e com a renovacio social, deverdo se preocupar em

entregar o centro historico ao seu antigo dono.

Baseado nesse exemplo, o tratamento a ser adotado em Sao Luis, e particularmente no
Aterro do Bacanga, ¢ incentivar investimentos nas areas abandonadas, pela introducio de novas
atividades ou simplesmente pela melhoria das existentes, desde que estimulem as relagdes sociais
necessarias @ manutencdo da dindmica da cidade. Jane Jacobs afirmava que as cidades necessitam de
locais de encontro para relagdes de convivéncia social. O que n3o pode acontecer ¢ a super

valorizagdo da area historica em detrimento das outras areas da cidade.

Outro fator importante ¢ o das novas relagdes sociais que foram introduzidas na area
central, com a constru¢do do Aterro do Bacanga, pois, segundo o conceito de estrutura urbana, a
alteracdo de um eclemento de uma relagdo altera todos os demais elementos ¢ as demais relagdes. O
Aterro do Bacanga inter feriu na paisagem da cidade e propiciou novas relagdes sociais com as novas
atividades que surgiram. Nesse aspecto, a diretriz basica que se impde ao planejamento urbano € a
gestdo da mudanga da estrutura urbana existente, com propostas que determinem um novo arranjo

territorial no Aterro, tendo em vista a finalidade para o qual ¢ apontado o seu uso, o Lazer.

3. Caréncia e suficiéncia de espagos adaptados as atividades necessarias, a luz das

contribuicoes dos tedricos urbanos:

Os critérios de analise de cidades historicas, levantados neste trabalho, serviram de
instrumentos para se compreender a dindmica espacial do Centro Historico de Sdo Luis. Para tanto, foi
importante o estudo das teorias urbanisticas aplicadas & cidades historicas européias, relacionando as
questdes pertinentes ao projeto, desenho e ao gerenciamento de propostas urbanas, valorizando-as e
tornando-as atraentes. Os estudos trouxeram subsidios para esta analise, complementada com a
participagdo dos usuarios. Através de questionarios e entrevistas, foi possivel incorporar a realidade
estatistica aos elementos teoricos levantados, oferecendo dados necessarios para esclarecer potencial
de integragdo do Aterro do Bacanga com o Centro Histérico de Sao Luis, a luz da conservacdo

urbana integrada.
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Nas politicas de urbanizagdo e expansdao de cidades histdricas européias, percebe-se a
valorizagdo das relagdes sociais dos centros historicos com as novas areas. Dentre os teodricos
apontados, destacam-se dois - Jane Jacobs e Robert Krier, que tratavam da diversidade da distribuicao
das fungdes necessarias & cidades. A primeira afirmava que a cidade é o local de integracdo das varias
funcdes, e a desorganizacdo e a diversidade dessas fungdes sdo responsaveis pelo valor humano do
espaco urbano. O segundo anunciava que a riqueza do espago urbano esta na relagdo entre os espagos

e suas diferentes geometrias, onde o desenho urbano e sua diversidade é que ird definir a morfologia

urbana, na qual a rua ¢é o elemento de ligagdo.

Uma politica de valorizagdo do Centro Historico de S3o Luis, deve contemplar
investimentos no Aterro do Bacanga, com propostas de urbanizacdo que enfatizem o desenho urbano,
de modo a levar a uma distribuicdo das fungdes de habitar, trabalhar, recrear e circular. Cristopher
Alexander, ao tratar das concepgdes para o desenho urbano, afirmava que a cidade ndo pode ser

distribuida em zonas e que a forma ndo seguira a fungdo, como impds o urbanismo moderno.

A necessidade da distribuicdo das fungdes ¢ um dos objetivos a serem perseguidos pelo
planejamento urbano em areas centrais, com o proposito de ordenar a localizagdo das atividades
necessarias, e definir a estrutura urbana. A integragdo das areas do Aterro do Bacanga e do Centro
Historico podera acontecer a partir da complementariedade das fungdes acima citadas, materializadas
nas formas( casa , bairro, rua, etc), bem como na sua localizagdo, além do o recrear e circular. Estas
sdo fungdes que parecem fazer parte de sua vocagdo, desde a construgdo do Aterro do Bacanga, com as
propostas do Anel Viario e de um parque para a area. O simples deslocamento dessas fungdes podera
promover novas relagdes sociais, numa nova estrutura urbana para a area central de Sdo Luis. Em todo
caso, espera-se que na distribuicdo das fungdes para o Aterro do Bacanga e o para o Centro Historico,
baseadas nas suas vocagdes de uso, o inesperado acontega, na medida em que as agdes interajam

através das novas relagdes sociais.

Os fatos urbanos de cada cidade é que a distinguem de outras no tempo e no espago. Em
Sdo Luis, o abandono do Aterro do Bacanga foi evidenciado pela construgdo da ponte José Sarney,
que levou a cidade a se desenvolver em outra dire¢do. Outros poderdo surgir de forma intencional e

planejada, promovendo a integracdo desejada.

4. Disponibilidade de dreas vazias, de modo a fornecer subsidios para a compreensdo da

problemdtica da darea central da cidade :

A auséncia de espacos livres suficientes que possam adaptar o Centro Historico de Sdo Luis
aos novos padrdes urbanos, principalmente a logica do automodvel, que gerou problemas de trafego,

estacionamento e adaptagdo dos imoveis para garagens, deslocou a populagdo local para outros
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setores da ilha. O Anel Viario veio como uma solugdo para desafogar e melhor servir o Centro
Historico. Implantado para melhoria do fluxo de veiculos, viabilizou, mais tarde , o surgimento do
Aterro do Bacanga, com a finalidade de amenizar problemas da area central, tendo em vista novas
possibilidades de estacionamento e areas livres para recreagdo. No entanto, ndo basta asfaltar uma
grande area e nomeé-la como tal para tornar-se um estacionamento. E necessario dar condigdes de uso
e seguranca para trazer as pessoas do estacionamento ao centro, vencendo o obstaculo da pista de alta
velocidade, integrando as atividades ao centro da cidade. Dada a vocagdo de lazer que este vazio
urbano apresentava, em face da auséncia de grandes areas livres no Centro Historico de Sao Luis,
surgiu como proposta de um parque. Entretanto, outras atividades inseriram-se nos espagos livies em

desacordo com a fungdo inicial .

Esperase que a criagdo de novos espagos de lazer e convivéncia e a implantagdo de
atividades voltadas ao lazer e ao turismo possam gerar empregos ¢ dinamizar a economia do
municipio. Ao lado disto, o processo de revitalizagdo do centro de uma cidade e de sua identidade

cultural serdo reforcados pelas agdes de preservagdo do patrimonio historico e arquitetonico.

No Centro Historico de Sao Luis, a revitalizagdo trouxe melhores condi¢des de moradia a
populacdo de baixa renda do centro da cidade. A conservacdo realizada na area do Projeto Reviver,
com elevados indices de preservagdo historica e de conservacao fisica, comprova essa afirmacdo. Néo
obstante, a sustentabilidade da area ainda ¢ ameagada pelo baixo aproveitamento dos recursos
construidos ¢ naturais. Espera-se que as agOes futuras repercutam sobre as areas subutilizadas ou
deterioradas do Aterro do Bacanga, valorizando-as ¢ melhorando-as, tanto do ponto de vista

imobiliario quanto social.
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APENDICE 1 - Modelo de questionarios para os ususrios

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO URBANO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

QUESTIONARIO - IDENTIFICACAO DOS USUARIOS / ATERRO

NOME ©.vineiieee e Sexo () M( )F
Profissfo.........ccoeveiiiiiiiiiniinii

Data: ........ foon... lo..

Hora :........

Localizacdo do Entrevistado..........o.ouieiiiiii e ()

1 - mercado do peixe 2 - feira 3 - terminal de integracdo 4- terminal hidroviario
5- campo de futebol 6 - area pavimentada 7 —bar 8- posto de gasolina

9 —area de atracagdo do Canal do Portinho 10 — Parada de Onibus

A) Idade :

() 13- 18 anos () 18-30 anos () 30-60 anos () mais de 60anos
B) Escolaridade :

() 1°grau () analfabeto ( ) alfabetizados ( ) 2° grau ( ) 3° grau

Se incompleto assinalar : ()

C ) Reside :

() Centro Historico () Bairros Vizinhos () Bairros Distantes () em outra cidade

D) Tempo de Moradia:

() Mais de 30 anos () 28 -30anos () 13—28anos () menos de 13 anos
* fatos cronologicos: construcdo da ponte ( 1970), anel viario(1973) e Aterro( 1988)

E) Efetua suas compras no bairro que reside :

( )sim ( )ndo

F) Exerce suas atividades de trabalho no bairro que reside :

() sim ( )ndo

G) Freqiienta a drea para: H) Com a freqiiéncia (semanal) de
() trabalho ()12 () 34 () 56( )finais de semana
() lazer/ esporte ()12 () 34 () 56( ) finais de semana
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() estacionamento ( )12 ( )3-4 ( )5-6( )finais de semana

() compras no mercado- do—peixe ---------- ( )12 () 34 () 5-6( ) finais de semana
( )compras na feira ()12 ()34 () 56( ) finais de semana
() transporte — terminal de integracdo-------- ()12 () 34( ) 56( ) finais de semana
() transporte — terminal hidroviario ---------- ()12 ()34 () 56( ) finaisde semana
() atracac@o de embarcagdo------------------- ()12 ()34 () 56( ) finaisde semana
() outros ()12 ()34 () 56( ) finaisde semana

I) No horario de: escolher o(s) de maior(es) frequéncia(s):
() Manha () Tarde () Noite () Madrugada

J)Utiliza a area do Aterro para complementar alguma atividade que desenvolve na area do
Centro Historico ?

() Sim () Nao

K) Permanece nela para a realizaciio de suas atividades:

() Menos de 01 hora () entre 01 e 02 horas () entre 02 e 04 horas( ) mais de 04 horas
L)Vocé possui conduciio propria ?

()Sim ( )Nao

M) Desloca-se para o Aterro de :

( )onibus ( ) carro particular ( ) lotagdo ( )taxi ( ) apé( )carroca ( ) barco
N) Aponte algumas deficiéncias na infra-estrutura do aterro :

() Arborizagdo ( )mobiliario urbano () Tratamento dos Pavimentos ( )Drenagem

() lluminagdo () Bares () Banheiros () parque infantil ( )area para pratica esportiva

( ) Seguranga ( ) Limpeza Pablica ( ) outros

O)Em relacido aos aspectos perguntados, existe alguma complementacio que vocé gostaria de
acrescentar:
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Apéndice 2 — Modelo das entrevistas

Pesquisa : Potencial de integracdo de uma drea periférica ao centro historico : o caso do Aterro do

Bacanga em Sdo Luis-MA

PESQUISADOR : Hermes Fonseca

A)

Dados Pessoais:

a.1- Nome:

a.2- Formagao Profissional:
a.3- Orgdo / Trabalho:

a.4- Cargo / Fungdo:

B)

Em relacio a IMPLANTACAO do Aterro do Bacanga

b.1- Quais foram as principais inten¢des da sua construgdo ?

b.2- Quais os principais problemas resultantes da sua implantagdo ?

b.3 — Quais as potencialidades de uso que a area oferece?

(o)

D)

Considerando o Programa de Preservacio e Revitalizacio desenvolvidos na area tombada,

como vocé avalia as perspectivas de investimentos para o Aterro do Bacanga?

De que forma a lei federal de preservacdo do patriménio historico, ao proibir qualquer
edificacio nas dreas vizinhas de drea tombada, que impecam a visibilidade do acervo
historico, desfavorece qualquer politica de investimentos e influencia no desenvolvimento

do Aterro do Bacanga ?

E ) Que medidas podem ser tomadas para melhorar e integrar o Aterro do Bacanga ao sitio

historico ?

F)

D

Quais as atividades que mais se beneficiaram e as que mais se prejudicaram com a

construcio do Aterro do Bacanga?

Qual sua opinidio sobre as edificacoes e os usos implantados na darea do Aterro do Bacanga?

Qual seria a forma de incentivar a melhoria da infra-estrutura, com a participaciao de

investimentos publicos e privados na iarea do Aterro do Bacanga?

Considerando a perspectiva de aplicacdo do conceito de Conservacdo Urbana Integrada ,

que tem como objetivo garantir o desenvolvimento sustentavel, pela manutencio das
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J)

estruturas fisicas e sociais, integrando-as com novos uso e funcdes, como vocé analisa a
introducdo de novas atividades na area do Bacanga, com diversidades de usos que possam

garantir este objetivo ?

Dentro da sua esfera administrativa de atuacio, e sob a perspectiva de um planejamento
estratégico para o Aterro do Bacanga, quais sido as recomendacées para futuras

intervencdes na area?

Perguntas especificas:

IPHAN

Quais sdo os critérios técnicos que poderiam ser adotados, a luz da lei federal de prote¢do do
patrimonio histdrico, que possam favorecer a integragdo do Aterro com o centro historico ?

A construgdo do Aterro do Bacanga e as edificages instaladas tiveram posi¢oes contrarias por
parte do IPHAN, comente estes fatos?

Qual o posicionamento do IPHAN acerca das potencialidades de uso que a area oferece ? Caso

exista algum estudo sobre a area, comente.

GOVERNO DO ESTADO/ ARQUITETA

Quais foram as justificativas técnico/urbanisticas que antecederam cada momento de planejamento

para o Aterro do Bacanga, inclusive o objetivo inicial, de criar um parque para a cidade?

Quais foram os critérios adotados para integrar a area com a cidade?

GOVERNO DO ESTADO/MUNICIPIO

A feiralivre funciona afastada das instalagoes do mercado-do-peixe, inviabilizando a integragdo
dos usos, ¢ alguns feirantes reclamam de uma protecdo (cobertura), semelhante a do mercado —do
-peixe. Existem estudos para melhoria das instalagdes e nova localizagdo para a feira-livre ?

O terminal de integracdo é responsavel por um fluxo muito grande de pessoas, entretanto, pelos
dados levantados, a maioria dos transeuntes nio desembarcam na area. Nas grandes cidades, estas
areas de integragdo de transportes costumam atrair diversas atividades comerciais e de
entretenimento, face o grande fluxo de pessoas. O que poderia ser feito, a nivel do poder publico,
que estimulassem o desembarque destes passageiros com o surgimento de novos pontos de
atracdo na area do Aterro do Bacanga?

Um dos problemas do centro historico € a falta de estacionamento, e existe uma area projetada
para este fim no Aterro do Bacanga, atualmente sub-utilizada . Existe alguma proposta que

viabilize este uso?
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Apéndice 3- Tabulacao dos dados da pesquisa
Entrevistados/ grupos de atividades( uso)

Mercado do peixe 37 16,67
Feira Livre 23 10,36
Terminal de Integragdo 52 23,42
Terminal Hidroviario 36 16,22
Campo de Futebol 02 0,90
Area pavimentada 02 0,90
Posto de taxi 03 1,35
Bar 04 1,80
Posto de Gasolina 10 4,50
Area de Atracacdo do Canal 04 1,80
Parada de onibus — 1 16 7,21
Parada de onibus — 2 15 6,76
Parada de onibus — 3 18 8,11

Resultados da pesquisa

As tabelas a seguir apresentam dados obtidos na aplicagdo dos questionarios,

definindo o perfil dos usuarios/atividades e as perspectivas individuais para a area.

Idade dos pesquisados

De 13 a 18 anos 15 6,76
De 18 a 30 anos 92 41,44
de 30 a 60 anos 108 48,65
mais de 60 anos 07 3,15
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Escolaridade dos pesquisados

1° grau 92 41,44
Analfabeto 01 0,45
Alfabetizados 19 8,56
2° grau 73 32,88
3¢ grau 37 16,67

Onde residem os pesquisados

Centro Historico

Bairros vizinhos

67
Bairros distantes 107
Outra cidade 30

30,18

48,20

13,51

Tempo de moradia

Mais de 30 anos* 11
28-30 anos* 11
13-28 anos* 65
Menos de 13 anos* 105

573

573
33,85

54,69

* fatos cronoldgicos : construgdo da ponte (1970); anel viario ( 1973) e Aterro( 1988)

** o numero de entrevistados n3o corresponde ao total, por ndo interessar os dados dos que moram em outra

cidade
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Efetua compras no bairro que reside?

Sim 142

Nao 80

Exerce suas atividades de trabalho no bairro que reside?

Sim 46

Nao 176

63,96

36,04

20,72

79,28

* os dados neste quadro n3o representa a quantidade de entrevistados, podendo a mesma pessoa exercer varias
atividades na érea; o percentual apresentado é para verificar a relagio de importincia/ocorréncia da atividade em

fungdo das outras realizadas na area.

Freqiienta a drea do Aterro para:

Trabalho 101 25,31
Lazer/esporte 46 11,53
Estacionamento _ _
Compras (Mercado do peixe) 59 14,79
Compras (Feira livre) 49 12,28
Transporte—Terminal Integragdo 97 24,31
Transporte

Terminal Hidroviario 23 5,76
Atracagdo de Embarcacgdo 02 0,50
Outros / raramente 22 5,51
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Hordrio de maior freqiiéncia

Manhad 73 35,09
Tarde 25 12,02
Noite 03 1,44
Dois periodos 107 51,44

Madrugada

Utiliza a drea do Aterro para complementar alguma atividade que desenvolve na drea do

Centro Historico?

Sim 18 8,29

Nao 199 91,71

Permanece nela para a realizacdo de suas atividades?

Menos de uma hora 77 34,69
Entre 01 e 02 horas 39 17,57
Entre 02 e 04 horas 11 4,95
Mais de 04 horas 95 42,79
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Possui condugdo propria?

Discriminagdo N° de Pesquisados %
Sim 37 16,66
Ndo 185 83,33
Total 222 100

Desloca-se para o aterro de:

Discriminagdo N° de Pesquisados %
Onibus 159 71,62
Carro particular 18 8,11
Lotagdo 12 5,41
Taxi 04 1,80
A pé 18 8,11
Carroca
Barco 11 4,95
Total 222 100

* os valores ndo correspondem ao numero de entrevistados, mas a quantidade de vezes que o problema foi
relacionado, podendo um entrevistado relacionar varios no mesmo questiondrio; o percentual neste caso ¢ para
relacionar o grau de destaque do referido problema dentro da totalidade de todos apresentados.

Algumas deficiéncias apontadas na infra-estrutura do Aterro

Discriminacgdo N? de vezes apontadas %
Arborizagdo 82 13,66
Mobiliario Urbano 05 083
Tratamento dos pavimentos 02 0,33
Drenagem 07 1,16
Tluminacao 105 17,5
Bares 20 3,33
Banheiros 29 4,83
Parque Infantil 20 3,33
Area para prdtica esportiva 43 7,16
Seguranga 175 29,16
Limpeza publica 112 18,66
Total 600 100
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ANEXOS
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Anexo 1 - Decreto- Lei N. 25, de 30 de novembro de 1937
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Anexo 2 - Parecer técnico para o Aterro Hidraulico - DPU
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Anexo 3 - Parecer técnico para o Aterro Hidraulico — INPH
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Anexo 4 - Parecer técnico para o Aterro Hidroviario do Bacanga — Comissdo Técnica

do Patrimonio Historico
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Anexo 5 — Informacio técnica para o Mercado do Peixe — IPHAN
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Anexo 6 — Informacio técnica para alargamento da Beira-Mar - IPHAN

155



156



Anexo 7- Parecer técnico para o Terminal Praia Grande — IPHAN
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Anexo 8 — Informacao técnica Terminal da Praia Grande — IPHAN
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Anexo 9 — Informagcio técnica para o Circo da Cidade — IPHAN
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Anexo 10 — Tabela da Rect de Linhas Integradas do Terminal da Praia Grande
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