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RESUMO

Ao sem-&ido Dbrasileiro historicamente tém sido dirigides politicas de
desenvolvimento que se propdem a combater aseca e minimi zar os efeitos da estiagem
para a regido e a populacdp. A sociedade civil organizada auante nesta area, vem
acumulando nos dltimos anos, experiéncias de intevengd ocom foco no
desenvolvimento sustentével, consolidadas nadefesadaconvivéncia com o semi-&rido.
Destacam em seus trabalhos que a problemética do semi-arido, muito mais que
ambiental, caracteriza-se por questfes politicas que tém gerado dependéncia e mantido
0 quadro de pobreza e exclusdo no qual esta inserido 0 grande contingente de
agricultores familiares que habitam a regiéo. Neste estudo, a intervencéo rural é
problematizadano contexto social de construcéo de sentidos paraa vida no semi-arido.
Fundamenta a investigacdo no campo politico em sua relacdo com a autonomia dos
atores sociais considerados participantes aivos na construcdo social. Entrevistas com
agricultores e profissionais envolvidos com os trabalhos da Atticulagdo no Semi-
Arido/ASA em Pernambuco compdem o material da pesquisa, cujo foco de andlise é
dirigido para o discurso desses a@ores. As andlises gpresentam dois sentidos para avida
no sem-arido. Um que a significa como inviavel diante do qual os aores sociais
praticamente reproduzem o discurso da impossibilidade de se viver e trabahar na
regido construido apartir de referenciais que Ihes sfo externos, no sentido de que reline
contelidos com os quais ndo se identificam. O outro sentido gpresenta a vida no semi-
arido como viavel expresso na defesa da convivéncia com a regido, articulando
referéncias intemas compartilhadas pelos aores, indicativo, portanto, do processo de

construcdo da autonomia.



ABSTRACT

Historically, it has been directed to the Brazlian semi-arid, development politics that
consider to fight the drough and minimize the effect of the lack of rain for the region
and population. The operaing organized civil socigy in this area has been
accumulating in the last years experiences of intervention with focus in the sustainable
development, consolidated in the defense of the coexistence with the semi-arid. They
detach in their works that the problematic of the semi-arid, much more than ambiental,
is characterized by politics questions that have generaed dependence and maintened
the poverty and exclusion situation in which is inserted thegrea contingent of familiar
agriculturists who inhabit the region. In this study, the rural intervention is thought in
the social context of sense construction for life in the semi-arid. It bases the inquiry on
the political field in its relation to the autonomy of the social actors considered active
participant in the social construction. Interviews with agriculturists and professionals
involved in the works of the Atticulation in the Semi-AridASA in Pemambuco
compose the material of the research, whose analysis focus is directed to the speeches
of these actors. The analyses present two senses for life in the semi-arid. One that
means it as impracticable in the presence of it, the social actors practically reproduce
the speech of the impossibility of living and working in the region, constructed from
references that are extemal, in the direction tha it congregates contents which they do
not identify therrselves with. The other sense presents life in the semi-arid with
precticable express in the defense of the coexistence with the region, articulating
intemal references shared by the actors, indicaive, therefore, of the autonomy

construction process.
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INTRODUCAO

Sob 0 sol escaldante de 35° C, viamos a paisagem rural no sertéo de
Pernambuco alterar-se substancialmente anossa frente. Estdvamos a caminho do local
de morada de Dona Maria e, a0 nosso lado, praticamente tudo era cinza. Vegetacdo
seca, arida e pedras. As cores que viamos eram do aveloz e da macambira. Aquela
paisagem quase em preto e branco de dezembro chegava a ser enfadonha. Cono se
pode viver nesta realidade? — pensava intrigada.

Até que DonaM arianas conduziu ao seu local de trabalho prioritério no dltimo
ano. Uma peguena &rea verde, conplegamente vival Era possivel percorré-la
totalmente com alguns passos. Maméo, pimenta, berinjela, milho, maxixe, feijéo,
coentro, tantas folhagens que olhos acostumados com paisagens urbanas como 0s meus
N&o souberam nomear.

Um trabalho insistente, permanente, esperancoso de Dona Maria rende-lhe
hoje, além do valor mensal de um salé@rio minimo pela venda dos produtos em feira
agroecoldgica na cidade, a resposta aos que ndo acreditam: € possivel conviver com a
regido semi-arida.

Mas ndo foi téo fé&cil assim. Dona Maria enfrentou a resisténcia de todos,
inclusive de seu marido, que consideravam aquilo loucura, desatino. Por outro lado,
teve 0 apoio da ONG que lhe apresentou a possibilidade de diversificar a producéo e
garantir o fortalecimento do solo e sustentebilidade da érea.

Hoje, Dona Maria orgulha-se de seu feito. Apresenta sua experiéncia cono

exemplo para agricultoras e agricultores rurais, sente-se apropriada de seu trabalho e

1 0 nomeorigind foi dterado paragarantir o anonimato.

2 Utilizamos a express®d ONG quando for feita referéndi a & organizagdes que trabaham no apoio a
agri cultores familiares, s§am das organizaghes ndo-governamentas, sindicas, religiosas ou col etivos
de agricultores organizados.
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coordenasuavidacom mais autonomia. Mas nem*“tudo éverde’ ainda. A condicdo de
moradora da fazenda e a visita do pessoal do governo® orientando-a para parar os
investimentos na terra, porgque a area sera usada para a construcéo de uma barragem
deixamna insegura. Tal situagcéo ooloca-a de novo diante da verdade que “outros”
ainda acreditan € preciso combater aseca.

Experiéncias conp a de Dona Maria tém contribuido para mudar apaisagemdo
semi-arido brasileiro. Com apoio de organizagdes da sociedade civil, como
Organizagcbes Nao CGovernamentais — ONG's, sindicaos, grupos religiosos,
associaghes de profissionais do meio rural, a agricultura familiar na regido tem
experimentado a possibilidade de conviver com o sermi-érido, alternativa a perspectiva
convencional de combater a sca, que tem historicamente mantido a populacéo dessa
areaexcluida de politicas estruturadoras da vidano seu lugar de origem

As organizacOes da sociedade civil que tém como estratégia de trabalho a
convivéncia com o semi-arido estp reunidas na Articulag no Semi-Arido — ASA
(ASA, 2001), fundada formalmente em fevereiro de 2000, num encontro que reuniu
150 organizagbes dos onze estados onde situa-se o semi-arido brasileirot. Hojea ASA
conta com mais de 700 organizagdes filiadas, e seu Prograna de Formacdo e
Mobilizacio Sodal para a Convivéndia com o Seni-Arido: Um Milhdo de Cigernas
Rurais—P1MC, lancado em 2000, vem ganhando visibilidade nacional.

O presente trabalho investigou como agricultores e profissionais de gpoio a0

mundo rural articulados na ASA, no Estado de Pemanbuco, definem avida no semi-

3 O termo “ governo” é utilizado parainstitui gdes governamentas em quaquer nivd: federd, estadud e
municipd.

4 Os Estados sdo: Maranho, Piaui, Cears Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Geras e Espirito Santo.

5 No ano de 2002 a ASA recebeu dois prémios coordenados peaRevista Superinteressante: O Prémio
Super Ecologia2002 como Mdhor ONG na caegoria Agua e 0 Grande Prémio Super dado a0 Projeto 1
Milh& de Cisternas como Mehor Projeto Ambienta do Brasil de 2002.
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arido. A motivacd que orientou este trabalho foi a de investigar como transformar
uma realidade a partir da mudanca de concepcéo por parte dos que nela vivent
problema este presente ainda hoje nas agendas de intelectuais e militantes politicos
identificados com a construcéo de uma sociedade mais digna. O foco do trabalho foi
dirigido parao processo de construgéo de autonomia das populagdes rurais do semi-
arido pemarnrbucano, publico que étrabalhado nas intervengdes daA SA.

Se bem que nosso trabalho foi dirigido ao mundo rural, é importante lembrar
gue as definigdes oficiais seguidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica -
IBGE sobreo rural eo urbano no Brasil temrecebido criticas, como as formuladas por
Wanderley (2001), que aponta para 0 equivoco de se considerar urbano qualquer
aglomerado comuma sede. Tal caracterizago institui umaseparacdo, oposicéo entre o
rural o urbano que néo representa a realidades. Nesse sentido, nosso trabalho évoltado
para a area de auacdo daA SA — o semi-arido rural brasileiro, mes entendemos que as
agbes desenvolvidas por ela témimpacto inclusive no espago considerado urbano.

No primeiro capitulo, fazemos uma revisdo das duss estratégias de
desenvolvimento para a regid semi-arida, a convencional de combate a seca e a
proposta pela ASA, de convivéncia com o semi-arido. Essa discussdo possibilitou o
esclarecimento das diferengas entre as duas estratégias e suas inmplicagdes na
proposicdo de politicas de desenvolvimento para aregido. Nesse sentido, vale ressaltar
gue a realidade do semi-arido néo se esgota em sua dimensdo anmbiental caracterizada

pela seca, mes € atravessada pelas dimensdes social, politica, econdémica, cultural,

6 Em exaustivo trabaho de revisio da estatistica oficda, Wanderl ey (2001) demonstra que 24,3% dos
municipios naregido nordeste tém menos de 20 mil habitantes, de acordo com as estétisticas do IBGE, e
s80 considerados como &reas urbanas. No caso de Pernambuco essa autoraidenti ficanos dados oficias,
gue 60% dos municipi os ocupam a méo-de-obra em aividades agropecudrias, caracterizando-0os como
essenci dmenteredidades ruras.
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além da ambiental, diversificada e néo reduzida ao aspecto fisico do periodo de
estiagem.

O capitulo 2 gpresenta as abordagens de intervencéo rural adotadas no Brasil
nas ultimas décadas. Essa reviséo nos permitiu identificar um processo de autocritica
das metodologias de intervencéo rural no pais, que passaram a integrar como suas
preocupacles a participagd dos agricultores para os quais s dirigidas as
intervencdes, e aconstrucéo de uma consciénciacriticade sua realidade.

O material trabalhado nos capitulos 1 e 2 fundamenta o desenvolvimento da
pesquisa, por situar o contexto no qual é tratado o objeto de estudo, isto é, no debate
sobre estratégias de desenvolvimento do semi-arido e abordagens de intervencéo rural.

O capitulo 3 esclarece sobre a pesquisa propriamente dita, apresentando seus
objetivos, a problemética que a justifica e as orientagdes tedricas Utilizadas. Enfase é
dada na questéo da autonomia inscrita na dimenséo politica espago privilegiado de
formacéo do social em gue os sujeitos sdo considerados participantes aivos. Essa
formulagdo distancia-se de orientacdes com foco em determinismos mecrossociais
guanto a formacdo do social e a participacdo dos sujeitos Nesse Processo.

No capitulo 4 sdo goresentados os participantes da pesquisa e 0s
instrumentos/procedimentos de coleta, traamento e andlise dos dados. O foco no
discurso dos entrevistados orientou a adocéo de procedimentos que privilegiaram a
expressao das suas implicagdes para com os assuntos abordados.

O capitulo 5 analisa dois sentidos identificados para a vida no semi-érido, o da
invigbilidade e o da convivéncia e suas relagdes com a questdo da autonomia dos
atores sociais, considerando a articulacdo dos diversos temas expressos nas entrevistas:

questéo ambiental, desenvolvimento e intervencéo rural, praicas produtivas, projetos
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pessoais e coldivos. As andlises séo articuladas a reflexdes tedricas e resultados de
outras pesquisas disponiveis na literaturasobre 0 assunto.

Finalmente, as consideragdes finais agpresentam uma sintese geral dos
resultados da pesquisa e algumes reflexdes sobre trés temes especificos: a formulacéo
de politicas de desenvolvimento e intervencéo para o semi-arido brasileiro; os estudos
sobre mudanca social e os programes de formagdo de profissionais para o trabalho de

assessoria técnicarural.
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1. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO

Como ja mencionado, as politicas de investimento do Estado Brasileiro na
regido semi-arida tém sido historicamente pautadas por estraégias de combate a seca
gue é considerada como o fator determinante do subdesenvolvimento da regiéo. Nos
Ultimos anos, a partir de mobilizacdo de organizagbes da sociedade civil, outras
estratégias tém sido experimentadas, particularmente as que procuram dar énfase a
convivénciacomo semi-arido. Neste capitulo caracterizaremos essas duss estratégias
de desenvolvimento a partir de algumes contribuigdes da literatura especialmente

selecionadas sobre 0 assunto, tendo em vista 0 enfoque especifico da pesquisa.

1.1. O COMBATE A SECA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO

Neste item apresentaremos uma revisdo das experiéncias do Departamento
Nacional de CObras Contra a Seca — DNOCS e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com destaque para as suas estratégias de
desenvolvimento para 0 semi-arido brasileiro. Associamos a esta reviséo, reflexdes
criticas que gpontam equivocos no tratamento das questdes edafo-climéticas do semi-
arido e uma sintese das concepcdes sobre a seca que tém permeado o0 debde e as

politicas parao desenvolvimento da regiéo.

A experiéncia do Departamento Nacional de CbrasContra a Seca - DNOCS

A aencéo oficial do govemo brasileiro para com o semi-&rido foi instituida
desde 1909 com acriacdo do DNOCS, entdo chamedo de Ingetoria de Obras Contra
a Seca - IOCS. Otermo pelo qual € conhecido até hoje data de 1945 (DNOCS, 2002).

Este 6rgéo divulgasuas ages como realizaghes pioneiras e fundamentais para garantia
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da vida na regido semi-arida brasileira. Reconhece como sendo de sua autoria 0s
primeiros estudos sobre o semi-arido em seus diversos aspectos: geograficos,
geoldgicos, climatoldgicos, boténicos, sociais e econdmicos.

O DNOCS (op. cit.) considera que a sua principal estratégia de auacéo foi a
construcdo de obras ao longo da sua existéncia: estradss, pistas de pouso, pogos
profundos, acudes. Foram construidos pelo DNOCS no chamado Poligono das Secas,
291 acudes publicos com cgpecidade para acumular 15,3 bilhdes de metros cdbicos de
agua. Uma outra modalidade de construcdo de agudes pelo DNOCS foi a que
“premiava’ como equivalente a 50% ou até 70% do orcamento daobra, fazendeiros e
prefeituras que solicitavam agudes em suas propriedades. Foram construidos, nesta
modalidade, 593 acudes até 1988, com capacidade de armazenar 1,2 bilh& de metros
cubicos de agua.

Destacanos, além desses dados, outros da auacdo do DNOCS que interessam
a0 Nosso estudo. Jaem 1934 tiveram inicio agdes de “incremento da agriculturd’ com
producéo de mudas frutiferas e florestais e de sementes selecionadas em aress irrigadas
proximas aos agcudes. Além disso, investimentos também foram feitos na pecuaria:
“reprodutores de ragas indianas e européias foram introduzidos, com grande eceitacéo
dos criadores locais’ (op. cit.).

O trabalho da extenséo rural foi acionado na seca de 1942, cuja intervencéo
garantiu a marcade 1.700 hectares irrigados naregido. Até 1970 a maior preocupacéo
do DNOCS era 0 armazenamento de &gua para a irrigacdn. Segundo o DNOCS (op.
cit.) as poucas verbas destinadas ao 6rgéo impediram um avango na area irrigada no
nordeste, o que limitou as suas obras cujo merito € o de que “tomaram possivel avida

em grande parte dos sertdes” .
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Atualmente, o DNOCS esté vinculado a0 Ministério da Integracdo Nacional.
Em sua cerimdnia de posse como dirgtor geral do DNOCS, em janeiro passado,
Eudoro Santana, segundo reportagem do jomal O Povo (28 de janeiro de 2003),
destacou a fragilidade do 6rgéo citando, por exenplo, quedos 14 mil servidores que ja
passaram por €le, atualmente a casa sd conta com 2.120. Além disso, de acordo com
sua avaliacdo, 0 0rgéo se tornou um “repassador de recursos’, desvirtuando sua
vocagdo de intervencdo no semi-arido. Finalmente, o diretor geral do DNOCS
expressou uma expectativa positiva para o 6rgéo: "Agora iremos mudar. Serd
implementadano Brasil uma politicanacional de convivéncia como semi-arido".

Apesar dessa gparente alteragdo de foco sobre a vida no semi-arido, expressa
no discurso de Eudoro Santana, consideramos que em toda sua existéncia 0 DNOCS
foi orientado pela idéia hegembdnica de que se deve combaer a seca, que marca
inclusive o nome do 6rgdo. Todo esforco em sua historia, ent&o, foi em atacar o
principal problema do semi-arido: a estiagem

Em suma, a estratégia de desenvolvimento do semi-arido adotada pelo DNOCS
investiu na mudanca do ambiente, considerado indspito. Construcéo de agudes, adogéo
de sementes selecionadas, planos de irrigac@o, introducéo de racas estrangeiras, séo
algumes das agbes que expressam o0 sentido de que a regido € inadeguada para o
trabalho rural e parase viver, sendo conseglentemente necessaria asuatransformacéo.
A experiéncia da Superintendéncia do Desenwolvimento do Nordeste - SUDENE

Os anos 1950 no Brasil marcaram o esforgo do governo federal na construcéo
de uma sociedade noderna sintonizada com os avangos do mundo e fortalecida
intemamente pela integracd dos varios segmentos sécio-econdmicos e dos espagos

regionais. Como estratégia para alcancar esse objetivo, 0 govemo do Presidente
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Juscelino Kubitschek criou varios grupos detrabalho empenhados em estudar e propor
agbes emvarias areas (SUDENE, 1990).

Em documento de avaliacdo dos vinte anos de existéncia da SUDENE (1980:
13) é relatada a criacio do Grupo de Trabalho para o Desnvolvimento do Nordege —
GTDN, em 1956, ligado a Presidéncia da Republica, aravés do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, cuja tarefa era construir um diagnéstico da regido e
propor “os remédios econdmicos mais adequados para reverter a tendéncia historicade
cristalizac@o das diferencas entre o Nordeste e o Centro-Sul e a distribuicdo da renda
dentro da Regido’. O relaorio final do GTDN foi gpresentado em 1959 (SUDENE,
1990: 7) sob o titulo “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste,
propondo: a) criacdo de parque industrial autdnomo; b)modernizacdo agricola nas
areas Umidas, c) racionalizacdo agricolanas éreas semi-aridas; d) colonizacdo em areas
devolutas; €) articulacédo de acd regional da Unido”. A criacdo da SUDENE em
dezembro do mesmo ano com objetivo de implementar as sugestdes do GTDN, a partir
da elaboracéo e execucdo de projetos especificos, € um fato importante na atencéo
dirigida a regido semi-arida brasileira.

De acordo com a leitura que fizemos dos documentos de avaliagéo da atuacéo
da SUDENE (SUDENE, 1980; 1990; 2000), a meta de promover o desenvolvimento
econdmico do nordeste com a perspectiva de minimizar as diferencas regionais em
relacéo as regides sul e sudeste do pais e melhorar os indices sociais da regido néo foi
totalmente alcancada em seus 43 ancs de existéncia. A instalacdo do regime militar

em 1964, no pais, limitou a atuacédo da SUDENE a partir de varios dispositivos

7 A recri agB da SUDENE tem sido discutidacom ex-fundionéios daAutarquia, 6rgos governamentas
e organizagdes da soci edade divil, apartir do GT1 — Grupo de Trabaho Intermi nisterid para Recriagéo
da Sudene, criado pd o Presidente Luiz In&ci o Lula da Silva, cujo documento find (GT1, 2003) orientou
o Projeto deL e Complementar para Recri agdo da SUDENE, enviado pdo Presidente daRepublica a0
Congresso Naciond em 28 de julho de 2003.
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coerentes com a centralizagéo politica e administrativa do Estado em tempos de
ditadura.

Tais dispositivos séo avaliados em documento da SUDENE (1990): ja em
1964, coma criagéo do Ministério BExtraordinario para a Coordenagéo dos Organismos
Regionais, a partir da Lei n° 4.344, a SUDENE perde sua vinculacdo direta com a
Presidéncia da Republica, e, por conseguinte, seu poder politico e administrativo. Em
1967 ¢ abolido da Constitui¢éo outorgada, o texto que definia 2% da receita tributaria
da Uni& como o fundo de auxilio ao Nordeste, na luta contra as secas. Em 1971, o
Ato Complementar n° 43 criou o0 Sistema Nacional de Plangjamento, modificando a
orientacéo de funcionamento da autarquia &€ entéo, a partir da formulacdo de Planos
Diretores. Assim, os Planos Regionais deveriam compor o Plano Nacional de
Planegjamento, ficando centralizadas as definigdes de metas e agbes para a regido
nordeste e, consegientemente, reduzindo o impacto de agfes efdivamente
transformedoras da realidade econdmico-social da regiéo.

Em 1986, com a Nova Republica, indica-nos o documento (SUDENE, 1990:
11), esforcos foram dirigidos para a construcdo e execucéo de um Plano Regional do
Nordeste, com inovagdes para o desenvolvimento da regiéo. Entretanto, “a crise
econdmica, financeira e politicaque se abateu sobre o Pais” comprometeu a atuacéo da
SUDENE em seus propositos.

Em avaliagéo critica da atuac@o dos 30 anos da autarquia (SUDENE, 1990:
104), constaase que um certo avango no aspecto econdbmico foi conquistado,
expresso, por exermplo, no crescimento do Produto Intemo Bruto, com média de 6,6%
ao ano, neste periodo, enquanto que o do Brasil foi de 5,9%. Entretanto, esse avango
ndo foi acompanhado de uma “integracd produtiva’ das diversas sub-regifes do

nordeste. “Ao contrario, temse constatado um alargamento das disparidades
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interestaduais de desenvolvimento, ao lado de uma tendénciade ‘ enclausuramento’ das
regifes sertangjes’.

Quanto a0 aspecto social, a avaliagéo dos 30 anos de atuacdo da SUDENE
(1990), identifica a regido como injusta, ja que a maioria da populacéo € excluida dos
frutos do crescimento econdmico, mantendo-se o quadro geral de pobreza e os padrbes
sociais de educagéo, habitacéo, transporte coletivo, nutricdo e salide em niveis téo
baixos, que colocava o Brasil entre os paises mais pobres do mundo.

Destacanos dessaavaliacéo critica da atuacéo da SUDENE (1990: 120), queos
investimentos foram dirigidos prioritariamente para a modemizacdo do parque
industrial do nordeste, cujos investidores, emsua maioria eram do sudeste. Por outro
lado, as aress rurais foram pouco investidas, favorecendo principalmente as oligarquias
do setor. A avaliagdo da auacéo no semi-arido indica que “sem uma tecnologia
dominada para a Regido Semi-Arida, principalmente a nivel da (sic) peguena
propriedade, a agricultura nordestina continuou muito vulneravel aos fenbmenos
climéticos, alcancando uma taxa meédia anual de crescimento de gpenas 3,1%".

A trajetoria da SUDENE, segundo a leitura que fizemos dos documentos de
avaliagdp da autarquia, foi marcada por um lado, pelo gpoio a0 desenvolvimento
industrial do nordeste, setor considerado como cgpaz de modificar o quadro de araso e
pobreza em que se encontrava a regido. Por outro lado, a agropecudria no semi-arido
recebeu investimentos mais dirigidos para a area de agricultura irrigada que araiu
investidores de outras regides do pais. Em contragpartida, os investimentos ao semi-
arido, atingindo a grande maioria dos agricultores familiares, foram marcados por

politicas emergenciais e compensatorias de ataque aos efeitos daestiagem
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Algunsequivocosedafo-diméticos sobre o semi-arido

Varios estudos questionam as premissas sobre a inviabilidade da regio semi-
arida e propdem, em contrapartida, uma abordagem diferenciada, considerando sua
complexidade, aravessada por vérias dimensdes além da ambiental. Ab’ Saber (1999:
7) denuncia que “isoladamente, o conhecimento de suas bases fisicas e ecoldgicas néo
tem forca para explicar as razbes do grande drama dos grupos humencs que ali
habitanT’. O conhecimento adequado do meio ambiente da regido, em suas limitacles e
possibilidades é um dos aspectos importantes para compreender aguele drama, mas
ndo suficiente.

Segundo este autor, 0 que se gorende e se divulga sobre a regido contém
equivocos que podem comprometer as ages de promocéo de desenvolvimento naérea.
O autor caracteriza esta inadequadaherancasobre o nordeste seco:

“Sua regido interiorana senpre foi goresentada como a terra
das chapadss, dotada de solos pobres e extensivamente
gretados, habitada por agrupamentos humanos improdutivaes,
populagdes  sem-ndmades  corrides  pelas  secss,
permanentemente maltratades pelas forgas de uma natureza
perversa’ (Ab’Sdoer, ibid.: 8).

Um dos eguivocos denunciado pelo autor é o de que 0 nordeste seco € 0
império das chapadas. O autor argumenta que 85% de toda regido semi-a&rida se
estende por depressdes interplanaticas entre macigos e algumas chapadas com a forma
de “interminaveis colinas sertanejas”. Tais linas estéo sujeitas a climas quentes e
SEcos.

“Invemo seco e quase sem chuva, com duracéo de cinco a oito
meses, e verdo chuvoso, com quatro a sete meses de
precipitagdes pluviais; irregulares no tempo e no espaco, de

forma que os indices que buscam medir médias de precipitagdo
guardam alta dose de irrealidade (sic), servindo como mera



25

referéncia genérica, para efeito de comparacdo com as regides
Umidas esublimidas do pais” (Ab’ Séber, ibid.:10).

Outro equivoco gpontado pelo autor, diz respeito a idéia de que na regido ha
uma presenca extensiva de terras ressequidas egretadas. O queocorre naregido éuma
associagéo complexa de solos totalmente diversade qualquer outra existente no Brasil.

A drenagem aberta para o mar, segundo Ab’Séber (ibid.: 11) “impediu a
formacéo, em larga escala, de solos verdadeiramente salinos. (...) Os sais dissolvidos
das rochas cristalinas (...) s quase totalmente evacuados pelo fluxo das &guas na
estacd chuvosa’. Assim, conclui 0 autor que a construcdo de agudes acaba
contribuindo com asalgadas éguas retidas no solo.

De acordo com Rebougas (2001) a estiagem n&o deve ser considerada como o
problema principal da regido semi-arida. Chove no sertfo o suficiente para a
manutencdo da populagéo, inclusive nos periodos de estiagem. O problema € que a
evaporagéo da agua é muito grande, sendo a situacio agravada pela armazenagem
inadequada. A escassez e ma qualidade da &gua séo consequiéncias do uso inadequado
dos recursos hidricos disponiveis na regido.

Uma outra falacia que Ab’ Séber (op. cit.: 13) desmonta, diz respeito a defesa
da irrigacdo como saida produtiva para a regiéo. De acordo com o autor, “as
verdadeiras planicies suscetiveis de irrigacdo ndo perfazem mais do que 26 do espago
total” daregiéo.

A construcéo de barragens na regiéo, na avaliagdo do autor (Ab’ Saber, 1999:
13), atendeu muito mais a solugdes cOmodas de engenharia, do que & caracteristicas
do meio ambiente, dando inicio, em suas palavras, aos “primeiros ensaios de
faraonismo (sic) estéril, totalmente impotentes para resolver os grandes problemas

regionais’.
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Esses equivocos em relacdo ao semi-arido tém caracterizado as politicas para
regifo como compensatorias e emergenciais, dirigidas ao enfrentamento das
conseqliéncias das secas para a populacdo e o ambiente. Entretanto, as agbes
governamentais tém sido impotentes em propor uma estraégia eficaz de

desmmvolvimento do semi-arido brasileiro.

Breve revisio de concepcdes brea seca

De acordo com Alfredo Macedo Gomes (1998), na histéria de aencéo para
com a seca no Brasil pode-se enumerar quatro concepgdes que, por sua vez, séo
apoiadas nos aspectos objetivos do fendmeno.

A primeira € uma concepcéo hidraulico-institucional, que leva a uma posicéo
“naturalistd’ daseca considerada condicéo natural da regido semi-arida pela “auséncia,
ma distribuicdo ou irregularidade das chuvas, provocando escassez dos reservaorios”
(ibid.: 59). Essa concepcao € identificada como a responsavel pela institucionalizagéo
daseca.

A segunda, uma conogpcdo da economia politica do semi-arido em suas duas
vertentes: a desenvolvimentista e a estruturalista, de acordo com Gomes (op. cit.). A
primeira delas rejeita a perspectiva hidraulico-institucional e passa a considerar aseca
por sua probleméatica de natureza econdmica, expressa principalmente, a partir do
Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, cuja presencade Celso
Furtado foi marcante. O relaorio final do GTDN (SUDENE, 1980) sugeriu um Plano
de Acdo para aregido Nordeste articulado por duas metas:

i) Tomar o Nordeste mais resistente as secas, a partir da reorganizacéo da
economia das zonas semi-aridas. Para tanto, previa um deslocamento da sua
fronteira agricola, incorporando terras maranhenses e goianas, € usando

intensivamente as areas Umidas da regido.
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i) Blevar a produtividede média da forca de trabalho concentrada na faixa
Umida daregido, a partir da intensificagéo dos investimentos emindustrias.

Essa concepgép desenvolvimentista, portanto, defendeu a reformulacéo das
politicas sociais dirigidas para aregido, afimde se alcancar o desenvolvimento aravés
da alteracdo do quadro de fragilidade da economia do semi-arido, cuja existéncia é
creditadaa faltade integracdo ao mercados.

A vertente estruturaliste? entende o fendmeno da seca como causado por dois
grandes fatores: a alienacdo na ocupacéo e utilizagdo dos solos na regido e a
manutencéo de uma estrutura social concentradora e injusta. Aqui, Gomes (op. cit.)
destaca que a forma de organizacéo social excludente da regido € goontada como
responsavel pelo subdesenvolvimento, fome e miséria que acompanham a seca.
Desmistifica assim, tanto a perspectiva naturalistaque considera asecacomo elemento
desestabilizador da economia e da vida social nordesting, quanto a solucdo hidrica
como a Unica adequada para a regido. Nesta perspectiva estruturalista, € esperado que
através de um trabalho de conscientizaggo politica que explicite a dominacéo
ideologica de uma classe social (oligarquiss da seca) sobre outra (sertanejos
explorados e excluidos), seja possivel remover os impedimentos de desenvolvimento
daregiéo.

Uma terceira concepcdo explica que a seca goenas precipita a pobreza
estrutural. De acordo com esta concepgéo, o clima do semi-arido néo sofreu alteragdes
substanciais, a organizagdo socio-econdmica €que mudou. As secas entéo, “seriamum

acontecimento historicamente produzdo, por motivagbes politico-econdmicas, no seio

8 Cf. critica de Gomes (1998) a esta concepcdp que nZo considera as caracteristi cas especificas das
sociedades camponesas, como por exemplo, a integracdo pacid as mercados. O Vviés
desenvolvimentista desta concepgéo tende a traar as popul ag0es setang as a patir de uma ldgica que
ndo as representa
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das relagbes de producédo, observadas alteragdes ocorrides na organizagdo socio-
econdmicanordestina” (Gomes, ibid.: 85).

A quarta concepcdo citada por Gomes (op. cit.) associa a seca a uma pobreza
rural preexigente, defendendo que alguns séo nmais vulneraveis a secado que outres.
Segundo esta conogpcdo, O proprigarioparéo tem mais condigdes de evitar as
consequiéncias daseca, ja que adota o esquema “gado-algoddo-subsisténcia’, do que o
trabalhador que apenas lida coma cultura de “subsisténcia’, sendo este, portanto, mais
vulneravel aseca. Entendemos que esse reciocinio naturaliza as estratégias produtivas
na agricultura, desconsiderando o contexto histérico que fez surgir, por exenplo, as
categorias “proprietario-patrdo” e “trabalhador” com as quais trabalha a referida
CONCENGAO.

Considerando as intervengdes oficiais sobre a seca, a longo dos tempos,
Poletto (2001) denuncia o favorecimento de elites em oposicdo a grande messa de
agricultores familiares da regiéo:

“Na verdade, a seca foi instrumentalizada pelas €lites regionais
COmMo um negocio, como uma oportunidade para arair recursos
com juros subsidiados ou doados, bem como para organizar,
com recursos federais, frentes de trébalho para realizar obres
que beneficiavam suas fazendas. E isso que ficou conhecido
como indudria da sca. Em vez de buscar um conhecimento
mais profundo das condi¢Bes ecoldgicas da regido e lutar por

politices adequadas a um desenvolvimento favoravel atodas as
pessoas, a seca serviu como noeda de troca das elites com os

detentores de responsabilidades govemamentais. Com isso, 0S
periodos de seca se transformaram em oportunidades de maior
enriquecimento e dominio sobre apopulacéo” (p.14).

A partir da reviséo que faz das concepgdes sobre a seca, Gomes (1998) propde
uma postura diferenciada para se considerar a questd. De acordo com este autor, a

seca representa um processo social da realidade brasileira, para o qual séo dirigidos

9 Expressana produgo de M anod Corre ade Andrade.
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significados que remgem a estrutura fisica semi-&rida e tocam em aspectos do
cotidiano politico que aenvolve.

O trabalho de pesguisa desenvolvido por Gomes (op. cit.) com habitantes do
semi-arido participantes das frentes de emrergénda organizadas pelo govemo federal,
concluiu que as representagbes sociais e producdes simbolicas formuladas pelos
sertangjos “ expressam significagdes predominantemente de cunho megico-religioso,
indicando avalorizagéo da seca e de suas conseqiiéncias como coisa justificadamente
naural-religiosa, minimizando o papel de injuncdes politicas, econdmicas e sociais”
(ibid.: 95).

A partir de umaandlise cuidadosa, Gomes (1998) nos goresentaa trana da vida
no semi-arido, que articula num sO tempo a inevitavel natureza e o infalivel poder
divino. Se bem que uma peguena parte dos seus informentes identifica como causa da
seca a a;d do ser humano, a sociedade, a grande maioria atribui a existéncia da seca
aos fatores natural e religioso. Por um lado, a seca € obra da naureza, por outro, é
enviada por Deus como expiacdo dos pecados do povo do sertdo. A organizagdo da
situac® assim descrita distancia-se de qualquer possibilidade de reflexéo critica que,
por ventura, identifiqgue determinantes sociais, politicos e/ou econdmicos no fenbmeno
seca.

De forma geral, consideranos que a estratégia do combate a seca que tem
orientado as agdes govemamentais no semi-arido produz um circulo vicioso no qual
interesses econdmicos das elites regionais orientam 0s investimentos para area,
mantendo a margem das politicas, agricultores familiares. Além disso, uma dimenséo
simbollica estd presente na questén, se bem que n& tem sido considerada na
formulacéo de politicas para o semi-arido. Como a populacédo residente na zona rural

do semi-arido significa suavida, sua relacd com o ambiente marcado por frequentes
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secss, sua relacd com o nmundo, s elementos importantes a se considerar na

formulago de estratégias de desenvolvimento paraa regiéo.

1.2. A CONVIVENCIA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO

A estraégia de desenvolvimento sustenté&vel para o semi-arido, tem sido
defendida por organizagdes da sociedade civil que rejeitam aidéia da inviabilidade da
regiéo e postulam a convivéncia com o semi-arido como estratégia alternativa a de
combater a seca, considerando o0 ambiente a partir dos seus agroecossistenss e tendo

como principais protagonistas os agricultores familiares.

O debate inditudonal obredeertificagdo e desenvolvimento sugentavel

O debate sobre 0 combate a desertificagéo e convivéncia com a seca tem sido
ampliado no Brasil desde 1992, na Conferénda das NacgGes Unidas Sobre Meio
Ambi ente e Desenvol vimento — CNUMA D ocorridano Rio de Janeiro.

Nesta ocasidn, como nos informa a Agenda 21 do Edado de Pernanbuco
(Pernambuco, 2003: 94), foi constatado que programes internacionais de combate a
desertificacio e a seca desenvolvidos a@é entéo, ndo obtiveram sucesso, e que seria
fundamental que os paises aingidos pelo problema se reunissem numa convencéo
intemecional especifica. Foi constituida, entéo a Convencdo de Comnbate a
Desertificacio assinada por 158 paises, que entrou em vigor em 1996, com “ objetivo
de elaborar e implementar politicas, programes e projetos destinados ao conbate e a
prevencéo da degradacéo da Terra, coma participacéo das comunidades afetedas” .

Paralelamente a esta conferéncia oficial, a sociedade civil mundial promoveu
0 Forum Gobal, que foi mais conhecido como ECO 92 ou RIO 92, liderado pelo
FoérumBradlero de Organi zagfes Nao-Governamentai s e Movimentos Sociai s para o

Me o Anmbiente. “Pela primeira vez a sociedade civil global debatia e se posicionava
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guanto & questBes do semi-arido e, deste processo, as entidades atuantes no Nordeste
do Brasil participaram ativamente’ (ASA, 2001). A motivacdo geral nas discussdes
sobre desenvolvimento sustentével que pautam as discussdes sobre o meio ambiente, é
gue os investimentos produtivos possam sdisfazer as necessidades humaenas do
presente sem comprometer a cgpacidade de futuras geragbes de a@enderem suas
necessidades também.

Vérias iniciativas foram tomadas desde a ECO 92 na perspectiva de
intervencéo diferenciadana regido semi-arida, das quais citamos algunes.

O governo do Estado de Pemambuco em 1997, na gestéo de Miguel Arraes,
assume 0 debate sobre 0 assunto dentro de seus objetivos de regionalizacdo das agdes
de desenvolvimento do estado, elaborando Plano de Desenvol vimento Sustentavel do
Sertdo Pernanbucano, instrumento de negociacd com os diferentes segmentos da
sociedade (CONDEPE, 1997). Destacamos alguns problemes do semi-arido
apresentados pelo Plano: (i) vulnerabilidade as secas com consequéncias diretas a
agricultura e a pecuarig (ii) altos niveis de desertificacao; (iii) desmetamento devido a
praicadapecuaria extensiva eo uso de madeiras para fins energéicos; (vi) sanilizacéo
dos solos devido a0 manejo inadequado na agricultura irrigada; (v) baixa producéo
cientifica e tecnoldgica para as necessidades do semi-arido; (vi) gestdes municipais
sem planejamento e compromissos com objetivos de longo prazo.

No desenvolvimento dos trabalhos da Convencdo de Contbate a Deertificagdo
Recife foi sede em 1999 da 3? Conferéncia (COP3)0, que reuniu cerca de dois mil

delegados de mais de 150 paises que discutiram sobre politicas e instrumentos para

10 A 12 Conferéncia das Partes da Convengéo da Desetificagio ocorreu em setembro de 1997, em
Roma; a 22 Conferéncia, em novembro de 1998, em Dacar, ho Senegd (Pernambuco, 2003).
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enfrentar o problema do semi-arido em nivel global (ASA, 2001). Assim como na
reuniéo de 1992, foramrealizados foruns paralelos a Conferéncia de 1999.

Um dos eventos paralelos foi a Oficina de Trabalho sobre Ciéncia e
Tecnologia para a Qustentabilidade do semi-arido do Nordeste do Brasil, reunindo 25
pesquisadores de seis estados nordestinos. O documento sintese da oficina (Araljo e
outros, 2002) apontatrés elementos como fundamentais para referendar um plano de
combate a desertificacdo: adecisio politica e suas agbes, o fortalecimento de pesquisas
em ciéncia e tecnologia e a participacio da populacdo afetada pelo problema, nos
processos decisorios, planejamento, implementacéo e avaliagéo dos programes aserem
adotados.

No que se refere as preocupagdes oficiais do Estado de Fernambuco, mais
recentemente, foi realizado no primeiro semestre de 2002 o Forum Edadual da
Agenda 21 de Pernarrbuco, com objetivo de revisar os compromissos pautados dez
anos depois da Conferénciado Rio que construiu a Agenda Gobal 21. A reviséo fezse
necesséria diante do reconhecimento das dificuldades de implementacd da Agenda
Gobal 21. O Férum Estadual, segundo Alexandrina M oura (2003) foi realizado num
processo participaivo envolvendo cerca de 2000 pessoas em todo o Estado, e por
reivindicacd dos aores envolvidos, foi elaborada uma agenda propria para
Pernambuco, respeitando as demandas locais. Um dos primeiros produtos desse
processo foi a construcéo de féruns parainiciar a construcéo de Agendas 21 Locais.

A Agenda 21 (Pernambuco, 2003) trata as secas periddicas naregido semi-aria
com destaque para suas conseqliéncias em varios aspectos: politicos, econdmicos,
sociais e ecoldgicos. Reconhece, assim, que uma estratégia dedesenvolvimento para a

regido deve considerar a complexidade da realidade sob o risco de repdir erros ja
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conhecidos de estratégias anteriores, como aumento da pobreza, exclusdo, éxodo,
manipulacéo deverbas plblicas por elites locais e degradacéo ambiental.

As estratégias gpresentadas na Agenda 21 (Pemambuco, 2003) para o combae
a desertificagéo e convivéncia coma seca em Pernambuco séo: (i) desenvolvimento de
processos produtivos sustentaveis no semi-arido; (ii) desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia para o bom tropico semi-arido; (iii) sustentabilidade em é&ress de
desertificacio & ou comrestrigdes hidricas severas.

O Grupo de Trabalho Interministerial para Recriagcdo da SUDENE, realizou
Oficina de Trabalho sobre Politicas para 0 Desenvolvimento do Semi-Arido
Brasileiro!l, com participacéo de representantes do govemo federal, de alguns estados
do nordeste, do movimento sindical rural, do Banco do Nordeste - BNB e de
organizacOes da sociedade civil que tém desenvolvido trabalhos na érea. A tonica das
discussbes na referida oficina refletiu as duas estraégias de desenvolvimento
historicamente presentes na regido: a de combate a seca e a de convivéncia com o
semi-arido, a partir de documentos que orientaram os debates (Carvalho, 2003 e Santos

e colaboradores, 2003).

A oconstituicdio da Articulaggio no Semi-Arido - ASA

Outro evento ocorrido no mesmo periodo da COP 3 foi o chamado FOrum
Paraldo da Sociedade Civil & COP3, liderado pela sociedade civil orgenizada e
atuante na regido semi-arida brasileira, com participacdo de entidades dos cinco
continentes do mundo. A coordenagéo desse Forum Paralelo foi feita pelas
organizacOes representaivas de auagdo no semi-&rido brasileiro, que meses depois
consolidaram a Articulagio no Semi-Arido - ASA (ASA, 2001), sendo este um dos

principais produtos desse Forum Paralelo.



A

Consideramos que os trabalhos realizados no semi-arido pelas organizagies da
sociedade civil comecam a ganhar mais visibilidade nos udltimos anos a partir da
articulacdo delas em tomo da ASA. As estratégias de intervencdo dessas organizagdes
s80 coerentes com a perspectivado desenvolvimento sustentavel da regido, priorizando
0 goio a ayricultura familiar na perspectiva de construcdo de uma convivéncia
equilibrada com a realidade da regido, e a autonomia das organizagbes a ela filiadas,
como descrito em suaCarta de Principios (ver Anexo).

As orientactes da ASA para uma politica de desenvolvimento para o semi-
arido constam em sua Declaracdio do Semi-Arido (ASA, 1999), pela defesa dos
seguintes aspectos que gpresentamos de forma resumida:

Reforgo das medidas emergenciais, ja que os problemss néo se resolvem em curto

prazo;

Viabilidade do semi-arido justificada por 10 anos de experiéncias pioneiras em
algumas éreas do nordeste que confirmam a possibilidade de se conviver com as
condi¢des ambientais da regiéo;

A diversidade do semi-arido exige uma aencéo cuidadosa para coma imensa area

gue o compde, rejeitando posturas reducionistas tanto dos recursos naturais

disponiveis, guanto dos habitantes da regiao;

A sustentabilidade deve estar na base dos investimentos para a regido, tanto no que
se refere a0 mangjo, uso, preservacéo e regbilitacd dos recursos naurais, quanto

naestruturapolitico-econdmica dos programes para a regiéo;

O fortalecimento da sociedade civil deve ser priorizado, com vistas a modificar o

guadro de dominacéo politicaque impede o desenvolvimento da regiéo;

11 Em 30 de mao de 2003.
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Incluso de mulheres e jovens no processo de desenvolvimento, respeitando

especificidades de género egerazéo;

Finalmente, a Declarag& do Semi-Arido defende o financiamento do programa de
convivéncia com o semi-arido de forma continuada e sisteméica para garantir

agdes inclusive nos anos que ndo se caracterizam pela estiagem.

Uma experiéncia diferenciada nasagdes de emergéncia contra a £ca

Intervencéo desenvolvida pela Associagéo de OrientagZo as Cooperdivas do
Nordeste - Assocene com financiamento da Sudene € publicada em parceria numa
cartilha (SUDENE e ASSOCENE, s/d) que gpresenta experiéncias inovadoras de
relacéb com a seca no nordeste brasileiro. S0 citadas os casos dos municipios de
Monteiro/PB e Pao de Aclicar/A L nos quais por ocasiéo das agbes de emergéncia para
enfrentamento dos efeitos da estiagem, em 1998, foram associadas acdes que se
pretendiam de caréter mais permanente para lidar com os problemes da seca. A partir
das Comissbes Municipais, foram construidas outras aividades, como cursos de
alfabetizacd de adultos, cursos profissionalizantes, conplemento alimentar para os
mais necessitados. Esta estratégia investiu naorganizagéo social dos agricultores como
instrumento de gpoio na busca de altemativas para a convivéncia comas problemas da
seca. No referido documento sdo citadas outras experiéncias coordenadas por ONG's
ou govemos estaduais nas quais as intervencdes se assemelham no objetivo de
modificar adependénciade agricultores familiares das agbes emergenciais e promover
estradgias sustentaveis de convivéncia como semi-arido. Dentre elas, crédito rotativo,
obras de captacdo e conservagéo de &gua, construcdo de adutorss, implantacéo de

sistemas produtivos que combinam culturas tradicionais com espécies natives.

Algumasexperiénd as al ter nativasde atuacdo no semi-arido
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A experiéncia da Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa -
AS-PTA, no agreste da Paraiba nos ensina sobre a estratégia de desenvolvimento que
orienta as agdes que investem na convivéncia com o semi-arido. Peterson, Silveira e
Almeida (2002: 20) discutem que ha umagrande heterogeneidade ambiental na regido,
exigindo que as intervengdes no meio respeitem as especificidades o que, de acordo
com os autores, implica na adocdo de “estratégias extremamente sofisticadas e
peculiares’.

Nesse sentido, a AS-PTA godia-se em duas premissas principais gque orientam
sua estratégia metodoldgica naregido. A primeira € ade que ja existe entre as familias
de agricultores um processo esponténeo de inovacdo técnica, expresso pela
experimentacd etransmisséo horizontal de conhecimentos. Tal processo epossivel ser
dinamizado a partir da revitalizagcdo do ambiente sociocultural onde se desenvolve. A
segunda premissa goonta a ciéncia da agroecologia como orientacdo para o
desenvolvimento de inovagdes técnicas coerentes com O objetivo de intensificar
sistemas agricolas em bases sustentaveis.

A estraégia de intervencdo da AS-PTA, segundo 0s autores, associam O
enfoque agroecoldgico com a abordagem participaiva. Esta, por um lado, garante que
0s conhecimentos locais a respeito do uso edo manejo produtivo dos recursos naturais
sejam valorizados. A agroecologia articula tais conhecimentos com os conceitos e
métodos de origem académica, com objetivo de adapta-los e desenvolvé-los.

Os trabalhos de intervencéo citados pelos autores partem da elaboracéo de
Diagnostico de forma participaiva com as familias de agricultores. Nesse sentido,
resgatam os conhecimentos locais sobre 0 manejo dos recursos naturais, associando-0s
com os principios da agroecologia, fomentando assim, a gpropriacéo por parte das

familias de agricultores, da realidade naqual estéo inserides.
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As experiéncias de diagnéstico dos municipios de Remigio (STR Remigio e
AS-PTA/PB, gd) e de Lagoa Seca (STR Lagoa Seca e A S-PTA/PB, 2000) na Paraiba,
parceriaentre aA S-PTA eseus respectivos Sindicatos de Trabalhadores Rurais— STR,
documentadas em cartilhas resumem todo o processo e explicitam a estratégia adotada
pela AS-PTA de associar observaco, sistemaizaco, reflexéo critica e participacéo
das familias de agricultores parase alcancar um conhecimento adequado da realidade e
assim elaborar propostas de intervencdo que garantam o desenvolvimento sustentavel.

A partir de metodologia prépria de Diagndstico Rapido e Participativo de
Agroecossistemas— DRPA, aA S-PTA em seus trabalhos no agreste paraibano, citados
por Peterson, Silveira e Almeida (2002:30), caracterizou os tipos de organizacéo
sociotécnica das unidades agricolas familiares da regido, e concluiu que ha “uma
analogia fundamental entre a recionalidade técnica que organiza a estrutura e o
funcionamento dos agroecossistemes e aecologiados ecossistemas naturais’ .

Confirma esse argumento, a constatacéo de uma das estratégias utilizadas na
regiéo, por agricultores familiares: a diversidade de espécies cultivadas de forma
complementar em sistemes de consorcio ou rotagdes. Os policultivos garantem a
manutencdo de altabiodiversidade funcional do sistema agroecoldgico, ja que aendem
demendas especificas das culturas associadas relacionando aspectos temporal, especial
e fisioldgico. Assim, além de contribuir para o equilibrio ecoldgico, por promover
reciclagem de nutrientes no solo e na vegetacéo e promover equilibrio de insetos e
pragas, essa técnica permite o aumento do nivel se seguranca alimentar das familias
garantido pela producéo diversificada. Essa complexa l6gica de producéo garante
também a articulacdo de interesses econdmicos e sociais, ja que ao associar diversas
culturas, minimiza riscos mercadolégicos e valoriza recursos locais escassos cono a

terra, mdo-de-obra familiar, agua e nutrientes.
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Estratégia semelhante tem sido adotada pela ONG Sabid em Pernambuco, que
tem desenvolvido a Agricultura Agroflorestal (Sousa, 2000) incentivando a cultivo de
diversas espécies numa mesima area, a partir do conhecimento e da experiéncia dos
agricultores que possibilita a identificacdo do potencial da area, associando-0s com
principios da agroecologia.

A policulturatemsido desvalorizada como estratégia de produgéo por parte de
politicas de desenvolvimento para o semi-arido. Os programes de crédito agricola
tendem a condicionar o financiamento para plantio de cultivo solteiro de espécie
indicada no a@o de adesd ap crédito. Essa realidade tem contribuido para a
invicbilidade produtiva da regiéo, ja que os agroecossistemes locais e suas
especificidades ndo témsido respeitados, e o investimento temsido em monocultura.

No caso da experiénciada A S-PTA na Paraba (Peterson, Silveira e Almeida,
2002), a estratégia adotada para investir na alta biodiversidade funcional do arbiente
tem sido a revalorizacdo das préticas de policultivo, a partir de varios processos que
envolvema interac@o de agricultores favorecendo o debae entre eles e experimentacéo
de novas modalidades de consodrcio considerando as condigbes ambientais e os
interesses socioecondmicos das familias.

Nessa perspectiva, 0 mangjo e conservacdo da variabilidade genética de
espécies cultivadas témsido incentivados pela AS-PTA (Peterson, Silveirae Almeida,
op. cit.) que identificou iniciativas utilizades pelos agricultores da regido de
intercambio e conhecimento de sementes nativas, garantia da adgptacdo dos cultivos as
adversidades ambientais em oposicdo ao uso de sementes selecionadas geralmente
distribuidas segundo interesses comerciais por organizagdes estatais de intervencéo no

semi-arido.
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Os autores consideram que um dos grandes desafios das organizaghes de
agricultores da regido € o de traduzr as varias experiéncias exitosas desenvolvidas de
revitalizacéo ecoldgica, em propostas de politicas publicas 0 que lhes garantiria, por
conseguinte, a sustentebilidade daunidade produtiva. Em 2001, a partir de negociagdes
entre a ASA-PB, o Rdlo Sindical da Borborema e o Governo do Estado da Paraiba,
50% das sementes compradas pelo Govemo do Estado para distribuicdo foram de
origem dos agricultores, garantindo a maior disseminagéo de sementes adaptadas ao
ambiente.

Outra estratégia de intervencéo no semi-arido na perspectiva de promocdo da
convivéncia, citada pelos autores relaciona-se a0 manejo alimentar dos rebanhos.
Segundo o mesmo raciocinio que defende a policultura como estratégiasustentavel em
relacd a monocultura, a produgéo forrageira € orientada pelo manejo ecolégico das
pastagens naivas e das reservas estraégicas disponiveis na caatinga, além da
introducéo de espécies exdticas nos agroecossistenmss. A compreanséo da complexa
I6gica de convivéncia de culturas forrageiras com o anmbiente e a possibilidade de
cultivo consorciado dessas espécies com outras que lhes garantam a sustentabilidade
pela sinergia de nutrientes orientam as praticas de manejo alimentar dos rebanhas,
garantindo alimento paraas animais inclusive nos periodos de estiagem

De acordo com a leitura que fizemos das experiéncias citadas pelos autores no
gue se refere aos tradicionais programes de crédito para investimento em sistemes
pecuarios sdo Vvisiveis as consequéncias negaivas de degradacéo ambiental. Por um
lado, 0 estimulo ao plantio monocultural de espécies forrageiras, por outro, a
orientacéo aos agricultores em criar apenas uma especie de animais, provocando

mudancga arupta do sistema de criagd ja implantado pelos agricultores, ndo séo
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acompanhados dos ajustes necessérios estruturais e de mangjo que um investimento
dessedemanda na regido.

Um outro aspecto explorado na experiéncia da AS-PTA no agreste da Paraiba
(Peterson, Silveirae Almeida, op. cit.) € o quese refere a salide da familia. A partir da
realizagdo de Diagnodico Partid pativo do Uso de Plantas Medicinaisno meio rural
da regido, em 1998, foi constatado um processo crescente de éandono do uso
tergpéutico de plantas medicinais e maior dependéncia da terapéutica farmacoldgica
por parte das familias de agricultores. Um dos motives de tal aandono € o tamenho
das terras cada vez menor devido adivis@o por heranca. Assim, todos os espagos séo
aproveitados na agricultura e na pecudria, sendo o cultivo de plantas medicinais néo
priorizado.

O trabalho de diagndstico demonstrou que as familias acumulam grande
conhecimento sobre o uso medicinal de espécies tanto para o tratamento de doengas
nos humanos quanto nos animais, saber este geralmente transmitido de geracéo em
geracén. Além disso, 0 aultivo e uso das plantas medicinais tém valor social
importante por favorecer intercambio entre as familias seja pela troca de espécies

guanto de receitas.

Experiéndas no uso dos recur s hidricos

As reflexdes decorrentes do trabalho de diagnostico citado acima possibilitaram
também a elaboracdo de um referencial critico sobre a ma qualidade da &ua
consumidapelapopulacdo e sobre a contaminacio por agrotdxico. Para lidar com essas
situagBes no esforgo de prevencéo da salde, foram identificadas algumes altemativas,
como: aconstrucdo de cistemas de placas proximo a casa da familia para cgptacéo de

agua da chuva para consumo humano; o uso da moringa no tratamento de agua que
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decantasedimentos; o uso de defensivos bioldgicos ao invés de agrotdxico, eliminando
os indices de contaminagéo.

A necessidade de aguapara o consumo humano na regido semi-aridatemsido o
ponto de partida dos trabalhos assumidos pela Articulagio no Serri-Arido — ASA a
partir do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Sodal para Convivéncia como Semi-
Arido - 1 Milh&o de Cisternas— PIMC formulado na COP3, em 1999. A estratégia de
construcdo de cisternas foi tomada considerando que essa questéo seria capaz de
articular commais forca todas as organizacfes quetrabalham naregio e por provocar
umimpacto significativo navida de Ummilh&o de familias (A SA, 2001).

Malvezzi (2001) lembra que a discussé no Brasil sobre 0 acesso a &gua de
qualidade para o consumo humano tem um marco na Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de
1997 que instituiu a politica nacional de recursos hidricos e previu a criacdo da
Agéncia Nacional das Aguas—ANA.

A experiéncia com construcéo de cisternas de placas para armazenamento de
agua de chuva teve origem na iniciaiva de um agricultor/pedreiro sergipano do
Municipio de Siméo Dias, segundo Bema citado por Peterson, Silveira e Almeida,
(2002). A inovagéo consistiu em associar ferro e cimento na construgéo das cistemas
no formato cilindrico que tradicionalmente eram em alvenaria e com paredes verticais.
Essatécnicaalém de reduzr os custos da construcdo, evitou os riscos de rachaduras e
infiltracBes freqlientes nas antigas cistemas devido as quinas das paredes.

A construgéo de cisternas de placas pela ASA, entretanto, se da diferente de
outros programes anteriores de construcéo de cisternas rurais, ja que condiciona a
construcdo de cisternas a uma discusséo sobre a convivéncia com a regido semi-arida.
No municipio de Solanea/PB, o trabalho teve inicio com a realizagd de um

Diagndstico Rapido e Participativo em Recur sos Hidricos organizado pelo Sindicato e
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pela ASPTA (STR Solanea, 2002), envolvendo a comunidades rurais que
construiram uma descricdo da realidade e a partir de sua reflexéo, elaboraram um
planejamento. Visitas de intercambio a sitios da regido e a comunidades rurais nas
cidades de CQuricuri e Mirandiba em Pernambuco foram importantes para o
desenvolvimento dos trabalhos, proporcionando a construggo horizontal de
conhecimento entre as familias de agricultores. Como altemativas destacadas nesse
processo, séo descritas além da construcdo de cistemas de placas, 0 uso da moringa
para purificar &gua e a construgéo de tanques de pedra, experiéncia construida por um
agricultor daregido de Solanea.

Uma série de possibilidades de manejo dos recursos hidricos na regido semi-
arida foi reunida numa cartilha organizada pela Diaconia (2002), a partir de
experiéncias e tecnologias de convivéncia com o semi-arido realizadas em diversas
comunidades rurais em parceria com organizagcbes que compdem a ASA. As
estraégias descritas na cartilha séo: (i) barragens subterréness; (i) barragens
sucessivas; (iii) barramento de pedra (vi) cistemas de placas e cistemas de placas
calcadao; (v) irrigacéo de salvagdo; (vi) pogo amazonas em peguena irrigacéo; (vii)
palma agroecoldgica.

* * *

Segundo a reviséo que fizemos, as estratégias de desenvolvimento do semi-
arido s6 contavam no passado com a voz do Edado, que orientou as politicas para a
regiéo na idéia do combae a seca, com um viés produtivista. Na Ultima década, as
propostas de ONG's, movimentos sociais, movimento sindical para a regido comegam
a ter visibilidade, orientando-se pela idéia da convivéncia com o semi-arido, com viés

dasustentabilidade.
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Consideramos gque 0 debate da convivéncia tem provocado alteragbes no modo
de se considerar politicas para 0 semi-arido, expressas, por exemplo, na semelhanca
constatada nas experiéncias de organizagdes da sociedade civil e nas propostas de
governo, Como Vimos, nas orientagdes auais do Estado de Fernambuco e napautade
recriagéo da SUDENE.

Essa revisdo das duas estratégias para o desenvolvimento do semi-&rido
convidanos a refletir sobre a questdo do assessoramento técnico dirigido as familias
de agricultores na perspectiva de consolidacéo das acOes previstas em cada uma das
agendas discutidas. Em ambas estratégias subtende-se a presenca de acompanhamento
técnico nas intervencoes.

A estratégia de combate a seca demendou intervencdes técnicas diretivas tanto
referentes a conhecimentos de engenhariano caso da construcéo de grandes barragens
e agudes, quanto reldivas a conhecimentos agrondmicos e veterinarios no caso da
producéo agropecuéria.

A estraéggia de convivéncia com o semi-arido supde uma assessoria técnica
diferenciada, seja na concepcéo daproducdo agropecudria adaptada a0 meio anbiente,
segundo a agroecologia, seja na conpreensdo da realidade na qual estéo inseridos os
agricultores e na possibilidade de transformé-la. Por um lado, essa realidade é
considerada complexa, atravessada por varias dimensdes: ambiental, politica,
econbmica, social e cultural. Por outro lado, a possibilidade de reverter a situacéo
adversa da redlidade semi-arida implica no desenvolvimento de estratégias de
intervencéo que proporcionem o engajamento dos agricultores e mobilizem processos
de gpreensio da realidade, reflexdo critica e experimentacd de atemaivas para
transformacéo social. O capitulo seguinte faz uma revisdo dos modelos de intervencéo

no mundo rural brasileiro nas Ultimas décadsas.






2. ABORDAGENS DE INTERVENCAO RURAL

Os investimentos em desenvolvimento rural no Brasil se orientaram por  tipos
de intervencdo!? especificos, de acordo com os resultados que se propunham alcancar
e 0 contexto no qual foram implementados. Uma revisdo das diferentes abordagens de
intervencéo rural na histéria do Brasil nas Ultimas décadas € importante diante de
nossos objetivos de discutir a questéo do semi-arido, ja que estamos considerando que
néo ha uma especificidade em relacdo a intervencdo no semi-arido no quese refere as
abordagens tradicionais de intervencéo, utilizadas no mundo rural brasileiro, de uma
formageral.

Assim, discutiremos neste capitulo trés abordagens de intervencéo: a extensio
rural, aasd sténcia técnica e as abordagens participativas. Finalmente, faremos uma
discusséo sobre o quadro das intervencdes rurais no Brasil a partir dos anos 1990, que
culminaram com o desmantelamento dos servigos oficiaist3. Pretendemos com esse
debate reunir elementos para caracterizar o contexto onde surgem novas abordagens de
intervencéo, inclusive o tipo trabalhado pela A SA, que se constitui um dos objetos das
nossas analises nestadissertacéo.

Apresentamos a seguir, uma conceituacéo inicial daguelas trés abordagens com

0 objetivo de facilitar aleitura ea compreensdo do capitulo.

12 Egtamos usando o tempo “intervencdn” para nos referirmos ao trabaho de auagd junto aos
agri cultores. Apesar da conotacéo diretiva ne eimpregnada, no reduzimos seu uso a esta perspectiva,
ao contrério, a histéri adas abordagens é que ori enta nossaleituradas “ intervengdes”.

13 Com apubli cagio do decreto n° 4.739 em 16 de junho passado (PRONAF, 2003), o Governo Federd
transfere do Ministéio da Agricultura para o Ministé&io do Desenvolvimento Agr&io as agdes de
assisténdia técnica e extensdo rurd, instaurando assim, um novo momento no que diz respeito aos
sarvi ¢os ofid as de Ater. A orientag@ que tem tomado a formulagdo de um Programa Naciond de Ater
envolve apartid pacdo de diversos segmentos da sociedade civil d ém de insténd as governamentais.
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A extensio rural, de acordo com a leitura que fizemos de Fonseca (1985),
caracteriza-se como intervencdo com foco na familia rural, associando a transmisséo
de conhecimentos técnicos ligados a producdo agropecudria, com outros
conhecimentos e habitos ligados a higiene e a salde voltados para a vida da familia
rural. A perspectiva deste tipo de intervencdo era a de mudar conhecimentos, atitudes,
habilidades dos agricultores e seus familiares, para aingir o desenvolvimento
individual, familiar e social. A extenséo rural no Brasil teve suas acdes orientadas pelo
difusioni smo, como teremos oportunidade de discutir.

A asisténda téonica, segundo Fonseca (1985), caracteriza-se por uma
intervencéo na unidade de producéo, voltada para adog&o de tecnologias avancadas,
por parte dos produtores, que garantiriam um maior crescimento da producéo e o
sucesso do negdcio agropecudrio. O crédito tem destaque como grande impulsionador
da producéo nesta abordagem, de acordo com Goncgalves Neto (1997). A perspectiva
deste tipo de intervencdo, portanto, era a de instalar maior recionalidade no sistema
produtivo condigdo parase alcancar mais ganhos nestaatividade.

As abordagens partid pativas surgem da critica as duas anteriores cuja génese
identificamos na contribuicio de Paulo Freire (1977) e o palco de seu
desenvolvimento, no processo de (re) democrdizagdo do pais a partir da década de
1980. Tais abordagens defendemo respeito ao saber e aos costumes dos agricultores e
seus familiares, ecreditao sucesso daintervencéo a garantiada amplapatrticipacéo das

familias rurais no processo de intervencéo.
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2.1. AEXTENSAO RURAL

A patir da década de 1940 do séaulo XX, sé fundados os sewvigos de
Assigéncia Técnica e Extensdo Rural - Aterl4 no Brasil. A criacd da Assodacdo de
Crédito e Asigénda Rural de Minas Gerais - ACARMG em 1948 atraves de
convénio Brasil-Estados Unidaos, de associagéo entre 0 govemo de Minas CGerais e a
Associacdo Internadonal Anericana - AIA, instituiu os servigos de extensdo rural e
inaugurou uma fase de atencéo para como pequeno produtor rural esua familia. Estes
eram tratados como carentes de informagdes e ensinamentaos que ao seremtransmitidos
pela Ater os gjudaria a sair do atraso no qual se encontravam. O objetivo principal da
ACAR era garantir a “intensificacd da producéo agricola e melhoramento das
condi¢Bes econbmicas e sociais da vida rural” (Ribeiro e Wharton Jr., 1975:145).
Outros estados seguiram o pioneirismo de Minas Gerais e criaram entidade
semelhante.

Os trabalhos desenvolvidos por essas agéncias associavam agoes de BExtenséo
Rural e o que foi nomeado de Cré&dito Rural Supervisionado. As intervengdes eram
orientadas pelo conhecido “modelo difusionista-inovador”, caracterizado pela
transmisséo de conhecimentos, tanto de ordem tecnoldgica ligadas a producéo
agropecudria, quanto sobre higiene, cuidados com as criangas e outros assuntos

relacionados a economia doméstica. Em suma, o desafio do difusionismo era o de

14 Sera utili zada a ex pressio Assisténdia T éoni ca e Extens&o Rural (Ater) como referénd a aos trebahos
deintervencédo e gpoio no meio rurd que envolve apresencade um profissiona devidamente capacitado
para acompanha os agricultores naproducéo agropecu&ia Com isso, estamos evitando o debate mas
gorofundado sobre as diferencas concetuas entre extensdo rural e assisténda técnica, sumariamente
descritos acima Td debae € importante, mas para 0 estudo aqui gpresentado, faz-se desnecess&io. O
termo Ater tem sido usado freqlentemente na audidade de forma generdizada para se referir ao gpoio a
Agricultura Familiar. Aqui serdo focdizadas atrg etori a desses servigos e as fungdes que tém assumido,
sendo a diferenca conceitud incorporada ao texto como & emento da trg etéria da Ater. O uso de um
termo ou outro na descri¢do dahistéria respetari os termos utilizados peos autores referidos.
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transmitir aos agricultores e suas familias conhecimentos importantes para sua vida
familiar e parao trabalho agricola.

Assim, além do aumento da producdo buscava-se também apoiar a familia
rural, o que segundo Masselli (1998) caracteriza a extenséo rural como promotora de
propositos mais “sociais’, comprometidos com a melhoria de vida das populagdes
rurais.

O “modelo difusionista-inovador’ foi elaborado por Everett M. Rogers, de
acordo com Fonseca (1985), a partir das avaliagdes oriundas da gplicacdo do “modelo
cléssico’ nos paises subdesenvolvidos, especialmente os da América Latina. Este fora
criado e adotado nos Estados Unidos, onde trabalhava a assisténcia a producéo e
guestdes ligadas ao crédito. Este método associou, nos Estados Unidos, o campo a
universidade, isto €, os problemas rurais as estagbes de pesquisas experimentais num
formato que Ihe garantiu 0 adequado desenvolvimento dos trabalhos de extenséo rural.

O “modelo cléssico” foi adotado na orientagdo de construcéo de servigos de
extensdo rural em paises subdesenvolvidos gods a segunda guerra mundial, mes néo
produziu os resultados esperados. Nestes paises, em sua primeira fase, tal modelo
consistia em “informar e persuadir os agricultores a adotarem melhores préicas
agricolas” (ibid.: 41), utilizando-se principalmente, de recursos audiovisuais. M as,
diferente dos agricultores norte-americanos, os de paises subdesenvolvidos careciam
de umtrabalho mais estruturado nas questdes ligadas ao crédito, 0 que comprometeu a
adequada utilizagdo desse modelo em paises como o Brasil.

Diante da inefic&cia do “modelo cléssico” a realidade da América Latina, o
modelo “difusionista-inovador” foi criado, segundo Fonseca (op. cit.) associando duas
teorias: (i) A difusionista, a partir de estudos de antropdlogos e socidlogos,

principalmente ingleses em suas pesquisas em zonas coloniais; (i) A de sistemas, de
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Taloott Parsons emdestagque nos EUA . A idéiabdsicaque sustentava esse modelo eraa
deque adifusdo de conhecimentos seda mais eficazmente numsistemasocial.

O desenvolvimento econémico-social de acordo com a abordagem da extenséo
rural, é entendido como a mudanca da sociedade “tradicional, conservadora, afetiva,
anti-racional” como era entendida a sociedade rural, para uma sociedade “modema,
com padrdes de lucro, neutralidade afetiva, especializada na adocéo de solugdes
técnico-cientificas para problemas do cotidiano”, como reflete Fonseca (op. cit.).

Vé-se claramente que essa perspectivase gpdia numa concepcao dicotbmica de
sociedade, que opde tradicdo a modernidade em defesa da Ultima, cujos valores séo
considerados ausentes no mundo rural, a0 qual restava alcancar o datus de
“desenvolvido”. Para tanto, uma mudanca de mentalidade do homem do campo tanto
de ordem técnica como de ordem educacional, erao caminho para se alcancar agquele
objetivo. A relacdo técnicots-agricultor expressava essa dicotomia a medida em que
supunhao técnico como o detentor do “saber” que faltava ao agricultor.

Os primeiros anos de existéncia das ACAR'S culminaram na fundagéo da
Associagéo Bradleira de Crédito e Asssténda Rural - ABCAR em 1956. Um 6rgéo
central passou a coordenar todas as agbes de extensdo rural, evitando que houvesse
desvios nas a;0es, garatindo o eixo-condutor “difusionista-inovador” da extenséo
rural. Assim, foi possivel pelaprimeira vez tracar uma politica necional de extenséo

rural, o que aconteceu no final do ano de 1959 (Fonseca, op. cit.).

15 Utilizaremos o termo técni co paraidentificar o profissiond que acompanhaos agri cultores em seus
trabahos de producdo. Reconhecemos as di ferengas entre os termos: técnico e edensionista, coerentes
com abreve diferenca conceituad que fizemos acima na introducéo deste capitulo. M as parao obj etivo
deste estudo, tas diferencas ndo sé objeto de andise e sdo tratados como d ementos reunidos pd a
propriatrg etériada rd agéo desses profissionals com os agri cultores nos servi ¢os de Ater. M anteremos
o termo utilizado pelos autores citados na descricdo da histdria quando se referirem a esses
profissionais.
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De acordo com as andlises feitas por Fonseca (op. cit.), um contexto politico
intemacional sustentou as mudangas pelas quais passou a extenséo rural brasileira nos
anos seguintes que culminou na criacdo da Empresa Brasilera de Ass sténda Témica
e Extensio Rural - EMBRATER, em 1974.

Apés a revolugdo cubana, os EUA experimentaram uma crise de lideranca
sobre 0s paises latino-americancs, 0 que os levou a criar Planos e Programes de
Desenvolvimento para estes paises. Do Brasil esperava-se um maior desenvolvimento
da agricultura para fomecer matéria prima para a inddstria em ascensdo nos paises
ricos e também para o consumo do mequinario que a “moderna” industria apresentava
como altemativo a producéo agricola. A agricultura brasileira tinha como destino,
portanto, “treébalhar para permitir um perfeito crescimento industrial, seja enquanto
suporte de divisas, fornecedora de méo-de-obra, matéria-prima e alimentos, seja
enquanto consumidora de produtos industrializados’ (Fonseca, ibid.:160).

Para Fonseca (op. cit.), a estrutura e funcionamento da ABCAR em todo seu
sistema, reproduziam a dinamica de domnacd do sistema cepitalista, ja que
mantinham niveis diferenciados e hierarquicos de poder e decisdo. A participacdo de
familias rurais e lideres comunitarios nes decisGes era praticamente nula. Aligs, o
trabalho com liderancas comunitarias visava garantir que os agricultores assimilassem
0s contedos transmitidos, ja que estavam sendo veiculados por figuras que lhes eram

significativas.

2.2. A ASSISTENCIA TECNICA

A criagd da Embraer, segundo Masselli (1998), esvaziou 0 gooio a familia
rural, caracterizando o periodo de auacéo dessa instituicdo como mais “ produtivista”,

ja que as agdies passaram aser mais dirigidas paraproducdo agricolapropriamentedita.
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O sistema de crédito, por exemplo, antes supervisionado, caracterizado pelo gooio
técnico a0 agricultor em todas as etgpoas da producéo, passa a ser orientado, isto €,
dirigido a um projeto produtivo especifico. Assim, o crédito fica reduzido ao gpoio
financeiro a producéo, ja que o agricultor perde o acompanhamento constante do
técnico no processo produtivo, 0 que emtese Ihe garantiria mais qualidade ao trabalho.

Em 1960, segundo Fonseca (op. cit.), a ABCAR eladborou o seu Plano
Quinquenal (1961-1965) cuja tarefa principal era ordenar o crescimento do sistema
como umtodo.

De acordo com a avaliacdo feita por esta autora 0 Plano mantinha, no que se
refere aextensdo rural, umdiscurso generalista comum daideologia liberal, sem tratar
dos problemas concretos. Continuava, entéo se propondo a assistir as populacdes rurais
comprometidas com o0 desenvolvimento industrial, ndo oconsiderando questdes
relacionadas aqualidade devida dos agricultores e suas familias.

E nesta época, lembra Fonseca (ibid.:168) que asociedade brasileira intensifica
a mobilizacd politica de messas urbanas e rurais “reivindicando medidas que
atendessem aos seus interesses imediaos: a reforma agréria, melhores salarios,
melhores condigdes de trabalho, sindicatos livres, eéc.”. O governo respondeu a essas
demendas pela contencéo e controle das massas populares, em nome da manutencéo da
ordem econdémica e social. Militares e tecnocratas tiveram papel fundamental, ficando
0S primeiros responsaveis pela seguranca e 0s segundos pela modernizacdo para
garantir o desenvolvimento.

Como podemos entender das andlises feitas por Fonseca (op. cit.), essasituacéo
foi considerada como de modernizagéo do gparelho estatal empenhada pela defesa de
maior racionalidade no seu funcionamento. Essas mudancas aingiram concretamente a

ABCAR em 1966, passando o Ministério da Agricultura a coordenar as dividades de
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extensdo rural em todo pais e a ABCAR cabendo apenas 0 pgoel de executar as
atividades.

A companham tais mudancas, alteracdes também no conceito de educacéo e na
clientela da extenséo rural. O conceito de educacéo, como discute aquela autora passa
a ser baseado naconcepcéo da “teoria do capital humano” de enfoque mais econémico.
Enfase é dada na capacitagido de cada agricultor (e nd de uma coletividade),
aprimorando seus conhecimentos e habilidades para o trabalho agricola. Ja que a acéo
educativa néo era mais o foco, deixam de ser prioridades a assisténcia a trabalhos
comunitérios e o crédito supervisionado, agdes agora identificadas como sistema
tradicional de trabalho e, portanto, incoerentes com a proposta de modernizacao.

Essas mudancas levaram a alteragdes também na clientela da extenséo rural,
gue passou a ser compasta tanto de pequenos e médios produtores, quanto de meeiros
e assalariados e até grandes empreséarios, envolvendo, portanto, todos os possiveis
produtores rurais que deviam ser mobilizados para o trabalho de modemizacéo da
sociedade brasileira. Fonseca (ibid.: 177) sintetiza que a proposta modernizante se
compromete em provocar “mudancas profundas nas formes de organizacédo da
producéo e dasociedade agraria’.

Este é o ideario de modernizacdo da agricultura posto em curso ja desde 1965,
segundo Fonseca (op. cit.), pelo modelo “produtivista’ de desenvolvimento rural. A
agricultura passa aser considerada como novo mercado para produtos industrializados.
Assim o crédito agricola, por exemplo, “elegia’ algumes regides, produtos e
produtores como destinatérios de seus investimentos, vinculando a agricultura e
sistema financeiro nacional.

A corridaa modemizagéo explicitou o esgotamento do sistema ABCAR e sua

impossibilidade de aender essademanda, ja queo referido sistema foraconstruido ese
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identificava com os trabalhos de extensdo rural baseados no modelo difusionista-
inovador totalmente esvaziado no novo cenario politico-econémico brasileiro. O
Estado se gpresentaria, entéo, com suporte financeiro e ingtitucional para aender a
modemizacéo e funda a Embrater em 1974, cujos objetivos eram: a melhoria das
condi¢Bes de vida das populagdes rurais e o aumento da producdo de alimentos,
matérias-prima, tanto para 0 mercado intemo, quanto para a exportacéo, reflete
Fonseca (op. cit.).

Para operacionalizacdo desses objeivos, contava-se com o0 “processo pelo qual
0 conhecimento agrondmico, social e politico € transmitido das fontes geradoras aos
usuarios finais” (Fonseca, ibid.:180).

A relacdo entre técnico e agricultor de acordo coma asd sténcia téenica € mais
dirigida as questdes objetivas da producdo. Mais uma vez uma hierarquia a representa,
sendo o agricultor aguele a quem faltam informagdes, conhecimentos e o témico
aguele que os tém. Se bem que neste periodo da historia da Ater, esta relacéo parece
estar a sevico de interesses mais econdmicos e ndo “sociais’ como no periodo
anterior, Fonseca (op. cit.) considera que em ambos os periodos 0s servicos estiveram
comprometidos com a manutencéo da logica do capitalismo, entendida por ela como
|6gicada reproducdo das contradigbes entre capital e trabalho no campo.

Se por umlado, o modelo produtivista garantiu o0 avango brasileiro na producéo
degréos, por outro parece ter negligenciado tanto as condi¢Oes de vida das populagdes
rurais, quanto as condigdes dos recursos naurais. Promoveu, por exemplo, o aumento
da rentabilidade dos produtores, principalmente dagueles que antes de receber
assisténcia técnica tinham baixo nivel tecnologico (Dias, 1975). Mas, reforgou a
diviséo social, privilegiando atender muito mais empresas e laifundios do que

minifandios e pequencs produtores (Gongalves Neto, 1997).
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Sendo gestado na idéia de modemizacgdo agricola, este modelo comeca a entrar
em crise nos anos 80 do século passado. Trés dimensdes expressam esta crise, de
acordo com Lamarche, citado por Wanderley (2000). A primeira de ordem econdmica,
ao defender a superproducéo promoveu a concentragdo do desenvolvimento em areas
favoraveis & trocas comerciais, excluindo entdo outras areas. A segunda, social,
reduziu a necessidade daforca de trabalho devido ao uso de equipamentos industriais,
expulsando do campo para a cidade um grande contingente de pessoas, aumentando as
taxas de desemprego. A terceira, ambiental, caracterizada pelo uso desordenado de
defensivos quimicos promoveu o desgeste de recursos naturais fragilizando o meio

ambiente.

2.3. ASABORDAGENS PARTICIPATIVAS

Em ambas abordagens gpresentadas acima, a relacdo entre técnico e agricultor
era baseada na superioridade do primeiro como o que detém o saber e a dependéncia
do segundo como aguele que va receber as orientagdes adeguadas para O
aprimoramento de seu trabalho. Essa situacdo parece repetir a relacio de dependéncia
gue tem sido historicamente vivenciada pelas populacfes rurais no Brasil e, assim,
pode estar contribuindo paraa manutencéo da realidade de excluséo destas populagdes.

As criticas a esta abordagem excludente de gpoio as familias rurais orientaram
0S rumos que tem tomado a Ater a partir dos anos 1980. A Embrater inicia neste
periodo reflexbes e revisdes das fungies de Ater, na gestéo de Romeu Padilha de
Figueiredo, que em sua proposta de reestruturacdo desse Orgéo, defendia como
principios: “que a sociedade estd organizada segundo uma ordem historicamente

determinada que a realidade € contraditéria, com interesses de classes conflitantes; e
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gueos agricultores, possuidores de saber, deveriam ser reconhecidos econdmica, social
e politicamente’ (Masselli, 1998:18).

As fungBes da Ater, de transmiss2o, difusio de conhecimento e orientagdes de
economia doméstica, somam-se outras: assessoria a decisdes ligadas ab processo
produtivo, gerenciamento da unidade agricola, assessoria nos assuntos ligados ao
associativismo e aorganizagéo rural, defendidas por Figueiredo (1987).

Essa reviso dos propdésitos da Ater e de sua funcéo social € coerente com as
criticas dirigidas as abordagens anteriores e 0s novos rumos gue vai tomando, comum
perfil de gpoio as familias rurais, considerando a complexidade da realidade rural,
procurando escgpar de uma intervencao ora goenas temicista, ora gpenas educativa. A
dimens&o politica da organizacio social e as relagdes sociais das comunidades rurais
ganham relevo nas novas experiéncias de Ater.

Por um lado, Fonseca (1985:183) numa anélise macrossocial denuncia em seu
estudo que aextenso rural no Brasil esteve muito mais a servico do desenvolvimento
do capitalismo que do gpoio aos pequencs produtores. A autora conclui que o projeto
educativo para a zona rural nos vinte ancs por ela estudados (1948-1968) atendeu a
exigénciadalogica do capital, tornando-se

“Um instrumento da reproducéo das contradigdes capital x
trabalho no campo, pela ampliacéo da divisdo social e técnica
do trabalho neste seor, que necessariamente levaria a
expropriacéo do saber e do trabalho de uma maioria, para que
ficasse garantido o dominio e o lucro deuma minoria. Este foi,
entéo, o sentido do movimento histérico-concreto que se
revelou na e pelapratica exdensionista’.

Por outro lado, Paulo Freire (1977) analisando com mais énfase questdes
microssociais, denuncia a incoeréncia em se nomear exensionista um projeto
educativo, ja que “extensd” explicita uma noggo mecanicista que ndo é Util parase

tratar de educacéo. Defende que o0 ser humano € ser da praxis ( acéo e reflexdo). Néo se
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alcanca aprendizagem supondo uma relacdo de superioridade naqual alguém (técnico)
estende conhecimentos a quemnéo os possui (agricultor).

Estetipo de relacéo que o projeto extensionista impde € consideradapor Freire
(op. cit.) como anti-dialogica e, assim, n&o contribui para uma adequada comunicacéo
entre técnico e agricultor, condicéo para se gerar atrocade conhecimentos entre eles e
ainstalacdo do efetivo processo de aprendizagem

De acordo com a leitura que fizemos das reflexdes de Freire (op. cit.), os
técnicos ao defenderem a abordagem extensionista, terminam por reproduzr préticas
gue em nada séo educativas, como a invasdo cultural, a manipulagéo e a inviabilidade
do didlogo, diante de suas dificuldades em lidar com um processo téo complexo como
€ 0 de conhecimento, base das agies extensionistas. Para este autor, as inquigtagbes do
técnico com relagdo a0 a@o de conhecer levam-no a uma atitude de manipulacio,
impondo “conhecimento” aos agricultores, num exercicio de invasao cultural, ja que
tém dificuldades de considerar o “saber” dos agricultores. A inviabilidade do dialogo,
por suavez, representaria a racionalizacéo dos técnicos diante do “medo do didlogo”.
Ao justificarem que o didlogo € inviavel e a problematizacdo dos contelidos
(cientificos ou témicos) é impossivel de ser feita com os agricultores, os técnicos se
eximem da dificil tarefa de trabalhar efetivamente na producdo de conhecimentos, na
aprendizagem dos agricultores.

Somem-se a estas criticas, as dirigidas a formac&o de recursos humancs paraa
extensdo rural. Leal e Braga (1997), analisaram a histériado ensino de extenséo rural
no Brasil em cursos de agronomia e veterindria. Os autores identificaram como
demenda para a inclusio da disciplina de extensio rural nos referidos cursos, o
desenvolvimento agricola e capitalista de interesse do Estado. De acordo com o

levantamento que fizeram, os autores demonstraram que os conteldos e o perfil dessa
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disciplina alteravam a0 longo do tempo, de acordo com os interesses que O Ssetor
agricoladefendia. Assim, identificaram varios perfis do “extensionista esperado” que
orientaram a formag&o de agronomos e veterinarios, em momentos distintos da historia
daAter: “difusor de novas tecnologias’, “ anunciador da modemizagéo” e “organizador
decomunidades rurais”.

Aquelas reflexdes de Paulo Freire instituem um olhar diferenciado para o
agricultor e sua condicdo de submisséo induzida pelos servicos de Ater. A partir de
suas reflexdes € esperado que as metodologias considerem os agricultores como
sujeitos e néo objeto da intervencéo dos téonicos. Assim, as mudancas em beneficio
dos agricultores devem considerar como estes conhecem sua realidade e como é
possivel para eles transformé-la. De acordo com Freire (ibid.: 36), tal tarefa e
alcancada a partir da conscientizacd dos agricultores que vai lhes permitir “se
apropriarem criticamente da posicdo que ocupam com os demais no mundo. Essa
apropriagéo critica os impulsiona a assumir 0 verdadeiro papel que lhes cabe como
homens. O de serem sujeitos da transformacéo do mundo, como qual se humanizam’.

Tanto a andlise das implicagcBes macrossociais da Ater feitas por Fonseca
(1985), quanto adas implicagbes microssociais feitas por Freire (1977), descrevemum
guadro no qual a mudanca da situacéo de dependéncia e submisséo dos agricultores
exige que esses goreendam a sua realidade de modo critico, inclusive reconhecendo os

determinantes de suacondicéo.

2.4. O DEBATE RECENTE SOBRE A ATER

O processo de (re) democratizagéo do pais, em marchadesde a década de 1980,
tem apontado paraum novo quadro no gue se refere aos servigos de Ater. For umlado,

movimentos sociais e sindicais rurais identificados com mudances efetivas a favor de
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melhorias na qualidade de vida das populagdes rurais, tém assumido fungdes de gpoio
a ayricultura familiar coerentes com perspectiva de emancipacéo dessas populagies.
Assim, témocupado o “lugar” tradicionalmente assumido pelo Estado de prestacéo de
servigos de Ater. A década de 1990 assiste a0 “desmantelamento” desses servigos no
Brasil. A extingéo do sistema Embrater, em 1990, pelo governo Collor, desnonta o
programa em nivel nacional. Cada unidade federaiva passa a definir o formato
intitucional e 0 modo de manter os servicos de Ater no Estado.

Um Workshop Nacional (1997) reunindo técnicos e extensionistas do antigo
sistema Embrater, hoje articulados em sindicatos, cooperativas, associagdes, numa
promocéo conjunta de organismos govemamentais, sindicais, associagbes de
profissionais, dentre outroste. A pesar do esforco, o W orkshop parece néo ter alcancado
0 impacto esperado, ja que em margo de 2002, a Federacdo das Asndacgdes e
Sindicatos dos Trabalhadores da Extensio Rural e do Setor Pablico Agricola do
Bradl - Faser organizou o Seminario Nacional: Decidindo a Politica de Bxtenséo
Rural para o Brasil (Faser, 2000), com objetivo principal de retomar as decisdes do
Workshop de 1997 e avancar na defesa da Extensdo Rural plblica de gooio a
Agricultura Familiar.

A participacéo no encontro de 2002 possibilitou um contato mais diretco com o
publico de extensionistas cujas impressdes gerais sdo de que interesses corporativistas
motivam esse publico para traar de uma politica nacional de extenséo rural para o
pais. Durante o encontro foi visivel a constante referéncia a imagem positiva do
extensionista como 0 “desbravador’, o que aingiria todos os catos do pais,

imprescindivel, entéo em qualquer programa de desenvolvimento. Uma reflexdo mais

16 O Workshop Naciond foi promovido peas seguintes entidades: ASBRAER; CONTAG; FASER;
FAO; MAPA; PNUD.
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critica desses sinais sugere que eles sejam indicadores de uma problematica mais
complexa cujo corporaivismo é sintoma da fragilidade a qual essa categoria
profissional foi expostaquando do “desmentelamento” dos servigos de Ater no pais. A
hipotese de A écio Gomes deMaos!? é que o governo Collor completa, ao acabar com
o0 sistema nacional de Ater, um trabalho iniciado pelos governos militares, que néo
aceitavam a existéncia de uma rede nacional que néo fosse subordinada a eles.

Ainda em 1996, o0 governo bresileiro atravées do Ministério do
Desenvolvimento Agrario formulao Projelo Lumiar para gpoio aos assentamentos de
reforma agraria no pais (MDA/INCRA, 2001). O Lumiar é considerado a ultima
experiénciaoficial de alcance nacional no que se refere a assisténcia técnica e exenséo
rural e foi executado pelo Incra.

O desenho ingtitucional previsto pelo Lumiar reunia govemo, movimentos
sindicais e sociais de trabalhadores rurais, associagdes de trebalhadores rurais,
universidades e cooperdivas de técnicos, inaugurando na histéria da Ater no Brasil, 0
capitulo da ampla participacéo e articulacdo de entidades com objetivos coincidentes
de promogZo de desenvolvimento rural e melhoria de qualidade de vida de familias de
agricultores.

Destacamse como principios do Projeto: descentralizacdo da gestdo; a
exigéncia do carater participativo, privilegiando a participacéo dos assentados nas
decisdes; e construcéo/fortalecimento da autonomia dos assentamentos. O Lumiar
merece destague por seu carater inovador de privilegiar a gestdo do trabalho de
producdo e controle da intervencdo, por parte das proprias familias assentadas.

Contrario, portanto, ahistéria de submissdo que tem orientado outras acdes publicas de

apoio as populagdes rurais.

17 Em revis®o deste texto de dissartagino em janero de 2003.
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Entretanto, a execucd das agbes previstas no Lumiar encontrou alguns
entraves, deacordo com avaliagdo coordenada por M arinho (1999):

A gestéo do Projeto encontrou dificuldades expressas em alguns estados, por

exemplo, pela desconfianga que os movimentos sociais e sindicais mantinham do

governo no encaminhamento das agies,

Técnicos do Incrae do Lumiar conviviam comfrequentes conflitos. Os do Incrase
sentiam ameacados pelos do Lumiar. O Lumiar de forma geral era questionado em

suaexisténcia eraconsiderado “um Incradentro do Incrd’;

A falta de avaliagcdo e acompanhamento das prestadoras de servigo (cooperativas
de técnicos) levou a uma diversidade de orientagdes metodologicas que as vezes

eram conflitantes coma concepcéo do Lumiar;

A baixa participacdo das organizacdes de assentados na gestéo do Projeto néo

garantiu aparticipaco efetivaprevista.

Na avaliacéo dos autores, a proposta do Lumiar € adeguada, mes de execucéo
muito complexa, por isso os entraves e dissonancias identificados. Ees reconhecem
gue a proposta toca na questdo central do “poder” nos servigos de Ater, mas lembram
gue este ndo pode ser considerado como mera mercadoria. Enfim, Marinho e
colaboradores (ibid.: 111-112) concluemque

“A interpretacd ingénua des estratégias participativas no
processo de desenvolvimento leva a  ‘populismo
participativo’, que é a simplificacdo analitica dos processos
conmplexos que decorrem das relagbes de poder entre os
proprios assentados, os agentes de assisténcia (detentores do
conhecimento técnico) e o poder do Estado, representado, no
caso, pelo INCRA. A questéo é sobre como dar poder a
protagonistas sociais que tém permanecido em ultimo lugar nos
processos de desenvolvimento rural” (grifos meus).
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O desafio que se destaca como de primeiro plano nas abordagens participativas
pareceser justamente o de promover mudangas a partir da intervencd na organizacéo
social, nos coletivos de agricultores, na perspectiva de ingtituir o exercicio do poder
por parte dessas populagdes, em defesade seus proprios interesses.

Consideramos que foi tentando vencer este desafio que foram propostas varias
Metodologias de Intervencdo'® para 0 mundo rural nos Ultimos anos. A unidade
agricola passa a ser considerada em suas diversas dimensdes: politica, econdmica,
social, ambiental, etc. Da idéia de difuséo de conhecimentos para o agricultor e sua
familia, nos dirigimos parapensar aunidade agricola como organizacéo social. Assim,
0 goio dirigido a agricultura familiar tem como tarefa cada vez mais considerar a
complexidade que a envolve.

De forma geral a tendéncia dessas novas tentativas de promocéo do gooio a
agricultura familiar € trabalhar com principios humenistas de garantia de participacéo
dos agricultores nas decisdes e respeito ao saber local, coerente, assim, comas criticas
inicialmente feitas por Paulo Freire a extensdo rural.

E importante registrar uma sintese das metodologias de organizagio social
encontradas na dualidade, construida durante os trabalhos ocorridos no Atelier
Metodologias de Organizacdo Sodal'®. Foram identificados quatro modelos bésicos,
apresentados agui segundo o grau crescente de complexidade que procuramincorporar

emsuas agdes, deacordo com Matos (2001):

18 Como por exemplo, Gespar, Itog, Inpa, adotadas peo governo; e as trabdhadas peos movimentos
socids ou ONG's, como Laboraério de Cooperagéo (Assocene), o Mé&odo de Organi zagé do MST, as
Ofici nas de Desenvolvimento Locd Sustenté&/d da Contag, dentre outras.

19 O Atdier ocorreu en novembro de 2000 em Red fePE, como esforgo de vérias entidades: MDA,
[ICA, NEAD, PPGS/UFPE reuni ndo pesquisadores; agentes finance ros de apoio aagri cultura familiar;
representantes do movimento sindicd dos trabahadores rurais no Brasil; agentes de desenvolvimento
comunité&ios, dentre outros. Estiveram representadas diversas institui gdes: UFPE, Contag, Assocene,
Acra, Popular Codition, Université Pais VI, Pronaf, Nead, MDA, FAO, FIDA, IICA, Impatiences
Democratiques, PNUD, INCRA, USP, MOC, CIRAD, CNDRS, Universidad de Chapingo.
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O modelo classico de assisténcia técnica € caracterizado por uma abordagem
unidimensional do gpoio ao mundo rural, com foco nas tecnologias de producdo e
privilegiando técnicas racionais de planejamento. Defende o uso de orientacfes
técnicas de carder gerencial e adifuséo de hédbitos culturais, geralmente os ligados

a higiene, salide e organizacéo social coletiva.

O modelo antropolégico de valorizagdo do saber nativo em oposicdo ao
colonialismo cultural imposto pelos programas de modemizacd. Defende a
preservacdo de saberes locais e 0 enggjamento da comunidade facilitado pela

coeréncia cultural.

O model o sécio — técnico que apartir das limitagdes do modelo cléssico defende a
garantia da participagd® nas decisdes, dravés dos ooleivos comunitérios,
geralmente pelo uso do voto da maioria. Destaca-se neste modelo a presenca de
liderangas fortes que assumem a funcgdo de coordenac&o dos processos de discussZo

e de tomada de decisdes nos grupos.

O modelo psicassodal investe na formacdo de sujeitos sociais autdnomos que
assumam seus proprios objetivos e conduzam os processos que envolvemavidana
coldividade. Consideram a explicitacdo dos desejos, as contradigbes e a
negociacd de mediagOes ooldivas conp estratégia de sustentabilidade da
organizagéo social. Trata, assim, com maior nivel de complexidade a organizagéo

social e, portanto, parece contribuir mais efetivamente parao seu fortalecimento.
E interessante notarmos a alternéncia entre a valorizagZo do conteldo e do
proceso nos modelos citados. Numa perspectiva, a aencdo € dirigida para a

transmisséo de conhecimentos, informagdes, alterando assim os contelidos com os
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quais os agricultores lidam na execucdo de suas aividades de producio. Nesse caso, 0
procesn envolvido é fundamentalmente o educdivo, sendo dirigidos esforgos na
perspectiva de encontrar o mais adequado paragarantir a transmisséo com sucesso dos
referidos conteldos.

Noutra perspectiva, o foco é colocado nos processos que envolvem o
agricultor, no contexto no qual se da o seu trabalho. As mudancas séo consideradas
mais eficazes quando partindo da alteracéo da relacéo dos agricultores com outros e
com ingtituigdes com as quais mantém contaos. O agricultor e seu trabalho séo
considerados inseridos num contexto mais amplo e complexo. Os contelidos passam ao
segundo plano, articulados a dindmica dos processos nos quais estdo inseridos. A
exigénciade mudanca desloca-se, assim, do individuo para o social; do agricultor, para
a organizacdo social da qual ele faz parte; da gorendizagem de praticas paraatomeda
de consciénciada situacio de opresséo e submisséo que estéo na base da realidade em
guevivem

O capitulo seguinte retoma esse debate articulando-o a propostade intervencéo
da ASA para o semi-arido, caracterizando os objetivos, orientacdes tedricas e

metodoldgicas dapesquisa.
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3. A DIMENSAO POLITICA E A CONSTRUCAO DE

AUTONOMIA

A intevencdo da ASA (2001: 15) é fundamentada na idéia de que o “grande
drama semi-arido ndo sdo as fragilidades/vulnerabilidades fisico ambientais
(climéticas), mes sim as desordens de natureza politica” que historicamente tem
construido e mantido a dependéncia das populagbes da regido. Ao considerar as
dificuldades pelas quais passa 0 semi-arido como de ordem politica, a A SA reinscreve
a atencdo para com a vida na regié. Por um lado n& reproduz um discurso de
cobranca e queixa dirigido aos govemos, discurso este que identifica o povo do semi-
arido como dependente da atengéo de politicos. Por outro lado, deixa de lado o
discurso conformista que enfdiza a forca do povo sertanejo diante da inevitavel
condi¢éo de viver naregido, caracteristica que o identifica como paciente, a esperade
mudangas que lhes sejam satisfatorias, mentendo assim, a populagédo tanbém
dependente.

Ao articular organizagbes que ja trabalhavam por melhorias na qualidadedevida
no sem-arido e propor altemaivas efetivas de convivéncia com a regido, a ASA
inscreve a questdo na perspectiva de alteracéo do quadro de dependéncia e de pobreza
no qual tem vivido essas populagbes. A ASA considera que 0 proprio objeto de
intevenc® — a redlidade semi-arida e sua populagdo — possui atemaivas para
viabilizar uma mudancga a favor de um desenvolvimento sustentavel que privilegie
melhoria na qualidade de vida de agricultores familiares da regiéo, aé entdo néo
considerado adequadamente pelas politicas dirigidas a area. Nesse sentido oferece-nos
um campo de pesquisa privilegiado para o estudo da constru¢éo de autonomia de

grupos historicamente excluidos.
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De acordo com reviséo bibliogréfica feita por Guivant (1994: 67) sobre as
pesquisas de sociologia rural no Brasil na perspectiva da sustentabilidade, ha uma
tendéncia em “utilizar um referencial empiricista e quantitativo, sem problemeatizar
algumas questdes tedricas ou sem explicitar 0s pressupostos assumidos sobre o aor
social”. A autora chama de “ator social” os agricultores para os quais séo dirigidas as
intervengbes. De forma geral, essas pesquisas, segundo a autora, tradam questdes
especificas sobre dificuldades e possibilidades de adocdo e difusdo da agricultura
sustentével emtermos locais e regionais.

Ao focalizarmos nossa pesquisa na dimensdo politica - espago privilegiado de
formacéo social - seguimos um dos caminhos proposto por Guivant (ibid.: 69), o de
investigar sobre “os significados que orientam suas [dos atores sociais] préticas, 0 que
€ fundamental para o desenvolvimento de programes de intervencéo”. No nosso estudo
estamos considerando “dor social” tanto os agricultores como os profissionais que
trabalham na perspectiva da convivénda com o seni-arido como projeto de vida para

regiéo, aspecto que teremos ocasiéo de gprofundar adiante.

3.1. O PoLiTIcCO EA FORMACAO SOCIAL

Segundo Castoriadis (1982), as classes e grupos sociais devem ser considerados
participantes ativos na construcéo dasociedade?, a partir do que ele chama de projeto
revolucionario que € da ordem da politica 0 que necessariamente nos leva ndo @
dominio do saber absoluto ou datécnica, mas ao do fazer que é apraxs.

Este autor define préxis como “este fazer no qual o0 outro ou 0s outros séo

visados como seres autbnomos e considerados como 0 agente essencial do

20 Sua premissa é fundamentada na aitica ao determinismo econdmico marxista cuja tendéncia
evolucionista e essencidistaimpde as casses e grupos socias posigdes e fungdes previ amente definidas.
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desenvolvimento de sua prépria autonomia’ (ibid.: 94) e a caracteriza como diferente
da aplicacdo de um saber preliminar, ja que é apoiada sobre um saber fragmentério e
provisorio. Fragmentério porgue nd pode haver teoria exaustiva do homem e da
historia e provisorio porque apraxis faz surgir sempre um novo saber.

De acordo com Castoriadis (ibid.: 97), o projeto rewoludonario tem como
contelido “a organizacd e a reorientacdo da sociedade pela agdo autbnoma dos
homens”. Nesse sentido, a idéia de transformag@o da sociedade considerada por este
autor privilegia o fazer das classes e grupos sociais e defende o projeto como direcéo
gueorienta apraxs.

A participacdo de grupos e classes sociais na construcdo da sociedade é
caracterizada pelo autor a partir do exercicio da autonomia: “seria uma mudanca
fundamental (...), se me deixassem decidir, comtodos os outros, o que tenho a fazer, e,
commeus companheiros de trabalho, como fazé-lo” (ibid.: 113).

A partir da leitura que fizemos de Castoriadis (1982), entendemos que a idéiade
gue o projeto revol ucionario se constitui como o projeto dos grupos e classes sociais
parece repetir 0 equivoco que este autor critica no determinismo econdmico das
reflexdes marxistas. Como relacionar a defesa de um projeto?! (o revolucionério) com
a defesada liberdade dos grupas e classes sociais emgerir com autonomia suas vidas e
a realidade em que vivem? Além disso, a sociedade estaria “pronta’ quando do seu
funcionamento segundo o referido projeto?

Por analogia a argumentacdo de Castoriadis, poderiamos considerar o projeto da

convivenca com o sem-arido como a orientacdo adequada para a vida na regiéo, ja

Para de aluta de dasses “ serve” ao determinismo econdmico que ndo confere autonomia s d asses fora
do sistemacaitdista

21 Se bem que Cestoriadis (1982) rgeita o fechanento e atotdidade do socid a0 defender a préxis
como orientac@ para a construcdo do proj eto revolucionério, defende-o com dternaivo ao conflito
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gue, segundo caracterizacao que fizemos anteriormente?, “ orienta a praxis” evaloriza
a “acéo autbnoma dos homens’ como elementos imprescindiveis na organizagéo da
realidade.

A primeiravista esse raciocinio parece dar conta do nosso esforco em considerar
a formagé social inscrita pela dimenso politica. Entreanto, uma andlise mais
cuidadosa do reciocinio de Castoriadis nos goonta alguns problemss com que devermos
nos defrontar. O primeiro deles refere-se a prépria construcdo da sociedade apartir da
dimens&o politica. O outro problema diz respeito a questdo da autonomia dos sujeitos
como forma de participacio na construcdo da sociedade. Trataremos o primeiro
problema neste item, e 0 segundo, no itemseguinte.

Nossos questionamentos a0 pensamento de Castoriadis séo dirigidos a
incoeréncia que nele identificamos de se considerar a0 mesmo tempo a defesa da
participacd de grupos e classes sociais na formagéo da sociedade e a defesa do
projeto revoludonario como a orientacéo quegarantiriatal participacéo.

Compreendendo que a participacao ativa dos sujeitos na construcio dasociedade
congtitui uma referéncia adequada para tratarmos a formacéo social, buscamos nas
reflexdes de Laclau (1986; 1996; 1997) e de Laclau e Mouffe (1985), orientagdes
tedrico-metodolégicas que consideramos adequadas para resolver o problema da
construcdo da sociedade a partir da dimenséo politica. Esses autores organizam suas

reflexdes a partir do debate com 0 pensamento marxista e defendem uma concepgéo

producéo x trabdho, caracterizado pd a gest@ oper&ia da producdo. Assim, reconhece a organi zagéo
resultante do determinismo econdmico que critica
22 No Capitulo 1 dessa Dissertagzo.
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radicalmente politica da sociedade3, agui adotada como orientacdo para nossa
pesquisa.

Laclau e Mouffe (1985) também criticam o deermnismo econdmico das
propostas marxistas para se pensar a sociedade, que para eles caem no equivoco de
considera-la como uma construgéo que evolui por transigdes |0gicas que se superam ao
seu desewolvimento. De acordo com esses autores, esta oconcepcdo além de
essencialista supde aplenitude dasociedade, alcancada nesse processo de superacdo de
estagios por outros mais evoluidos.

Como lembram estes autores, teoricamente os conceitos de mediacdo edialéica
fundamentam aquelas propostas e sugerem que a0 invés de contradigdo que supde
tendéncia a fechamento, o social devaser considerado pelo antagoni smo?4.

A nocdo de antagonismo exprime a abertura do social, pois ndo lida com
identidedes plenas, mas justamente com a impossibilidade de constituicdo da
plenitude, expresséo da co-existéncia de objetos diferentes. A nocéo de antagonismo
difere das nogdes de oposicéo e contradicéo:

“Em ambos 0s casos, € alguma coisague os objetos ja sho que
toma a relacdo inteligivel. Isto €, em ambos 0s casos estamos
lidando com identidades plenas. No caso da contradicdo, €
porque A étotalmente A gque néo-ser-A € uma contradicdo — e
portanto uma impossibilidade. No caso da oposicio redl,
também € porque A é plenamente A que sua relacdo com B
produz um efeito objetivamente determinavel. Mas no caso do
antagonismo, nos deparamos com uma situacéo diferente: a
presencado ‘Cutro’ me impede de ser totalmenteeu mesmo. A

relacitp advém nd das totalidades plenss, mas da
impossibilidade de suaconstituicdo”2 (ibid.: 37).

23 paamaiores detdhes, ver 0 atigo de Lad au (1997) sobre o debate uni versdismo/ particul aismo
presente da teoria e agenda politica desde a antiguidade, e que na audidade institui uma situagéo
limitada pea oposi¢éo modernidade x pds-modernidade, diante da qud, a concepcdo radi calmente
politica se apresenta como dterndiva

24 A confusZo que marxistas fazem entre contradi o e antagonismo j & fora apontada por Coll éti (gpud.
Ladau e Mouffe, 1985).

25 Tradug?o livre de Joanildo A. Burity; Aécio Amard Janior e Josias de Paula Janior.
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Os citados autores trazem para esta discussdo 0 importante conceito de
sobredetermnacdo com o qual tém trabalhado as orientagdes marxistas. Tal conceito,
originalmente oriundo da psicandlise e da lingliistica, € considerado por estes autores
como fundamental para se pensar a formacdo social, sobretudo por seu carder
simbolico e sua logica segundo a qual € impossivel fixar identidades dos objetos, a
contrario, o sentido da identidade é sobredeterninado pela presenca de alguns objetos
NOS OUtros.

O equivoco no qual cairam os marxistas, segundo Laclau e Mouffe (ibid.),
neste ponto, foi o0 de supor um horizonte determinando a realidade. Esses autores
argumentam, por exemplo, que todo esforco de A lthusser em criticar a economia como
objeto universal abstrato determinante da realidade, ndo o impediu de também repetir o
equivoco de buscar um objeto universal determinando a realidade a0 propor &s
condi¢Besde existéncia.

Apoiados nestas reflexdes, esses autores orientam suas discussdes sobre a
formacéo social, na idéia de articulacdo, que segundo eles, é coerente coma logica de
sobredeterminacfo, ja que se define como qualquer praticaque estabeleca relacdo entre
elementos, de modo que sua propria identidade seja modificada como conseqliénciada
praica articulatdria. O conceito de articulagdo € goresentado em oposicio ao de
mediacdo, que necessariamente cai no equivoco de supor trocas parciais que se
superam numa perspectiva evolucionista.

De acordo com esses audtores, 0 discurso € o “terreno” onde se da a formacdo
social, isto é, a construggio de sentidos para o social. E definido como a totalidade
estruturada resultante da pratica articulatoria e € regido por alguns principios: a)
guanto a coeréncia, o discurso é um conjunto de posicdes diferenciadas que se

articulam; b) quanto as dimensdes e extensdes, o discurso envolve préicas discursives
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e ndo-discursivas; c) quanto a sua abertura ou fechamento, o discurso se caracteriza
pela contingéncia, nunca podendo ser considerado como uma positividade dada e
delimtada. Neste ponto do debate sobre a nogéo de discurso os referidos autores nos
alertam para os riscos de se cair na dicotomia racionalismo x empiricismo, tendéncia
das abordagens classicas marxistas.

Como goresentamos, 0 antagonismo, a sobredeterminacéo, a articulacédo e o
discurso compdem o quadro conceitual no qual se insere a proposta que estamos
tomando como orientadorade nossa pesquisa.

Conforme compreendemos na leitura que fizemos de Laclau (1996), a concepcao
radical mente politica inscreve o social como um vazo, uma falta, que ele chama de
indecidibilidade estrutural, a ser preenchida por conexdes, necessariamente
contingentes, entre elementos disponiveis no campo discursivo do debate politico. Ora,
se consideramos 0 social como uma abertura e a auséncia de identidade plena dos
objetos que o compde, a dindmica da formagéo do social n&o se dapor determinismos,
mas pela pluralidade de possibilidades de articulagbes entre os elementos que o
constituem. A idéia de um vazio estrutural constitutivo do social alarga o campo de
decisfo politica expandindo as possibilidades de sentidos para o social, ja que qualquer
conteido pode “preencher” o vazio da estrutura.

Nesse setido, a0 pensarmos sobre a vida no semi-arido, estamos
necessariamente diante de um vazio que demanda ser significado. Ha se define como
uma realidade social aerta, cujos sentidos referidos a ela, expressam articulagdes
contingentes entre objetos que a compdem. Poderiamos elencar dentre outros, alguns
desses objetos: a seca, as praticas produtivas, os valores dirigidos ao mundo rural e ao
semi-arido, etc. De acordo com a oconcepcdo radicalmente politica estes objetos

articulados néo tém uma identidade definida apriori, ou emsi mesmos. A o contrério, a
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auséncia de uma identidade plena é que possibilita a articulacio entre eles e a
construcdo de sentidos. A l6gica, por exemplo, de que é preciso corrbater a seca,
expressa um dos sentidos para a vida no semi-&rido e a forca com que tal Iégicase
impde na definicéo de praicas e concepgdes, pode caracterizar sua hegemonia, inscrita
nacontingéncia.

O carder contingente da pr&ica articulatoria caracteriza o contetido que confere
sentido ao social a partir de duas fungdes: a de literalmente dar sentido a estruturae a
de preencher 0 vazio estrutural. Para Laclau (1996) essa € o que se poderia chamar de
“forma geral da plenitude’, ja que expressa uma abertura que garante a formacéo
social uma dinamica que rejeitadefinigdes a priori. Ao contrario, a falta no interior da
estrutura a constitui por uma indecidibilidade, alargando o espago politico de deciséo
por contetidos que a preencham. Estanogéo de indecidibilidade estrutural, portanto,
considera a participacd dos sujeitos na construcdo de sentidos para o social, ja que
rejeita os determinismos macro-sociais.

O preenchimento do vazio estrutural, entretanto, néo é absoluto. A demanda de
superacdo do vazio toma qualquer contetido disponivel no campo discursivo, possivel
de assumir tal tarefa. A deciséo por um conteldo, dentre outros, caracteriza 0 jogo
hegembdnico que organiza o social por articulagBes contingentes. Nesse sentido, a
hegemonia indica o esforgo do social em significar a falta no interior da estrutura, e
ndo uma definicdo acabadado social.

Laclau (1996) exenplifica que a dimenséo da falta (do vazio estrutural) num
ambito comunitario € vivida como privacdo, como desordem, desorganizacéo que
demenda, ela mesma, ser significada para além dos sentidos construidos a partir dos
contelidos “ eleitos’. E como se a tarefa de preenchimento do vazio demandasse ser

cumprida “independente” da escolha de contelidos. Paratanto, defende este autor que
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“a presenca discursiva de significantes constitutivamente flutuantes’ no social garante
essa tarefa. Tais significantes, na verdade, se associam para conter a falta que
desorganiza o0 social, mes em si, ndo esgotam a tarefa de eleger contelidos. A
articulacdo entre os contelidos se dasegundo al gi ca da equivaléncia de acordo coma
gual os contelldos mesmo diferentes entre si sé articulados numa cadeia que os toma
equivalentes no esforco de preencher a faltas. Assim, a0 considerarmos apenas 0s
contelidos reunidos em tomo de um sentido néo perceberemos a forma que eles
assumem diante da tarefa de preencher afalta. Poderemos cair no equivoco de associar
diretamente o contelido a0 sentido, dando-lhes identidades especulares, o que néo
convém, ja que estariamos também* organizando” a desordem do vazio estrutural.

Para ilustrar seu argumento Laclau (1996: 19) toma o exenmplo do discurso
politico inglés que afirma que o “ Partido Trabalhista tem mais condigdes de assegurar
a unidade do povo britanico do que o Conservador”. Na andlise desse discurso, este
autor explicita a pressnca de uma etidade (a unidade do povo briténico)
qualitativamente diferente de outras duas (os trabalhistas e os conservadores). Por um
lado, a unidade € algo que se busca atingir, que “nd existe efetivamente, mas é o
nome de uma plenitude ausente’. For outro lado, o tipo de unidade que conservadores
e trabalhistas propdem, € diferente, 0 que garante o debate politico. Assim, a unidade é
umsignificante flutuante, para o qual vérias forgas politicas dirigem contelidos que lhe

significa. Tais conteldos/significados, entretanto, ndo sé absolutos, ja que isso

26 Lad au ilustra bem a légica da equivaénda com o exemplo das pessoas que vivem proximo a uma
caaraa e passam avidatoda ouvindo o som da queda d’ 4gua como um pano de fundo do qud das
gerdmente s&o inconsc entes. Mas d as nd escutam exa amente o barulho. Se dgum dia a caarat a parar
de jorrar, as pessoas V& ouwvir o que literdmente ndo se pode ouvir, o siléncio. E este, passa a ser
interrompido por véios sons disponiveis no ambiente antes inaudives pea queda d &gua Esses varios
ruidos tém umaidentidade dividida por um | ado, s&o rui dos especifi cos, diferentes entre si, e por outro
lado, séo equivd entes natarefa de romper o siléncio. “ Os ruidos s6 séo eguivdentes por causa do
siléncio; mas o siléncio s6 é audivd como auséncia de uma plenitude prévid [0 som da caarad.
(Lad au, 1996, p.19)
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cessaria 0 debae politico, por se encontrar o “verdadeiro sentido” da unidade do povo
britanico. O carder flutuante do significante unidade possibilita & forcas politicas
engendrar diversos contelldos que séo como significantes vazos cuja tarefa é
preencher afalta estrutural da unidade.

Resta-hos explicitar a nocdo de discurso. Segundo Laclau e Mouffe (1985), o
discurso € construido por diferencas que marcam a praica articulatoria e fixam
parcialmente os dementos disponiveis no campo discursivo a partir de atos de
i dentificacdo dos sujeitos. Tais diferencas sd como condensagdes de contelidos. Estas
posigdes diferenciais articuladas dentro de umdiscurso, sdo chamadas de momento, ou
pontos nodais, isto é, pontos privilegiados que define um sentido dentre tantos
possiveis. Os momeantos, entretanto, séo fixacdes parciais, ja que a dinamica social é
aberta anovas significages. Em suma, elementosséo diferencas ainda néo articuladas
discursivamente, como significantes flutuantes, que passam a dar sentido a realidade a
medida que se fixam. A fixacdo parcial demarcando uma posicéo diferenciada de toda
estrutura discursiva € chamada de momento. E importante destacar que atransicéo de
elementos para momento nunca € conmpleta e plena, sempre envolve elementos que
escapame se mantém no campo discursivo como significantes flutuantes.

No caso de nossa pesguisa sobre a vida no semi-arido, cabenos identificar
como seda a dinamica de seu preenchimento, isto €, quais conteldos s2o articulados e
constituem momento, de que forma eles se articulam e fixam sentidos para o vazio

constitutivo da vida no seni-arido, objeto de nossas andlises posteriores.

3.2. AAUTONOMIA E A FORMACAO SOCIAL

Cabenos discutir agora o segundo problema que levantamos anteriormente, a

guestéo da autonomia dos atores sociais no espago politico. O debate sobre autonoma
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dos sujeitos nos demanda uma reflexdio sobre “qual” sujeito estamos falando, ou
melhor, como o concebemos.

A contribuicdo de Laclau (1986) para o tema € orientada por uma reviséo nas
ciéncias sociais, quanto a unidade que caracteriza os agentes. Para ele, o paradigma
tradicional das ciéncias sociais concebe 0s agentes a partir do conceito de “classe
social”, ja que a producdo € organizadora das relagdes sociais. Nesse sentido, “ser
trabalhador” se constitui no referente maximo de identificacéo dos sujeitos.

A critica de Laclau (1986) a esta formulaggo denuncia os equivocos em se
considerar 0s sujeitos a partir do conceito de classe social, ja que este: a) Determina a
sua identidade condicionando-a a categorias da estrutura social; b) Caracteriza o
conflito (entre as classes) por uma perspectiva diacronica-evolucionista; ¢) Reduz o
conflito a um “espago politico unificado”, cuja presenca dos agentes tem sido
concebidacomo uma representacao deinteresses.

Segundo Laclau (1986) os novos movimentos sociais gestados a partir de 1960
emtodo mundo rompem com esses aspectos, exigindo uma nova concepgao de sujeito.
As mobilizagbes populares na Amgérica Latina a partir de 1960%7 fazem diversas
reivindicacOes, expressdo de uma pluralidade que, por conseguinte, explicita varios
espagos politicos.

Esse novo quadro de pluralidade do politico, de acordo com Laclau (ibid.: 43),
rejeita por um lado, a referéncia ao sujeito enquanto unidade, o que levaria a
reconhecé-lo como portador de uma identidade definida. Por outro lado, se apbia num

dos maiores avangos nas ciéncias sociais nos ultimos anos, o de “ruptura com a

27 As sodi edades da América Laing, segundo L adau, demonstram uma novatendénd ana experiénd a
da democracia a patir dos traébahos desenvolvidos por movimentos socas. Para maor
gorofundamento, ver asgumentacdo do autor sobre como 0s movimentos sodi as em suas exigénd as
mltiplas, rg eitam o imagin&i o politico liberal e o imaginario populista (Lad au, 1986).
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categoria de ‘sujeito’ enquanto unidade racional e transparente que transmitisse um
significado homogéneo para o campo total da conduta do individuo, sendo a fonte de
suas ac0es”28. Esse quadro, segundo a leitura que fizemos de Laclau, pde emquestéo,
portanto, a unidade do sujeito.

Como alternativa a no¢éo de orientagcd marxista que considera o sujeito
definido a partir da classe social, Laclau (op. cit.) propde a nocéo de posgdes de
sujeito, que para ele é coerente com a descentralizacéo que esta na base das criticas
aguela nogdo cléssica. E nesse sentido que o autor argumenta que a pluralidade de
espagos politicos engendra diversas possibilidades de identificac@o dos sujeitos. Além
de trabalhador, se € homem, mulher, habitante de determinada érea, consumidor,
membro de determinada religido, etc., 0 que sugerevarias posicbesde aujeito.

Segundo a reflexéo de Laclau (ibid.: 43) “ndo ha nenhuma relacéo prévia
necessria entre os discursos que formam o trabalhador, por exenmplo, enquanto
militante ou agente técnico no local de trabalho, e os discursos que determinam sua
atitude com relacdo a politica, a violénciarecial, a sexismo e outras esferas nas quais
0 agentesgjaativo’.

As relagies entre as varias posicoes de sujeito tém carater contingencial, sem
predeerminacéo alguma, cujos contelidos séo como “significantes flutuantes’ que
mantém esse sistema aberto e ambiguo, no qual os sentidos séo parcialmente fixados
peladecisho dese“ escolher’” umsignificante dentre os outros disponiveis.

Por analogia a0 processo de formacéo social, 0 processo de constituicdo do

sujeito se da pela articulacdo contingente entre as vérias posi¢des, que segundo Laclau

28 A psicandise foi a protagonista de ta ruptura, gpesar do marxismo em sua origem reconhecer a
existénd a de uma assimetria entre a conscientizag® efetiva dos agentes e a que deveria ser, segundo
seus interesses historicos. Essa formulagdo do marxismo, entretanto, ndo foi perseguida, que ao
contr&io, formulou anogéo de* interesses” que lhe é oposta (L adau, 1986).
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(ibid.: 43), cada uma delas é “organizada no ambito de uma estrutura discursiva
essencialmente instével, ja que esta sujeita a praticas articulatérias as quais, de pontos
diferentes de partida, asubverteme atransformam’.

Consideramos que o conceito de posgdes de jeto nos permite investigar
sobre as populagdes rurais do semi-arido pemambucano, garantindo a abertura
metodoldgica importante para atender nosso objetivo de compreender as relagbes entre
o discurso da convivéncia e a construcéo de autonomia dessas populagdes. Estamos
tratando nossos entrevistados em suas pluralidades identificatorias cujas referéncias de
sertangjo, homem, mulher, migrante, sindicalista, agricultor, técnico, ndo os define a
priori, se ndo pela articulacdo delas e de tantas outras possivels, néo perceptiveis a
primeiravista.

Nosso raciocinio demanda, nesse ponto, uma discussao sobre como se déo 0s
atos de identificacdo entre os sujeitos e, por conseguinte, 0 processo de construcéo de
sentidos para o social. Além disso, antecipamos que o debate sobre 0 processo de
identificagdo estd intrinsecamente relacionado a0 processo de construgdo de
autonomia.

Para compreendermos sobre o processo de identificagdo nos gpoiaremos nas
reflexdes de Zizek (1992) a partir da contribuicio psicanalitica lacaniana sobre a
constituicdo do sujeito. Lacan fundamenta seu raciocinio em sua maxima de que o
inconsciente se estrutura como uma linguagem. Ele parte do principio de que o sujeito
€ oongtituido por uma falta e a relagdo com as outras pessoss que lhes séo
significativas € 0 “ cenario” da sua constituicdo. A tese de Lacan é que a relagéo entre
significante e significado é um processo contingente de producéo retroaiva de
significacdp. Quer dizer, € num “sé-depois” em relagédp a0 Outro que se da a

significacéo para o Qujeito. O Qutro “fomece” significantes ao ujeito, que por sua



77

vez, a idetificar-se com este material, consolida uma significacd para si. Os
processos de identificacéo, portanto, é que possibilitamao Sujeito construir sua propria
significacgo sempreemrelacdo a Qutro que Ihe* oferece” significantes para esta tarefa.

Dois processos compdem a dindmica de constituicéo do Qujeito, de acordo com
Lacan, nos lembra Zizek (1992), o de identificaggo imaginéria e o de identificaco
simbollica. Apesar da identificacéo simbdlica suceder a imaginaria, ndo se pode
considerar uma evolucéo, no sentido da superacéo de fases, ja que estamos lidando
coma hocdo psicanaliticade sujeito, considerado necessariamente descentrado.

No processo de idetificacdo imaginaria € como se 0 sujeito acatasse 0S
significantes do outro sem questionamentos ja que adota para si referéncias oriundas
do outro que ele adota como suss. E usual se tratar o sujeito e 0 outro com letras
mindsculas demarcando com este recurso 0 quéo primitivo € este processo de
identificacdo.

O processo de identificagdo simbolica como um todo € constituido de varios
processos especificos. Um deles € o do Qujeito tomar para g significantes do Qutro e
assumi-los quase como uma missdo. O ujeito tende a comportar-se na perspectiva de
“atender” a tal missdo, cumprindo-a a partir dos significantes que considera
orientadores de sua vida, os do Qutro. Esta goarente “ colagen”” que o Sujeito faz ao
Outro além degarantir-lhe uma orientaco em suas a;0es atende-0 na sua necessidade
depreaenchinento da falta.

A idéia de incompletude e falta, com a qual o Qujeito é instado a conviver,
leva-o a ilusio de que o Outro é completo e buscar nele os significantes que o
completariam é uma tendénciaque “garante’ a funcéo do preenchinmento da falta. M as,

enquanto “toma parasi” significantes do Outro, o individuo ndo se insere como Sujeito
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nas relagbes que estabelece. Ao contrario, ocupa 0 “lugar” de objeto; reproduz
significagdes que ndo Ihe representam

Preso a esta necessidade, 0 sujeito evita 0 confronto com sua incompletude e
foge da dificil tarefa de decidir, fazer escolhas diante de tantas possibilidades que, em
ltima instancia significa fugir da tarefa de ser Sujeito auténomo. Mas € na pergunta
incessante “que queres de mm?”’ que dirige ao Qutro, tentando “ complea-lo”, (isto &,
atendé-lo numa demanda que o sujeito fantasia ser dirigida para €ele), que “algo”
escapa a Sujeito. Tratase do contato com seu proprio desejo, com seus proprios
significantes. Ao reconhecer que o Outro néo € pleno, que ele né é conpleto, o
Sujeito é lancado a fantasia, isto €, a proje;éo de seus desejos. Assim, depara-se com
significantes que escaparam da nomeacdo do Qutro, os significantes que séo cagpazes
deo representar enquanto Sujeito.

E nesta perspectiva que o Qujeito esta gpto a fomecer significantes genuinos
para as relagdes sociais que estabelece e que pelo processo de articulag@o, contribuirdo
para a construgéo de sentidos para a realidade. Do contrario, 0 que 0 sujeito pde nas
relacbes sociais sdo significantes do Outro, que néo o significam e que apenas
cumprem a funcéo de |he aenderem na demanda angustiada de preencher a falta que
Ihe é constitutiva. Insuficientes, portanto, para consolidar um projeto coletivo de
construgéo social.

O status do Qutro na construcdo da autonomia € paradoxal. Por um lado,
contribui para significagdo do Sujeito, por outro lado, demanda do Sujeito um
distanciamento necessario a sua insercdo no campo simbolico. O Qujeito precisa lidar
com o Qutro como um significante vazo (referente da falta estrutural) o que lhe
possibilitara o desli zamento constitutivo por contelldos com os quais se identifica, que

expostos na prdica articuladria possibilitaréo atos de identificacdo, material para
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articulagbes hegemdnicas contingentes. A partir desse processo de constituicdo do
Sujeito diante deum Outro, seda aconstrucéo daautonomia.

Na leitura que fizemos de Castoriadis (1982), entendemos que a funcdo do
Outro na construcdo da autonomia do sujeito € de oposicdo, exigindo do sujeito a
substituicdo do discurso do Qutro por seu proprio discurso. Avaliamos que tal
formulacéo reivindica uma nog&o de sujeito pleno, completo quando dasua libertacdo
do Outro. Sugerimos que este equivoco em Castoriadis decorre da auséncia, em seus
pressupostos, da falta estrutural .

O referencial tedrico sobre a formaco social no campo politico e a construcéo
da autonomia inscrita na relaggo do sujeito com o Outro, aqui trabalhado, indicou os

caminhos dapesquisana cole a, tratamento e analise dos dados.



4. ASPECTOS METODOLOGICOS

O objetivo da nossa pesquisa foi 0 de analisar 0 processo de autonomia de
atores sociais (agricultores e profissionais) envolvidos nos trabalhos daArticulagdo no
Semi-Arido — ASA no Estado de Pemambuco, a partir da investigagZo dos sentidos
construidos paraavida no sem-arido. A idéia central queorientou o trabalho foi ade
gue o discurso de convivénda como semi-arido se inscreve no campo politico emque
grupos sociais séo considerados agentes ativos naconstrucéo da realidade.

Nesse sentido, a convivencia com o seni-arido é tratada como projeto
antagbnico a0 que historicamente tem orientado a vida na regido semi-arida, o de
conbate & seca, que por sua vez, sesustenta na manutencdo de dependénciados atores
sociais.

Nossa meatodologia caracteriza-se pela goreensdo dos discursos que constroem
sentidos para a vida no semi-arido, a partir de entrevistas com os participantes da
pesquisa. A presentaremos em seguida, 0s participantes da pesquisa e os procedimentos

e instrumentos de coleta e andlise dos dados.

4.1. Os PARTICIPANTES DA PESQUISA

As primeiras entrevistas foram feitas com a coordenagd da ASA em
Pernambuco, com assessoria do movimento sindical rural no estado e com assessoria
daASA paratodo Brasil. Em seguida a esta primeira fase, nosso problema erao de
guemouvir diante do grande nimero de organizagdes filiadas aASA.

A compreens® inicial do funcionamento da ASA, a partir das primeiras
entrevistas realizadas foi ade queo Programa de Formacdo e M obilizagdo Social para

a Convivéncia como Semi-Arido: UmMilh&o de Cisternas Rurais - PIM C € o Projeto
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gue consolida institucionalmente a ASA, no sentido de Ihe dar um formato minimo
paraadministra-lo. A A SA (2001) esta organizada em micro-regides responsaveis pela
geréncia dos trabalhos do PIMC. Cada uma delas € coordenada por uma Unidade
Gestora— UG, que, por suavez, articula varias Unidades Executoras — UE na referida
micro-regido. E importante destacar que a decisZb sobre qual entidade deve assumir o
papel de UG ou quais devem assumir o papel de UE gpdia-se na trgjetdria da entidade
e suas condigdes gerais de assumir tal tarefa. Uma ONG, um sindicato, uma
organizacéo religiosa, uma associagéo de trabalhadores ou uma cooperativa pode vir a
assumir uma dessas fungdes. O esforgo é em manter a articulagéo entre as entidades,
gue emtese garantira 0 bom andamento dos trabalhos.

Como estratégiade coleta de dados para nossa pesquisa, definimos por contetar
as Unidades Gestoras — UG's do PIMC no estado de Pemambuco. Das sete UG's
existentes, entrevistamos atores ligados a seis delas, que abrangem as micro-regides:
Agreste Saentrional, Agreste Central, Agreste Meridional, Sertéo Central, Sertdo do
Pajel, Sertéo do Araripe. A opcdo por nes dirigirmos as Unidades Gestoras justifica-se
no cuidado em reunir pessoas que auam nas diversas micro-regides do Estado. A
expectativa era de que tal diversidade fornecesse a maior quantidade possivel de
material sobreo fendmeno investigado.

Os entrevistados se diferenciam entre si pelas posgbes que ocupam no
contexto. Encontramos assessores, liderancas sindicais, liderancas comunitarias,
agricultores, membros de organizagOes religiosas, ambientalistas, educativas, etc. Esta
diversidade explicita a face articulatoria do projeto da convivéncia que reline uma
pluralidade de sujeitos auantes em diversos espacos politicos e os articula como

semelhantes.
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Nesse sentido, estamos considerando os entrevistados como aores sociais
implicados com o0 projeo de convivéncia com o mi-arido ndo se constituindo
objetivo de nosso estudo reunir conclusdes sobre os participantes enquanto menbros
de grupos especificos (agricultores, téonicos, assessores, etc.). Evitar a caracterizacéo
dos entrevistados por aspectos estritamente funcionais garante a abertura com a qual
nos propomos tratar nossa investigagcéo. Reconhecemos que o0 projeto de convivéncia
com o emi-arido pde “em suspenso’ as caegorias de técnico e agricultor, por
exemplo, inclusive pela critica a histéria de intervencdo e de politicas para o
desenvolvimento da regido semi-arida brasileira, que tem as tratado como estanques e
dissociadas. O contado com os participantes da pesquisa foi esclarecedor da

pluralidade de pos gdes de wjeito que interpelanossos entrevistados?®.

4.2. ASENTREVISTAS

Foram realizadas 15 entrevistas com duracdo média de 40 minutos cada. A
grande maioria das entrevistas foi individual, com exce¢é de duas delas em que
estiveram presentes dois entrevistados, totalizando assim, 17 pessoas participando da
pesquisa.

As entrevistas ocorreram no local detrabalho do entrevistado: a UG da qual faz
parte ou sua area de morada e trabalho. Todas entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas.

O contato com os informentes transcorreu em clima agradavel, orientado pela

perspectiva de que eles tinham algo importante a ser expresso, desconhecido da

29 Um dos entrevistados se recusou aidentificaggo como técnico, definindo-se como educador. Traa-se
de um jovem agricultor que por seu envolvimento e dedicagdo nos programas de apicultura na regi &o,
foi convidado pela ONG a compor seu quadro funciond. No momento daentrevista, d ém de criador de
abd has, este entrevistado desenvolvi atrabdhos de sensibilizagéo e capacitacdo de novos agri cultores na
préicada gpi cultura
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entrevistadora. A situacéo de didlogo, entéo foi condicdo para 0 bom andamento da
entrevista. O cuidado inicial foi o de estabelecer uma boa relacd com o entrevistado,
deixando-0 avontade com o gravador, com a entrevistadora, enfim, com asituacéo de
entrevista como um todo. A postura tomada diante dos entrevistados foi ade que eles
desenvolviam algum trabalho no sentido de viabilizar a vida no semi-arido e nos
interessava compreender este trabalho. Nossa postura, portanto, longe de ser neutra,
caracterizou-se cono interessada.

Trabalhamos com entrevista do tipo semi-estruturada com temes que
orientalam a relacdo com o entrevistado, a saber: Vida no semi-arido;
Desenvolvimento Rural; Articulagdo de organizacdes no semi-arido; Trabahos de
apoio a0 semi-arido; PRerspectivas para o semi-arido. Esse tipo de entrevista atendeu
aos objetivos da pesquisa ja que se caraderiza, segundo Trivifios (1987:146) como
“aguela que parte de certos questionamentos bésicos, gpoiados em teorias e hipoteses,
gue interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante”.

E importante esclarecer, contudo, queno momento da entrevistano nos guiava
uma hipotese definida sobre determinado tema, por exemplo. O que orientava nossa
postura investigativa era o esforgo emseguir o discurso do entrevistado, naperspectiva
de reunir a maior quantidade de contetidos e relagbes entre eles, de acordo com os
temes abordados.

Tinhamos a clarezaque o trabalho posterior de tratamento e analisedo material
reunido indicaria as conexdes entre os contetidos. Assim, o material obtido em cada
entrevista foi construido no didlogo entre entrevistadora e entrevistado e ndo devido a

um roteiro prévio, preenchido na situacéo de entrevista, por exemplo. A situacéo da
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entrevista foi considerada o momento por exceléncia de exposicéo do discurso do
entrevistado, ndo gpenas pelo fao de ser aocasido em que este comunicaos contelidos,
mas principalmente, pelo formato de relagddo que se estabelece: 0 entrevistado diante
deumQutro é convocado ase expressar, eXpor suas idéias, pensamentos, opinides.
Esta situacd da relagio com um Outro poderia suscitar também no

entrevistado atendéncia de agradar, aender as demandas do Qutro. A instalagéo desse
guadro néo nos fomeceria 0 discurso do entrevistado, mes o discurso do Qutro (da
entrevistadora) refletido aravés da sua fala. Como recurso técnico para evitar esse
risco, a entrevistas foram realizadas com procedimento de atencdo flutuante
emprestado da clinicapsicanalitica formulado por Freud (1912), que recomenda:

“Consiste simplesmente em néo dirigir o reparo para algo

especifico e em manter a mesma ‘atencéo uniformemente

suspensa’ (...) em face de tudo o que se escuta. Desta maneira,

(...) evitamos um perigo que € insepardvel do exercicio da

atencéo deliberada. Pois assim que alguém deliberadamente

concentra bastante a @engdo, comeca a selecionar o material

gue lhe é gpresentado; um ponto fixar-se-a em sua mente com

clareza particular e algum outro sera, correspondentemente,

negligenciado, e, ao fazer essa selecéo, estara seguindo suas

expectativas ou inclinagdes. Isto, contudo, € exatamente o que

néo deve ser feito. Ao efetuar a selegdo, se seguir suas

expectativas, estara arriscado a nunca descobrir nada além do

gue jasabe; e, se seguir as inclinacdes, certamente falsificara o

gue possa perceber. N&o se deve esquecer que 0 que se escuta,

na maioria, s@ ooisas cujo significado sO € identificado

posteriormente’.

A atencdo flutuante como técnica de escutaque orientou as entrevistas garantiu

a adequada coleta dos dados, por manter a atencdo supensa para o que falavam os
entrevistados. Escutar o entrevistado emtudo que ele tinha a comunicar, oferecendo-se
como interlocutora interessada, constituiu o clima favorével para a expressdo do

material que ele oferecia aos assuntos abordados.



4.3. TRATAMENTO DOS DADOS

O esforgo em orientar nossa escuta nas entrevistas pela atencao flutuante, foi
mantido no modo de organizar o material reunido. Quer dizer, néo nos dirigimos aos
dados “selecionando” contelldos que nos apontassem analises. O processo de
tratamento dos dados envolveu trés etgpas.

A primeira etgpa oonsistiu em reorganizar as falas dos entrevistados
considerando o referencial tedrico que orientou nossas reflexdes sobre a formacéo
social e a construcéo da autonomia. Nesse sentido, os temes abordados nas entrevistas
n&o se constituiam por si so, significados da realidade investigada. Entendemos que era
preciso considerar a fala dos entrevistados como inscritas na pratica arti cul atoria que
organiza a realidade. Assim, classificamos 0 material das entrevistas nessa primeira
etgpa, emquatro categorias, independente dos contelidos que comunicavant

1) Realidade dada: agrupamos nesta categoria fales referides a realidade

constatada, a aspectos da realidade tal como ela se impde aos entrevistados. O

material reunido nesta caegoria é indicativo de sentidos ja consolidados para a

vidano semi-arido, presentes no campo discursivo.

2) Realidade desejada: reunimos nesta caegoria as falas dirigides a uma
realidade experimentada, programeda ou sonhada, portanto, nova, diferenciada
daguela realidade dada. O meaterial obtido nessa categoria nos indicou a

construcdo de novos sentidos paraa vidano semi-arido.

3) Outro: nesta caegoria agrupamos as falas sobre aspectos externos utilizados
como referéncia pelos entrevistados, sejam pessoss, situagies, organizacoes.

Este maerial foi considerado como indicador da identificagd imaginaria, e,
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portanto, da limitacd dos entrevistados em repetir sentidos que ndo os

possibilita a construcéo da autonomia.

4) ldentificacdo: as falas reunidas nesta categoria se referiram a aspectos que
articulavam os entrevistados em tomo de objetos partilhados por eles. Este
material foi tratado como indicaivo da identificacéo simbdlica e do processo
deconstrucéo da autonomia.

Essa primeira organizacd do material possibilitou a goreenséo da forma que
assume a construcéo de sentidos para a realidade, considerando os a@ores sociais como
participantes ativos na formacao social®.

A caegorizagéo foi feita a partir da segmentacéo das entrevistas, de modo que
para cada entrevista tinhamos quaro conjuntos de falas. Cada fala categorizada foi
identificada, no final dela, pelo nimero da entrevista e 0 nUmero da paginaem quese
encontrava, com o objetivo de manter uma organizagéo do material.

O instrumento utilizado para segmentagéo das entrevistas foi o Programa Word
de edicdo de textos da Microsoft, a partir de seus recursos de formatecéo e
classificacéo detextos, como jautilizado por Matos (1999).

Apés a caegorizagéo das 15 entrevistas, todo material classificado foi reunido
num Unico documento e organizado por categorias. Estavamos assim, diante de um
volume de quase 100 paginas. Em seguida, separamos esse material por caegoria, em
guatro arquivos distintos.

A segunda etgpa do tratamento dos dados consistiu em nova categorizacdo, a

partir das falas ja ordenadas naprimeira etgpa. Paratanto, definimos cinco temes, apds

30 E importante conferir o modd o de andise proposto por Remo M utzenberg (2002) em sua tese de
doutorado, que a0 investigar a no¢é de diretos em “ grupos de saide popular’, focdiza também o
discurso, identificando agdes que de chama de aderéncia, conflito e de manifestagéo de antagonismo
em rel agéo ao processo hegemdnico.
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latura flutuante das entrevistas na integra, em que reunimos inicialmente impressoes
gerais dos contelidos presentes em todo material. Leituras posteriores possibilitaram a
definicdo dos cinco temes. Para redlizacdo desse procedimento, seguimos as
orientagdes de Bardin (1991) sobre anélise de contetido.
Apresentamos abaixo 0s cinco temas que orientaram a segunda categorizacéo:
A) Desenvolvimento Rural / Recursos Naturais: agrupamos nesta categoria as
falas referentes aos aspectos ambientais, a0 manegjo dos recursos naturais, as
praicas produtives e as referénciss aos modelos e as politicas de

desenvolvimento rural.
B) Migragé&o: reunimos aqui as falas sobre saida e retorno ao local de origem.

C) Organizacdes e Agentes de Apoio: foram agrupadas nesta categoria as falas
sobre as organizagdes (ONG's, Sindicaos, Igreja e outras) e 0s técnicos que

desenvolvem trabalhos de apoio aos agricultores familiares no semi-arido.

D) Organizacéo para Convivéncia: referéncias & experiéncias de convivéncia
com o semi-arido em suas varias dimensdes: relacdo com o0 meio ambiente,
tecnologias de producdo adgptadas a regido semi-arida, processos de
organizagéo social e politica para a convivéncia, €c., foram reunidas nesta

categoria.

E) Sodedade Ideal: aqui reunimos as falas que indicavam o projeto de sociedade

desgjado pelos entrevistados.

Com objetivo de esclarecer 0 processo de categorizacdo, citamos o seguinte
exemplo: o bloco de falas “1' (Realidade dada), obtido na primeira etapa, foi
novamente categorizado na segunda e gpa, resultando em cinco novaes blocos (1A, 1B,

1C, 1D, 1E). O mesmo procedimento foi adotado para os outros trés blocos de falas,
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resultando de todo esse processo, 20 blocos de falas, articulando as quatro categorias
daprimeira etgpacomas cinco categorias dasegunda.

Lembramos que a segunda categorizacéo das entrevistas permitiu a andlise das
articulagbes entre os contelidos, indicaivas da construcdo de momentos, e, por
conseguinte, de sentidos para a vida no semi-arido, como teremos oportunidade de
demonstrar na andlisedo meterial des entrevistas.

A terceira e Ultima etgpa do tratamento de dados teve inicio com a leitura dos
blocos de falas organizados na segunda etgpa da caegorizacdo. Em seguida,
elaboramos sinteses provisoérias dos 20 blocos de falas. Assim, por exemplo, para o
tema Desenvol vimento Rural/Recursos Naturais - DR, elaboramos quatro conjuntos de
sinteses: 1°) DR N realidade dada 2°) DR N realidade desejada 3°) DR n Outro; 4°)

DR N identificagéo.

4.4, ANALISE DOS DADOS

A leitura das sinteses provisorias elaboradas naterceira etgpado traamento dos
dados deu inicio a processo de andlise. O trabalho nesta eégpa da pesquisa foi o de
identificar os sentidos construidos na pratica articulatoria para o significante vida no
semi-arido. Lembramos que o significante tem caréter flutuante, ndo possuindo uma
significagéo a priori, mas sim, inscrito por uma faltaestrutural cuja abertura possibilita
ao jogo de forcas no campo politico “eleger” conteldos (significantes vazios) que lhe
désentido. Tais conteldos, por sua vez, ao se articularemno nmomento guardamdupla
identidade: séo diferentes entre si, e semelhantes na tarefa de preencher a falta a partir
dalogica da equivalénda.

O trabalho de andlise identificou dois nromentas (pontos nodais) e a cadeiade

conteidos (significantes vazios) articulada em cada momento. Um expressa o sentido:
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€ inpossivd viver e trabalhar no smi-arido; outro exprime o sentido: € posdvel
conviver como sem-arido. O quadro abaixo gpresenta de modo sintético a orientacéo

analitica que adotamos.

Faltaestruturd | Constitutiva do social; inscrita por significantes flutuantes que
caracterizama indecidibilidade da estrutura.

Momentos (pontos | Diferencas que marcam a pratica articulatéria pela fixacdo
nodais) parcial de sentidos.

Bementos Diferenciagé ainda n&o articulada discursivamente (como
significantes flutuantes).

Conteudos Significantes vazios articulados em torno do momento pela
|6gicada equivaléncia.

Sentido Significado parcial construido por atos de identificacdo dos
sujeitos no espacgo politico.

Consta também nas andlises a identificagcd de elementos referentes ao
antagonismo social. E importante lembrar que o carder antagdnico da préica
articulatéria segundo a qual séo constituidos os sentidos para o social, fornece-nos
condicdes para analisarmos a questo da autonomia. O antagonismo garante a abertura
necessaria para que 0s sujeitos construam novos sentidos para 0 social, ja que
considera a realidade como aberta, inscrita pela indecidibilidade edrutural e os
sujeitos como participantes ativos nesse processo, cujos atos de identificagdo que os
articula* elege” novos contelidos e sentidos parao social.

Assim, consideramos as falas dos entrevistados como expressao desse contexto
complexo, cujos conteldos evidenciam o “lugar’ de onde eles falam, seja de
confirmacdo e raificacd de um sentido existente, seja de constru¢céo de novos
sentidos.

O cuidado em considerar essa complexidade foi 0 que orientou a categorizacéo

dos dados em duas égpas. O esforgco em identificar de “onde” (12 categorizagéo) os




Q0

entrevistados comunicam os conteldos (22 categorizacdo) fomeceu-nos material paraa
andlise da autonomia. Reunimos entéo, em cada monento, os contetidos articulados
resguardando o “lugar” de onde falam os entrevistados, discutindo essa articulacdo na
perspectivadaconstrucéo da auttonomia.

Para exenplificar o car&er vazo dos significantes, tomemos as possibilidades
identificadas para o significante seca a qual séo associados diferentes significados de
acordo com o “lugar” de onde sdo referidos e em qual cadeia de conteldos é
articulado:

a) Secacomo inevitavd nareferéncia a Realidade Dada.

b) Seca como fendmeno natural que ndo da pra combaer, associada a

Realidade Desgjada.

c) Secacomo aque epulsa apopulacdo de seu local de origem, considerada

como Qutro.

d) Seca como caracteristica da regido sm-arida, demendando um manejo

adequado dos seus recursos naurais, como expresséo de ldentificacéo.
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5.0 SEMI-ARIDO: INVIABILIDADE E CONVIVENCIA

Neste cgpitulo tratamos da andlise do material das entrevistas segundo as
orientagdes tedrico-metodologicas formuladas anteriormente. Lembramos que as
analises foram dirigidas para a investigacd dos sentidos para o significante vida no
semi-arido. Paratanto, analisamos no material a articulacéo de conteldos e sua fixacdo
emdois monentos (pontosnodais) identificados: o primeiro goresentao sentido deque
o semi-arido é inviavel e o segundo, de queo semi-arido éviavel. Analisamos tantbém
elementos indicativos do antagonismo social. Acompanha as discussdes desse
meaterial, a analise da construcdo de autonomia dos aores sociais.

O primeiro dos momentos identificados — 0 semi-arido é inviavel -, articula
diversos contelidos cujo setido — € inpossivd viver e trabalhar no semi-arido -,
orienta concegpgdes e praicas sobre avida naregido na perspectiva de combater aseca.
O sggundo momento — 0 smi-arido é vidvd — articula contelldos em tomo do sentido
€ possive conviver como sem-arido, haperspectivade promogéo de desenvolvimento
sustentavel.

Os conteudos articulados em cada nomento identificado se referem a diversos
temes: politicas de desenvolvimento rural; meio ambiente; préticas produtives;
intervencéo rural; participacéo politica; emprego e renda; projetos pessoais e coletivaos,
etc. Em cada um dos nomentos os contelidos assumem significados especificos, de
acordo com o sentido que articulam, ndo se constituindo referentes absolutos davida
no semi-arido. Os contelidos séo como significantes vazios, cuja articulacéo entre eles,
pela |6gica da equivaléncia, explicita sua dupla identidade: so diferentes entre si, ja
gue se referem a temes distintos, e s semelhantes na tarefa de significar a vida no

semi-arido pelo sentido que constroem, preenchendo o vazio estrutural.
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A andlise especifica dos dois momentos mostranos sua implicacdo na
construcdo da autonomia dos atores sociais envolvidos, como teremos oportunidadede

discutir.

5.1. O MOMENTO DA INVIABILIDADE

Nas fales dos entrevistados identificamos um conjunto de contelidos que
expressam a logica que define o semi-arido cono invidvel, fixando o sentido de que é
impossivel viver e trabalhar na regido. Apresentamos abaixo, uma sintese desses

conteldos articulados no momento da inviabilidade;

O meio anbiente é caracterizado pelainevitavel seca.

As préaicas produtivas degpendemda chuva.

As politicas para aareaséo compensatorias e emergenciais.

As intervencdes técnicas tém carder diretivo e s pautadas pela burocracia
bancaria.

A participagéo politica da populac € restrita ao uso do voto na troca de favores
depoliticos.

O projeto de vidadapopulacéo ésair do lugar em buscade emprego e renda.

Conforme observanos nesse momento, as condigdes ambientais da regiéo
comprometem as prdicas produtivas dos agricultores e, por conseguinte, sua
manutencdo no lugar. A irregularidade ou a escassez das chuvas para se trabalhar e,

inclusive paraseciar a sede, mantém a populacéo do semi-arido dependente de eventos
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externos como condigdes ambientais e politicos [planta s6 quando chove (...), planta milho e
feijao - 14,2]3L.

Articulase a esse monento outros contelldos que confirmam a inviabilidade.
As politicas de desenvolvimento rural para aregido sdo gooiadas na idéia de combater
a seca e de mnimzar as consequéncias dela decorrentes. As intervengdes se
caracterizam por politicas emergenciais como distribuicio de cestas basicas e frentes
de emergéncia, com objetivo de minimizar os efeitos daestiagem. O tipo de assisténcia
técnica que se conhece na regido € limitado a agbes pontuais, comfoco na execucao de
programes definidos sem a participacd dos agricultores, cujo saber técnico e as
exigéncias burocraticas sdo as grandes referéncias [os programas normalmente sdo pontuais,
nado tém caréter participativo, sdo impostos pelos tecnocratas, tém cardter assistencialista, e néo
sdo acdes permanentes - 2,3].

Por outro lado, a populacdo usa seu voto como instrumento de barganha junto
aos pO|itiCOS da regiéo, emtroca de favores [Entéo, se ele deve um favor, ele paga com outro
favor que é votando nele ou em quemele pediu - 10,2]. ESSas estratégias, entretanto, reforcam
a dependénciapoliticadapopulacéo, ja que ndo alteram o quadro de miséria e excluséo
naqual estainserida.

A migracdo se oongtitui no projeto de vida possivel para as pessoes,
representando a possibilidade de fugir da realidade semi-arida e conquistar emprego,
renda e melhores condigdes de vida. A “cidadée’, 0 “sul” s&b os referentes positivos
que podem viabilizar a vida dessas [Pessoes [antigamente todo mundo ia pra S&o Paulo atras

de emprego - 5,12].

31 Com objetivo deilustrar nossos argumentos, apresentaremos fragmentos das faas dos entrevistados
entre col chetes, com tipo de fonte di ferenci ada do texto corrente. As fd as sdo identifi cadas ao find com
0 nimero da entrevista e o nimero dapagina de onde foram extrai des.
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Esse ciclo de politicas compensaorias —dependéncia— migracéo no qual estédo
inseridos os agricultores pode ser entendido como expressdo do modelo de
desenvolvimento agricola empenhado no Brasil, que em nome da modernizagdo,
dirigiu investimentos para as grandes propriedades de terra, em detrimento das
populagdes que vivem e trabalham no campo. Como consequéncias dessa
“modernizacdo conservadora da agropecudria modemd’ tivemos o aumento dos
indices de pobreza rural (Silva, 1995) e urbana (Leone, 1995).

Ao gpresentarem esses contetidos articulados ao momento da invigbilidade, os
entrevistados o fazem na referéncia a realidade dada e ab Qutro. A realidade semi-
arida emsuas dificuldades e limitacGes é significada como algo que se constata, quese
impde aos entrevistados. A seca, os politicos, as politicas para regido e o “sul” séo
como Outro que confirma a invigbilidade da vida na regiéo, restando a populacéo
orientar suas vidas pelo que esse Qutro lhe determina: sair do lugar ou ficar
dependente.

Consideramos que esse monmento representa o discurso do Estado por suas
politicas excludentes e das elites locaig/regionais que historicamente tém se
beneficiado daindugria da seca comfins eleitoreiros e de menutengéo da dependéncia
politica da populagiio da regido. E visivel nesse momento da inviabilidade quanto os
atores sociais néo participam aivamente na construcdo desse sentido para a vida no
semi-arido, ja que praticamente repetem os contelidos fomecidos pelo Outro. Assim,
0s aores sociais ficam reduzidos a condicdo de objeto, limitando suas praticas a
confirmacéo daldgica dainviabilidade, seja pela migracéo seja pelatroca do voto por
favores. O espago politico no qual séo “eleitos” os contelldos nessa ldgica restringe a
participacd da populacdo do semi-&rido a repeticdo do discurso do CQutro,

impossibilitando o exercicio da autonomia. Essa identificacio especular carecteriza o
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gue chamamos anteriormente da identificacdo imaginéria, na qual os sujeitos tomam
parasi elementos do Outro.

Entendemos que este aspecto carecteriza o ponto de antagonismo que |hes
possibilita construir novo sentido para a vida no semi-arido. Eimportante destacar que
o Outro ndo deve ser considerado como impedimento de uma identificagéo dos sujeitos
consigo mesmo. Tal assertivanos levaria a iluséo de que a “destruicdo” desse Outro
garantiria aos sujeitos alcancarem uma identidade plena consigo mesmos, e, por
conseguinte, a construgio da autonomia. Como nos diz Zizek, citado por Mutzenberg
(2002: 111),

“Né&o € o0 inimigo externo o que impede alcancar a identidade
consigo mesmo, sendo que cada identidade, liberada a si
mesma, esta ja bloqueada, marcada por uma impossibilidade, e
0 inimigo externo é simplesmente a peguena peca, o resto de
realidade sobre o qual ‘projetamos’ ou externalizamos essa
intrinseca, imanente impossibilidade’ (grifo nosso).

Essa citaggo de Zizek caracteriza a noggo de antagonismo social, explicitando
seu caréer de deslocamento, cono citado por Mutzenberg (2002: 112):

“ E este deslocamento que abre novas possibilidades de aggo, de
‘construir o nmundo’ dravés do qual os agentes sociais se
transformam a si mesmos e forjam novas identidades. Estes
deslocamentos néo tém um sentido objetivo, na acgpcdo de um
processo cuja direcép estd predeterminada, assim como o
sujeito ndo € um momento da estrutura, mes € o lugar do
deslocamento — da impossibilidade de construir a estrutura
comotal”.

Passemos agora a andlise dos elementos que identificamos como expressdo do
antagonismo.
5.2. O ANTAGONISMO SOCIAL

O carder flutuante do significante vida no semi-arido demanda seu

preenchimento por conteldos que lhe dé sentido. O momento da inviabilidade € um
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desses sentidos, articulado pela contingéncia caracteristica da pratica articulaéria na
gual os atores fazem trocas significaivas. No entanto, lembramos, o social € inscrito
pelo antagonismo, o que lhe caracteriza por uma eertura que “reclama’ ser
preenchida. Tal abertura nos permite idetificar elementos presentes na préica
articulatéria, que ndo se integram ao sentido € inpossive viver e trabalhar no semi-
arido. Identificamos na andlise das entrevistas 0s seguintes d ementos como expressén
do antagonismo:

Os recursos naturais da regido tém sido deteriorados por préticas produtivas

predaorias.

A migragdo expde as pessoas ao mundo marginal da cidade, dividindo as familias e

comprometendo a méo-de-obrana regiéo.
As politicas de desenvolvimento para a regido séo excludentes.

As intervengdes rurais séo diretivas, orientadas pela burocracia bancaria e pela

negacéo do saber dos agricultores.

O caurriculo escolar compromete o interesse de criangas e adolescentes emviver na
regiéo.

De acordo com a andlise que fizemos do material das entrevistas, a
invigbilidade do semi-arido é postaem aberto apartir de referéncias criticas a realidade
e ao Qutro. As condigdes ambientais da regido séo consideradas inclusive pela
interac@ dos seres humanos com 0 meio ambiente numa revisdo critica das prdicas
produtivas convencionais que tém gerado degradacfo ambiental e comprometido os
eoossistemas do semi-arido [hé um determinado uso de tecnologias ndo apropriadas a esta

regido, um desgaste muito grande dos solos, uma introducéo descontrolada de sementes ndo geradas

nas familias, mas sementes geradas no laboratdrio - 15,5].
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As politicas de desenvolvimento para a regi&o, por suavez, séo consideradas
por seu carater excludente, seja pelo controle das oligarquias locais/regionais que
centralizam decisdes, sejapelaburocraciabancéria de acesso ao crédito paraproducao,
por exemplo. A auséncia de uma politica permanente para o semi-arido € denunciada
como falta do Estado, identificado como responséavel pelo uso desordenado dos

recursos naturais a partir de estratégias inadequadas de intervengéo na regido [todos
esses erros de definicdo de modelos de desenvolvimento trouxe essa baderna na agricultura

familiar que se empobreceu - 7,6].

O trabalho de intervencéo junto aos agricultores ndo considera a sua
experiéncia e conhecimento acumulado na convivéncia com a regi&o, caracterizando-
se como diretivo, cujas préticas produtivas séo definidas sem a participacéo deles [a
assisténcia técnica tradicional que temos ai, temum certo distanciamento - 15,4].

A migragéo € questionada em seu status de altemdiva de vida para a
populagéo, ja que expde as pessoas a0 mundo marginal das cidades cujos valores séo
divergentes dos do mundo rural. As cidades s&o referidas pela violéncia, exploragdo,
abandono, prostituicéo, indicadores do tipo de vida que encontram os migrantes [o
pessoal vai ser s6 mais oprimido - 5,2]. Por conseguinte, 0os que ficam na regiéo convivem
com asolidéo e a dificuldade de trabalhar na é&rea. M ulheres e criangas ficam sos, ja
gue a maior parte dos migrantes € masculina [Faz tempo que ele foi pra la e eu s6 fico aqui s
mais s6 - 14,2]. A mao-de-obra na regiéo fica escassa, pelapermanénciados mais idosos
no Iugar [vai criando um aglomerado de familia de idosos no meio rural, esvaziando o campo de médo
de obra - 15,6].

A migracido, em suas varias expressdes, funciona como elemento de
desintegracdo da familia e da relacdo das pessoas com seu lugar de origem. A

estraégiade migrar é identificada como construidaao longo da formagéo de criancas e
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jovens numa referéncia ao sistema educacional que reforca os valores urbanos e néo
trabalha os aspectos da vida rural semi-arida [o pessoal do campo estuda pra sair do campo -
516].

Entendemos que esses elementos fazem como um “furo” na logica da
invicbilidade, ja que gpontam critices a realidade tal como significada naguele
momento. BExplicitam, portanto, a aertura do social, que a realidade ndo éplenajaque
se constatam “brechas” como, por exenplo, politicas inadequadas para a regido. Do
mesmo modo, o Qutro ndo € totalizador, pois o “caminho’ que indica— a migragdo —
implica em grandes perdas. Compreendemos que esses “furos’ no sentido da
invigbilidade s@b expresséo do antagonismo social e condicéo para se construir novos
sentidos paraa vidano semi-arido.

A constatac@o de que a realidade e 0 Outro ndo séo plenos expde os sujeitos a
falta e a tarefa de “decidir’ por contelidos que a preencham. Essa situacdo mobiliza
angustias expressivas da construcdo da autonomia cuja dinamica envolveo risco dese
lancar a0 desconhecido caminho de se constituir como sujeito autbnomo e a tendéncia
de “regredir” a0 Qutro como referéncia identificatéria mantendo-se na condicéo de

objeto.

5.3. O MOMENTO DA CONVIVENCIA

O outro momento que identificamos na andlise do material das entrevistas, cujo
sentido é possivd conviver com o mi-arido caracteriza-o, € articulado a partir dos
seguintes conteldos:

As préicas produtivas consideram os recursos naturais disponiveis e 0 manejo

sustentavel dos ecossistemes.
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As experiéncias dos antepassados séo indicadores e fontes de conhecimento sobre a

convivéncia como semi-arido.

Viver no sem-&rido é o que desejam 0s que tém origem na regiéo, inclusive

projetam isso paracs descendentes.

A participagdo politica minimiza interferéncias externas e fortalece referéncias

identitarias entre os atores sociais.

A intervencdo junto aos agricultores privilegia a gestéo ooletiva do conhecimento,

cabendo ao téenico facilitar processos.

Conforme observamos na andlise desse momento, a relacgdo com o meio
ambiente € considerada na perspectiva da promo¢éo do desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo as limitacdes e possibilidades da regi&o [vocé no trabalha numa perspectiva
de esgotamento dos recursos naturais, ndo; vocé trabalha com os recursos naturais - 3,7]. O USO
racional dos recursos hidricos a partir da armazenagem de dguada chuva em cistemas
de placas € uma das estratégias de intervencéo sustentavel. A criagéo intensiva de
animais de pegueno porte, o cultivo de frutas e verduras sem adubos quimicos e
agrotoxicos, o sistema agroflorestal, sdo exemplos das pratices produtivas preferiveis.

As experiéncias acumuladas por antegpassados que oconviviam com a regido
semi-drida sf0 resgaadas e gorimoradas em processos de gestdo coletiva de
conhecimento entre os agricultores, na perspectiva de promocéo do desenvolvimento
sustentével. Esse conjunto de experiéncias altemativas na relacd com a realidade
ambiental do semi-arido é considerado como orientacdo que deve tomar as politicas
pUblicas para a regiéo, referéncias concretas da possibilidade de se viver e trabalhar no

Iugar [Hoje temos além de contribuir para melhoria na vida do semi-arido, mas principalmente
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fazer com que o governo veja, através de suas politicas, que é possivel viver melhor aqui no semi-
arido com dignidade - 7 ,5].

A intervencd junto aos agricultores, de acordo com o momento da
convivéncia, tem cardter ndo-diretivo e construtivo. Assumida por organizagbes da
sociedade civil filiadas a ASA, as intervengdes consideram a complexidade que
envolve a vida e o trabalho no semi-arido, caracterizando-se pela pluralidade e
diversidade de estratégias de acdo junto aos agricultores. As organizagfes e técnicos
lidam, muitas vezes, comaresisténciadaos agricultores emaderir as suas metodologias
de trabalho. N&o tém um programa ou orientacd metodoldgica que defina suas agdes
a priori. Ao contrario, compartilham entre si alguns principios, como a defesa da
convivéncia com o semi-arido e o desenvolvimento sustentéavel da regido, mas tém
autonomia na elaboragZo de suas proprias estraégias de a0 [cada entidade tem sua
metodologia de trabalho - 9,4].

Essa abertura tem construido umleque de experiéncias diversificadas naregido
expressivo da autonomia organizacional das entidades e da construcéo de espagos
altemaivos de trabalho, escapando do que Matos (2000a: 69) considera um dos
equivocos das intervengdes, 0 “maniqueismo metodolégico entre uma orientacéo
voltada para o processo e outra para resultados, entre a subjetividade e a racionalidade
instrumental”. Ao integrar no seu treébalho agcdes que envolvem a objetividade e a
subjetividade, aspectos da realidade propriamente dita e dos sentidos aribuidos a ela,
elementos muitas vezes dissociados nas intervengdes voltadas para o desenvolvimento
rural, as organizagdbes filiadas a ASA constroem uma proposta diferenciada de
intervencéo, cujo um dos impactos é o exercicio da autonomia dos atores sociais

envolvidos.
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Os técnicos empenhados nesse tipo de intervengd sdo como militantes, ja que
se identificam com a causa da convivéncia e circunscrevem sua auacéo mais
claramente no campo politico que no témico [a gente trabalhou de uma forma que os
resultados a gente nio falava, a gente mostrava na pratica - 8,3]. AS exigéncias de uma
formacéo diferenciada com aberturapara compreenséo de seu objeto de trabalho como
complexo e atravessado por diversas dimensdes, mobiliza-0s a participarem junto com
0s agricultores das atividades de capacitacéo e experimentacdo, caracterizando-os
COMO Parceiros [a gente é um articulador, um mobili zador de processos e dinamicas locais - 1,3].

Essa imegem de militante comecou a ser construida no Brasil, segundo
Masselli (1998), a partir da década de 1980 com o processo de (re)democratizacio do
pais edacritica aos modelos de intervencao estatais, considerados autoritérios.

Na experiénciada ASA, uma das préaticas comuns tem sido o intercambio no
qual os agricultores visitam local de trabalho de outros que ja desenvolvem alguma
praica produtiva altemaiva, com 0 apoio das organizagbes. Esse tipo de aividade
possibilita a gestd ooletiva do conhecimento, ja que tem como estratégia fomentar o
didlogo entre agricultores, associando a experiéncia concreta, questionamentos,
impressoes, concepgies.

O impacdto dos intercambios é forte na mobilizacdo de agricultores para
assumirem praticas produtivas adgptadas aregido a partir do confronto com seus pares
e ndD por deerminacéo extema dos técnicos [quando vocé leva uma pessoa que o proprio

agricultor ta mostrando pra ele, entéo ele passa a acreditar. Além dele ouvir, ele t4 vendo a pratica

das pessoas - 11,2].
Os primeiros agricultores a desenvolver prdicas produtives no sentido da
convivéncia sdo em sua maioria jovens e nulheres. Essas pessoas comumente séo

consideradas “loucas’ pelos outros [as pessoas quando iniciam sdo taxadas de loucas, séo
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malucas. 7,3]. O preconceito e a exclusdo para com essas pessoas tém sido minimi zados
pela adesio de novos agricultores a praicas alternativas mobilizada pelas
experiéncias de intercanmbio.

Esse tipo de intervencdo tem privilegiado o investimento na formacdo e
fortalecimento de coletivos de agricultores, como associagies, cooperativas,
sindicatos, grupos de trabalho [eu conversando com outras pessoas daqui ai foi que a gente
resolveu reativar novamente, reiniciar a associacgio - 14,1]. ESsa estratégia alarga 0 espaco de
participacdo politica dos agricultores contribuindo para a alteracdo do quadro de
dependéncia e para a goropriacéo por parte dos agricultores, dos espagos e processos
dedecis?o, alterando sua relacdo com os politicos tradicionalmente investidos de poder
absoluto [Eles (politicos) tém que pedir pra poder fazer uma reunido aqui. Se a gente aceitar, bem;
se a gente no aceitar... -14, 5].

O acesso as prefeituras e aos conselhos municipais, por exemplo, tem sido
trabalhado na perspectiva de que o0s agricultores ndo precisem mais do
acompanhamento do técnico quando reivindicam assuntos de seus interesses [os
primeiros momentos a gente (técnicos) foi junto; hoje o pessoal ja vai, ja conversa comos prefeitos
-83].

Nesse sentido, o tipo de intervencéo desenvolvido pela ASA parece evitar o
risco dese reproduzir uma atitude autoritaria do técnico, que segundo Masselli (1998)
tende a ser assumida pelo caréter patemalista com que eles lidam com os agricultores.
Do mesmo modo, parece evitar o risco da dependéncia dos agricultores em relacéo ao
técnico, discutido por M aos (2000a).

A opcdo em se viver no semi-arido, no seu lugar de origem expressa a
identificacdo dos aores sociais com elementos significativos do mundo rural e do

semi-arido. Situacdo semelhante foi encontrada por Godoi (1998: 102) em pesquisa
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realizada com sertanejos do Piaui cujas conclusdes gpontam que essa populacéo
constroi “uma identidade ancorada no pertencimento a um mesmo grupo (...), ligado a
ummesmo territorio”.

Na nossa pesquisa, a referéncia a antepassados e descendentes e seus vinculos
com o lugar indica a forca do investimento pessoal dos aores, mobilizando afetos,
simbolos e valores que destacam a valorizagd da familia e do lugar de origem
fortalecendo o0 sentido da convivéncia [a gente que nasce e se cria aqui, a gente nunca
esquece, mesmo sabendo que é dificil - 12 4].

Aos jovens, diante das possibilidades de trabalho abertas pelas intervencoes, €
possivel optar entre permanecer na regido ou migrar. As esoolhas confirmam a opgéo
pelo lugar, inclusive com referéncias ao retcomo de algumes pessoass que haviam
migrado anteriormente [pessoal mais jovem que antes viajava, ja ta comegando a se engajar,
trabalhar com apiarios, trabalhar na prépria roga mesmo - 5 3].

Esse aspecto da migracéo dos jovens foi pesquisado por Cameiro (1998) em
estudo sobre jovens rurais paulistas e gaichos. A autora constatou que a diminuicéo
das fronteiras entre 0 urbano e o rural na sociedade contemporanea tem contribuido
para aformulacd de novas representagdes e significados da vidapor parte dos jovens
e néo para o abandono de valores tradicdonais e aadogéo de nmodernos. Concluiu que
diante de uma necessidade, os jovens que migram para as cidades para estudar ou
trabalhar, inclusive com anuéncia da familia, ndo hesitam em voltar para seu local de
origem e trabalhar pela manutencéo e continuidade da producdo e da familia, caso se
faca necessario. A terra e suarelagé comela séo como um patrimonio cujos cuidados
exigidos parasua maenutencdo so prioridade.

Os entrevistados na nossa pesquisa, rejeitam imagens e simbolos pejoraivos

gue goresentam a regido como indspita. Ao contrario, 0 sentido da convivéncia
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mobiliza o resgate da “auto-estima do sertangjo” [se em todas regides do pais passa a
imagem da vaca morta, das rachaduras, da seca, da fome, néo & isso, n&o é s isso - 7,2].

Preocupacdo com a formacéo de criancas e jovens tem gerado agbes de defesa
da incluséo de contelidos sobre educacdo anmbiental e convivéncia com o semi-arido
nos curriculos escolares da regido [¢ uma discussio nossa trabalhar a convivéncia na questio do
ensino fundamental - 5,16].

Associamos as andlises que indicam a forca das referéncias identitérias e a
relacéo diferenciada com o técnico, com resultados encontrados por M aos (2000b) em
pesquisa sobre assentamentos de reforma agraria em Pernarrbuco, cuja investigacéo
focalizou o que ele chama de organizadores grupais, isto €, “ dispositivos e processos
gue viabilizam a organizacd do grupo como sujeito”. Maos (op. cit.) analisou trés
tipos de organizadores grupais: os instrumentais, identitarios e inconscientes e
argumenta gque os dois ultimos tém mais forca para fomentar a organizagdo social dos
assentamentos, que o primeiro.

Conforme observamos em nossas andlises, referéncias identitarias articulam os
atores sociais em tomo do sentido da convivéncia e fortalecem a possibilidade do
exercicio daautonomia. A relacéo de parceria com o técnico € indicativa também da
construcdo da autonomia, ja que ele ndo € investido de poder e saber superiores aos
agricultores.

A questédo fundiaria da érea, marcada pela presenca de laifundios € referida
COMO preocupacio, ja queos agricultores acompanhados pela ASA possuem pequenas
propriedades ou s2o “moradores” nas fazendas. A demandapor terras maiores para um
trabalho produtivo naregiéo e adivisdo de terras por heranca tem gerado inquietagdes
ainda difusas de como resolver essasituacdo [um dos maiores desafios é o pessoal ter a sua

pouca terra - 6,3].
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A questéo do acesso a terra no Brasil néo é recente nas negociagies entre
governo e movimentos sociais rurais. O debate da questéo, em 1964, a partir do
Estatuto da Terra, segundo Bruno (1995), deixa de lado aquest&o fundiériano Brasil e
argumenta a favor de um problema rural visivel pela falta de infra-estrutura para
exploracdo daterra e deuma politica de gpoio a producdo. Assim, o Estatuto da Terra
néo alteraa questéo da estrutura da propriedade no pais, mantendo os latifundios. De
acordo com Wanderley (1996), o Estatuto da Terra expressa a conjuncéo de dois
projetos: um de reforma agraria e um de desenvolvimento da agricultura. Para alguns
criticos, segundo a autora, esses dois projetos néo se harmonizam em um Unico, Mas,
denunciam que tanto a idéia de reforma agréria quanto o projeto de modemizacéo da
agricultura que embasa a formulagéo do Estauto da Terra, estéd submetidos a um
terceiro projeto do Estado, o deapoio a grande propriedade.

Os conteldos articulados no monento da convivéncia “tecent” para avida no
semi-arido um sentido antagbnico ao momento da inviabilidade, o de que é posdvel
conviver comesta regido.

Esses contelidos séo expressos em referéncia as varias dimensdes da realidade:
realidade dada, realidade desjada, Outro e ldentificacdo e sua articulagédo no
contexto discursivo é indicativa da construcdo de autonomia, como discutiremos em
seguida.

No que se refere a realidade dessjada, os contelidos exprimem projetos
altemaivos para a regido que valorizam a vida no lugar e 0 compromisso em se
alcancar melhores condigdes de vida para a populacéo, expressas pelo acesso abens e
servigos, relacé mais harmoniosa com o meio-ambiente e participacé nos processos

dedecisdes que envolvem a definicéo de politicas e investimentos para a area.
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A constatac@o da possibilidade desses projetos é expressa em conteldos quese
referem a realidade dada indicativos de experiéncias vivenciadas pelos entrevistados a
partir do trabalho de intervencdo das organizacdes filiadas a ASA. Tecnologias
adaptadas a regido e a geracéo de renda nas familias séo exenmplos dessas experiéncias
concretas que témimpacto para os atores sociais.

Aspecto importante nesse nomento € a presenca de conteldos referentes a
identificacdo cujo impacto na construcdo do sentido da convivéncia € visivel na
pluralidade de atos de identificagéo entre os sujeitos, permeados por simbolos, valores,
referéncias coletivas de valoriza¢éo davida no semi-arido.

Entendemos que esses contelidos tém forca para reunir 0s sujeitos num projeto
coldivo, visto que séb referéncias positivas para a vida na regido ao fortalecerem a
identidade cultural e, por conseguinte, as redes de relacdo. A identificacd como lugar,
comasuahistoria e a referéncia aos antepassados ddo sustentabilidade aessacadeiade
significantes.

Nesse sentido, os contelidos articulados no momento da convivéncia exprimem
a possibilidade dos sujeitos escolherem, de gerenciarem suas vidas, elaborarem
projetos, indicativos do processo de construgdo de autonomia.

E importante destacar que a funcgio dos técnicos como fadilitador es colocando-
se como parceiros dos agricultores mobiliza os aores sociais a construiremreferéncias
identificatorias compartilhadas pelos pares, que Ihes significam, indicaivas tambémda
autonomia. Nesse processo, 0s dores sio ujatos de sua vida, desqualificando
referéncias identitérias definidas pelo Qutro.

Entretanto, encontramos no momento da convivéncia os seguintes contetidos
gue classificamos como referentes ao Qutro: a) a agroecdogia como alternativa de

desenvolvimento da regiéo; b) o presidente Lula como comprometido com uma
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atenc® adequada para o semi-arido. E importante observarmos a articulagzo deles no
momento daconvivéncia e sua implicagdo no processo de construcdo da autonomia.

A primeira vista, a aticulag@ desses contelidos a0 sentido da convivéncia
sugere um movimento contr&rio ao da autonomia, ja que sdo depositados fora dos
sujeitos - na agroecologia e no presidente Lula -, altemaivas para garantir a
convivéncda com o mi-arido. Uma andlise mais cuidadosa, entreanto nos gponta
outros aspectos desse processo.

A agroeoologia é referidano contexto da transformacao necesséria para o semi-
arido, condicdo para a viabilidade da convivéncia. Por analogia a0 momento da
inviabilidade a agroecologia, como significante vazio substitui a seca, os politicos, 0
sul, enquanto Outro determinante da vida na regiéo. Entretanto, entendemos que a
agroecologia nédo se ingtitui como determinando os sujeitos e a vidana regido de forma
totalizadora. Ao contrério, ela é investida como referente ideal garantia de viabilidade
do projeto da convivéncia, reconhecida nas praicas que a populacdo tem desenvolvido
em parceria com as organizagoes.

Assim, avaliamos que é genuino 0 processo de construggo de autonomia
identificado no momento da convivéncia, ja que pautado na préxis e ndo em
referéncias aheias aos aores sociais. No entanto, um acompanhamento desse processo
€ importante para avaliar o quanto a agroecologia pode estar se sobrepondo aos
projetos dos sujeitos e ocupando o “lugar” de Qutro totalizador, o que comprometeria
0 exercicio da autonomia.

Preocupacd semelhante se coloca em relagcdo a0 preddente Lula enquanto
Outro. Projetar no presidente e no governo as possibilidades de mudangas positivas

para a regido sugere a dependéncia. Lembramos que realizamos a maior parte das
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entrevistas em dezembro de 2002, pouco tempo depois do resultado das eleighes
presidenciais, o que demanda mais atencéo paraandlise desse conteldo.

O presidente Lula como Outro parece ser investido do datus de parceiro, de
semelhante, inclusive pela referéncia a sua origem como nordestino do semi-arido.
Além disso, a prépria campanha eleitoral de Lula mobilizou a populacéo brasileira
para a adesd a um projeto de sociedade que, em tese, mostrava-se semelhante a0
expresso para o0 semi-arido articulado no momento da convivéncia. A vitoria eleitoral
de Lula foi amplamente tratada como a vitdria do povo brasileiro, notadamente, a
vitdria dos grupos historicamente excluidos no pais. N&o nos parece exagero associar
os ideais difundidos pelo Partido dos Trabalhadores - PT no Brasil, aos que tém
orientado o trabalho de organizagcdes da sociedade civil, se bem que com isso néo
pretendemos fazer qualquer associacéo politica partidaria entre o PT e as organizagdes
filiades a ASA. Nesse contexto € compreensivel a expresséo de contelidos de
expectativas concentradas no presidente Lula.

Em contrapartida, constaamos no relato dos entrevistados, a iniciaiva de
realizar reunides com organizagdes da regiéo envolvidas no projeto da convivéncia,
cujo objetivo era construir documento para goresentar a0 presidente Lula como
reivindicativo de politicas paraa érea. Tais reivindicagdes estavam sendo formuladas
com base nas experiéncias acumuladas por essas organizagfes, em varios anos de
trabalho no semi-arido brasileiro.

Além disso, constatamos que as expectaivas positivas dirigidas ao presidente
Lula gparecem associadas a uma diferenciagé entre as organizagbes ndo-
governamentais e as governamentais, expresséo de um esforgo dos entrevistados em

manter 0 espaco de construgdo ooletiva das organizagdes diferenciado do espaco de
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atuaqéo do govemo [a gente acha que é papel da sociedade cobrar o governo fazer as coisas e
ajudar a construir. Entdo a gente t4 muito disposto a isso. - 3,9].

Avaliamos que essas referéncias investem o presdente Lula de um igual,
parceiro, semelhante e ndo como alguém “de fora” quevai “resolver’ os problemas da
regido semi-&rida. Portanto, ndo parecem comprometer o processo identificado de
construcdo de autonomia engendrado pelo momento da convivéncia. Entretanto,
reafirmamos a importéncia do acompanhamento dessa dinamica na perspectiva de
compreender 0 processo de construcdo de sentidos para a vida no semi-arido e sua

relacdo coma construcdo daautonomia dos aores sociais envolvidos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O sonho de transformacéo social mantido pela sociedade brasileira hadécadas,
a favor das populagbes consideradas excluidas no pais recebe contribuigdes da
experiéncia de centenas de organizagbes da sociedade civil reunidas pela Articulacéo
no Semi-Arido/ASA.

Na experiéncia analisada em nossa pesquisa, 0 palco das mudangas € a propria
realidade em quevive a populacdo do semi-arido, considerada em suas potencialidades
e limitagdes, em sua historia e na possibilidade de construcéo de uma nova realidade.
Como protagonista, a populacdo do semi-arido comseus habitos, costumes, valores e
experiéncias acumuladas na convivéncia comaregido. As organizagdes que trébalham
no gpoio ao semi-arido sdo interlocutoras da populacdo neste processo de mudanca,
apresentando altemativas de trabalho e vida na regiéo, fomentando a adocéo de
tecnologias de producéo adgptadas a regido e gpoiando a organizacéo social dos
agricultores.

O discurso da convivéncia com o semi-arido parece orientar a cena davidana
regido a partir de valores que esté sendo construidos pela propria populacéo e séo
norteadores das praticas e procedimentos das organizagdes e dos sujeitos em nome da
viabilidade da vida no semi-&rido. E possivel, portanto, nos referirmos a um sujeito
coletivo, identificado coma defesada convivéncia como semi-arido, constituido tanto
por habitantes da regid como por profissionais e organizacdes que desenvolvem
trabalhos naarea.

Construido assim, o discurso da convivéncia revela sua forca como inspirador
de acOes govemamentais mais adequadas a vida na regido colocando em xeque as

agbes definidas de fora, por agentes extemos a realidade e a populagéo que com ela
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convive, como tradicionalmente tem se orientado os trabalhos de intervencdo no meio
rural. Ao contréario, 0 que a experiéncia pesquisada nos mostra é que quando a
populacdo é considerada sujeito e ndo objeto de sua propria histéria é possivel se
constituir cono grupo com possibilidade de interferir de forma mais autbnoma emsua
propria realidade.

Para tanto, as referéncias sobre a realidade ideal, por exenplo, ndo s&
baseadas em experiéncias alheias aos grupos, mes em aspectos que indicam a
construcdo deuma identidade coletiva, base para o exercicio de tomeda de decisies e,
conseqlientemente, de construcéo de autonomia, condi¢éo para a sustentebilidade da
vidanaregido.

Qutro fator que parece contribuir para a construcéo daautonomia dos sujeitos é
o modelo de intervencdo que rejeita a tendéncia comum em outras orientagdbes de
definir a priori os métodos, objetos e resultados esperados na intervencgéo, de forma
geral baseados em principios com os quais os agricultores néo se identificam. Esse
esquema tradicional tende apolarizar técnicos e agricultores, mentendo-0s em campos
opostos e distintos, seja por desgualificar 0s grupos na perspectiva de encontrar
respostas para suss propriss dificuldades, polarizando o saber no lado dos
interventores, seja referendando 0 saber do grupo como Unico valido, igualmente
polarizando-o.

O modelo que investigamos parece lidar com o saber ndo como objeto com
lugar e caracteristicas definidas, mes como mais um instrumento que circula entre os
envolvidos na intervencdo, em diregdes diversas, coordenado pelo sentido da
convivénciacomo semi-arido. O saber, nesse contexto, ndo é propriedade deninguém
e n&o se basta por si s6. Ao contrario, compde o cenario no qual outros aspectos sdo a

ele articulados, ora assumindo carder instrumental (cursos de cgpacitag®o, gooio
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sistematico dos técnicos), ora com gatus de articulador dos sujeitos, agregando-os em
tomo de elementos de identificacdo e fortalecimento dos grupos.

O lugar tradicionalmente ocupado por um lider como personagem mais
habilitado que outros para negociar assuntos de interesse da coleividade e que
centraliza o0 poder de decisdo encaminhando questdes referentes a0 grupo, sob a
justificativa do exercicio da democracia pela representatividade, parece também ser
colocado em suspenso neste modelo que examinamos. Semelhante a questéo do saber
gue consideramos descentralizada, a questdo do poder também parece escapar da
préica convencional.

Por um lado a construcéo de principios, critérios, diretrizes e valores orienta as
agbes e procedimentos a serem tomados pelos sujeitos, destituindo assim a idéia de
alguémmai s habilitado para encaminhar os assuntos da coletividade. Por outro lado, a
pluralidade de préicas, iniciativas, estraégias desenvolvidas pelos diferentes grupos
gue se articulam em tomo do discurso da convivend a desmistifica a tese da referéncia
a uma pessoa Mais capacitada e fortalece a construcdo de referéncias grupais,
inclusive tolerando diferengas entre outros grupos na construcdo de altemativas paraa
convivéncia como semi-arido.

Estas constatagbes indicamnos trés reflexdes. A primeira delas se refere a
debate académico sobre mudanca social. Consideramos que a vertente tedrica que
fundamentou a pesquisa, pautada na nocao de discurso e sua implicagéo na construcéo
de sentidos para a realidade e construcdo de autonomia se constitui numa perspectiva
produtivana identificacdo de processos que articulam os sujeitos emrelacdo e na trama
gue os envolve diante do contexto social mais amplo em suas diversas dimensdes:

politica, econdmica, cultural, ambiental.



113

Abandonar a perspectiva de emancipacdo total das populagdes consideradas
excluidas, que necessariamente trata a sociedade como dividida em duas classes, por
exemplo, e considerar a existéncia de emancipagdes pardais vivenciadas por grupos
gue articula sujeitos na sociedade, parece possibilitar aos cientistas um trabalho mais
produtivo de compreenséo da construcdo dasociedade democratica. Esta perspectiva é
apontada por Chantal Mouffe2 como de construcdo de um novo modelo de
democracia, que elachama de denocrada pluralista.

A segunda reflexdo oriunda das conclusdes da pesquisa refere-se a formagéo de
técnicos para a intervencdo no meio rural. Uma revisio das orientagdes tedrico-
pedagdgicas das escolas de nivel médio e superior das ciéncias agrarias é fundamental
diante das demandas atuais dirigidas a0 trabalho de intervencao, notadamente inscritas
narelacd entre técnicae politicaecomforteviés do desenvolvimento sustentével ede
apoio a agricultura familiar.

A terceira reflexéo é dirigida a formulacdo de politicas parao mundo rural, em
especial para o semi-arido. As experiéncias desenvolvidas pelos grupos que trébalham
em prol da convivéncia com a regido, estudadas na pesquisa se constituem em
orientagdes concretas para formulagéo de intervengdes por parte dos govemos, com
possibilidades mais efetivas de sustentabilidade da vida na regido. Diferente, portanto,
de programes formulados por agentes externos a realidade, que mesmo com
justificatives de defesa do desenvolvimento da regiéo semi-arida, correm o risco de
néo corresponder as demandas dapopulagéo eda regiéo.

Em suma, acreditamos que tanto cientistas, interventores e formuladores de
politicas poderdo ter mais sucesso em seus trabalhos se considerarem a realidade como

desconhed da colocando-se como curiosos, pautando suas agdes no principio de que é

32 Na Conferéncia Democr acia e Pl uralismo, proferidaem 17 de &bril de 2003, Reci fe, UFPE.
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no contato com agueles que nelavivem que € possivel compreender os sentidos que

orientamsuas vidas e, por conseguinte o tipo de relacéo que se deve estebelecer.
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ASA

CARTA DE PRINCIPIOS

. Articulacdo no Semi-Arido (ASA) é o espaco de articulacio politico-regional
dasociedade civil organizada, no semi-arido brasileiro;

. S30 membros ou parceiros da ASA todas as entidades ou organizagdes da
sociedade civil que aderem a“ Declaragéo do Semi-Arido” (Recife, 1999) e A
presente Cartade Principios;

. A ASA é goartidaria e sem personalidade juridica, e rege-se por mendato
proprio; respeita totalmente a individualidade e identidade de seus membros e
estimula o fortalecimento de outras redes de nivel estadual, local ou temético,
adotando o principio de lideranca compartilhada

. A ASA se fundamenta no compromisso com as necessidades, potencialidades
e interesses das populacdes locais, em especial os agricultores e agricultoras
familiares, baseado em a) conservagép, uso sustentdvel e recomposicéo
ambiental dos recursos naurais do semi-arido; b) a quebra do monopdlio de
acesso aterra, agua eoutros meios de producéo de formaque esses elementos,
juntos, promovam o desenvolvimento humano sustentavel do semi-arido;

. A ASA busca contribuir para a implementacdo de agdes integradas para o
semi-arido, fortalecendo insergdes de naureza politica, técnica e
organizacional, demandadas das entidades que @uam emniveis locais; godiaa
difusdb de métodos, técnices e procedimentos que contribuam para a
convivéncia como semi-arido;

. A ASA se propde asensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e
0s decisores politicos para uma acéo articulada em prol do desenvolvimento
sustentével, dando visibilidade as potencialidades do semi-arido;

. A ASA busca contribuir para a formagdo de politicas estruturadoras para o
desenvolvimento do semi-arido, bem como monitorar a execucéo das politicas
publicas;

. A ASA sepropde ainfluenciar os processos decisorios das COP (Conferéncia
das Partes da Convencéo de Conbate a Desertificacdo), das Nagfes Unidas,
para fortalecer a implementacdo das propostas da Sociedede Civil para o
Semi-Arido, e busca articular-se aos outros Foruns Internacionais de luta
contra adesertificagéo.



