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RESUMO

O presente estudo trata da relagdo entre desenvolvimento e pobreza no Nordeste a
partir da insercdo do Brasil no processo de globalizagdo. Objetiva compreender as
mudangas atuais ocorridas no Nordeste, destacando a pobreza e a desigualdade
social; avaliar as acbes do Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste e seu
papel de indutor do desenvolvimento sustentavel, em Sdo Gongalo do Amarante —
Ceara; avaliar os efeitos produzidos pelo Programa CrediAmigo sobre a condigdo de
vida dos feirantes ambulantes do municipio. O foco de andlise é o Programa
CrediAmigo do Farol do Desenvolvimento. Trata-se de pesquisa qualitativa e
quantitativa. Na coleta de dados e informacbes realizamos a observagao
participante, entrevistas semi-estruturadas e abertas com feirantes e liderangas
comunitarias, bem como a pesquisa documental em fontes oficiais do Estado do
Ceara, do municipio de Sao Gongalo e do Banco do Nordeste. A analise dos dados
nos permitiu compreender ndo serem as agdes do Farol do Desenvolvimento, em
Sao Gongalo, suficientes para potencializar nem mesmo o desenvolvimento
econdmico do municipio. Permanecem as condi¢cdes de pobreza, as quais ndo sao
percebidas pelos feirantes pesquisados, que se véem como empreendedores,
correspondendo ao ideario da globalizagdo transmitido por meio de discursos e
acdes do Banco do Nordeste. O CrediAmigo, de fato, € uma das escassas

alternativas de sobrevivéncia e manutengao dos negocios dos feirantes.

Palavras-Chave: globalizagéo, desenvolvimento sustentavel e pobreza.



ABSTRACT

In this dissertation, we study effects of globalization on the development and
poverty in the Brazilian Northeast: we aim to understand what has changed in the
Northeast, especially with respect to poverty and inequality. We evaluate the “Farol
do Desenvolvimento” Program and its role in fomenting sustainable development in
the city of Sdo Gongalo do Amarante. We focus on the effects of the “CrediAmigo”
Program on the living conditions of street peddlers. The research and analysis are
both qualitative and quantitative. For data and information collection, we conducted
participative observation, semi-structured and open interviews with workers and
community leadership as well as document research in official sources from the
state of Ceara, the city of Sdo Gongalo do Amarante, and Banco do Nordeste.
Through data analysis, we could infer that the actions developed by “Farol do
Desenvolvimento” are insufficient even to promote economic development in the
city. Poverty conditions remain and, surprisingly, the street peddlers that
participated in this study are not conscious of this situation. They consider
themselves entrepreneurs, corresponding to the concept of globalization
transmitted through the speeches and actions of Banco do Nordeste. Nonetheless,
“CrediAmigo” is indeed one of the few alternatives for the survival and maintenance

of street peddlers’ businesses.

Keywords: Globalization, sustainable development and poverty.
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INTRODUGAO

Neste trabalho tecemos reflexdo sobre as atuais mudangas ocorridas no
Nordeste, com enfoque no seu desenvolvimento e na forma como vem sendo
enfrentada a questdo secular da pobreza, tomando como referéncia o Programa

Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste.

A insercdo do Brasil na globalizagédo a partir do inicio da década de 90
repercutiu de modo singular na regido Nordeste e nos papéis das instituicdes
publicas e programas relacionados ao desenvolvimento regional. Estas realizam
reestruturagdes e assimilam “novas” concepgdes de desenvolvimento em

atendimento as exigéncias dessa “nova ordem”.

Tais mudancas situam-se no contexto da crise ora vivida pelo capitalismo
mundial, a configurar cenario internacional marcado por profundas transformacdes
em suas estruturas tanto econémicas como politicas, demograficas, geograficas,
historicas, culturais e sociais. Nesse contexto, a expansdo da pobreza e das
desigualdades sociais tem grande repercussdao no Brasil, mais particularmente na

regiao Nordeste.

Referidas desigualdades se acentuam em face da crise econémica dos
anos 70, evidenciando para muitos analistas o esgotamento dos padrbes de

acumulacao capitalista mantidos desde os anos 40.

Com isso desregulam-se os mercados, exacerba-se o processo de

sobreendividamento de grande numero dos paises do Terceiro Mundo, ficando de
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fora dessa “nova economia” a maior parte dos territérios e paises periféricos,

segundo afirma Chesnais (1996).

Como parte desse processo, 0s paises ricos e as organiza¢gdes multilaterais
como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) apresentam receituario
para seu enfrentamento no qual se incluem programas de ajuste estrutural, redugdo de
gastos publicos, maior abertura ao comércio exterior e aos investimentos estrangeiros,
bem como desregulamentagéo e privatizagdo dos mercados e do Estado. Ademais, as
exigéncias do capital mundial, aos paises periféricos, além de trazerem em sua
esséncia o fortalecimento do ideario neoliberal,’ buscaram desregulamentar, ou seja,

modificar as leis, favorecendo o atual regime de acumulagéo.

O termo globalizagdo — “consagrado” desde a década de 80 na literatura
produzida por organismos internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional para caracterizar o processo atual de organizagdo da economia
mundial — passa a ser recorrente nos discursos politico e econdmico e nos meios de

comunicacgao nas sociedades atuais.

Trata-se de palavra carregada de ideologia, com vistas a produzir
convencimento e dar consisténcia a dominagcédo, na medida em que evoca “a falsa
imagem de um mundo homogéneo, integrado, que pouco ou nada parece ter a ver

com a realidade de extrema fragmentagéo e desintegracdo”. (GOMEZ, 1999, p. 129).

A maioria dos paises latino-americanos, na década de 90, busca
reestruturar seus modelos econdmicos e politicos, bem como seus padrées

tradicionais de desenvolvimento, impulsionados pelas macrotendéncias definidas

' Neoliberalismo, conforme Perry Anderson (1996), do ponto de vista tedrico € um movimento
ideolégico iniciado na década de 40, contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Ver a respeito:
ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILLI, Pablo. Pés-neoliberalismo,
as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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pelos paises que regem o mundo, na pretensdo de incluir-se no "banquete dos
ricos". Isto se faz, entretanto, com base em uma ldgica de subserviéncia, a conduzir,
segundo Fiori (2001), a novo padrao de desenvolvimento, caracterizado por baixas
taxas de crescimento, seguido por periodos de recessao corretiva. Essa trajetéria,
conforme o autor, tem provocado reversdo da industrializagdo, aumento da

desigualdade e crescente dependéncia dos fluxos de capital externo.

No caso brasileiro, como ressalta Araujo (1999), destacam-se entre essas
tendéncias uma politica de abertura comercial intensa e rapida, priorizacdo a
integracdo competitiva, reformas profundas na agcédo do Estado, implementacdo do
programa de estabilizacdo desde 1994 e, quanto ao setor privado, também, uma

reestruturacao produtiva no mesmo ritmo de intensidade e rapidez.

Esta insercdo na economia globalizada, segundo Jara (1996), trouxe
impactos imprevisiveis nas formagdes sociais regionais, microrregionais e locais.
Afirma o autor tratar-se de processo de natureza extremamente desigual a produzir
complexas turbuléncias sociopoliticas, ndo apenas nas relagcdes das comunidades
com as instituicdes publicas e com o Estado como também na estrutura de emprego

e estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores.

O efeito social do processo € perverso e profundamente desumano. O
Brasil, conforme dados de 2001 da Fundagao Getulio Vargas, tem hoje cerca de 50
milhdes de pessoas (29,3% da populagédo) em situagao de indigéncia. Destes, 80%

se localizam no Nordeste.

Nao obstante a evolucdo do pensamento mundial com relacdo a crise do
desenvolvimento, as alternativas de solugao propostas pelos organismos

multilaterais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Banco
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Interamericano de Desenvolvimento ndo atingem as instituicbes e regras do sistema

econdmico e financeiro internacional.

No contexto, a Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU) coloca em pauta o
desenvolvimento sustentavel como novo paradigma de discussdao dos caminhos a
seguir no sentido da retomada do crescimento econémico, tratando-se de paises do

Terceiro Mundo.

Para Lavinas (1993, p.13), o conceito de desenvolvimento associado a
sustentado, duravel, ético parece em sua esséncia buscar redefinir as relacdes
Norte/Sul, mediatizadas, hoje, ndo pela idéia de atraso, pobreza, mas por uma nova
questdao a sugerir a possibilidade de se superarem as polaridades, a idéia de

dominacgao, qual seja, a questao ambiental.

A autora chama a atencgao para o fato de que, diante do quadro de barbarie
cada vez mais ampliado, € impossivel atribuir-se a questdo ambiental tal peso e
determinacao. Ela chega a se interrogar sobre a possibilidade de reverter este
quadro e criar novas relagdes entre os homens, em nome do equilibrio ecolégico e

da ameaca que pesa sobre o planeta.

Do final da década de 80 para o inicio da de 90, a discussdao do
desenvolvimento sustentavel — até entio limitada ao ambito da academia, a exemplo
das propostas de tecnologias alternativas e de ecodesenvolvimento — entra para a
agenda politica. Principalmente apdés a publicacdo do Relatério Brundtland
(Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1987) e sua adogao

pelos bancos internacionais e instituicdes multilaterais.

O governo brasileiro, no inicio dos anos 90, formulou como mais uma de

suas estratégias de administragdo da crise econdmica a realizagdo de convénios
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com a Organizacado das Nacdes Unidas objetivando capacitar pequenos produtores
rurais e urbanos da regido Nordeste do pais para o desenvolvimento empresarial

participativo, sob o enfoque do desenvolvimento econémico local.

No final da década de 90, em 1997, é criado por decreto presidencial a
Comisséao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21 Nacional, no
ambito da Camara de Politicas de Recursos Naturais da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel e coordenar
a elaboracdo da Agenda 21.2 Incluem-se e definem-se seis sistemas (Agricultura
Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Infra-Estrutura e Integracado Regional, Gestao de
Recursos Naturais, Redugao das Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Sustentavel), norteadores da realizagdo de seminarios e oficinas
de trabalho. No primeiro semestre de 1999, com a participacédo de representantes de
diferentes setores da sociedade de todas as regides do pais, os especialistas no
assunto expuseram seus pontos de vista sobre os problemas brasileiros e opgdes

para soluciona-los.

Nesse contexto, atores governamentais como o Banco do Nordeste e
Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, bem como entidades n&o-
governamentais vém trabalhando o tema, e algumas organiza¢des tentam traduzir
as reflexdes tedrico-programaticas sobre o desenvolvimento local em propostas

politicas, criando institui¢des, projetos e féruns de debates, etc.

Entre estas instituicbes, o Banco do Nordeste sobressai como um dos

principais indutores dessas metodologias. Nao mais se limitando a ofertar crédito,

2 Plano de agao estratégico que objetiva, em escala planetaria (global, nacional e local), promover
novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica.Trata-se de decisdo consensual assinada por 179 paises presentes a
Conferéncia da ONU, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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assume novo papel relacionado ao desenvolvimento local e sustentavel, capacitagao
profissional, desenvolvimento tecnoldgico, infra-estrutura e meio ambiente.
Anteriormente, em 1996, o Banco do Nordeste, ao se preparar como instituicao cujo
compromisso seria capacitar a regiao Nordeste para se inserir na globalizagao, eleva
seu capital social e define como missao impulsionar o desenvolvimento sustentavel

no Nordeste e contribuir para sua insergéo na globalizagao.

Com vistas a concretizagao de tal missdo deveriam ser aplicados recursos
na implementacao de Pdlos de Desenvolvimento Integrado do Nordeste, atuando de
modo seletivo em setores estratégicos da economia; nos projetos voltados a geragao
de emprego e renda, com o financiamento de micros e pequenas unidades
produtivas; incentivo ao associativismo, cooperativas e associacdées mediante uso da
metodologia Gestdo Participativa (GESPAR), difundida pelo Programa das Nacbes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O banco passa, entdo, por processo de reestruturacido e define novas
formas de atuacgao, entre essas as desenvolvidas pelos agentes de desenvolvimento

junto dos agentes produtivos.

Em 1999, outros atores, protagonistas do desenvolvimento local, organizados
em comités municipais, também serdo objeto de atengdo do banco, que instala o

Programa Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste. Segundo o banco,

trata-se de espacgo de discussdo e viabilizagdo de solugdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel do municipio, garantindo a interiorizagao de
acgdes de inclusao social de amplos setores da comunidade, incentivando a
organizagao produtiva e a consequente distribuigdo de renda. (BANCO DO
NORDESTE, Informativo NOTICIAS, 12.5.2000).
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Ao avaliar seu primeiro ano de atividades, o referido programa mostra
resultados auspiciosos. Teria atingido 1.950 municipios do Nordeste, além de
algumas localidades de Minas Gerais e Espirito Santo, chegando a envolver 219 mil
participacdes de liderangas municipais, empresariais e de entidades representativas

de diversos segmentos da economia regional.

Diante de pretensdo tao abrangente deste programa ao se colocar como
reformulador e indutor de idéias, conceitos e metodologias, na perspectiva de
construir novo modelo de desenvolvimento para o Nordeste, sentimo-nos motivada a
realizar a presente pesquisa, propondo como questdo central a seguinte: Como se
da a relagado entre desenvolvimento sustentavel e pobreza no Programa Farol

do Desenvolvimento Banco do Nordeste?

Estabelecemos como objetivos compreender as mudangas atuais ocorridas
no Nordeste, destacando a pobreza e a desigualdade social; avaliar as agbes do
Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste e seu papel de indutor do processo de
desenvolvimento sustentavel, em Sao Gongalo do Amarante-CE, e estimar os
efeitos produzidos pelo Programa CrediAmigo sobre a condicdo de vida dos

feirantes do municipio.

Nosso interesse pela tematica desenvolvimento remonta a experiéncia
como professora de Desenvolvimento de Comunidade do Curso de Servigo Social
da Universidade Estadual do Ceara, durante quinze anos, e atuacido como
assistente social em programas comunitarios desenvolvidos na cidade de

Fortaleza,em comunidade originaria de retirantes da seca — o Pirambu.

O espago comunitario a época se constituiu objeto de reflexbes para o

servigo social cuja “crenga” era de que se poderia superar os problemas locais e do
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subdesenvolvimento por meio dos Programas de Desenvolvimento de Comunidade.
Dentro de uma perspectiva critica, somente a partir da década de 80 o
Desenvolvimento de Comunidade passa a ser considerado pelo servico social ndo
apenas uma técnica social, mas uma ideologia difundida pela ONU e respaldada
pelo governo brasileiro. Para Ammann (1980, p.159), ele se afirma como instrumento
capaz de favorecer o consentimento espontaneo das classes subalternizadas as

estratégias definidas pelo Estado.

Atualmente, no contexto econdmico descrito, as responsabilidades do
poder publico sédo transferidas a novos sujeitos sociais, a exemplo de Organizacdes
nao-Governamentais (ONGs), estimuladas pelo Estado a encaminharem solugdes
para graves questdes geradas pelo sistema capitalista em sua versao “globalizada”,
quais sejam, desemprego crescente, pobreza, violéncia e aprofundamento das
desigualdades sociais. No caso estudado, as a¢gdes nas comunidades passam a ser

assumidas por bancarios que se transmutam em agentes de desenvolvimento.

A relevancia da presente pesquisa relaciona-se ao suprimento da escassez
de reflexdes tedricas do servico social acerca do desenvolvimento local sustentavel,
considerando que, apesar de sua atualidade, essa forma de atuagcao pouco tem sido

colocada como objeto de analise.

Delimitamos como wunidade de pesquisa o Programa Farol do
Desenvolvimento Banco do Nordeste, em Sao Gongalo do Amarante, para onde nos
deslocamos por todo o ano de 2002. Anteriormente, nossa preferéncia recaia sobre
o municipio de Tejuguoca-CE, em razdo de experiéncia piloto desenvolvida pelo
Banco do Nordeste, Programa de Apoio ao Desenvolvimento Local (Projeto

BNB/PNUD, 1996), precursor do Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste.
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Entretanto, apos contatos com técnicos e autoridades daquele municipio
fomos informada da n&o existéncia deste programa em Tejuguoca. A escolha, entéo,
recaiu sobre Sao Gongalo do Amarante pelos seguintes motivos: atuacao efetiva do
Programa Farol do Desenvolvimento no municipio mediante execucao de diferentes
projetos do banco, sendo a experiéncia do CrediAmigo com os feirantes considerada
“‘caso de sucesso”; apoio da Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Social, a qual colocou a disposicado dados sobre o municipio; e aceitacido de
liderancas comunitarias a serem envolvidas na pesquisa. Além disso, a proximidade
de Sao Gongalo do Amarante da cidade de Fortaleza, o que de certa maneira

viabilizaria o deslocamento da pesquisadora.

Entre as acgdes implementadas pelo banco, no municipio, optamos por
estudar o Programa CrediAmigo e sua atuacgao junto dos socios da Associagédo dos
Feirantes, no total de cinquenta sécios. Destes, foram entrevistados 42: trinta
mulheres e doze homens.O critério de escolha era ser feirante e aceitar ser
entrevistado. Duas pessoas se negaram; uma outra € socia, mas nao possui banca,
e cinco nao estavam comparecendo ao local de trabalho, o galpdo. A escolha por
esse grupo se deu em razdo do facil acesso aos entrevistados, por todos se

encontrarem no mesmo local e pela disponibilidade demonstrada em nos atender.

No caminho metodoldgico percorrido, utilizamos procedimentos qualitativos
e quantitativos de coleta de dados, por permitirem resultados e analises de maior
qualidade e aproximagédo com o objeto de estudo. Quanto ao instrumento de coleta
de dados, usamos entrevistas semi-estruturadas e abertas. Com os feirantes
aplicamos questionario com 26 perguntas. Relativamente as entrevistas abertas, em
numero de quatro, foram realizadas com o presidente da Associacdo dos Feirantes,

com o presidente da Associacdo dos Funcionarios do Banco do Nordeste, com a
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Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social e com a agente de

desenvolvimento do Banco do Nordeste.

Além da pesquisa de fontes primarias, ora descrita, utilizamos pesquisas
documental e na Internet, como fonte secundaria. Realizamos ainda visitas ao
museu, relacionadas a evolugao historica do Banco do Nordeste, destacando-se o

Farol do Desenvolvimento, no Centro Cultural do Banco do Nordeste.

A pesquisa documental compreendeu o levantamento de dados do Censo
do IBGE, Anuario Estatistico do Ceara, Planos e Relatérios relacionados ao Estado
do Ceara, ao municipio de Sao Gongalo, Balango Social/Banco do Nordeste (2002),

informativos e revistas do Banco do Nordeste.

Outro recurso usado refere-se a observagao participante pelo comparecimento
a varias reunides do Farol do Desenvolvimento e do Conselho Municipal do

Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Gongalo do Amarante.

Quanto ao aspecto metodoldgico, esta dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No primeiro, “Desenvolvimento em Tempo de Globalizagao”, apresentamos
referencial tedrico acerca da globalizagdo, do desenvolvimento e da pobreza no
contexto atual. As reflexdes tedricas buscam compreender o carater politico-
ideoldgico que permeia as solugdes propostas para o crescimento econémico e o
modelo de desenvolvimento preceituado para os paises do Terceiro Mundo. No
segundo, “A Pobreza no Nordeste Brasileiro e a Agdo do Banco do Nordeste”,
situamos a pobreza no Nordeste, os determinantes do desenvolvimento regional
sobre o fendbmeno e finalmente acbées do Banco do Nordeste, o qual durante o
governo Fernando Henrique Cardoso foi considerado por este o principal organismo

de desenvolvimento regional. Isto propicia novos conhecimentos sobre acdes
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planejadas e empreendidas, ou ndo. No entanto, suscita a seguinte interrogacéo:
Por que continuamos tao pobres?. No terceiro capitulo, “O Farol do Desenvolvimento
Banco do Nordeste e o Combate a Pobreza em Sao Gongalo do Amarante-Ceara”,
destacamos a experiéncia dos feirantes de Sdo Gongalo em suas transacdes
financeiras com o CrediAmigo. Ressaltamos sua histéria, lutas, perfil
socioecondmico, percebendo, sob a dética dos entrevistados, como eles avaliam o
programa com vistas a inferirmos qual a importancia do mencionado programa sobre

a reproducao das condi¢des de vida desses feirantes.



CAPITULO 1 DESENVOLVIMENTO EM TEMPO DE GLOBALIZAGAO

O desenvolvimento, em termos estritamente econémicos, é uma iluséo. E
importante também que aumentem a liberdade, o respeito aos direitos
humanos, a soberania individual, as oportunidades de trabalho e ascenséao

e protegéo juridica.

(Mario Vargas Llosa)

1.1 Globalizagao: discutindo referenciais teéricos

Globalizacdo € um dos termos mais recorrentes nos discursos politico,
econdmico e nos meios de comunicagdo nas sociedades atuais. Para alguns
autores® é uma palavra carregada de ideologia, pois produz convencimento e da
consisténcia a dominagdo. “Ademais evoca a falsa imagem de um mundo
homogéneo integrado que pouco ou nada parece ter a ver com a realidade de

extrema fragmentagao e desintegracdo”. (GOMEZ, 1999, p.129).

Na metafora de McLuhan sobre a configuragdo de uma “aldeia global”
possibilitada pelas novas tecnologias de informagdo e comunicagéo, nos anos 60,

parece estar as raizes do termo globalizagao.

Mas a expressao no sentido propriamente econémico surge no inicio dos
anos 80 nas conceituadas escolas americanas de administracdo de empresas,
expande-se pela imprensa econdmica e financeira e é assimilada rapidamente pelo

discurso hegemonico neoliberal (CHESNAIS, 1996).

® Chesnais (1996), Limoeiro (2000), Gémez (1999).
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Em virtude da importancia que assume politica e ideologicamente, este
tema dispbe de extensa bibliografia com diferentes formas de abordagem e

abrangéncia.

Ressalvamos as formulagdes explicativas fundamentadas numa perspectiva
critica, mais abrangente, ndo se restringindo somente “as forcas do mercado, mas
também as relagdes entre os Estados, as agéncias internacionais e a sociedade civil,

tanto em suas manifestagées internas quanto internacionais”. (LIMOEIRO, 2000, p.99).

Quanto a importancia da discussao do tema globalizagdo, advém do fato de
caracterizar as mudancgas econOmicas, politicas, culturais e sociais que estao
ocorrendo nas sociedades contemporaneas e suas repercussdes na vida da

populacdo mundial.

A questdo da globalizagdo econémica, segundo Paul Singer (1998), ganha
nitidez quando colocada em perspectiva historica. Para ele, a livre movimentacao de
mercadorias e de capitais através das fronteiras nacionais atingiu seu primeiro auge por
volta da segunda metade do século XIX quando foi criado o padrao-ouro. Esta tentativa

fracassou por ocasido da Primeira Guerra Mundial (1914-18) e da crise dos anos 30.

Na opinido do autor, a retomada da globalizagdo econémica se da apos a
Segunda Guerra, liderada pelos Estados Unidos, sendo criadas instituicdes como
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Acordo Geral de Tarifas, hoje,
Organizagdo Mundial para o Comércio, durante a Conferéncia de Breton Woods —
New Hampshire (EUA), em julho de 1944. Ali se reuniram quarenta paises aliados

para discutir a ordem econdmica pds-guerra.
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Dentro desta perspectiva historica, conclui Paul Singer, pode-se dizer que a
“globalizacéo é um processo que se realiza sem solugao de continuidade ha mais de
cinquenta anos, podendo ser comprovado através de dados que retratam o valor de

trocas internacionais e dos investimentos estrangeiros” (1998, p.19).

Campos (2002, p. 3) ratifica este ponto de vista, ao afirmar:

A globalizagéo econémica nao & um fenémeno recente. Como tendéncia tem
estado presente nas relagées econdmicas internacionais desde o comego da
idade moderna, e numa perspectiva puramente econdmica pode inclusive
dizer-se que o fendbmeno ¢é inerente ao capitalismo como forma de

organizagao econdmica.’

Segundo lanni (1995), o capitalismo mundial tornou-se cada vez mais
realidade no século XX e ganha maior abrangéncia nos anos 1946-89, periodo da

guerra fria. Tratar-se-ia, conforme este autor, de

um vasto processo histdrico simultaneamente social, econémico, politico e
cultural, no qual se movimentam individuos e multidées, povos e governos,
sociedades e culturas, linguas e religides, nacdes e continentes, mares e
oceanos, formas dos espagos e possibilidades dos tempos. Um vasto
processo histérico no qual emergem conquistas e realizagbes, impasse e
contradigées. (1996, p. 65).

Quanto a globalizag&do, para Chesnais (1996, p.23), este termo fez sua
estréia em ambito mundial pelo viés da imprensa econdmica e financeira de lingua

inglesa e em pouquissimo tempo invadiu o discurso neoliberal.

Foi consagrado na década de 80, na literatura produzida por organismos
internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, para

caracterizar o processo atual da organizagdo da economia mundial.

4 Traducéo feita por nds do texto: Globalidad sin equidad: notas sobre la experiencia latinoamericana.
Revista Mexicana de Sociologia, v. 62, n. 4, octubre-diciembre, 2000.
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E um termo que se aplica aos mais diversos dominios de atividades e
dimensbes, a saber: “A da comunicagdo técnica, a ecoldgica, a econémica, a da

organizacao trabalhista,a cultural e a da sociedade civil, etc.” (BECK, 1999, p.44)

O uso indiscriminado no discurso politico e nos meios de comunicagao

torna-o praticamente destituido de significado analitico mais consistente.

Entretanto, € um termo que se impds. Buscando-se na literatura, encontram-
se inumeras definicbes, muitas vezes discordantes, outras demasiadamente
sucintas, ndo dando conta da abrangéncia do fenédmeno globalizagdo. Apesar de
nao serem homogéneas nem univocas, parece irretorquivel que o mundo vive em

meio a grandes mudancgas.

Conforme Lustosa (1999, p.238), Husson enxergaria na globalizagdo a
configuragcdo de uma base planetaria de concepcéo, produgdo e distribuicdo de
produtos e servicos que associados as inovagdes tecnoldgicas e ao fortalecimento
do ideario neoliberal tem na sua esséncia “o afastamento dos obstaculos legais e

politicos a circulacéo do fluxo de mercadorias e dinheiro”.

Nesse sentido, vale ressaltar as exigéncias feitas pelo capital mundial aos paises
periféricos com vistas a liberagcdo e a desregulamentagao, ou seja, a modificagdo das
leis de maneira que seja facilitada a entrada de capitais, como também a importagao

de mercadorias, favorecendo assim o atual regime de acumulagao.

Dentro desta linha de interpretacdo na qual a globalizagéo é o receituario do FMI e
do Banco Mundial para as nagbes em desenvolvimento, caracterizada como um movimento

da economia global, situa-se Chossudovsky (1999, p.69), ao afirmar: “E regulado por um
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processo de cobranga da divida em ambito mundial que sufoca as instituicdes do Estado

nacional e contribui para eliminar empregos e reduzir a atividade econémica”.

Portanto, sdo colocados como prioridades dominantes os problemas da divida
externa e do desenvolvimento orientado para as exportagbes — em detrimento do

desenvolvimento enddgeno, até entao priorizado — para pagar os servigos dessa divida.
Mas, segundo ressalta Chesnais (1995, p.4), o que esta ocorrendo é

um novo regime mundial de acumulagao cujo funcionamento dependeria
das prioridades do capital privado altamente concentrado — o capital
aplicado na producédo de bens e servigos, mas também de forma crescente,
do capital financeiro centralizado, mantendo-se sob a forma de dinheiro e

obtendo rendimento como tal.

Trata-se de acumulacao rentista e parasitaria, sendo que o carater rentista
envolve também o capital produtivo. Sugere substituir o termo “globalizagao" pela
designacgao “mundializacéo do capital”’, tendo em vista que o primeiro termo visaria
manipular o imaginario social e pesar nos debates politicos. A expressao
mundializacdo do capital, conforme o autor, permitiria introduzir a idéia de que, se a
economia se mundializou seria importante construir depressa instituicbes politicas

mundiais capazes de dominar o movimento do capital.

Ja na opinido de Furtado (1998, p.75), a globalizagcdo é acima de tudo um

fendmeno financeiro, mas com projecgdes significativas nos sistemas de producgao.

Para Cervo (1997), corresponde a soma de fluxos transnacionais que
percebemos, os quais afetam o quotidiano das pessoas e levam a crise do Estado-

Nacao, cujo universalismo e cuja soberania sdo questionados.

Outras abordagens como a de Giddens (1991) e a de Harvey (1993)
afirmam tratar a globalizacao das transformacgdes do “espacgo e do tempo”, referindo-

se aos meios de comunicacgao global instantédneos e ao transporte de massa.
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Giddens concebe a globalizagdo como uma profunda alteragdo das
estruturas sociais e a emergéncia de processos novos pela intensificagao de
relacdes sociais em escala mundial onde acontecimentos locais sdo modelados por

eventos que ocorrem a milhares de quildmetros de distancia e vice-versa.

No entanto, Harvey (1993) afirma que a intensificagdo do processo de
compressdo do espaco/tempo inerente ao capitalismo implica encurtamento do
tempo e encolhimento do espaco. Ha uma reducao das barreiras espaciais, o que
leva o capitalismo a ser cada vez mais sensivel as vantagens das localizagbes

espaciais particulares.

Na visao de Fiori (1997), a globalizagao € um fato, mas s6 é global do ponto de
vista das finangas que passaram a operar num “espag¢o mundial” hierarquizado a partir do
sistema financeiro norte-americano e viabilizado pela politica econdbmica do Estado

hegemonico seguida/imitada, de imediato, pelos demais paises industrializados.

Conforme comenta Costa (2001, p. 166):

E a fase do capital posterior a dos trinta anos gloriosos, ou periodo fordista,
tendo por meta construir novas estratégias de reproducdo do capital, e
como caracteristicas principais a hipertrofia do sistema financeiro, uma
desterritorializagao seletiva de poélos produtores rumo a areas e/ou setores
de atividade propiciadores de maiores lucros, uma hierarquizagdo entre
paises centrais e periféricos sob a hegemonia de um diretério mundial que
dissemina as imagens de um mundo nascente como sem fronteiras e
proclama-se portador da missdo histérica de construcdo do progresso
social. Um dos resultados mais destacados da chamada globalizacéo é o
crescente agravamento da pobreza, sobretudo nos paises periféricos cujas

elites curvam-se ao centro.

Ao estudar o processo de globalizagcdo, Mello (1997, p.16) assim se

expressa: “Ao contrario dos que tém uma fé ingénua no progresso, penso que o
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mundo esta diante de uma extraordinaria contra-revolugéao liberal conservadora que
para nés quer dizer regressao produtiva, mais excluséo social e a volta redobrada da

dependéncia externa”.

Diante dessa perspectiva, nos interrogamos: Como se coloca a questao do

desenvolvimento para os paises periféricos?

1.2 Desenvolvimento, pobreza e desigualdade social em revisao

O contexto do capitalismo, ora analisado, traz de volta aos meios
académicos a discussao do velho problema do desenvolvimento nos paises da
periferia capitalista. InuUmeras tém sido as discussdes conceituais, investigacoes
tedricas e interpretacdes historicas sobre as transformacgdes recentes do sistema
mundial e seu impacto sobre as instituicbes capitalistas, as economias periféricas e

suas populagdes.

Trata-se de tentativa de ndo apenas compreender que o mundo esta
mudando, de pensar essas mudangas numa perspectiva critica, mas, também, de
“consolidar as bases conceituais de um novo programa teorico sobre o sistema

mundial, as desigualdades e o crescimento econémico”. (FIORI, 2001, p.8).

Ao longo da historia, muitas sdo as formulagdes e explicagbes do processo

de acumulagao do capital e das desigualdades por ele geradas.

Os pensadores classicos elaboraram um conjunto de preceitos com vistas a
justificar a forma como se distribuia a renda. Os neoclassicos abandonaram as teorias de
salarios e adotaram o conceito de marginalidade. Na literatura sobre desenvolvimento,

erigiu-se a separagéo entre crescimento e desenvolvimento, particularmente Shumpeter,
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com sua obra intitulada A teoria do desenvolvimento econémico (1911). Mas a
analise keynesiana é que finalmente tera levado os economistas a se preocuparem

com idéias relacionadas a problematica do desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico deve ser entendido como processo historico,
impossivel de ser esgotado pela capacidade explicativa das categorias puramente

econdmicas.

A verdade é que ao longo da histéria as concepg¢des de desenvolvimento
tém evoluido, guardando intima relagcdo com as transformagdes ocorridas nas
sociedades contemporaneas, envolvendo as dimensdes econdmica, politica e

sociocultural em escala planetaria.

Em 1987, Castoriadis, ao refletir sobre desenvolvimento, considera que
entre as idéias e as concepgdes fundamentais com as quais o Ocidente conquistou
o mundo estio: desenvolvimento, economia e racionalidade. Para ele, quase
ninguém pergunta: O que é o desenvolvimento? Por que desenvolvimento?

Desenvolvimento de qué e em diregao a qué?

Enfim, qual é o desenvolvimento proposto e como vem se concretizando?

O termo desenvolvimento, afirma Castoriadis (1987, p.140), comegou a ser
empregado quando se tornou evidente que o0 progresso, a expansao, o crescimento
nao eram virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as sociedades humanas, mas
propriedades especificas — dotadas de um valor positivo — das sociedades

ocidentais. “Consideradas sociedades desenvolvidas, cabendo-as conduzir as
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demais sociedades a famosa etapa de decolagem. Coloca-se o Ocidente como

modelo para o mundo inteiro”.’

As sociedades consideradas desenvolvidas eram aquelas capazes de ter
um crescimento auto-sustentado. Para o Terceiro Mundo se desenvolver, “era
preciso se modificarem as estruturas sociais, as atitudes, a mentalidade, as

significagcbes, os valores e a organizagdao psiquica dos seres humanos...”

(CASTORIADIS, 1987, p.140).

A visao classica de desenvolvimento econémico se confundia com a nocao
de crescimento e a formacao de capital era considerada componente essencial para

acelerar o desenvolvimento.

O crescimento econdmico era visto pelos poderes constituidos como “a
chave dos problemas humanos”, ao se depararem com o sucesso da reconstrugao
econdmica (Europa, Japao) pés-guerra, o fim da guerra da Coréia e a questéo
colonial em via de solugdo mais ou menos pacifica. Aprofundava-se a crenca na
possibilidade de o progresso se desenvolver infinitamente, aspecto a distinguir a

cultura ocidental das demais.

Na visao de Crocker (1993, p.106), “renda, PIB (per capita) e crescimento
econdmico (em bens e servigos) foram as categorias inicialmente favoritas dos
economistas e praticantes do desenvolvimento no pés-guerra”, assumindo que isto

reduziria a pobreza e elevaria a qualidade de vida da populacao.

® O presidente Wilson (1919) afirmou: “O bem-estar e desenvolvimento dos povos constituem uma
missao sagrada de civilizagdo. A melhor forma de levar a cabo tal misséo € confiar a tutela dos povos
ainda incapazes de se auto-situarem nas condi¢des particularmente dificeis do mundo moderno”.
Citado por Serge Latouche (1981), Contribuigdo a histéria do conceito de desenvolvimento.
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Desta maneira, antecipava-se um futuro melhor gragcas ao crescimento dos
bens produzidos, idéias difundidas em todo o mundo por razées do poderio militar,
econdmico e técnico dos paises do Ocidente. O desenvolvimento assume carater de
crengca, ocupa O primeiro plano das preocupacgdes politicas apesar de suas
contradicbes expressas na realidade societaria que atinge elevado grau de

progresso e cujos frutos néo sao distribuidos para todos.

Essa nova ideologia, segundo Castoriadis (1987, p.136), comega “a ser criticada por
se preocupar apenas com o ‘crescimento’ que acarretava determinadas consequéncias

humanas e sociais. Entretanto, a hegemonia do desenvolvimento se instalou”.

A teoria do subdesenvolvimento emerge, na América Latina, com a

6 «

economia politica cepalina,” “nesta vasta area do planeta que veio a ser referida

como Terceiro Mundo”. Para Furtado (1998, p.48),

ela traduz a tomada de consciéncia das limitagdes impostas ao mundo
periférico pela divisdo internacional do trabalho que se estabeleceu com a
difusdo da civilizagao industrial [...] Trata-se, em verdade, de uma teoria do

efeito de dominagdo, que esta na origem da dependéncia a que se

referiram em etapa posterior os economistas latino-americanos.

Na visao dos teodricos da CEPAL, os paises subdesenvolvidos possuiam
caracteristicas préprias, distintas dos paises desenvolvidos, devendo a percepgao

do subdesenvolvimento ser aprofundado como um processo histérico especifico.

A partir dos anos 80, vem ocorrendo evolugdo no pensamento mundial com
relacdo a crise do modelo de desenvolvimento implantado, essencialmente
industrialista. A visdo economicista do desenvolvimento passou a ser substituida por

outra, a do desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel.

® Relativo & Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).
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Amartya Sen (1983), economista e tedrico da escolha social, e Naussbaum,
estudiosa do pensamento grego, especialmente da ética aristotélica, conceituam
desenvolvimento como “a promocao de certas efetividades humanas e a expansao
das capacidades humanas de efetivar essas formas de existéncia e de atividade”.
Nao somente redefinem o conceito de desenvolvimento mas, também, articulam e

defendem uma ética explicita de desenvolvimento.

E visivel a influéncia de Sen no “Human Development Report 1990 do
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas”. Esta influéncia é clara, afirma
Crocker (1993, p.103), quando o relatério do PNUD propde novo indice de
“desenvolvimento humano” como forma de medir os éxitos e as deficiéncias de

desenvolvimento.

Segundo Wanderley (1993, p.129-130), a ONU, em seu Informe sobre

Desenvolvimento Humano, assim o definiu em 1990:

O desenvolvimento humano é um processo mediante o qual se oferece as
pessoas maiores oportunidades. Entre estas, as mais importantes sdo uma
vida prolongada e saudavel, educagdo e acesso aos recursos necessarios
a uma vida decente. Outras oportunidades incluem a liberdade politica, a
garantia dos direitos humanos e o respeito a si mesmo. [...] A liberdade é
primordial para o desenvolvimento humano. Os individuos devem ser livres
de exercer suas opgdes em mercados viaveis e deve dar-se-lhes
oportunidade de expressar suas opinides para configurar sua propria

estrutura politica.

Hoje, porém, ja é quase consensual e a experiéncia histérica de diversas
nacdes mostrou que crescimento econbmico, aumento de rendas, avanco

tecnolégico ndo levam necessariamente ao desenvolvimento humano.

” Este novo indice utiliza os indicadores educacgao, renda e expectativa de vida.
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Na opiniao de Sen (2000, p.17), estes podem, obviamente, ser muito
importantes como um meio de expandir as liberdades das pessoas. “Mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposicdes sociais
e econdbmicas (os servigos de educacgao e saude) e os direitos civis (a liberdade de

participar de discussoes e averiguagdes publicas)”.

As discussbes em torno do desenvolvimento apontam também para o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual parte da constatacdo de que o
modelo de desenvolvimento implantado, caracterizadamente industrialista, esta

ligado a destruicao dos recursos naturais.

Conforme Barbieri (2000), a preocupagdo com os problemas ambientais
decorrente deste modelo seguiu um processo evolutivo que vai desde a percepgao
destes, como problemas localizados de responsabilidade individual, passando pela
compreensao de problema generalizado, mas ainda confinado aos limites dos
Estados Nacionais, até serem percebidos como um problema planetario a atingir a
todos. Agdes se fizeram necessarias, iniciaram-se questionamentos as politicas de
visdo economicista praticadas pelos diversos paises. O entendimento de
sustentabilidade é ampliado com outras dimensdes sociais, politicas e culturais,

afastando-se da visao exclusivamente ecoldgica.

Em 1972, a Organizagdo das Nagdes Unidas, por proposta do governo da
Suécia, realizou em Estocolmo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano cujo lema era - Uma Terra S6. Para Guimaraes (1995, p. 113), a
nocdo de desenvolvimento sustentado tem sua origem quando se enfatiza a

necessidade de se criarem novos instrumentos para tratar de problemas planetarios.



36

No relatério denominado Nosso futuro comum da Comissao Brundtland de

1987, o desenvolvimento sustentavel é concebido como:

Aquele que harmoniza o imperativo do crescimento econdmico com a
promogdo da equidade social e preservacdo do patriménio natural,
garantindo assim que as necessidades das atuais gerag¢des sejam atendidas
sem comprometer o atendimento das necessidades das geragdes futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem-se mostrado polémico.

Ademais, muitos estudiosos se revelarem céticos quanto as possibilidades de ser

alcancado esse tipo de desenvolvimento.

Para uns este modelo proposto ndo altera o atual sistema de poder
internacional, acentuando por meio da ciéncia e da técnica a dominagdo sobre os
paises pobres. Para outros € o inicio de uma nova consciéncia que busca

reequilibrar as desigualdades.

Segundo Guimaraes, o desenvolvimento sustentavel ou sustentado € um

dos temas atuais,

surge no momento em que os centros de poder mundial declaram a faléncia
do Estado como motor do desenvolvimento e propdéem a substituicdo pelo
mercado, ao mesmo tempo que declaram também a faléncia do
planejamento governamental. (1995, p.113-114).
As propostas de sustentabilidade se constituem uma unanimidade,
entretanto algumas premissas basicas do conceito de desenvolvimento sustentavel —

visdo de longo prazo, geragdes futuras e equidade social — ndo se coadunam com a

l6gica de mercado (Braga, 1998).

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser utilizado como panacéia ou

transformacdo cosmética. Faz-se necessario, segundo Guimaraes, enfrentar os
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processos institucionais e politicos que definem a propriedade, controle, acesso e
uso dos recursos naturais. Além do mais, deverao ser desenvolvidas agdes capazes
de mudar os padrbes de consumo dos paises industrializados e de imprimir maior
representatividade as instituicdes publicas e governamentais com vistas a fazer face

aos novos desafios.

Preconiza, ainda, a democratizacdo da sociedade no nivel micro, mediante
fortalecimento das organizagdes sociais e comunitarias, e no nivel macro, na
democratizacdo do Estado, reafirmando ser o Estado o unico ator que pode fazer

frente ao poder das multinacionais.

E dentro desta perspectiva e em decorréncia do esgotamento dos modelos
tradicionais de desenvolvimento que se coloca em debate a dimensao do “local”’ nas
sociedades contemporaneas. Mencionamos, também, a preocupacao por parte dos
cientistas sociais com o estatuto tedrico das sociedades locais, ou seja, a fungéo

heuristica e de sistematizagao para as ciéncias sociais do recorte da localidade.

Concernente a essa preocupagao, Malibeau (1993 apud RAMOS, 1997,
p.78-79) ao relatar o Encontro do Grupo Local e Politico da Associagédo Francesa de
Ciéncia Politica, realizado em Paris em 1991, afirma que naquela ocasido os
cientistas sociais chegaram a algumas respostas as indagacbes feitas sobre a

especificidade e fungao epistemoldgica do “local” nas ciéncias sociais.

Enquanto dominio cientifico, ele apresenta caracteres exdégeno e
transdisciplinar de sua natureza. Sua existéncia, portanto, resulta da relagao entre os
diferentes niveis de realidade (local, nacional e global) e do conhecimento
(sociologia, economia, antropologia, direito, etc.), ndo se caracterizando como

conhecimento autébnomo. Quanto a funcdo epistemolégica do local, seréo
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identificadas duas posigdes, os que admitem o local como nivel de analise pertinente
e 0s que contestam, considerando essa abordagem sem nenhum valor cientifico,

pouco propicio a sistematizacao cientifica.

Nas palavras de Bourdin (2001, p.9), ao estudar a questdo local, “esse
debate se desdobra em trés frentes: quando triunfa uma visdo hiperlocalista da
sociedade, quando o local é definido como baluarte da mundializacdo e quando se

faz do lugar o local principal da democracia”.

Na primeira, as ciéncias sociais se desenvolveram em torno da hipotese de
complexificagdo das sociedades. Neste caso supde ser dificil sair de grupos de
pequenas dimensdes, poucos diversificados, aos quais as pessoas pertencem por
nascimento, em virtude de exercerem forte pressao sobre os individuos, enquanto
nos grupos numerosos e diferenciados, onde as pessoas entram e saem a vontade,
a coagao se da por meio das leis, regulamentos e contratos. Isso se traduz na
psicossociologia, segundo a qual o grupo secundario leva vantagem sobre o grupo
primario. Mas esta hipotese, acrescenta o autor, passa a ser questionada por uma
corrente chamada primordialista. Para esta, “tal forma de complexificacdo social
representa um fracasso e [...] o futuro das sociedades humanas esta numa volta aos
grupos primarios” (BOURDIN, 2001, p.10). Sdo grupos marcados pela proximidade
dos valores, da afetividade, dos modos de vida que parecem dificiimente dispensar o

enraizamento num lugar.

O outro debate gira em torno da mundializagdo. Seus oponentes a
consideram um mal, se lancam a procura de tudo que a ela se possa opor e

encontram na linguagem o caminho. Nesse caso, o antdbnimo habitual do mundial
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seria o local. E € assim que esta linha de pensamento imagina o lugar da resisténcia

a mundializacao, diz Bourdin.

O ultimo debate é o da gestéo local proposta em face da crise do Estado
moderno, questionado por todos os lados. Por sua vez, as sociedades se tornam
mais complexas e mais dificeis de governar. Ao mesmo tempo, o modelo dos
direitos humanos e do governo democratico progride. Mas, neste contexto, “ele
procura se refugiar na democracia local, associado a boa governanga, quer dizer, a
arte de associar todos os atores locais, publicos ou privados, politicos, econémicos,

sociais a agao coletiva pelo bem comum”. (2001, p. 11).

Conclui Bourdin pela importancia da localidade e de suas reivindicacoes.
Afirma, porém, que nada significam se nao forem referidas a contextos nao
necessariamente locais, ou seja, que n&o estejam relacionados com outro

fendmeno, principalmente com o nacional ou mesmo com o internacional.

Constata-se, entdo, um interesse crescente e o reconhecimento do poder

local como campo de estudo.

Como afirma Ramos (1997, p.75), € “o poder local uma area de estudo
reconhecida nas sociedades contemporaneas e atribui a razées politicas o aumento

de investimentos na pesquisa dessa instancia de poder”.

Esses reconhecimento e legitimagao do local, na pratica social por atores
politicos e sociais, estao relacionados: as crises econdmicas ocorridas nos anos de
1974 e 1979, quando surgem a teoria do desenvolvimento local e a do
desenvolvimento pela base em contraposi¢céo pelo alto; ao agravamento da crise do

Estado e a ascensdo do neoliberalismo com suas estratégias de regulagdo, ao
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colocar a descentralizagcdo como necessaria para responder as crescentes
dificuldades encontradas na dire¢cao da politica de ordem social; a reorganizagao da
sociedade politica, ou seja, a valorizacdo do poder local mediante interesse
demonstrado pelas forgas de centro-esquerda na conquista deste espacgo no qual se

tornaram viaveis propostas democraticas de politicas locais.

O constatado é que paises como Franca, Italia, Espanha e Canada, em
decorréncia do processo de descentralizacdo do Estado, passaram a adotar o
modelo de Desenvolvimento Local, sistematizado e ampliado em sua abrangéncia
para os diversos paises do Terceiro Mundo pelo PNUD, incluindo-se o Nordeste
brasileiro, exemplificando-se com programas do Banco do Nordeste como: Farol do
Desenvolvimento, Pélos de Desenvolvimento Integrado Agroindustriais e de
Turismo, Fundos de Desenvolvimento Municipal, Capacitagdo de Agentes

Produtivos, Féruns de Clientes e Agéncias ltinerantes, entre outros.

Essa proposta e muitas outras proliferam nos paises em desenvolvimento
sob a justificativa de diminuir os custos dos ajustes macroeconémicos e reduzir as

desigualdades.

Se de um lado proliferam propostas sobre como acabar com a pobreza, de
outro torna-se necessario aprofundar os estudos e diagnésticos sobre este
fendbmeno diante do agravamento das situagbes de pobreza e desamparo social a
que foram submetidas as populagdes dos paises periféricos, sobretudo em tempos

de globalizagao.



41

1.3 Pobreza e desigualdade social: uma distingao necessaria

Pobreza nao representa fenbmeno social novo nem decorre da relagao do
homem com a natureza, mas € historicamente construida nas relagdes
estabelecidas pelos homens entre si. Sdo os homens os atores e autores de sua

prépria historia.

Portanto, ndo podemos ver a privacdo dos bens materiais e culturais

necessarios a vida e a sociabilidade plena como algo natural.

Segundo Andrade (1989, p.107), nas sociedades pré-capitalistas européias
a pobreza nao se constituia em uma condicdo problematica, era deplorada, temida,

mas n&o degradante. “Os pobres compunham-se na ordem natural’.

A partir do século XVI, de acordo com a legislagédo existente na Inglaterra, a
pobreza era considerada geneticamente um problema de carater; a mendicancia,
uma forma de vadiagem e os trabalhadores expulsos de suas terras que
perambulavam pelas ruas eram tratados como criminosos. Havia associacido entre
pobreza e tendéncias criminosas. Até o século XIX, o Cdédigo Penal Britanico previa
pena de morte para infragdes triviais, tais como bater carteira, cagar em terras

alheias, etc.

Outra norma bastante rigorosa era a Lei dos Pobres, promulgada em 1597
na Inglaterra. Os pobres eram confinados nas chamadas Casas de Corregao e
“obrigados a realizar todo tipo de trabalho independentemente de salario, uma vez
que o atendimento pela Lei dos Pobres implicava a destituicido da cidadania

econdmica”. (MARTINELLI, 1989, p.56)
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Na tradicao liberal a explicagdo da pobreza se da pela natureza ou pela

indole do individuo.

Ja na economia politica classica, Malthus, Adam Smith e Marx procuram

explica-la pelas leis que comandam o funcionamento global da sociedade.

Conforme Andrade (1989, p.108), Malthus é o autor de uma histdria natural
da pobreza, ou seja, de uma histéria das leis objetivas que a explicam, quais sejam:
“a depravacao da natureza humana e a disparidade entre o crescimento geométrico

da populacao e o crescimento aritmético da producao de alimentos”.

Para Smith, todavia, a pobreza expressa o atraso econémico e como tal pode

ser eliminada. A pobreza se explicaria, portanto, pela insuficiéncia de produgao.

Tanto Malthus (pessimista), quanto Smith (otimista), na opinido de Andrade

(1989), véem a pobreza como independente da vontade humana.

Marx, por sua vez, argumenta Andrade, via que a pobreza (dos
trabalhadores e ndo da populagao) seria erradicada apdés a revolugao, pois esta
conseguiria destravar o imenso poder social de producédo criado pelo capital.
“Entrementes, sob condicbes capitalistas, a miséria permaneceria como efeito das
leis objetivas da acumulagdo. No mundo capitalista a pobreza seria natural,

inevitavel”. (ANDRADE, 1989, p.109).

Entretanto, a partir dos anos 60 do século XX, as abordagens tedricas sobre
a pobreza vao assumindo nova retoérica. Passa-se a idéia de pobreza como forca
autbnoma de transformacédo do mundo, sustentada numa certa linhagem marxista,

da luta anticolonial, do humanismo filoséfico e do social-catolicismo. A participagao
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dos de baixo, dos oprimidos, dos pobres é resgatada por sua importancia para a

solucao de seus problemas.

No tocante a concepg¢ao de pobreza, em seu livro Pobreza urbana Milton
Santos (1979) explicita que mesmo existindo em toda parte € sempre relativa a
determinada sociedade. Fendmeno historicamente determinado, ela ndo é apenas
uma categoria econdmica, mas também uma categoria politica acima de tudo, por se

traduzir pela caréncia de direitos e de possibilidades de ter esperanca em novo porvir.

Esta, porém, ndo ¢é a visao predominante, pois a predominante € aquela que
privilegia indicadores econdmicos na demarcagao dos limites da pobreza. Entre os
autores estudados por Santos (1979) para os quais a pobreza decorre apenas de

escassez sobressaem Moore (1963), Lewis (1969) e Carter (1970).

Esta é também a compreensdo dominante nos estudos do Banco Mundial e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), onde prevalece a concepgao de pobreza a
partir da chamada linha da pobreza que, por sua vez, € demarcada considerando-se salarios

ou renda familiar associada as necessidades de sobrevivéncia.®

Esse critério de identificar a pobreza meramente como condicao de insuficiéncia
de renda, auséncia de recursos materiais, baixa renda per capita e grau de desigualdade
da distribuicdo de renda é considerado tradicional. Ele consta dos trabalhos de pioneiros
ingleses segundo os quais a privagao social € um fenémeno relativo que varia através do

tempo e depende da situacao social em que se processa.

® Linha de pobreza. Isto ¢, o minimo imprescindivel para a alimentacdo e todas as outras
necessidades pessoais basicas. Em geral, o célculo referencial é o de duas vezes superior a linha de
indigéncia. Os indigentes sao pobres, mas os pobres ndo sdo indigentes. Linha de indigéncia. A
linha da fome, isto &, o valor da renda mensal que cada pessoa necessita para alimentar-se, com
base no minimo caldrico imprescindivel para a sobrevivéncia (calculada a base da cesta basica das
regides brasileiras). (SPOSATI, 2000, p. 54).
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Entretanto, vale destacar como Abranches (1987, p.17) coloca a questao.
Para ele, realmente existe um nucleo de privagcao absoluta a caracterizar a pobreza... a
inanicdo, a desnutricdo, a morbidez e a consequente elevacdo da mortalidade. Esta
dimenséao fisica, biolégica é inescapavel, “[...] ainda que a ela estejam associadas

outras dimensdes, sociais, politicas e culturais, também relevantes”.

E ainda segundo este autor, mesmo nas formulagbes mais liberais é
reconhecido que “as necessidades ditas basicas ndo podem se resumir apenas
aquelas ligadas a pura sobrevivéncia fisica”, a subsisténcia como fendmeno

predominantemente bioldgico (ABRANCHES, 1987, p.16).

Dentro dessa perspectiva, Abranches (1987, p.17) define pobreza como:

Destituicdo, marginalidade e desprotecdo: destituicdo dos meios de
sobrevivéncia fisica, marginalizagdo no usufruto dos beneficios do
progresso e no acesso as oportunidades de emprego e renda; desprotegao
por falta de amparo publico adequado, e inoperancia dos direitos basicos

de cidadania, que incluem garantias a subsisténcia e ao bem-estar.

Yazbek (1993, p.62-63) procura também situar a questdo em ambito
abrangente ao abordar as causas e consequéncias da pobreza. Ao citar José de
Sousa Martins (1991), a autora faz as seguintes consideragoes:

A pobreza é expressao direta das relagbes sociais vigentes na sociedade e
certamente ndo se reduz as privagdes materiais. Alcanga o plano espiritual,
moral e politico dos individuos submetidos aos problemas de sobrevivéncia.
Martins mostra que a pobreza, muito mais que a falta de comida e de
habitagao, é a caréncia de direitos, de possibilidades, de esperanca.

Pelo que percebemos, os enfoques referentes a pobreza abordam varias

dimensdes do fenbmeno para além do viés economicista, ndo se restringindo

apenas as necessidades relativas a sobrevivéncia. Incluem a satisfagdo de outras
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necessidades cultural ou socialmente determinadas, capazes de garantir a

efetivagado de direitos sociais, econémicos, politicos e ecoldgicos.

Para Milton Santos (2000), os paises subdesenvolvidos, no ultimo meio
século, conheceram trés formas de pobreza. A primeira € chamada de pobreza
incluida, uma pobreza acidental, residual ou sazonal, produzida em certos periodos

do ano. Ela se produzia num lugar e nao se comunicava a outro lugar.

A outra forma é reconhecida como doenca da civilizacdo. Sua producéao
acompanha o processo econdmico da divisdo do trabalho, é entdo chamada
marginalidade, resultante de um processo de transigao da sociedade tradicional para
outra moderna. E o terceiro tipo, a pobreza estrutural globalizada, presente em toda

parte do mundo.

As estatisticas internacionais sdo eloquentes em comprovar a expansao
generalizada da pobreza. O agravamento da pobreza ndo é um problema dos
pobres, mas uma decorréncia da reestruturacdo econébmica que marcou “as trés
ultimas décadas do século XX, periodo em que se da uma intrinseca articulacao
entre as estratégias de acumulagcédo capitalista e a expansao da pobreza e a

exclusao social”’. (SIMIONATTO e NOGUEIRA, 2001, p. 146).

Torna-se abundante, no Terceiro Mundo, a literatura relativa a pobreza,
direcionando o foco da discussao para a relagdo entre “as politicas de ajustamento e o

empobrecimento das diversas camadas populares”. (SALAMA e VALIER, 1997, p.23).

Milton Santos (2001, p.73) comunga com essa visao ao afirmar:

E uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e instituigdes globais.
Estas de um lado, pagam para criar solu¢des localizadas, parcializadas,

segmentadas, como é o caso do Banco Mundial, que em diferentes partes do
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mundo financia programas de atengdo aos pobres, querendo passar a
impressdo de se interessar pelos desvalidos, quando estruturalmente € o
grande produtor de pobreza [...]. E isso se da com a colaboragéo passiva ou

ativa dos governos nacionais.

Existem, pois, diferentes conceitos e visdes sobre o fendbmeno pobreza e

diferentes técnicas para mensura-lo.

Nao obstante, neste trabalho, compreendemos pobreza ndo s6 como a
auséncia ou insuficiéncia de renda mas, ainda, como inacessibilidade ao usufruto de
bens sociais relativos a saude, educacgao, habitagdo, seguranga, previdéncia social e
aos bens culturais necessarios a manutengado de uma vida digna das populagdes,

compativel com o padrdo de desenvolvimento atingido pela humanidade.

Também ao tema pobreza esta associada a desigualdade, constituida,
todavia, como fendbmeno distinto da destituicdo. Para Abranches (1987), esses
fendbmenos ndo sdo independentes; eles interagem, historica e estruturalmente, um

reforga o outro. Entretanto, obedecem a légicas distintas,econdémica e politica.

Segundo a ciéncia econdmica tradicional a desigualdade representa uma
caracteristica dos processos de modernizagcédo e crescimento, passando a ser vista
em algumas de suas versbes como elemento que os impulsiona e favorece,

possibilitando a acumulagc&do da poupancga, a qual sera transformada em investimento.

Contudo, na opinido de Kliksberg (2000), essa concepgdo de ser a
desigualdade necessaria a acumulagao, e por conseguinte ao desenvolvimento, tem
sido, nos ultimos anos, derrubada por novas pesquisas, que por meio dos dados
permitiram verificar que a desigualdade ao invés de favorecer o crescimento lhe

impde obstaculos. Ademais, a hipotese segundo a qual nas fases iniciais do
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desenvolvimento a renda e a desigualdade aumentariam e, nas posteriores, a
desigualdade se reduziria ndo encontra comprovagao. Pelo contrario, constata-se

persisténcia, gerando seu maior incremento.

Hoje, a discussao sobre a desigualdade tem ampliado seu foco para além
da dimensao renda. Nao obstante seja reconhecido ser a disparidade de renda

elemento significativo, este ndo se constitui na unica dimenséo do problema.

Kliksberg (2000), em estudo sobre o tema, apresenta algumas dimensdes
da desigualdade. Considera-as significativas e diz ser imprescindivel procurar
explorar as inter-relagdes entre todas elas. Na seqliéncia da discussao identifica trés

dimensdes da desigualdade, a saber:

Desigualdades nas capacidades de funcionamento — com base na opiniao
de Amartya Sem, o foco das desigualdades deveria deslocar-se das simples
analises de renda para o conjunto de fatores que determinam as capacidades® de
funcionamento'® das pessoas e das familias.Funcionamentos s&o estados e acdes

que uma pessoa realiza ao viver.

Isso implica a exigéncia de conhecer as capacidades necessarias para se
alcancar os bons padrdoes de saude, os estados nutricionais adequados e os niveis
educacionais.Tudo isso para Sen nao depende apenas da renda, mas do modo como
sao produzidos os bens e servigcos na sociedade, o grau de disponibilidade apresentado

por esses bens e servicos, a maneira como os individuos tém acesso a eles.

Capacidades sdo poderes para fazer ou deixar de fazer ( incluindo "formar","escolher","buscar”,
"revisar" e "abandonar" objetivos) sem os quais ndo ha escolha genuina. Também envolve algo que
poderiamos chamar "acessibilidade" a recursos como habilidades e talentos que cada pessoa tem
para usar alternativamente recursos. (SEM, A. Igualdade reexaminada, 2000, p.13).

' Funcionamentos s&o estados e agdes que uma pessoa realiza ao viver. Estas realizagdes sdo os
chamados funcionamentos.(ldem, ibidem, p.15).
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Na analise das desigualdades deve-se apontar a idéia de padrdes de
privacdo e identificar as privacdes nas capacidades para um funcionamento

adequado, superando os debates puramente economicistas das caréncias.

Desigualdades no acesso a ativos — outro aspecto enfatizado como produtor
de desigualdade provém das dificuldades dos pobres terem “acesso a ativos que Ihe
permitam incrementar seus rendimentos e fazer uso de suas capacidades”. A nao
posse de ativos basicos — terra, bens de capital, tecnologias e qualifica¢gdes educativas
pelos pobres — aprofunda as disparidades nas rendas (KLIKSBERG, 2000, p.29). O
acesso ao crédito — o empreender atividades produtivas exige como requisito
essencial ter acesso a circuitos crediticios. Para tanto se faz indispensavel garantias
em respaldo as solicitagdes feitas. Como afirma Kliksberg (2000, p.29), “as restricdes
neste campo limitam o caminho dos pobres na aquisicdo de ativos produtivos e reforcam

a reproducgao de esquemas de desigualdade de geragao em geragao”.

Desigualdades no acesso a uma educagdo de boa qualidade — uma
educacao de qualidade razoavel, diz o autor, se coloca, hoje, nos atuais cenarios
econdmicos “como um pré-requisito para uma insercdo produtiva estavel’. Os
estudos realizados indicam correlagdo entre o grau de instrugao, o tipo de insergao

no trabalho e o nivel de remuneracgao percebida. (KLIKSBERG, 2000, p. 30).

Na pratica o acesso a educacao esta intimamente relacionado as condi¢des
socioecondmicas. Estas repercutem no ingresso, na permanéncia e na saida dos alunos

da escola, tanto que entre os pobres um grande numero a abandona precocemente.

Conforme observado, a maioria das escolas sdo mal dotadas fisica e

pedagogicamente, oferecendo ensino de baixa qualidade.
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Nessas condi¢des, a introdugcdo de tecnologias avangadas na sociedade
certamente vira a contribuir para acentuar as desigualdades sociais. De modo geral,
apenas os mais qualificados terao chances de absorcéo pelos mercados de trabalho
e fardo jus aos melhores salarios, enquanto os oriundos de escolas de qualidade
inferior ndo terdo as mesmas possibilidades, o que concorrera para ampliar as

disparidades de remuneracao entre uns e outros.

Para Kliksberg (2000), a agdo conjunta de todas essas desigualdades esta na
origem de um dos mais graves problemas da humanidade no final do século XX, a
exclusdo social, que deixa amplos setores da populacdo mundial sem acesso a ativos
produtivos, educacdo de boa qualidade e por fim rendas adequadas, resultando em

extensos grupos humanos desprovidos de capacidades basicas de funcionamento.

Essa concepgao sobre pobreza e distribuigdo de renda, segundo Medeiros
(2001, p.166), tem como unidade de andlise o individuo, seus atributos pessoais,
suas preferéncias, decorrendo dai o enfoque de que "a distribuicdo de renda
depende essencialmente da dotagdo individual de recursos (especialmente

educacionais e qualificacbes) e de sua taxa de retorno determinada pelo mercado".

Isso significa que a equidade da distribuicdo de renda depende da
distribuicdo de ativos (terra, crédito e capital humano) e do funcionamento dos
mercados. Embora haja da parte do Banco Mundial o reconhecimento da
importancia da distribuicdo da terra, do acesso ao crédito, a énfase predominante
desta instituicdo e principalmente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada no

Brasil esta na educacao.

Para o autor referido, estes partem da visdo neoclassica convencional

segundo a qual “o nucleo dessa visdo baseia-se na hipétese axiomatica de que tanto
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0 emprego quanto a remuneracdo do trabalho dependem essencialmente do
individuo — o mercado apenas saneia as diferengas”. A redugao das desigualdades
decorreria por seu turno da difusdo das oportunidades educacionais. De acordo com
o Banco Mundial, foi esta a principal razao do sucesso econdmico dos paises do

sudeste asiatico (MEDEIROS, 2001, p.166).

Destaca Medeiros (2001, p.167): "Deve-se salientar que a énfase nos
investimentos em educacdo nao decorre de compromisso ético e moral a ser

priorizado como valor universal em si. A légica é essencialmente econémica".

Ainda conforme o autor, esse tipo de abordagem nao incorpora fatores
explicativos das diferengas nacionais nas estruturas produtivas, no grau de
desenvolvimento e nas instituicdes. Ha uma auséncia de fatores estruturais nas

analises comparativas.

Os opositores a esta visao ortodoxa ressaltam os impactos da abertura das
economias emergentes sobre o desemprego e a precarizagao do trabalho, como

fatores a agravar e ampliar a pobreza.

Entretanto, para os defensores do neoliberalismo ha estreita relagdao entre
crescimento e inflagdo. Em decorréncia deste pensamento e em virtude das crescentes
restricoes macroeconémicas ao crescimento econdémico (sobretudo nos paises

emergentes), vem aumentando a énfase na discussao sobre a distribuicdo de renda.

Mais uma vez recorremos a afirmac¢ao de Medeiros (2001, p.169):

A énfase na distribuicdo (sobretudo oportunidades educacionais e
moderadamente, dos demais ativos) seria a forma de apressar o passo no
combate a pobreza sem comprometer os constrangimentos macroecondmicos

e ceder ao populismo dos desenvolvimentistas.
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O que se depreende dos estudos feitos, conclui o autor, € que os paises
mais avancados percorreram “a via do crescimento com distribuicdo de renda e a
reducdo da pobreza foi resultante do crescimento econémico com reducdo dos

niveis de desemprego deliberadamente perseguido”. (2001, p.172).

Nos paises europeus mais homogéneos os resultados foram altamente
satisfatérios, o keynesianismo fez-se acompanhar de elevada redistribuicdo estatal

(social democracia).

Naqueles paises de mais baixa renda per capita buscou-se conciliar
crescimento com distribuicdo de renda mediante programas de “investimentos e da
industrializagado, das reformas institucionais da terra, modernizagao da agricultura de
alimentos, universalizacdo da educacao e dos servigos sociais e elevadas taxas de

crescimento do emprego urbano”.

No tocante ao Brasil, reforga Medeiros (2001, p.196), torna-se necessario

reduzir o grau de heterogeneidade estrutural e aumentar a intoleréncia politica
a miséria, o que requer decidida agdo do governo na retomada do crescimento
econdmico e na alocagao dos investimentos aos setores, regides e populagdes
que se encontram a margem dos atuais circuitos de renda e poder criados pelo
tipo de inserc¢éo externa e politica econdmica dominantes.
Isso significa, portanto, adotar, um modelo de desenvolvimento menos
excludente que seja capaz de democratizar o progresso com vistas a fortalecer a

vocagao de cada regidao, propiciando um processo de transformacao de toda a

sociedade brasileira, de carater muito profundo e muito radical.

E dentro dessa perspectiva que deve ser analisada a questdo da pobreza

no Nordeste.



CAPITULO 2 A POBREZA NO NORDESTE BRASILEIRO E A AGAO
DO BANCO DO NORDESTE

2.1 Desenvolvimento, pobreza e desigualdade no Nordeste

Brasil, pais rico, com PIB per capita de US$ 7.625 (IPEA, 2002), como
afirma o Banco Mundial, possui 23 milhdes de pessoas em situacao de indigéncia11

ou miséria, equiparando-se a Botsuana, Republica Dominicana, Mauritania e Guiné.

Tal quadro n&do se coaduna com a posi¢cao ocupada entre as doze maiores
economias do mundo; com uma sociedade industrializada e urbanizada, que gerou
novas formas de organizacdo e de representacdo a lhe darem face de pais
moderno. Mesmo com todas as mudancas ocorridas, persiste “[...] aos olhos de
todos uma pobreza jamais vista em nossa historia republicana, uma pobreza imensa
que se comeca a desconfiar que esse pais ultrapassou as fronteiras da vida

civilizada”. (TELLES, 1999, p.80).

O caso brasileiro bem reflete as conseqliéncias da pobreza no acesso e no

exercicio de direitos fundamentais.

Ademais, o modelo de inser¢cdo do Brasil na economia globalizada vem
alimentando a ampliagao de historicas e profundas desigualdades, uma vez que aos
atores globais interessam apenas os espagos competitivos do Brasil. Espagos

identificados a partir dos interesses privados e ndo dos interesses do pais.

1 Situagdo em que as pessoas ndo tém meios para atender nem mesmo as necessidades
alimentares.
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As desigualdades se acentuam cada vez mais entre as diversas regides do
pais e dentro de cada regidao. O Nordeste ainda permanece aquém do Brasil, tanto
em variaveis econdmicas quanto em indicadores sociais, apesar da melhoria do

ritmo das taxas de crescimento do PIB.

Na década de 90 o crescimento do PIB do Nordeste apresenta-se maior do
que o do Brasil e no ano de 1998 aumentou dez vezes mais que o do pais, mas, ao

mesmo tempo, seus indices de pobreza avolumam-se.

As pesquisas constatam mudancas relativas ndo s6 a participacado setorial
do PIB mas, também, quanto a inovacbdes, a modernizacdo nos processos de
gerenciamento, no setor agropecuario como produgao agricola; na diversificagdo do
setor industrial, tanto em termos de produtos como em gerenciamento dos

processos de trabalho.

No setor servicos da-se a expansdo e a modernizagdo do sistema de
comunicagbes que desde a segunda metade da década de 80 recebeu grande
quantidade de recursos publicos, constituindo-se num setor dindmico, privatizado em
1998, contando com intensa participagcdo de capitais estrangeiros. O acesso a
alguns servigos, como o de telefonia, quase triplicou no periodo de 1991 a 2000,
embora ainda seja privilégio quando se considera que 60% das casas nao tém linha

instalada. (IBGE, Censo 2000).

A industria do turismo também se encontra em acelerada expanséao, sendo
apresentada nos planos governamentais como um dos instrumentos de redugao das

disparidades sociais e econdmicas de ordem regional (Decreto n°® 448 de 14.2.92).
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Esta, por suas caracteristicas de intersetorialidade, vem se desenvolvendo
por meio de agbes compartilhadas entre agentes publicos e privados, recebendo
aporte financeiro oficial dos governos federal, estaduais e do Banco Interamericano
do Desenvolvimento. Sdo recursos aplicados em infra-estrutura rodoviaria, na
construcao e restauracdo de rodovias, ha modernizacdo dos aeroportos das capitais
nordestinas (Fortaleza, Natal, Recife e Salvador) com vistas a ampliagdo do fluxo do

turismo internacional.

E importante, também, destacar a perspectiva capitalista refletida no
Programa de Turismo — Prodetur/NE ao implementar politicas de incentivo a cultura,
buscando amplia-la, difundi-la, resgata-la e transforma-la num produto comercial, no

intuito de vir a contribuir para a inser¢ao do Nordeste no processo de globalizagao.

O grande esteio da acumulagéo do capital tem sido o fundo publico. Todas
essas inovagoes caracteristicas do desenvolvimento do Nordeste continuam,
segundo Costa (2000, p. 174),

se nutrindo de recursos publicos, embora sejam claras as dificuldades de
planejamento e delimitagdo de uma politica industrial no pais (e no Nordeste),
em decorréncia de uma inser¢cido subalterna do pais ao processo de
globalizagéo e haja uma retragdo destes recursos,em razao das privatizagbes
das empresas estatais localizadas na regiao.

Entretanto, mesmo se levarmos em consideracdo os esforgcos para
transformar o perfil socioeconémico do Nordeste, continua elevada a disparidade. A

pobreza mantém-se como traco marcante do Nordeste quando vista no contexto

nacional, regional e local.

Conforme o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)/

IPEA, existe forte componente regional da pobreza no Brasil. Seu relatério datado de
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1996 apresenta uma proporgao de 43% de pobres situados na regiao Norte, 46% no

Nordeste, reduzindo-se a 20% no Sul.

A persisténcia dessa situacao é reafirmada mediante dados apresentados
pelo IBGE (Censo 2000). O numero de pessoas com salarios mais baixos aumenta nos
Estados do Norte e Nordeste e diminui nos do Sul, Sudeste e Centro-Oeste. O pior
quadro € o do Nordeste, onde 73,3 % das pessoas com rendimento e ocupadas
ganhavam até 2 salarios minimos (SM), na época, R$ 302,00. No Nordeste, apenas 4%

da populacdo ocupada tinha renda acima de 10 salarios minimos, mais de R$ 1.510,00.

O Nordeste cerca de ocupa 20% do territério nacional e detém cerca de
30% da populagao brasileira. Em 1997, abrigava 17,3 milhdes de indigentes, ou

seja, 55% do total existente no pais. (IPEA, 1997).

Apesar de nos ultimos anos observar-se a elevagao de alguns indicadores como
produto per capita e esperanga de vida, chegando mesmo a apresentar uma tendéncia
de aproximacdo com a média nacional (ARAUJO,1995), continua o Nordeste a ser a
regido brasileira onde a populacdo apresenta o mais baixo indice de Desenvolvimento

Humano'? (0,608), menor do que o do Brasil (0,737), conforme PNUD/2000.

No tocante a expectativa de vida na regidao Nordeste, apresenta-se como a
mais baixa do pais. Para o sexo masculino, 62,7 anos e para o sexo feminino 68,9.
Na regido Sul, onde os padrdes de vida sdo os melhores do Brasil, 67,3 e 75,0 para
homens e mulheres, respectivamente. (IBGE, Departamento de Populagdo e

Indicadores Sociais, 2000).

' IDH - indice formulado pela Nagdes Unidas. Este indicador expressa sinteticamente as condigées
de renda (medida pelo PIB per capita e expresso em dolares segundo o poder de compra), o grau de
conhecimento (combinagéo taxa de alfabetizagdo de adultos e matricula nos trés niveis de ensino) e
a longevidade (medida pela esperancga de vida ao nascer), mostrando o usufruto dos beneficios do
saber e dos recursos materiais,por anos de vida.
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Quanto a mortalidade infantil, um dos indicadores de avaliagdo das
condicdes de saude e de vida da populagdo, o Censo do IBGE/2000 mostra que
alguns avancgos foram alcangados pois, pela primeira vez, o Brasil atingiu uma taxa
abaixo de trinta criancas mortas com menos de 1 ano de idade por mil nascidas, ou

seja, 29,6%°.

Nao obstante, no Nordeste ainda se registra a maior taxa de mortalidade do
pais, 44,2%°, contra 29,2%° da regido Norte; 21,2%° da regido Centro-Oeste;

20,6%°do Sudeste e 19,7%° do Sul. (IBGE, 2000).

Estas elevadas taxas estdo relacionadas as precarias condigdes de
saneamento basico, porquanto cerca de 50% dos domicilios, na regido, nao dispéem
de esgotamento sanitario adequado. De maneira geral as criangas sao as grandes
vitimas, as que mais sofrem com a falta de saneamento, de instalagcdes adequadas e de
educacao sanitaria por parte de suas familias, que nao dispdem sequer de informagdes

suficientes sobre como enfrentar as condigdes insalubres em que vivem. "

Quanto ao indicador distribuicdo de renda, o Brasil tem a incbmoda
peculiaridade de ter se tornado a sociedade de renda média com a mais alta

desigualdade de renda do mundo.

A distribuicdo de renda medida pelo coeficiente de Gini,'* um dos métodos
mais precisos para aferir o grau de desigualdade social, mostra que no Brasil se

perpetua um fosso gigantesco entre a base e o topo da piramide. Essa instalou-se e

'® Ressalte-se o trabalho desenvolvido pela Pastoral da Crianga ligada a Confederagao Nacional dos
Bispos do Brasil que atua desde 1990 na prevengao da desnutrigdo e diarréia, causas principais da
mortalidade infantil.A Pastoral encontra-se em 3.555 municipios do Brasil, atende 1,6 milhdo de
criangas e 76 mil gestantes.Ao mesmo tempo alfabetiza anualmente 22 mil jovens e adultos, a maior
parte mulheres. (Jornal O Povo, Fortaleza — Caderno Politica.)

' indice de Gini — Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, criada pelo pesquisador
italiano Corrado Gini, cujo valor varia de 0 (a perfeita igualdade) até 1 (a desigualdade maxima).
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continua apresentando tendéncia ao crescimento, conforme indica o indice em

referéncia, que em 1999 era 0,567 e em 2000 atinge 0,609. (IBGE, Censo 2000).

Neste periodo o mesmo ocorreu no Nordeste, o qual passou de 0,587 para
0,617 (IBGE, 2000), comportando a maior desigualdade de renda do pais,
constituindo-se numa das causas principais do aumento da pobreza. Desse modo a
situacao torna-se cada vez mais grave, pois quem ganha menos acabou perdendo

mais. Em 2000, por exemplo, o brasileiro ganhava 16% menos do que ha dez anos.

Outro indicador a ser considerado no tocante ao agravamento das
desigualdades refere-se a situagao educativa da populagao pobre. As desigualdades

em educacéao reforcam as desigualdades em ocupagao e renda.

No Brasil, as recentes taxas de escolarizagcéo (percentagem de pessoas que
freqlentam a escola) registram crescimento em todas as faixas etarias, chegando o
ensino basico de 7 a 9 anos e de 10 a 14 a atingir 94,8 e 94,9%, respectivamente.

(IBGE, Censo 2000).

Ademais, cerca de um tergo da populagao (31,4%) com mais de 10 anos de
idade pode ser considerada analfabeta ou analfabeta funcional, pois ndo completou

sequer o primeiro ciclo do ensino fundamental, que vai até a 42 série.

Foi esse o limite estabelecido pela Unesco para a América Latina, no inicio
da década de 90, ao afirmar que “o processo de alfabetizacdo somente se consolida
de fato quando as pessoas completarem a 42 série, em razao das elevadas taxas de
regressao ao analfabetismo entre os nao concluintes desse ciclo de ensino” (IBGE,

Sintese de Indicadores Sociais, 2000).
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Esses resultados reafirmam o aprofundamento e a permanéncia da pobreza
do Nordeste, bem como o crescimento das desigualdades entre as regides. Tal
situacao leva-nos a refletir sobre o motivo pelo qual depois de meio século de

politica de desenvolvimento regional persistem essas desigualdades.

Inaia de Carvalho (1987), destacada pesquisadora da Questao Regional,
em seu estudo sobre o planejamento regional, intitulado O Nordeste e o regime
autoritario - discurso e pratica do planejamento regional, ao discutir as formas de
intervencao do Estado na questdo regional nordestina, nos leva a refletir sobre o
vaivém dos programas e projetos de impacto implementados como solugdes para o
Nordeste, mostrando claramente o jogo de interesses, a busca incessante das

classes dominantes pelo poder e seu dominio sobre o aparelho do Estado.

Segundo a autora, a Questao Nordeste passa a ser objeto de discussoes e
preocupacao do Estado e da propria sociedade brasileira como um dos mais graves
problemas nacionais, desde a seca de 1877-78, que causou a morte de meio milhao

de pessoas, exigindo, portanto, medidas para seu enfrentamento.

Do periodo imperial ao republicano a preocupag¢ao com as secas serviu de
orientagao para o tratamento dos problemas da regido; € a chamada fase hidraulica.
Nas Constituicobes de 1934 e 1946 sao incluidos dispositivos determinando a
organizagao de um sistema permanente de defesa contra as estiagens do Nordeste,
estabelecendo-se até percentual da receita tributaria nacional a ser despendido com

esse objetivo.

Em 1909, foi criada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), transformada em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

(DNOCS), no ano de 1945.
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As acgdes desses orgaos, até 1950, tinham as secas como foco central e o
aumento e disponibilidade de agua como requisito basico para o tratamento dos

problemas nordestinos.

Obras publicas como rodovias, ferrovias, acudes foram construidas mediante
utilizacdo da mao-de-obra de trabalhadores agricolas atingidos pelas estiagens,

sendo-lhes garantida a assisténcia minima, incluindo-se distribuigcdo de alimentos.

Além dessas acoes de carater imediato, assistencialista e paliativo, o DNOCS
procurou aumentar a disponibilidade de agua, conhecer melhor o potencial e as
limitagdes dos recursos ecoldgicos da regido. Construiu grandes agudes, barragens,

perfurou pogos e realizou amplos estudos sobre piscultura e agricultura irrigada.

Entretanto, € amplamente reconhecido, essas praticas ndo se traduziram
em resolugao dos problemas, pelo contrario, esses organismos, afirma Carvalho (1987,
p.46), “capturados pelas oligarquias nordestinas passaram a atuar fundamentalmente
em beneficio daqueles segmentos, mantendo e reforgando (ao invés de transformar)

a configuragao da estrutura produtiva da realidade social da Regiao”.

Outros 6rgaos federais criados e que atuaram no Nordeste, como o Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA), a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF)
ou a Comissao do Sao Francisco nas décadas de 30 e de 40, também néo alteraram

0 quadro.

No final da década de 50 para o inicio dos anos 60, agravaram-se 0s
problemas da regido, vindo a ocupar lugar de destaque no plano da discussao

politica e das preocupacgdes nacionais em razao da eclosdo de amplas mobilizacdes
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de trabalhadores rurais — as Ligas Camponesas — que radicalizavam a luta pela

distribuicao de terras.

Os problemas da regidao comegam a ser percebidos sob nova 6tica. Sua
origem estaria, agora, na organizagao da produgao e nas condigcdes como se tem
dado o desenvolvimento regional. Quanto aos nordestinos pobres, passam a ser
vistos ndo mais como flagelados das secas, e sim como atores politicos que

colocavam em xeque o modelo de sociedade entao vigente.

Mediante esta visédo, a agdo do governo federal se intensificou e se modificou,
vindo por meio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
criado no inicio do governo JK sob a coordenagao de Celso Furtado, a elaborar extenso
projeto reformista para a regido, buscando o desenvolvimento segundo objetivos politico-
sociais bem definidos. Este grupo deu origem a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene). Criava-se uma perspectiva de intervengéo planejada ampla e

sistematica no Nordeste tendo por objetivo central a industrializagdo."

No pais, instaurava-se novo padrao de industrializagdo, o que implicava a
instalagdo de empresas intensivas de capital e tecnologia moderna (como as
industrias automobilisticas, quimica, mecanica pesada e de equipamentos elétricos)
voltadas para a produgdo em larga escala e supondo um mercado de ambito
nacional. Tornavam-se decisivos a presenga e o poder das grandes empresas
multinacionais nesse processo. O capital estrangeiro e o Estado nacional sédo os

grandes agentes dessas transformacgdes.

> O GTDN estruturava-se em torno de quatro diretrizes: a industrializacdo, a transformagao da
economia agricola da faixa umida,a transformagcéo da economia da zona semi-arida,no sentido de
elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto da seca, e o deslocamento da fronteira
agricola do Nordeste, incorporando a sua economia as terras umidas do Maranh&o.
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O Estado, desde o inicio da industrializacdo do pais, cujo centro
hegemobnico era Sao Paulo, exerceu papel fundamental nesse processo, ao tomar
medidas para facilitar a circulagcdo de mercadorias produzidas no Centro-Sul, ao
investir em infra-estrutura, assumindo fungdes produtivas necessarias ao avanco da
acumulagao industrial, chegando mesmo a implementar politicas com este objetivo.
Estas, segundo Carvalho (1987, p.53), “afetaram particularmente o Nordeste, como

é o caso da politica cambial”.®

O avanco do capitalismo em escala nacional intensificou a concentracéo e
centralizagdo econémica, até sobre a forma de destruicdo das economias regionais,
no sentido empregado por Francisco de Oliveira. Os problemas do Nordeste
agravaram-se, com a ampliagdo das chamadas disparidades regionais de

desenvolvimento, tornando maior o fosso entre a regidao Nordeste e o Centro-Sul.

Entretanto, os problemas do Nordeste sé foram considerados preocupacgoes
maiores do Estado brasileiro no final da década de 50 para o inicio dos anos 60,
com o agravamento dos problemas. De 1951 a 1953 e em 1958 o Nordeste foi
atingido por dois grandes periodos de estiagens, que além de seus efeitos sobre as
populacdes afetadas suscitaram criticas a atuagcdo do DNOCS, sobretudo quanto a

irregularidades administrativas e corrupgao no enfrentamento dos problemas.

Essa época é marcada por significativas transformagdes sociais e politicas

na regiao, tendo com o epicentro o Estado de Pernambuco.

'® Essa politica obrigava o Nordeste a utilizar internamente o saldo positivo das suas transacdes
internacionais, o que resultou em deterioracdo das relacdes de troca que transferiu recursos da sua
agricultura de exportagao para financiar e subsidiar a importagéo de equipamentos para as industrias
emergentes do Centro-Sul.
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Destacamos, nesse quadro, o papel de protagonistas, de agentes
autbnomos assumido pelos trabalhadores rurais na defesa de seus interesses,

lutando contra a violagao de contratos por parte dos proprietarios da terra.

Essas condigbes possibilitaram a organizacdo e mobilizagdo dos
trabalhadores rurais, surgindo as Ligas Camponesas, que somente a partir de 1960

passaram a lutar por reforma agraria de cunho radical.

Desse modo configurou-se um movimento social agrario que articulava
resisténcia ao processo de expropriacao. Intensificam-se no meio rural do Nordeste

as tensoes e os conflitos sociais, transformando-se em um barril de poélvora.

A problematica nordestina passa por novas interpretacdes, busca-se a
transformacdo das formas de intervencdo estatal do Nordeste, com vistas a

incorpora-lo ao desenvolvimento nacional.

Esse processo de redefinigdo inicia-se com a realizagdo do Congresso de
Salvacdo do Nordeste, em Recife, no ano de 1955, quando se reuniram técnicos
renomados para discutir os problemas do Nordeste dentro de uma perspectiva

diversa da visao segundo a qual predominava o determinismo geografico.

Em 1956, os bispos do Nordeste promoveram encontro em Campina

Grande em que reivindicaram reformas sociais e tratamento especial para a regiao.

A Sudene em seu | Plano Diretor propunha medidas para criar as bases de
infra-estrutura econdmica, social e recursos voltados mais diretamente para a

melhoria das condi¢des sociais da populacéao.
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No entanto, ao analisar a atuacdo da Sudene nos seus anos iniciais,
Carvalho (1987, p.81) conclui que “as ag¢des do Estado abrangidas pelo
planejamento regional terminaram orientando-se para viabilizar a expanséao

capitalista, a modernizacao e a interagdo monopolista da economia nordestina”.

Em 1964, com o rompimento da ordem democratica e as mudangas no
carater do Estado, reduziu-se a importancia politica da Sudene e foram esvaziadas

suas propostas reformistas iniciais e reduzidas as verbas destinadas ao Nordeste.

Na opinido de Carvalho (1987), a Sudene adaptou-se aos novos tempos e
orientagdes da agdo governamental, vindo a relegar demandas sociais e a aliar-se a
grande burguesia. Esta instituicdo passou a ser conhecida sobretudo pela criacéo de
condicbes necessarias ao avango de um processo de industrializacdo que

favorecia,fundamentalmente, os interesses privados das grandes corporagoes.

Criaram-se os incentivos fiscais, considerados importantes mecanismos

para dinamizar a economia nordestina.

E um mecanismo que ndo envolve riscos, apenas enseja vantagens,
suscitando, assim, grande interesse pela implantacdo de unidades industriais no
Nordeste, principalmente pelas grandes empresas localizadas no Centro-Sul,

maiores beneficiarias da nova politica regional de desenvolvimento.

Durante o regime militar, o Nordeste cresceu e o numero de industrias se
multiplicou, entretanto o quadro geral de pobreza persistia e os problemas
fundamentais n&o tinham sido resolvidos, muito embora as autoridades
governamentais propagassem as realizagdes, o otimismo e a confianga no futuro de

um “novo Nordeste”.
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E a fase da nova conjuntura, periodo do milagre e da construcéo do Brasil
grande poténcia. Acentua-se a concentragdo dos investimentos industriais no
Centro-Sul. Perde o Nordeste sua importdncia como opg¢ao de investimento e
também a exclusividade dos incentivos fiscais, passando estes a serem utilizados
como estratégia para financiar e subsidiar a expansao monopolista de outros

setores, como pesca, reflorestamento, turismo, além da Amazonia.

Neste periodo, em 1970, o Nordeste € atingido mais uma vez por uma seca.
Muitas criticas sdo desferidas contra a atuagdo dos o6rgaos federais na regiao
(Sudene, DNOCS, Banco do Nordeste, Banco do Brasil, etc.), pois o Nordeste

continuava tao vulneravel ao problema quanto no passado.

Diante da situacdo, s&o redefinidos objetivos e estratégias de
desenvolvimento para o Nordeste, traduzindo-se na politica de integragdo nacional
em que os planos de desenvolvimento regional transformaram-se em meros

apéndices dos planos nacionais.

A Sudene, como reflexo das mudangas ocorridas, transforma-se em
repassadora de verbas e executora de decisdes do governo central, cuja intervengao
perde a visdao de conjunto dos problemas do Nordeste, fragmentando-se em

programas e medidas de ordem setorial e circunstancial.

Os recursos governamentais terminaram por se concentrar em espacgos
econdmicos restritos com capacidade de resposta mais imediata. Foram lancados os
chamados “projetos de impacto”, programas especiais, sempre considerados como
passo decisivo para a transformacao da realidade nordestina e para solu¢ao de suas

contradi¢des sociais.
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Entre esses destacam-se: Plano de Integracdo Nacional (PIN), ao qual se
somaram o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria no
Norte e Nordeste (Proterra) e o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco

(Provale).

Apesar das transformacodes e do crescimento econdmico entdo alcangados
em decorréncia da acao estatal, a maior parte da populagao nordestina ndo obteve
melhoria em sua situagao de vida. A pobreza e as precarias condicdes de trabalho

predominam na regiao.

Mas se durante a década de 70 a Questao Nordeste esteve pouco presente
nas discussdes dos grandes problemas brasileiros, no final do periodo autoritario

voltou a receber importancia.

Isto se deveu a ocorréncia de outra seca, classificada como a “seca do século”
por ser excepcionalmente prolongada, estendendo-se de 1979 a 1984. O Nordeste ocupa
0 espacgo nacional, voltando a ser centro das discussdes em consequéncia das tragédias

humanas vividas e transmitidas pelos meios de comunicacgao.

Os éxitos econbmicos alcangados em anos anteriores, contrastados com a
persisténcia de velhos problemas, mostravam a faléncia dos grandes projetos e
programas governamentais que se diziam direcionados para soluciona-los. Entre

estes sobressaem: Polonordeste, Projeto Sertanejo, Prohidro, Procanor.

Embora a Questao Nordeste ainda persista depois de anos de planejamento
regional e da criagdo da Sudene, nao se pode, segundo Carvalho (1987), subestimar
a importancia da acado do Estado nas marcantes transformagdes ocorridas na regiao

durante o periodo autoritario.
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Sobre o que realmente estava em questdo e sobre o que os planos
acentuavam como metas e mecanismos para alavancar o processo de acumulacao
e adequar a estrutura da economia do Nordeste ao novo padrdo de

desenvolvimento, o Estado foi bem-sucedido.

A consolidacdo dessas metas ocorreu por meio da transferéncia de fundos
publicos para acumulagao privada, pela criacdo de condicdes de infra-estrutura

(energia, estradas, etc.) e principalmente pelo mecanismo 34/18 — FINOR.

O Nordeste, ao se tornar importante produtor de insumos basicos (quimico,
petroquimico ou de metalurgia) mediante segmento implantado com incentivos e
financiamentos do FINOR, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) e de outras institui¢des, a partir dos anos 70, integrou-se as demais regides

do pais, principalmente com seu nucleo mais dinadmico.

Outro dado significativo foi que tanto a economia quanto a populagéo

passaram a ser predominantemente urbanas.

Apresenta-se, também, ao final dos governos militares, uma tendéncia de
crescimento do numero de assalariados no campo e na cidade, incorporando-se a
atividades ndo tipicamente capitalistas, representadas pelo trabalho auténomo e

pela pequena producao.

As boas relagcbes entre governo federal e as classes dominantes
nordestinas se materializam na “intocabilidade” da estrutura fundiaria apesar de

todas as tentativas de transformacao.
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Para Carvalho (1987, p.335), a face mais visivel e reconhecida da Questao
Nordeste referente aos interesses das classes populares nao foi resolvida. Trata-se

da questao ligada

ao monopodlio da terra, aos baixos salarios, aos elevados contingentes de
desempregados e subempregados, a mortalidade, a desnutricdo, aos altos
indices de analfabetismo, aos baixos niveis de escolaridade, aos
determinantes e efeitos sociais das estiagens e aos padrdes tradicionais de
dominagéo e a exclusao politica da maior parte da populagao.
Como afirma a autora, no discurso governamental, as estratégias e politicas
mencionadas sempre se apresentaram (e justificaram) como direcionadas para as

necessidades da regido, principalmente das camadas mais sofridas e desassistidas.

Mas, conforme se constata,

a pratica, as concepgdes, intervengdes e diversas agbes do Estado
privilegiaram sobretudo , aqueles aspectos mais diretamente vinculados as
necessidades de avangco do capitalismo no contexto da sociedade
brasileira, além dos interesses do poder local. (CARVALHO, 1987, p.331).

Compensagbes e subsidios supostamente concedidos a regido nos
periodos de calamidades (secas, inundagdes, etc.), embutidos nas politicas para seu
desenvolvimento, “terminavam sempre apropriados pelos grupos dominantes”, néo
alterando em nada a situagdo dos segmentos sociais mais afetados pelos

mencionados fendmenos”. (CARVALHO, 1987, p.333).

Em sintese, o ideario desenvolvimentista e reformista da Sudene teve vida
efémera. Os governos militares conservaram a retérica do GTDN, mas nao foram

além do desenvolvimento econdmico.

No periodo da transigdo democratica, Sarney nao efetiva as promessas de

desenvolvimento social anunciadas, como a revitalizacido da Sudene e a realizagao
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do ousado Programa de Irrigacdo do Nordeste. Apenas inicia programa que seria de
apoio ao pequeno produtor rural, o PAPP — incluido no também ousado Projeto
Nordeste, que sob pressao do Banco Mundial substitui os programas especiais

anteriormente mencionados.

A entrada da década de 90 e com ela as discussdes acerca da insercéo do
Brasil na chamada Nova Ordem Mundial, coincidentemente com o governo Collor,
determinardo a reducdo dos incentivos do Nordeste, a proposta de privatizacdo do
Banco do Nordeste, entdo BNB. Quanto a légica de desenvolvimento regional,

priorizava apenas as areas com “potencial de modernizagao” e programas assistenciais.

No governo Itamar Franco, apesar da elaboragdo da proposta de
planejamento regional, fundada nas concepg¢des do desenvolvimento sustentavel,
suas agdes no Nordeste limitam-se ao chamado Programa “Frentes Produtivas”
direcionadas aos efeitos de mais uma seca que levou um quarto da populagao rural

a penduria e a fome.

Iniciando-se o governo Fernando Henrique Cardoso, nao obstante
anunciasse como bases do seu programa o desenvolvimento com estabilidade, a
reforma constitucional e o desenvolvimento nacional equilibrado, assiste-se ao ocaso

das politicas de desenvolvimento regional.

As instituicdes, tradicionalmente ligadas a esta finalidade passam por
reciclagens e extingdes. O DNOCS é extinto e recriado inUmeras vezes enquanto a
Sudene é completamente esvaziada, culminando com a extingdo em maio de 2001,
via medida provisoria. Resta o Banco do Nordeste (BN) o qual experimentou
reestruturagdes segundo a légica dos novos papéis do Estado brasileiro em face dos

ajustes estruturais impostos pelos paises que pretendem comandar o mundo.
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Dentro da nova retérica e das agdes governamentais, o desenvolvimento
estaria relacionado aos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, situando-
se no Nordeste: Eixo Costeiro do Nordeste, Eixo do Rio Sdo Francisco e Eixo

Transnordestino.

Entretanto, seguidas de forte apelo midiatico, as a¢gdes do governo federal
no Nordeste durante o periodo Fernando Henrique Cardoso caracterizaram-se como
investimento no imaginario da populagcdo e programas focalistas e de impacto.
Caberia ao BN realizar tal intuito. Para tanto, o banco foi promovido pelo governo
federal a melhor instituicdo de desenvolvimento para o Nordeste. Mas somente
mediante avaliagdes criteriosas de suas acdes sera possivel dimensionar-se seus

efeitos quanto a relacéo entre desenvolvimento e pobreza.

Atualmente, segundo Costa (2000, p.172),

o aprofundamento da pobreza no Nordeste deve-se, em ultima analise, a
auséncia de uma politica regional definida em fungdo de uma melhor
distribuicdo de renda, da resolugédo de caréncias educacionais e de saude
e do suprimento de emprego para a populagao. A agao do governo federal
na regiao prioriza, de modo pontual, grupos ja favorecidos ou setores de
atividades considerados dindmicos e competitivos como a agricultura
destinada a exportacdo ou o turismo. Ao mesmo tempo, propicia um
involucro de desenvolvimento industrial que se sustenta, sobretudo, na
renuncia fiscal dos estados e em formas flexiveis de controle do trabalho

que exacerbam os niveis de exploracgéo.

N&o obstante, as mudancgas ocorridas no Nordeste e no Brasil jamais foram
capazes de equacionar o problema da desigualdade social reforgadora da

“persistente” pobreza de raizes seculares que, segundo Telles (1999, p.83),

esteve configurada “desde sempre”: nas franjas do mercado de trabalho, no
submundo da economia informal, nos confins do mundo rural, num Nordeste

de pesada heranga oligarquica, em tudo o mais, enfim, que fornecia (e ainda
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fornece) as evidéncias da loégica excludente prépria das circunstancias

histéricas que presidiram a entrada do pais no mundo capitalista.

A pobreza, portanto, acompanha a histéria brasileira. Ndo se trata de querer
minimizar o problema, ou seja, colocar todo peso no passado escravagista da nagao,
mas ressaltar uma matriz cultural propria de uma sociedade na qual a igualdade e a
justica estiveram sempre ausentes. Uma sociedade na qual direitos ndo fazem parte
das regras que organizam a vida social, pondo em foco a tradigdo conservadora e

autoritaria dessa sociedade.

Ressaltamos, ainda, as caracteristicas diferenciais decorrentes das grandes
mudancgas por que passaram as economias, tanto nacionais quanto internacionais
no final do século XX — a chamada globalizagcdo — trazendo graves consequéncias
nao sO para os trabalhadores, mas sobretudo para os setores ja pauperizados,

acirrando cada vez mais o grau de exclusdo social.

Mesmo diante dos indices de pobreza anteriormente destacados, o governo
Fernando Henrique Cardoso e os estaduais, nesse periodo, na tentativa de ajustar o
Nordeste ao processo de globalizacdo, disseminam uma imagem de regido promissora

adequada aos anseios do mercado global, embora ndo correspondente a realidade.

2.2 O caso Ceara

Para se entender o Ceara hoje, € necessario recuar no tempo, retornar a
histéria a década de 60, pelo menos, quando as forgcas produtivas sao
“revolucionadas”, sobretudo no governo Virgilio Tavora, em face da introdugcéo do
planejamento na condugdo das acgdes administrativas estaduais norteadas por

pretensdes desenvolvimentistas.
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Mudar o perfil econébmico do Ceara de economia agricola para economia
predominantemente industrial constituiu-se o grande desafio. Montava-se uma infra-
estrutura produtiva mediante construgdo de estradas e vinda da energia de Paulo
Afonso, possibilitando a arrancada do processo de industrializacdo do Estado.
Implanta-se o Terceiro Pélo Metal-Mecanico, bem como o Sistema de
Telecomunicagdes. O desenvolvimento das bases de industrializagdo e

modernizagao da agropecuaria devia-se em grande parte a atuagado da Sudene.

E ainda sob a administragdo deste governante que se da a universalizacéo

do ensino médio.

Foram, porém, os chamados “coronéis” os verdadeiros agentes politicos da

modernizagcdo da economia cearense.

No final da década de 70, tal qual o Nordeste, o Ceara apresentava nitidas

caracteristicas urbano-industriais.

Ao chegar a década de 80, a economia local assume feigao
predominantemente urbana, tendo a industria conquistado o papel-chave do

processo de acumulagao capitalista.

Entretanto, todo esse processo de desenvolvimento capitalista teve como
principal agente financiador o Estado, que transforma o endividamento publico na

forca indutora da modernizagao capitalista.

Além de néo ter proporcionado melhorias quanto as condicdes de vida dos
segmentos mais pobres da populagdo, o percurso gerou o endividamento publico
desmesurado, levando a perda gradativa de credibilidade, tanto na divida publica

quanto em seus gestores.
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Neste momento, consolida-se no pais profunda crise econdmica
(influenciada pela recessdo mundial e pelo primeiro choque do petréleo),
acompanhada de crise de legitimidade do regime militar em vigéncia. O Ceara

também sofre as consequéncias dessas crises.

Além das crises ora mencionadas, no Ceara como em quase todo o
Nordeste a populacdo vivenciava as consequéncias da chamada seca do século

(1979 a 1984).

Nesse contexto econémico e politico a se redesenhar, Lemenhe (1995,

p.200) afirma que:

Ao acompanhar o movimento nacional de organizagdo politica dos
empresarios, os industriais do Ceara tém como mével num momento de
retracdo dos meios de acumulagdo assegurados pela Unido, ampliar seu
poder de pressao sobre as instancias decisorias.

Um grupo de novos empresarios assume a diregdo do Centro Industrial do

Ceara (CIC), em 1978, ocasiao em que d&o visibilidade as suas pretensdes politicas.

Pertencem a moderna elite cearense e apresentam como perfil: faixa etaria
entre 30 e 40 anos, instrugdo superior, desempenho de fungdes de comando em
empresas de suas familias e vasta articulacdo externa. Sdo, quase todos, herdeiros
de empresas de capital e comando local apoiados por incentivos do planejamento
regional. Estavam inseridos no processo de acumulagdo capitalista nacional.

(COSTA, 2000).

O novo grupo veio a se integrar nos movimentos em prol das elei¢cdes
diretas, instalando o primeiro comité pré-diretas no Ceara, o que lhe rendeu a

classificagao de progressista.
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No primeiro momento 0s novos empresarios apresentam-se sintonizados
com o poder constituido: governo Virgilio Tavora (1979-1982) e seu sucessor

Gonzaga Mota (1983-1986).

A conquista do poder politico vai sendo construida progressivamente.Para
isto utilizam estratégias, consideradas inovadoras para a época, como realizagéo de
eventos com a presenca de personalidades respeitaveis, pertencentes a esquerda
brasileira, a ala progressista da Igreja Catdlica, ao mundo artistico e ao intelectual
para discutirem os problemas do pais, do Nordeste e do Ceara."” Participam de
movimentos em prol das elei¢des diretas.Comecga a se demarcar por meio de idéias

e discursos a diferenca entre a nova e a velha elite.

A vontade do CIC de formar uma classe politica capaz de influenciar e até
assumir o poder comegava a se concretizar com o apoio do Presidente da Republica
José Sarney. Em maio de 1986, na regidao do Cariri, Ceara, foi langado o Novo
Programa de Irrigagcdo do Nordeste, ocasido em que se patenteava o apoio a

candidatura Tasso Jereissati ao governo do Estado.

O grupo “Novos Empresarios” chega ao poder politico do Estado até entéo
sob o dominio dos chamados “coronéis”, considerados responsaveis pelo atraso

econdmico, politico e social do Ceara.

Esse novo poder politico'® adota novo modelo de gestao, apresentado na
midia e no discurso oficial como forma "moderna" de administrar, caracterizando-se

pela superacao do clientelismo e promocao do desenvolvimento do Estado.

" Em 1983, o CIC realiza encontro com os recém-eleitos governadores do Nordeste no intuito
especifico de analisar a reforma tributaria e os reflexos da recessdo na economia da regido. Cf.
Diario do Nordeste, 15 a 19.1.83. Coletanea, p.98-107.

'® N&o consensualmente chamado “era Tasso”, compreende o periodo de 1987 até o ano 2002,
quando governaram o Estado do Ceara os membros do assim denominado “governo das mudancgas”:
1987-1990 (Tasso Jereissati), 1991-1994 (Ciro Gomes), 1995-1998 (Tasso Jereissati) e 1999-2002
(Tasso Jereissati) é reeleito para mais um mandato.
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Como afirma Gondim (1998, p.72), “no Ceara a burguesia conseguiu
formular um projeto de dominagdo baseado numa racionalidade burocratica e

apresenta-lo como representacao dos interesses gerais da sociedade”.

Segundo o discurso desse grupo, 0 modelo de desenvolvimento proposto,
projeto das mudangas, seria a unica forma de, propiciando o desenvolvimento
econdmico integrado a economia capitalista mundializada, reduzir a pobreza e as
disparidades de renda. E em seu conjunto, segundo Gondim, o grupo sinaliza a
necessidade de construcido de novo desenho institucional do Estado, com estrutura
burocratica mais enxuta, flexivel e eficiente, e indica as mudangas no processo de

acumulagao de capital que exige forma peculiar de intervengao estatal.

Na visdo do grupo de empresarios, a adogdo de novos métodos gerenciais,
pautados no profissionalismo e no fim da intermediagéo politica (nos moldes tradicionais)

resolveria a problematica da pobreza no Ceara, por meio de emprego e renda.

Como estratégia de propagacao dessas idéias e propostas, as liderangas
emergentes utilizam-se tanto dos mecanismos dos governos anteriores quanto de
novas formulas de mediagdo com a sociedade. Usam, entéo, forte marketing politico,
mediante o qual projetam suas realizagdes para além do Ceara, formalizando assim
a idéia de um projeto a representar ruptura politica e administrativa, possibilitando a
construgcdo de novo projeto politico que expressasse novos valores e novas idéias

em termos de organizagao politico-administrativa do Estado.

Contudo, pretendia o grupo de empresarios, de acordo com as analises de
Francisco de Oliveira (1993), a realizagdo de um projeto de classe da burguesia
cearense. Buscava ser ndo apenas sua expressao, mas sua representacdo no plano

do poder politico, dispensando outras mediacdes entre este e o poder econémico.
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Com as politicas implantadas, visando dotar o Ceara da infra-estrutura
necessaria a expansao, com fortes subsidios as atividades produtivas, a economia

cearense apresenta-se superior a do Brasil.

No periodo de 1990-1999, o PIB cearense cresceu 34,5% e o do Brasil
23,4%. A taxa de crescimento econdmico do Ceara, no ano de 1998, foi superior a
do Brasil (1,0% e 0,2% respectivamente).’® Neste mesmo ano a industria cearense

cresceu 5,5% e a do Brasil sofreu redugao de 0,8%.%°

Os dados relativos a 2000 evidenciam que o PIB cearense experimentou

expansao de 5,3% enquanto o crescimento da economia nacional foi de 3,9%.

Nos ultimos anos houve aumento no numero de empresas, num total de 432
novas industrias, distribuidas em sessenta municipios.?! Este crescimento deve-se
sobretudo a migragdo de empresas do Sul, atraidas pelo baixo custo de mao-de-
obra, auséncia de organizagédo dos trabalhadores e abundancia de incentivos como

os do FINOR, FNE e da renuncia fiscal.

Entretanto, é importante reafirmar, o modelo de desenvolvimento implantado
€ favorecido pelos incentivos fiscais concedidos por diversos 6rgaos do governo a

indUstria, que assumiu cada vez mais papel fundamental na economia do Estado.?

No periodo de trés anos e meio, de janeiro de 1995 a junho de 1998, o
programa de incentivos fiscais aprovou investimentos da ordem de R$ 3,3 bilhdes.

Ao comparar este montante com a soma investida pelo setor privado, de R$ 1,8 bilhdes

'Y Dados do IBGE e da Fundac3o Instituto de Pesquisa e Informagéo do Ceara (IPLANCE), 1999.
2 ESTADO DO CEARA. Mensagem do Governo Estadual a Assembléia Legislativa, 1999, p.15.
AT

Ibid.

2 Entretanto, o Banco Mundial em seu relatério intitulado Reducdo da pobreza, crescimento
econdmico e equilibrio fiscal no Estado do Ceara — Um Estudo do Banco Mundial, 23 de junho de
1999, questiona por que o crescimento econdmico ndo gerou mais emprego nem absorveu maior
numero de pobres.
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em 1996, salta aos olhos que proporg¢ao bem significativa dos investimentos privados foi
coberta com recursos publicos,?® revelando o carater empresarial de que se reveste o

Ceara do governo das mudancgas.

Diante desse vultoso montante de recursos concedidos a industria, era de
se esperar gerasse ela mais empregos que os demais setores da economia.
Contudo, seu papel como gerador de emprego continua limitado a 14,3%, a

agropecuaria, 39,7% e a servicos 45,9%.%

Estes dados comprovam nao ter a politica de desenvolvimento industrial
trazido nenhuma contribui¢cao significativa na geragao de novos postos de trabalho.
Outra constatacédo feita € que as grandes empresas, com capital de comando
nacional ou internacional, foram as mais beneficiadas com os incentivos fiscais,

embora as pequenas sejam as que mais geram empregos.

Podemos, entdo, concluir que o modelo de desenvolvimento aqui
implantado pelo chamado governo das mudancgas nao resultou em distribuicao de
renda. Pelo contrario, esta se agravou nos ultimos anos para a populacdo mais
pobre. O Ceara continua a apresentar condi¢gao geral de pobreza e desigualdade
social comparativamente superior a outros Estados que ndo tém obtido o mesmo
éxito econdmico, conforme mostra o indice de Gini apresentado em 2000 pelo IBGE:
0,628, maior do que o do Nordeste, 0,617 e o do Brasil, 0,609, respectivamente.

Situa-se, pois, em primeiro lugar no ranking nordestino da desigualdade social.

O proprio Banco Mundial refere-se as distorcdes criadas pelas politicas

estaduais de incentivos a industria. Segundo este banco, elas sdo “moderadamente

23 |
Ibid., p.8.
2 Fundacéo Instituto de Pesquisa e Informacao do Ceara, Anuario Estatistico do Ceara, 2000.
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caras”, fazem uso intensivo de capital e, dessa forma, tém limitado o emprego e seus
efeitos em termos de reducao da pobreza. Essa critica se mostra mais consistente ao
apresentar a distribuicdo das despesas do Estado segundo a qual, para a educagao, séo
destinados 15% dos recursos publicos enquanto os incentivos fiscais gastos com infra-
estrutura portuaria (Porto do Pecém), aeroviaria, com servi¢o da divida e a administragao
das finangas consomem 34% de todos os recursos. Referido total &€ superior ao recebido
pela saude e a educagao juntas, o que leva o Banco Mundial a reconhecer como uma
das caracteristicas notaveis do padrao de despesa do Estado a pequena proporcéo da

despesa com o que pode ser considerado como funcdes essenciais do Estado.

Tal decisdo politica tem se refletido no nivel do desenvolvimento humano e
social do Ceara, que registrou, em 1996, 0,590, situando-se abaixo do Nordeste, 0,608, e
do Brasil, 0,830.2° O IDH do Ceara em 2000 atingiu 0,699, ocupando o 19° lugar no ranking
brasileiro. Apesar desta melhoria relativa, afirma o professor Flavio Ataliba, da Universidade
Federal do Ceara, “[...] pioramos nossa posi¢cao, quanto ao indice de concentracdo de
renda e pobreza, conforme documentado pelas estatisticas recentes do IBGE e da
Fundagdo Gettlio Vargas (FGVY.?® O IDH de todos os estados brasileiros aumentou
principalmente por causa do item educacdo. Nesse caso, sabemos, as taxas de

alfabetizacao de adultos e de matriculas talvez nao traduzam o desempenho do sistema.

Em 1999, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade atingia 27,8% do total da populagdo. Embora o Censo de 2000 demonstre
haver ocorrido avango quanto a escolarizagao, o nivel de escolaridade do cearense

atinge somente 3,7 anos em média, € o chamado analfabetismo funcional, a

% Governo do Estado do Ceara.. Consolidando o Novo Ceara. Plano de Desenvolvimento
Sustentavel —1999/2002.
% | EAL, Jocélio. Ponderacgdes sobre o IDH. Jornal O Povo, Fortaleza, p. 23, 3.1.2003.b
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alcancar 44,3% da populagdo (ndo chegam a concluir o 1° ciclo do ensino

fundamental).

Esse baixo nivel educacional se torna pesado entrave ao desenvolvimento
do Estado e dos cidadaos. O grande mérito do investimento em educagao nao esta
s6 em aumentar a eficiéncia econbmica, via aumento da produtividade dos
trabalhadores, mas em provocar melhoria de renda e sobretudo possibilitar 0 acesso

aos bens culturais, de informacgéo, participagao politica, entre outros.

Quanto aos indicadores de saude, a mortalidade infantii tem sido
considerada historicamente boa medida para avaliar as condicbes de saude e de
vida das populacdes. A taxa de mortalidade infantil no Nordeste € de 44,2 por mil

nascidos vivos; no Ceara é de 50,6 %, (IBGE, Censo 2000).

O saneamento basico relativo aos servigos publicos de abastecimento de
agua adequado?®® atingia em 1999 76,9% das 1.698 mil residéncias, enquanto no

Brasil urbano é de 89,2%.

No tocante ao esgotamento sanitario, constitui questao fundamental “a ser
resolvida pelo poder publico, seja pelos prejuizos que causa a saude da populagao,
seja pelo impacto negativo ao meio ambiente” (IBGE, Sintese dos Indicadores

Sociais, 2000, p.178).

Tal setor esta a requerer grandes avancgos e investimentos do governo do
Ceara, pois a propor¢cao de domicilios ligados a rede coletora € de 24,0%, a da

regidao Nordeste, 28,1% e a do Brasil, 52,5%, valores consideravelmente baixos.

" Dado preliminar sujeito a revisdo. Ha divergéncia com relacdo aos dados apresentados pela
Secretaria de Saude do Estado, 25,9 por mil.

2 Segundo o IBGE, abastecimento de agua adequado significa estar ligado a rede geral de
abastecimento.
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A situagao se apresenta ainda mais grave em virtude de 42,7% dos cearenses

usarem fossas rudimentares e 12,5% darem outro destino aos seus dejetos.

Relativamente a expectativa de vida, os aumentos ocorreram em todas as
idades, para ambos 0s sexos, mas 0S mais expressivos incrementos foram
observados para a populacdo feminina. No Brasil, a expectativa de vida ao nascer,
em 2000, segundo o IBGE, é de 72,6 anos para as mulheres e de 64,8 anos para os

homens. No Ceara, 69,7 anos e 63,1 anos, respectivamente.

Quanto a economia, os avancgos registrados ndo tém sido suficientes para a

reversao do quadro de pobreza do Estado.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/IBGE,
1999), 85,4% das pessoas ocupadas encontram-se no intervalo de até meio a 2 salarios

minimos; apenas 3,7% possuem rendimentos acima de 5 salarios minimos.

Constata o Banco Mundial, em seu relatério Reducdo da Pobreza,
Crescimento Econdémico e Equilibrio Fiscal no Estado do Ceara, que a pobreza no
Ceara continua grave e profunda. Ao utilizar o critério econémico para estabelecer
uma linha de pobreza em cerca de R$ 65,00 per capita, a taxa de pobreza do Estado

€ de 49%, em comparagao com 23% no Brasil, 8% no Sudeste e 48% no Nordeste.

As taxas de pobreza sdo mais baixas em Fortaleza, 20%, chegando nas
areas rurais a 77%. Os 56% de todos os pobres cearenses vivem em areas rurais,
17% em cidades de 20 mil habitantes, 10% em cidades médias e grandes e 19% na

Regido Metropolitana de Fortaleza. (Banco Mundial, 1999).

Para os analistas do Banco Mundial a questdo da pobreza, no Cear4, esta
estreitamente correlacionada com os baixos niveis de educagéo, atividade agricola e

desemprego, emprego informal ou trabalho auténomo.
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No Ceara 39,73% da populagéo ocupada se encontra no setor agricola. E
nesse grande contingente de pobres rurais e na baixa produtividade da agricultura

que se situa a raiz do problema geral da pobreza, afirma o Banco Mundial.

Os programas sociais também nao contribuiram para amenizar essa
situacdo. Longe de atenderem ao discurso de justica social que conduziu os
empresarios ao poder, restringiram-se aos setores mais debilitados da sociedade, a
medidas emergenciais e a atendimentos pontuais e seletivos. Tém, ainda, sua
operacionalizacdo condicionada aos resultados da reforma, tanto do ponto de vista

administrativo quanto fiscal.

Trata-se, segundo Nobre (1999, p.133),

do reconhecimento no projeto das mudancas de algumas proposicoes
neoliberais relativas as respostas do Estado no ambito social: a
seletividade das politicas publicas e o atendimento focalizado em alguns
segmentos sociais, aqueles mais pauperizados. Cumprem o objetivo de

gerar as condi¢des para o desenvolvimento capitalista.

Nao obstante, estabelece-se “um consenso em torno da modernidade do
Cear4, do novo ethos do grupo que o profere, da sua eficiéncia administrativa ou do

seu compromisso com o Nordeste”. (COSTA, 2001, p.179).

2.3 O Banco do Nordeste: agente de desenvolvimento regional?

A trajetéria do planejamento regional do Nordeste, via Sudene, e suas
repercussdes sao esclarecedoras de que a Questdo Nordeste ainda esta distante de

ser resolvida.



81

Quanto ao Banco do Nordeste do Brasil, ao longo de cinco décadas
concebeu e executou realizacbes que lhe valeram reconhecimento nacional e
internacional com relagcdo ao desenvolvimento e modernizagdo da regido. Sua

criacao remonta a década de 50 quando o Presidente da Republica, Getulio Vargas,
sanciona a Lei n°® 1649. Caberia ao Banco do Nordeste do Brasil S.A., segundo o

discurso oficial, fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste, que castigada
pelas constantes secas e pela escassez de recursos necessitava de um trabalho de

reorganizagao de sua economia.

Para Souza (1979, p.136), o BNB nasceu em momento histérico de especial
significagao por estar naquela ocasiao sendo iniciada a discussao sobre o atraso de
certas regides, tanto ao nivel nacional como internacional, em busca de

equacionamento para o problema.

Dessa maneira, surgia uma instituicdo voltada para o desenvolvimento do
Nordeste, vindo a constituir novo modelo de instituicdo, superando o velho sistema
de administracdo sujeito as pressdes de interesses pessoais e locais. O grande
avanco para a época foi a adogcao de critérios exclusivamente técnicos para a

concessao de crédito por meio de projetos (SOUZA, 1979, p.136).

Essa pratica de carater inovador, para o momento, veio a se concretizar
desde a instalacdo e agdes desenvolvidas pelo Escritorio Técnico de Estudos
Econdbmicos do Nordeste (ETENE), o qual contou com a cooperagdo técnica

internacional, por meio de missdes externas que assessoraram 0 banco em seu inicio.

Nessa ocasidao foram elaborados os primeiros diagndsticos sobre a

economia regional, objetivando nortear politicas e programas de desenvolvimento.
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Souza (1979) destaca o papel pedagégico desempenhado pelo banco na
formacdo de nova mentalidade entre os empresarios, banqueiros e autoridades
governamentais, principalmente quanto ao enfoque da problematica regional e seu

equacionamento.

Esta conclusdo é confirmada, recentemente, em estudos feitos por Parente
(2001, p.69), quando afirma que o Banco do Nordeste foi mais que um banco de
desenvolvimento,tendo provocado “mudancgas significativas na sociedade nordestina
e de modo especial na cearense pela énfase no treinamento e socializagao para a
mentalidade moderna”. Segundo reafirma o autor, outros setores da sociedade,
como universidades, empresas privadas e administracdo publica, também se

beneficiaram dessa estratégia adotada pelo banco.

Portanto, esse trabalho é reconhecido como pioneiro e precursor do
estabelecimento de novos parametros administrativos, a contribuirem para
“‘modernizacdo das empresas com a introdugdo de métodos de racionalizagao
gerencial. O BNB significava um novo marco, uma janela aberta para o trato, em
bases diferentes,dos problemas do Nordeste”. Impds-se nova visdo de carater

econdmico sobre o secular problema das secas. (SOUZA, 1979, p.137).

O banco, ao ser fundado, tinha entre suas finalidades basicas dar
cumprimento a Lei n° 1.004, de 24 de dezembro de 1949, de autoria do deputado
federal Paulo Sarasate, “que assegura aos produtores nordestinos crédito facil e em
condigdes vantajosas”. Esta lei regulamentava o §1° do art.198 da Constituicéo
Federal, segundo o qual 1% da renda tributaria da Unido seria destinado ao socorro
das populagcbes atingidas pelas secas e, principalmente, sob a forma de

financiamentos aos empresarios agricolas e industriais.
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A lei em referéncia foi considerada como um prenuncio de solugao para os

problemas nordestinos.

O carater desenvolvimentista do banco foi-lhe atribuido mediante
estabelecimento dos objetivos constantes da lei de sua criagdo, quando especifica
Ilhe caber: financiar industrias e empresas agropecuarias; obras de infra-estrutura
fisica com créditos a longo prazo; ajuda as atividades comerciais com créditos a
curto prazo; realizagao de pesquisas e estudos sobre grandes temas do Nordeste e

treinamento de pessoal para si e para a regiao.

Em 18 de janeiro de 1954, realizou-se em Fortaleza a Assembléia Geral de
Constituicdo do Banco do Nordeste, com a presenca do representante e de

defensores do desenvolvimento regional.

Na ocasido, a assembléia deliberou sobre atos constitutivos do banco,

elegeu diretores e decidiu sobre a localizagao das filiais nos estados.

O BNB veio a se constituir uma sociedade de economia mista; a admissao
de seu pessoal se da por meio de concurso publico. Seus recursos eram oriundos do
Tesouro Nacional, empréstimos de bancos internacionais e depdsitos vinculados

decorrentes de incentivos fiscais.

O inicio dos anos 60 se caracterizou como fase de modernizagao

administrativa e de dinamizacao operacional do banco.

Em 1961, fez seu primeiro empréstimo internacional, ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no valor de US$ 10 milhdes, recursos que

vieram financiar o setor industrial, contemplando a industria téxtil regional.



84

A partir de 1962 os depésitos oriundos do Sistema 34/18%° passaram a ser feitos
no Banco do Nordeste, vindo a inaugurar o sistema de incentivos fiscais na regidao. O

34/18 foi substituido em 1974 pelo Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR).

Nova linha de agado se abre para o banco em 63, quando se inicia a
execugao de amplo programa de financiamento de servigos basicos (agua potavel e
esgotos) nas capitais do Nordeste, com base em contrato firmado com o BID. Na
segunda metade da década de 60 a atengéo do banco se volta para outros segmentos de

infra-estrutura urbana, energia elétrica, telecomunicagdes e transportes.

Ainda nessa década ¢é iniciado o Programa de Assisténcia a Pequena e

Média IndUstria, com a participacdo da Sudene e governos estaduais.>

No final da década de 60 e nos primeiros anos de 70 (69 a 73) ocorreu,
segundo Souza (1979, p. 143) “reducdo percentual dos recursos dos incentivos
fiscais e financeiros sempre depositados no BNB, e, concomitantemente, a

eliminagao do Fundo das Secas, pela Constituicido de 1967”.

Esta situagao levou o banco a adogao de estratégia voltada para a captagao

de repasses internos e externos e diversificacao de suas atividades crediticias.

No periodo de 71 a 73 sao criados o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Fundeci) para apoio aos projetos de pesquisas econbmicas e

agrondmicas, em busca de alternativas tecnoldgicas para o Nordeste, e o Fundo de

2 O sistema de incentivos conhecido por 34/18 refere-se, segundo Araujo (1999) ao artigo 34 do |
Plano Diretor da Sudene, o qual permitia que agentes de todo o Brasil optassem por ndo pagar 50%
do imposto de renda devido e colocassem esses recursos a disposicdo para serem investidos no
Nordeste. Os optantes e investidores eram agentes diferentes mas os ultimos deveriam ser,
necessariamente, figuras juridicas de capital nacional, estabelecidos no Nordeste. No Il Plano Diretor
gart. 18) o optante podia ser o préprio investidor, nacional ou n&o.

% Disponivel em: www.bancodonordeste.gov.br. Acessado em: 20 de novembro de 2002.
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Desenvolvimento Urbano do Nordeste (Fundurbano), que possibilitou a melhoria da

infra-estrutura urbana nos grandes centros da regiao.

A implantacdo do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), em 1974,
constituiu marco histérico na experiéncia do BNB por haver este assumido o papel
de agente financeiro dos recursos federais para a regido. Por meio do FINOR se

abre espaco no mercado de capitais para as empresas nordestinas.

E importante, também, ressaltar os financiamentos iniciados no ambito do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste), Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do

Nordeste (Projeto Sertanejo) e do Programa Nacional do Alcool (Proalcool).

Anos 80. Em razdo da crise do sistema financeiro internacional e da

“diplomacia do ddlar forte”’

adotada pelos Estados Unidos, a economia mundial e a
prépria economia americana mergulharam numa recessao continua por trés anos.
Faliram varias empresas, bancos, incluindo-se alguns americanos, além dos paises

devedores, levados a bancarrota.

Diante deste quadro econémico e politico, a economia nacional iniciava seu
processo de desaceleragdo, desaguando na crise de instabilidade. Nesse periodo, o
BNB concentra seus esforcos na busca de fortalecer sua estrutura de recursos com

vistas a assegurar sua fungédo desenvolvimentista.

A Constituicdo Federal de 1988 incorpora diversos dispositivos que

objetivam a reduc&o das desigualdades regionais, resultando dai a criagdo do Fundo

¥ Para melhor compreensao da capacidade da poténcia dominante para enquadrar parceiros e
adversarios com base em seu controle do poder e do dinheiro, ver Tavares (1997), Poder e dinheiro
— uma economia politica da globalizagdo, particularmente A retomada da hegemonia norte-
americana.
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Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), administrado pelo BNB “[...]
ficando assegurado ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a

Regido, na forma que a Lei estabelecer”.(Constituicdo Federal art.159, |, letra c).>

A histéria do Banco do Nordeste esta ligada a filosofia de desenvolvimento
regional, construida juntamente com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Ambas as instituicdes teriam efetivo papel econémico e politico
a cumprir, qual seja, estimular a criagdo de um sistema industrial de base regional no

Nordeste, fundamentado na ideologia nacional-desenvolvimentista.

O principal objetivo do governo federal nessa fase era inserir a economia
nordestina na economia nacional, desenvolvida com base no modelo de

industrializacao por substituicdo de importacées.

O projeto de industrializagdo por substituicdo de importagdes, adotado pelo
Brasil, consolida-se progressivamente, vindo a se transformar na coluna vertebral do
“‘desenvolvimentismo” brasileiro. Segundo Fiori (2001, p.270) internamente, “o
desenvolvimentismo brasileiro foi capaz de aglutinar o apoio de quase todos os

segmentos da classe dominante brasileira e de suas elites politicas regionais".

O Brasil, neste periodo, manteve uma das mais elevadas taxas de
crescimento mundial, gracas a presengca do Estado nessa estratégia de

desenvolvimento.

%2 A alinea ¢, do inciso | do art.159 da Constituicio Federal de 1988 dispde sobre a obrigatoriedade
da entrega, pela Unido, de 3%, dos 47% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, para aplicagdo em programas de
financiamento do setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer.
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Entretanto, essa alianga iniciada em 1930 comegou a se decompor na
segunda metade de 70, agravando-se, no inicio da década de 80, com a subida dos
juros internacionais e do preco do petrdleo, com a exclusdo do Brasil do mercado

internacional apds a moratéria do México, em 1982.

Foi somente a partir de 1990 que a era desenvolvimentista acabou,
contando para isso com a ades&o entusiastica das elites econémicas e politicas

brasileiras ao novo mito da modernidade, associada a utopia da globalizac¢ao.

O Brasil muda suas relagdes internacionais, lanca o Plano Real de
estabilizacdo monetaria, acelera as reformas liberais e depois de negociar sua divida
externa e com a liberalizagédo dos seus mercados de capitais, abandonou o projeto
de construcdo de uma “economia nacional” e aderiu ao novo modelo de

desenvolvimento liberal preconizado pelo chamado Consenso de Washington.33

Este novo padrdo de desenvolvimento econémico acarretou varios impactos
nas economias regionais, vindo a exigir dos 6rgaos governamentais e dos diferentes
agentes a adogao de novas estratégias de intervengdo compativeis com 0s novos

paradigmas tecnoldgicos e econdmicos da chamada globalizagéo.

Neste sentido, o Banco do Nordeste inicia um processo de mudanca

organizacional.>*

Adota novo modelo funcional que objetivaria direcionar todas as suas
acoes para atender as necessidades do cliente, o agente produtivo regional, visando sua

insergao competitiva num mercado globalizado, integrando-se, ainda, as demais regides.

¥ Um programa ortodoxo de estabilizagdo monetaria acompanhado por um pacote de reformas estruturais
ou institucionais que se propds, explicitamente, a desmontagem do modelo desenvolvimentista, pela
abertura dos mercados e privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.

A reestruturacéo feita a semelhanca das que sdo adotadas pela empresa privada implicou, para
seus funcionarios, perdas salariais ou do proprio emprego.
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A partir do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, quando a politica de
desenvolvimento regional deixa de ser prioridade e o BN é considerado como principal
instituicdio dessa natureza, este banco define como missdo impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do Nordeste do Brasil, mediante suprimento de recursos

financeiros e de suporte a capacitagao técnica a empreendimentos da regiao.

De acordo com documentos oficiais da instituigdo, como portarias, boletins
internos e outros, o principal alvo da mudanga por que passaria o banco era torna-lo

competitivo no mercado, garantindo, portanto, sua sobrevivéncia.

Neste periodo, inicia-se um processo que comega por reestruturar os
procedimentos de concessao de crédito, assegurando agilidade nas operagoes
crediticias, com reorientagéo da rede de agéncias. Adota-se modelo dito participativo, o
qual possibilitaria aos funcionarios se engajarem nos assuntos estratégicos capazes de
afetar sua atuacdo. Capacitacdo e modernizagdo tecnolégica recebem atengéo

especial, via ampliacdo da rede de comunicacdo de dados.®

A partir de entdo o banco assume papel ndo limitado apenas ao crédito,
portanto, estende-se a agdes relacionadas ao desenvolvimento local, capacitacéao
profissional, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, infra-estrutura e meio
ambiente. Buscaria, assim, contemplar fatores essenciais e necessarios a criacao de
uma base produtiva competitiva, de elevada produtividade adequada aos novos

paradigmas estabelecidos. (MENEZES e CARVALHO, 1999, p.240-241).

As bases da “Politica de Desenvolvimento Regional” adotadas pelo Banco

do Nordeste, segundo esses autores, se fundamentam na identificagdo dos

% Disponivel em: www.bancodonordeste.gov.br. Acessado em: 20 de novembro de 2002.
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segmentos dinamicos da economia regional, selecionando areas com capacidade de

irradiar os frutos de desenvolvimento aos demais setores da economia.

Para Menezes e Carvalho (1999), a concepg¢ao de “Desenvolvimento
Regional” assumida pelo banco deve direcionar esforgos para a sustentagdo das
dimensdes do desenvolvimento que venha a garantir a competitividade, com carater

nacional, potencializando as vocacdes econémicas locais.

A atuacdo competitiva associada a educagao e capacitagdo, ciéncia e
tecnologia visaria a produtividade e a efetivagdo de mudangas no nivel de

desenvolvimento econémico e social do Nordeste.

Ao mesmo tempo, destaca o Banco do Nordeste, sua politica de acao
ofereceria suporte a micros e pequenos empreendedores, estimulo a industrializacao

regional e modernizagao dos setores agricola e agroindustrial.

Nessas areas, a atuacao do banco se efetiva por meio da politica de pélos
de desenvolvimento integrado, caracterizados pela estreita cooperagao entre
diversos atores econdmicos, institucionais e sociais, envolvidos no processo de

desenvolvimento local.

Outra acao especifica, considerada da maior importancia para dinamizar a
economia regional, diz respeito ao comércio exterior — as exportacdes nordestinas,

como desdobramento do Programa de Exportagao do Governo Federal.

O banco utiliza, também, seus instrumentos de desenvolvimento, como
Farol do Desenvolvimento, Estudos e Pesquisas Econémicas, Agéncias ltinerantes,
Cliente Consulta, Féorum de Clientes, entre outros, como fonte de demanda e de

disseminacao da sua acao operacional.
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Os programas implementados pelo Banco do Nordeste, ao longo de sua
existéncia e no momento presente, sdo colocados em xeque quanto a sua eficacia,

diante da persistente situacdo de pobreza no Nordeste.

Entretanto, Rebougas (2000, p.127) em palestra intitulada “Combate a
pobreza: a acdo do Banco do Nordeste”, feita em Sessao Extraordinaria do Férum
Nacional realizada no Rio de Janeiro, em 13 de setembro de 1999, no painel sobre
Estratégias de Combate a Pobreza, ratifica o pensamento apresentado por grupo
técnico do Banco do Nordeste: “Os programas usuais de financiamento geram
emprego e renda, embora ndo sejam suficientemente capazes de absorver o

contingente populacional a margem do sistema socioecondmico da regido.”

Diante dessa realidade, afirma o grupo técnico, se impde a necessidade
urgente de o banco “atender a esse contingente marginalizado reduzindo a pobreza,
principalmente na area do semi-arido, na periferia das cidades nordestinas, através

de formas inovadoras ou que ampliem as a¢des usuais de crédito”.

As estratégias de combate a pobreza consideradas inovadoras pelo BN
consistiriam em assegurar perante os demandantes de seus recursos os seguintes
requisitos de competitividade: novas praticas gerenciais e de produgdo avangadas
em seus empreendimentos; participagao em programas de capacitagao, conduzidos
pelo banco ou parceiros referenciados; adogao de processos produtivos e de
controle que contribuam para o aumento de sua produtividade. Destacam, também,

a preocupacao com a preservagao do meio ambiente e formacgao de parcerias.

Considera o Banco que o cumprimento dessas exigéncias proporcionara

melhores condicbes aos empreendimentos no Nordeste, possibilitando assim sua
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insercdo no mercado globalizado, gerando emprego e contribuindo também para o

aumento da renda, fatores que concorreriam para a redugéao da pobreza na regido.

E embasado, portanto, na “filosofia” da competitividade que o Banco do
Nordeste estende sua presenca a todos os municipios do Nordeste, norte de Minas
Gerais e norte do Espirito Santo via atuacdo de suas 174 agéncias fixas, 480
agentes de desenvolvimento e agéncias itinerantes. Estes desenvolvem seu trabalho
junto das comunidades, mobilizando e orientando os agentes produtivos locais,
contribuindo para seu processo organizativo no intuito de viabilizar suas

potencialidades econdmicas.

Com essa agao, o banco estaria materializando as vocacdes econémicas de
cada municipio, transformando-as em empreendimentos produtivos.
“Empreendimentos capazes de receber apoio crediticio e transformar o crédito em
emprego, renda e bem-estar para o produtor e sua familia numa visdo de

desenvolvimento sustentavel”. (REBOUCAS, 2000, p.133).



CAPITULO 3 O FAROL DO DESENVOLVIMENTO BANCO DO
NORDESTE E O COMBATE A POBREZA EM SAO
GONGALO DO AMARANTE - CEARA

3.1 Sao Gongalo do Amarante: histéria®® e aspectos socioeconémicos

Na primeira metade do século XVI, diversas nag¢des indigenas, tais como
Anaceés, Guanacés e Jaguaruanas, habitavam as terras onde hoje se localiza o
municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Atualmente, porém, poucos registros sao
encontrados sobre a passagem da civilizagdo e cultura indigenas nestas terras. A

extingdo é completa.

O surgimento das primeiras povoagdes, Parazinho, Trairi, Siupé e Séao
Goncalo, se da pelo ano de 1682, a partir das incursdes dos homens brancos no
intuito de fixar moradia. Construiram-se casas e foram instaladas fazendas e sitios,
principalmente nas localidades de Siupé e Parazinho. A area é elevada a categoria
de distrito e logo em seguida, em 27 de novembro 1868, transforma-se em vila e

sede do novo municipio chamado Paracuru, pela Lei Provincial n°® 1.235.

Novas localidades se formam, se desenvolvem e disputam espaco dentro
do municipio, acarretando a supressdo do municipio de Paracuru, transferindo-se a

sede para Trairi, que passa a denominar-se Nossa Senhora do Livramento.

Nessa época Sao Gongalo era apenas um conjunto de fazendas onde
morava pequeno nucleo de familias pobres que tinham na agricultura e na criagao

de animais sua forma de sobrevivéncia.

% Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de S&o Gongalo do Amarante, 1998.



93

Pelo final do século XIX, chegam a localidade de Sdo Gongalo importantes
personagens que contribuiram para mudancgas na vida social da comunidade, como
Manoel Martins de Oliveira com sua mulher Filomena Martins. A mesma época
também chegava ao povoado o capitdo Procépio de Alcantara. Manoel Martins, com
a ajuda do capitdo Procopio, faz erigir em 1898 a capela de Sao Gongalo, em
homenagem ao santo de sua devogao. Filomena Martins inicia, entdo, trabalho de
educacao da populacdo local e, além disso, responsabiliza-se pelo incentivo de
intercambio comercial com outras localidades, ampliando as relagcdes socioculturais

e econbmicas do povoado.

Assim é que, em 17 de agosto de 1921, por meio da Lei Estadual n° 1.841,
Sao Gongalo € elevado a categoria de vila e sede do municipio da mesma
denominagdo iniciando-se a época de grandes disputas entre Paracuru e Séao

Goncalo com respeito a condicdo de sede do municipio.

Em 1926, Paracuru retoma a posicdo de sede, mas em 1928 a lei é
revogada, e S&o Gongalo reassume esse papel em virtude das novas forgas
politicas surgidas no local. Com a reforma administrativa ocorrida no governo do
dr. Manoel do Nascimento Fernandes Tavora, a sede do municipio €, mais uma vez,
reconduzida para a povoacao de Paracuru, até 1935, ano em que Sao Gongalo

retorna a condicio de sede.

Finalmente, em 1948, a comarca de Sao Gong¢alo do Amarante € instituida
pela Lei n° 213, de 9 de junho deste ano, em obediéncia ao disposto no art. 22 do

Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicdo do Estado do Ceara.
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3.1.1 Situacgao atual

Sao Gongalo do Amarante compde a Regido Metropolitana de Fortaleza.
Situa-se no litoral cearense, distando de Fortaleza 60 km. Limita-se ao Norte com o
Oceano Atlantico e os municipios de Paracuru e Paraipaba. Ao Sul com o municipio
de Pentecoste e Caucaia, ao Leste com Caucaia e ao Oeste com 0s municipios de

Trairi, Sdo Luis do Curu e Pentecoste.

Oc.é:wo

e

CEARA

OCEANO ATLANTICO
FamEcin

Sé&o Gongalo
do Amarante

PantacastE

Figura 1 Localizagédo do Municipio de Sao Gongalo do Amarante no Estado do Ceara, 2003

Fonte: Elaboragdo de Raimunda Neuma C. Barreto, Sénia Maria Cardoso Freire e Manoel Rodrigues

de Freitas Filho.

Ocupa uma area de 845,80 km? com baixa densidade demografica, em
torno de 42,20 hab./km? (IPLANCE, 2001). Além da sede, compreende seis distritos:

Pecém, Taiba, Croata, Siupé, Umarituba e Serrote.
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Sao Gongalo
do Amarante

Umarih ba

Figura 2 Municipio de Sdo Gongalo do Amarante no Estado do Ceara, 2003

Fonte: Elaboragdo de Raimunda Neuma C. Barreto, Sénia Maria Cardoso Freire e Manoel Rodrigues

de Freitas Filho.

O acesso é feito por dois eixos principais: BR-222 e CE-085 (via

estruturante litoranea de suporte ao turismo).

Em sua organizacdo espacial e em sua dindmica social a cidade de Sao
Gongalo do Amarante é muito influenciada pelo modo de vida rural, tanto que a
lagoa da Prejubaca e os carnaubais ao redor s&o suas caracteristicas marcantes.
Configura-se mais como sede politico-administrativa-institucional (sede dos Poderes
Executivo Municipal, Legislativo Municipal, 6rgaos da Justica e outros) do que como

centro irradiador e dindmico de negdcios e desenvolvimento.

A cidade fica situada entre os dois espacgos naturais do municipio: o Litoral,
com suas dunas, mangues e nucleos de veraneio, onde existe uma faixa de
transicdo para o Sertdo, com elevado potencial hidrografico, solos agricultaveis e
incipiente pecuaria, existentes em pequenos sitios; e o Sertdo, de caracteristicas
exclusivamente rurais, no qual pequenas e médias propriedades exploram a

agricultura de subsisténcia e a pecuaria extensiva.
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Com relagao aos aspectos naturais, Sdo Gongalo do Amarante apresenta
precipitacdes pluviométricas médias em torno de 1.026,4 mm. Ademais, € banhado
pelos rios Sao Gongalo, Anil e Curu e pelas lagoas Onga, Croata, Mundo Novo,

Prejubaca, Sorocaba e Candeia.

Do total de 35.608 habitantes do municipio, em 2000 (IBGE, Censo),cerca
de 51,5% s&o do sexo masculino e 48,5% do sexo feminino. Desses, 62% se
concentram em areas urbanas e 38% em zonas rurais, constatando-se que o
crescimento urbano vem ocorrendo de modo acelerado. No distrito-sede moram

7.535 habitantes, representando 21,16% da populagdo do municipio.

Este crescimento da populacdo urbana tem acarretado o aumento do
problema de habitabilidade, comprometendo a qualidade de vida das pessoas € o
meio ambiente, haja vista constituir o déficit habitacional um dos indicadores mais

visiveis da problematica urbana do municipio.

A base econO6mica de Sado Gongalo se apdia nas atividades da agricultura de
subsisténcia, agroindustria canavieira, industria de ceramica, turismo, artesanato e
comércio varejista. Quanto a estrutura fundiaria, se caracteriza por minifundios cujas
principais culturas exploradas sao: feijdo, mandioca, castanha de caju, cana-de-agucar,
coco, algodao herbaceo, arroz, manga e batata-doce. O rendimento médio mensal
familiar per capita de 76,99 % da populagao € de até meio SM; de 20,16%, de mais de
meio até 2 SM e de 2,85%, de mais de 2 SM (IBGE, 2000), a evidenciar a situagao de

pobreza em que vive a populagdo de S3o Gongalo,*” confirmada pelo seu IDH-M de

E importante destacar o papel ocupado pelas rendas dos aposentados/pensionistas nexte contexto. No més
de set./2002 a Previdéncia Social (INSS) pagou, em Sdo Gongalo do Amarante, 4.389 beneficios no valor de
R$ 905.956,55 (DATAPREV-ESCE — Geréncia de Fortaleza — Competéncia set./2002. Segundo Delgado
(2000), o seguro previdenciario, por constituir-se fonte de renda permanente para as familias rurais, contribui de
maneira decisiva para as decisdes de reprodugéo econdmica e social. Além disso, atinge faixas mais pobres da
populagao rural cuja sobrbevivéncia depende, integralmente, dessa renda mensal transferida pelo setor publico.
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0,413, o terceiro mais baixo da Regidao Metropolitana de Fortaleza. (MPAS/Secretaria

de Estado de Assisténcia Social, dez./2000).%®

E oportuno ressaltar que no distrito do Pecém foi implantado o Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), megaprojeto do governo estadual
inaugurado em 28 de margo 2002. O porto destina-se a exportagéo de cargas para o
comércio exterior, possibilitando a atracagdo de navios de grande porte e rapida
descarga. E o primeiro do pais a operar dentro do modelo da nova legislagéo
portuaria e 0 unico a comegar a operar ja na categoria de terminal privativo de uso
misto (movimentagdo de carga propria e de terceiros). Ai, deverdo ser instaladas

industrias ligadas ao setor siderurgico, metal-mecénico e alimenticio.

Em vista disso, Sdo Gongalo do Amarante integra um conjunto especial de
municipios cearenses incluidos no planejamento urbano, econdmico e turistico do
governo do Estado, visando alcangar posi¢cao estratégica para o desenvolvimento.
Estas acbes se evidenciam mediante execu¢ado de alguns projetos que objetivam a
consolidagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, a exemplo de: Programa
de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo (Prodetur/CE), Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos (Prourb/CE), Programa de

Gerenciamento e Integragdo de Recursos Hidricos (Progerirh/CE) e Projeto Sdo José.

Com relagdo ao CIPP, a via férrea e o gasoduto ja estdo em fase de
conclusdo. Ademais, foi assinado protocolo para implantacdo de quatro parques

eolicos na area desse complexo, com capacidade total para geragcéo de 116,2 MW.

O processo de industrializacdo de Sdo Gongalo do Amarante esta se dando

no intuito de transforma-lo em um dos podlos de fomento do Nordeste, pois o fato de

% O IDH-M de Sao Gongalo do Amarante, divulgado em 2002, atingiu 0,639.
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alocar o CIPP em seu territério implementa as atividades econémicas do municipio,

diminuindo custos de transporte e prazo de entrega.

Existe grande desafio a ser superado, isto é, o incremento do seu setor
terciario, considerando-se a deficiéncia do comércio local, porquanto este,
constituido por 407 pequenas empresas comerciais, das quais, cinco atacadistas e
402 varejistas, talvez ndo seja capaz de atender o numero de consumidores, que
poderao se deslocar para os municipios vizinhos, ocasionando éxodo dos recursos

financeiros do municipio.

O inicio das atividades do CIPP mostra a administragdo municipal a
necessidade de ampliar as politicas publicas relativas a educacao, saude, habitacao,

cultura, saneamento basico e assisténcia social.

Para o desempenho de suas atividades, a prefeitura dispde dos recursos
advindos do Fundo de Participacdo dos Municipios, do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e do Imposto sobre Servicos,* além de recursos decorrentes de convénios

firmados com o Estado e com o BID, Proares - (1998-2002), Prourb, Prodetur.

E fundamental, no entanto, que a cidade e os distritos se organizem
espacial e administrativamente, preparando-se para enfrentar mudancas profundas a

curto e médio prazos em suas bases populacionais, econdmicas, sociais e culturais.

Nesta direcdo, a prefeitura, com a participacdo de equipes técnicas e
liderancas locais, elaborou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sao
Goncalo do Amarante, enquanto a Secretaria de Trabalho e de Desenvolvimento

Social vem implementando suas agoes, procurando fortalecer o associativismo e o

% Receitas fixas, mas so variaveis dependendo da arrecadago. Valores mensais, em tomo de R$ 840.000,00.
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grau de organizagao da sociedade sdo-gongalense mediante apoio as Organizagdes
Comunitarias®® e aos Conselhos Municipais*' existentes, com o objetivo de
possibilitar a participacdo popular no processo de desenvolvimento do municipio,

instrumentalizando-os para o exercicio da cidadania.

O municipio esta integrado ao Prodetur, fato a contribuir para o
desenvolvimento da industria do turismo, ja que Sdo Gongalo esta incluido entre os
pontos turisticos do Estado, ndo s6 por suas praias, Taiba e Pecém ,mas também
por sua histdria. No distrito de Siupé, um dos mais antigos do Estado, encontra-se a
Igreja de Nossa Senhora da Soledade, construgao do século XVIII, restaurada pelo
Patrimbnio Histérico. Outros atrativos turisticos para os visitantes do municipio sao o

Centro Histérico da Sede e o Jardim Botanico Municipal.

As acdes do Prodetur contemplam nao sé a construcao de estradas e polos
de lazer como também a capacitagao de pessoal para o exercicio das atividades

vinculadas ao turismo.

As atividades culturais se desenvolvem por meio da realizacdo de eventos
referentes as datas comemorativas do municipio e distritos: Festas dos Padroeiros,
Festa do Municipio, Festival Cultural das Férias, Festival de Quadrilhas Juninas,

Festa Carnavalesca e Festival do Escargot.

No tocante aos servicos de saude do municipio, estes apresentam suas

unidades concentradas na sede, mais especificamente no Centro da cidade. Entretanto,

% Em ntimero de vinte. Cadastro da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, Sdo0 Gongalo (2002).

1 Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Conselho de Assisténcia Social,Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Saude,
Conselho Municipal de Educacgao,Conselhos Escolares.
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o Programa Satde da Familia (PSF) conta com 7 equipes*?, distribuidas pelos distritos:
Serrote - 2, Taiba e Siupé - 1, Pecém - 2, Sede e Croata - 1 equipe cada um. O

municipio dispde de 11 postos de saude, 12 ambulatérios e 1 Hospital com 33 leitos.

A Secretaria Municipal de Saude conta com 57 agentes de saude, 19
dentistas, 19 enfermeiros, 16 médicos, 5 outros profissionais de nivel superior e 188
profissionais de saude de nivel médio. No ano de 2001, foram acompanhadas 8.579
familias. Entre as doengas de notificagdo obrigatéria, 0 municipio registra caso de
hanseniase, tuberculose, hepatites virais e Aids.

Quanto ao saneamento basico, existem 36,24% domicilios com

abastecimento dagua ligado a rede geral®

enquanto 39,33% s&o abastecidos por
poco ou nascente e 24,42% por outra forma. Com relagao ao destino do lixo, 47,72%
sao coletados pela prefeitura e 52,28% tém outro destino. Estes dados demonstram
uma situacdo precaria, a exigir mais atencdo das autoridades publicas (Plano

Plurianual de Assisténcia Social 2002-2005. Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social).

O parque escolar do municipio € composto de 84 unidades escolares, entre
4 estaduais, 71 municipais e 9 particulares, distribuidas nas zonas urbanas e rurais
dos distritos. Mas, como mostram os indicadores educacionais apresentados pelo

Censo 2000, 26,7% da populagcao é analfabeta.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, no municipio, em 2001,
foram matriculados 10.867 alunos, sendo na Educacdo Infantil 1.524, no Ensino

Fundamental 8.367 e no Ensino Médio 976. O numero de criancas de 7 a 14 anos

*2 Cada equipe é constituida por 1 médico, 1 enfermeiro, 1auxiliar de enfermagem, 4 a 10 agentes de
saude, além de 1 dentista e 1 atendente para cada 2 equipes do PSF.
** Em 2002, o distrito-sede e o Pecém contavam com 100% de agua encanada e servigo de esgoto.
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na escola, neste ano, atingiu 97% (5.413). Desta matricula, 61,35% estao

localizadas nas zonas urbanas e 38,65% na zona rural.

Quanto ao corpo de professores, € composto por 260 professores

municipais e 64 estaduais.

Varios programas sao desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéao
com destaque para o Bolsa-Escola, que atendeu 4.524 criangas abrangendo 2.455
familias. Sobressai, ainda, o Programa de Alimentagao Escolar, beneficiando 6.970

alunos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

As politicas educacionais e ac¢bes voltadas para emprego e renda vém
sendo intensificadas diante das dificuldades de emprego da méo-de-obra nos
setores em que o municipio é tradicionalmente vocacionado. Estas dificuldades sao
acrescidas da falta de qualificagdo da méo-de-obra local para os empregos
oferecidos na area do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Trata-se de uma
espécie de enclave econdmico, no municipio, cujo objetivo é modificar a relagéo
espaco tempo em razao do capital, como diria Harvey (1993). Ressaltamos, porém,
que o projeto de natureza estruturante ndo possibilita a melhoria das condigdes de

vida da populacédo de Sdo Gongalo do Amarante.

Em face da realidade apresentada, a Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social — mediante parceria com o Plano Estadual de Qualificacao
(PEQ), com o Centro Vocacional Tecnoldgico (CVT), SEBRAE, SINE/IDT, SENAC,
SENAI, SESC e outras instituicbes — tem envidado esforcos para a capacitagao de
recursos humanos, promovendo cursos, treinamentos e financiamentos para

pequenos negocios.
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Estes financiamentos se dao por meio de acbes de suporte a micros e
pequenos empreendedores pelo Banco do Nordeste, que operacionaliza o Proger,

Pronaf, CrediAmigo e o Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste.

3.2 O Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste em Sao Gongalo do

Amarante

Ao final da década de 90, no segundo governo Fernando Henrique Cardoso,
o0 Banco do Nordeste adotou novo modelo de atuacéo, sendo emblematico quanto a
isso o Farol do Desenvolvimento, cujas pretensdes englobam, além da atividade
crediticia, a estruturagcdo da economia dos pequenos municipios, a organizacédo de
demandas da comunidade, monitorando solugcbes para os problemas de infra-
estrutura com vistas “a fazer emergir um ambiente favoravel a capacidade
empreendedora da comunidade” (Regulamento do Farol do Desenvolvimento Banco

do Nordeste, art.2°).

O Farol do Desenvolvimento teria carater indutor, tanto institucional quanto
da acao empresarial, constituindo-se como espago de discussao e viabilizagado de
solugcdes relativas ao desenvolvimento sustentavel do municipio. A viabilizagado de
suas agdes dar-se-ia em parceria com as representagdes de todos os segmentos
locais envolvidos com a questdao do desenvolvimento, transformagao econdmica e

da melhoria da qualidade de vida.

Dessa maneira, o Farol do Desenvolvimento coloca-se, no plano do
discurso oficial, como estratégia de articulagdo dos trés niveis governamentais, de

convergéncia de agbes da sociedade civil e do Estado e de integracao de iniciativas
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federais nos municipios nordestinos, pretendendo induzir o desenvolvimento local

sob orientacado dos principios de participacao e parceria.

Por outro lado, o Farol do Desenvolvimento estimularia a capacidade
empreendedora dos municipios, gerando novos negocios para o banco e para os

empreendedores.

A coordenacdo desse programa € de competéncia do agente de
desenvolvimento do Banco do Nordeste.** Ela ocorrera por meio de reunides,
agendamento e acompanhamento de compromissos, captagao e armazenamento de

informacdes sobre 0 municipio, suas cadeias produtivas e empreendimentos.

A partir dessa otica, em reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Social, em Sdo Gongalo do Amarante no dia 16 de abril de 1999, o agente de
desenvolvimento fez a divulgagdo do potencial do Farol do Desenvolvimento, seus
objetivos e caracteristicas. Posteriormente, € criado o Comité Municipal, composto
por representantes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, além da
Promotoria Publica, do Poder Judiciario, das Associagbes Comunitarias, do Centro
de Ensino Tecnolégico (CENTEC), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural -Ceara (EMATERCE), da Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura, do
Fundo de Desenvolvimento Econémico de S&do Gongalo do Amarante e do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Sdo Gongalo do Amarante.

Para desenvolver sua proposta de agcao no municipio de Sao Gongalo, o
Farol do Desenvolvimento promove oficinas de formagao nas quais foram abordados

0os seguintes temas: Cadeias Produtivas - Agronegécios, Aliangas Estratégicas,

4 Agentes de desenvolvimento sdo funcionarios capacitados para atuar diretamente junto das
comunidades, auxiliando na identificagdo e aproveitamento das potencialidades econémicas locais,
com vistas a transforma-las em empreendimentos financeiros. Ver Rebougas (2000, p.132).
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Visdo de Futuro, Competitividade, Mobilizagao para Inclusdo Social, Estratégias de

Convivéncia com o Semi-Arido e Agenda 21 Local.

Como constatamos nos documentos oficiais, os temas apresentados nas
oficinas, em qualquer municipio, sdo os mesmos. Mas, embora esta perspectiva de
homogeneizagao seja considerada necessaria pelo programa, ha de se ponderar as

diferencas e especificidades politica, econémica e cultural de cada municipio.

Percebemos, ainda, por parte do BN o predominio de visdo economicista
nos temas enfocados, desconsiderando a propria concepcado apresentada pelos

planejadores do banco, conforme mencionado anteriormente.

Segundo o Banco do Nordeste, sua contribuicdo para o desenvolvimento de
Sao Gongalo do Amarante em 2001 expressa-se no atendimento a 640 agentes

produtivos, geradores de oportunidade de emprego e renda.

O Farol do Desenvolvimento reune cinqlenta entidades parceiras, no
municipio referido, as quais se associariam ao banco no esforco pelo
aproveitamento das vocacgdes e potencialidades econdmicas locais, norteadas pelo

perfil econdmico e visdo de futuro do municipio.

Dentro de sua linha de atuagdo promoveu dez eventos de capacitacdo, com
a presenga de 268 agentes produtores locais. Sobre o atendimento aos clientes, se
da por intermédio da Agéncia lItinerante, que realizou 64 eventos no municipio,

atendendo 1.791 clientes atuais ou potenciais.

No que se refere aos Programas Especiais, os resultados assim se
apresentaram: o Pronaf realizou 102 operagbes no valor de R$ 67.630,00,

beneficiando 306 pessoas; o Proger efetivou 10 operagbes no valor de R$
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27.070,00, beneficiando trinta pessoas; e o Protrabalho, uma operagao, no valor de

R$ 20.840,00.

Os financiamentos contratados pelo banco, em 2001, em Sao Goncalo
atingiram o total de 118, no valor de R$ 188.360,00. (Balango Social — O Banco do

Nordeste em seu Municipio. Farol do Desenvolvimento, 2002).

Segundo constatamos pelos dados apresentados, o volume de recursos
aplicados é pequeno e as agdes nao sao suficientes para potencializar, nem mesmo,

o desenvolvimento econdmico do municipio.

Destacamos entre as agbes desenvolvidas pelo BN o Programa de
Microcrédito — CrediAmigo e sua atuagao junto dos feirantes ambulantes de Sao
Goncalo do Amarante, procurando avaliar os efeitos produzidos sobre a condi¢ao de

vida dos mesmos.

3.3 Os feirantes de Sdao Gongalo do Amarante e o Programa

CrediAmigo: “caso de sucesso?”

3.3.1 Os feirantes e suas condi¢des socioeconémicas

O grupo de feirantes em analise € composto por cinqlenta pessoas,
destacando-se como aspecto importante quanto a sua composigao a participagao
das mulheres (71,43%). O fato revela-se como mais uma das mudancas resultantes
das estratégias de acumulagao do capital, relativamente ao controle do trabalho que
também parece “perder o sexo”. Se ha, em alguns lugares, a masculinizagdo do

trabalho feminino, como por exemplo o bordado a maquina no maci¢co do Baturité-
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Ceara, em complexo empresarial taiwanés (COSTA, 2000) ha também, no caso de
Sao Gongalo, a feminilizagdo de trabalho considerado até pouco tempo como

tipicamente masculino.

Masculino
28,57%

Feminino
71,43%

Grafico 1 Distribuicdo Percentual dos Entrevistados, segundo Sexo
Fonte: Pesquisa de campo, outubro/2002.

Tal inversao extrapola analises como a de Harvey (1993), que destacando a
ampliagdo da quantidade de pequenos negdécios no mundo em transformagao nao
da atencdo mais profunda para aspectos dessa natureza. Sua analise quanto a
ampliagdo da presencga feminina no mercado de trabalho limita-se a utilizacdo em
formas de trabalho recriadas, como as pequenas firmas familiares terceirizadas
(quarterizadas, etc.) e a exacerbagao da exploracdo em face da invisibilidade das

reais formas exploradoras.

Os efeitos de tal renascimento, segundo o autor, seriam altamente deletérios

sobre o trabalho feminino tao vulneravel em termos de remuneracgao e seguranca.

No caso de Sdo Gongalo do Amarante, a exploragdo do trabalho feminino
parece nao ser percebida, pois ndo é sequer mencionada pelas mulheres. Ao contrario,
elas demonstram grande alegria pelo fato de trabalharem fora de casa, expressando

uma percepg¢ao do seu trabalho apenas pelo lado da realizagao pessoal.
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“Adoro o trabalho, € um divertimento”. (Q. 3)

“Gosto muito do trabalho, aqui se conversa e se diverte”. (Q.10)

“Muito bem. Gosto muito, € um divertimento, converso. Em casa a gente s6

pensa besteira”. (Q.25)

Ressaltemos que ao lado das estratégias da chamada “flexibilizagdo” do
trabalho o processo de empobrecimento das familias e a perda de empregos dos
homens empurraram as mulheres para atividades antes ndo imaginadas e que, no
caso em analise, algumas chegam a assumir a manutencao da familia e, em muitos

outros, auferem ganhos superiores aos de seus companheiros.

Esses depoimentos podem indicar, também, sentimento de liberdade da

vida domeéstica da mulher, historicamente a ela reservada.

Quanto a insercéo na atividade de feirantes, os motivos apresentados foram os
seguintes: 28,57% alegam influéncia de familiares e amigos; 14,28% dizem ter tido

experiéncias anteriores na atividade de comércio e ressaltam o gosto por essa ocupacgao.

Referindo-se a mesma questdo, outros afirmaram ser feirantes por nao
querer ter patrdo. A afirmativa tem duplo significado, pois tanto expressa a
resisténcia ao trabalho alienado quanto a assimilagdo da ideologia do
empreendedorismo, do pequeno negdécio como caminho de transformacgédo do
trabalhador em empresario, dissimulando o fato de que o processo de exploragao
neste tipo de trabalho é extremamente maior, havendo total perda dos direitos
sociais decorrentes do trabalho regulamentado (férias, previdéncia, repouso

remunerado, FGTS, 13° salario, etc.).
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Tal fato é raramente percebido pelos trabalhadores porque, pelo menos na
regidao Nordeste, esta forma de trabalho e de direitos sequer estava na pauta de
conquistas de grande parcela de trabalhadores. No caso de Sdo Gongalo, antes de

ser feirante, a maioria (62%) ja ndo contava com trabalho regulamentado em carteira.

Entretanto, ninguém fez referéncia a condicdo de desempregado como
responsavel pela escolha da atividade. Somente uma pessoa falou ser feirante por

“necessidade”.

Afirmar que trabalha por necessidade pode significar a busca de satisfazer
as necessidades vitais ou de sobrevivéncia. Esta parece ser a condi¢gao de todos os
feirantes, considerando a renda familiar evidenciada pelos dados, segundo os quais
37,50% das familias apresentam rendimentos de até 1 SM e 40% de 1 a 2 SM. No
entanto, da esséncia humana constam ndo somente necessidades de sobrevivéncia.
Mas é a proépria estrutura social do capitalismo, que apesar de se encontrar em fase
mais avangada de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo garante ao homem o
atendimento de suas necessidades basicas, condenando populagdes inteiras a lutar

quotidianamente apenas para suprir suas necessidades bioldgicas.

Trata-se de um tipo de pobreza classificada, conforme Milton Santos (2000),

como estrutural e globalizada pelo fato de estar presente em qualquer parte do mundo.

Em resumo, o caso analisado permite ratificar o pensamento segundo o
qual o agravamento da pobreza nao é problema dos pobres, mas decorréncia da
reestruturagdo econémica que, no caso brasileiro, ndo considera nem as condigcdes

gerais do pais, nem as especificidades da regido Nordeste, secularmente pobre.
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Com relagao ao estado civil dos feirantes, 64,29% sao casados. As familias
com até dois filhos representam 54,77%, confirmando a tendéncia atual, no Brasil,
de familias com menor numero de filhos. Mesmo assim, algumas maes permanecem
com criangas pequenas no local de trabalho. Com relacdo a idade, 52,38% se

situam na faixa etaria de 26 a 35 anos, considerada economicamente ativa.

Acima de 55 anos
2,38%

Até 25 anos
46 a 55 anos 4,76%

19,05%

26 a 35 anos
52,38%

36 a 45 anos
21,43%

Grafico 2 Distribuicdo Percentual dos Entrevistados, segundo Faixa Etaria

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/2002.

Quanto a escolaridade, além de apenas 4,76% serem analfabetos, 45,24%
ndo chegaram a concluir o 1° ciclo do ensino fundamental, indice superior ao do
Estado do Ceara, 44,30 %. Aqueles que conseguiram concluir o 2° ciclo chegaram a
26,19%. E importante ressaltar que, segundo a Unesco, para a América Latina o
processo de alfabetizacdo somente se consolida de fato quando as pessoas
completam a 4%série, em razédo das elevadas taxas de regressao ao analfabetismo
entre os ndo concludentes desse ciclo de ensino. (IBGE, Sintese dos Indicadores

Sociais, 2000).

Com base nos numeros relativos a condicdo de moradia, 92,86% possuem
casa propria, de alvenaria, construida segundo padrao simples, como a grande maioria
das habitacbes da cidade de Sdo Gongalo do Amarante. Este total de moradias

possui abastecimento de &gua ligado & rede geral da Companhia de Agua e Esgoto do
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Ceara (Cagece). Apenas 7,14% utilizam agua de cacimba, pois residem na zona

rural do municipio, onde nao existe agua encanada. Todas as casas tém luz elétrica.

O distrito-sede possui rede de esgoto, mas somente 28,57% dos
informantes utilizam esse servico, enquanto 71,43% usam fossa séptica. Eles
justificam nao fazer uso do esgoto por aumentar em 100% as despesas com a
utilizacdo desse servico, o que confirma a condicdo de pobreza e caréncia de
conhecimento acerca da preservacdao da saude, a ponto de priva-los do uso de

servigco essencial a saude da populacao.

Referente ao destino do lixo, conforme constatamos, 83,33% das residéncias

tém seu lixo coletado diretamente pelo Servico Municipal de Limpeza Publica.

3.3.2 Histdria, experiéncias e lutas dos feirantes

No processo de organizagao dos feirantes ambulantes de Sdo Gongalo do
Amarante sobressaem trés fatores. O primeiro, a percepgcao da inadequagao do
local de trabalho, porquanto suas atividades comerciais eram desenvolvidas ao
relento, sem local definido, deixando-os sujeitos as intempéries climaticas como sol,

chuva e poeira.

O segundo diz respeito as constantes investidas da Prefeitura Municipal
com vistas a transferi-los para outro lugar. Mas na opinido dos feirantes a localizagéo

proposta n&o era boa por afasta-los dos fregueses.

E o terceiro se constitui como forma de reagir a concorréncia externa, pois,
conforme disse o presidente da associacdao quando o entrevistamos: “Noés

comegamos a ver que nds nao tinha condigdes de concorrer com o pessoal de
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fora...”. Estes a quem ele se refere sdo os feirantes provenientes de outros
municipios, como Fortaleza, Paracuru e Paraipaba, os quais vendiam suas

mercadorias por preco mais baixo que o dos feirantes do municipio de Sao Gongalo.

A partir dessas dificuldades, continuou explicando,

Se comegou a ver, comegou a surgir a idéia de se criar essa associagao,
pois alguns entenderam que, s6 se organizando a unido poderia nos
fortalecer para enfrentar as dificuldades e reivindicar junto aos poderes
publicos melhoria de condigbes de trabalho e assim poder enfrentar a
concorréncia, pensavam alguns feirantes.
O fato é que as experiéncias desses atores sociais, com atuagdes
diferenciadas ao longo da vida, desaguaram na criagdo da Associagao dos Feirantes

Ambulantes, residentes e domiciliados em Sdo Gongalo do Amarante, em 11 de julho

de 1996, composta por uma diretoria e um conselho fiscal eleitos pelos associados.

Para formalizar sua atuagéo, a associagédo elaborou um regimento interno,

estabelecendo no Capitulo 2 os seguintes objetivos:

a) Organizar e desenvolver o comércio ambulante do municipio com vistas
a defesa de seus interesses e reivindicar junto aos poderes publicos a
execucao das medidas que lhes assegure a satisfacdo de suas
necessidades fundamentais de modo a garantir uma melhor qualidade

de vida.

b) Regularizagdo dos dias de atuacao dos feirantes que nado tenham

domicilio e nem residem no municipio.

c) Desenvolver e fortalecer junto aos feirantes os principios de amizade,

uniao e solidariedade humanas.
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d) Promover atividades, através de cursos, palestras, seminarios,
atividades artisticas, culturais, esportivas e recreativas com o fim de

preparar a classe para alcangar os seus objetivos comuns.

e) Promover a integragao de recursos com instituicbes congéneres para a

resolucédo de problemas diversos.

f) Firmar convénios nas esferas municipais, estaduais e federais, para
organizar recursos com o objetivo de fortalecer e melhorar as condigbes

de trabalho do feirante.

As primeiras gestbes da associagao nao tiveram efetividade, uma vez que
os dirigentes ndao eram feirantes, ndo estavam sensibilizados para os problemas
enfrentados por eles, tanto que nenhum destes conseguiu concluir seu mandato de

dois anos.

Assim, veio a assumir a associacao uma diretoria composta por feirantes,

mais identificados com as dificuldades e os caminhos para conseguir soluciona-las.

Como diz o presidente: “A primeira luta de nossa diretoria foi buscar o apoio
dos poderes publicos, nisso o0 Banco do Nordeste tem fundamental importancia na

nossa organizagao”.

Nesse momento, conforme mencionou o entrevistado, a associagdo passou a
ampliar seu leque de parcerias. Além da prefeitura, procurou o Banco do Nordeste com

0 intuito de conseguir recursos financeiros para a compra de mercadorias para revenda.

O Banco do Nordeste via Programa de Emprego e Renda (Proger) disponibilizou

recursos financeiros e promoveu um seminario de capacitagdo com o objetivo de
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proporcionar uma visao empresarial do negoécio por eles desenvolvido. No decorrer do
seminario, com a orientacdo dos facilitadores, os participantes elaboraram uma visdo de

futuro de médio e longo prazos, a qual exigiria maior engajamento de todos os associados.

A curto prazo os associados investiram na reivindicacdo perante a Prefeitura
Municipal de espago adequado ao trabalho dos feirantes. Muitas reunides, muitas
discussdes ocorreram para se chegar a um consenso, uma vez que a prefeitura pretendia
lhes destinar um local afastado do Centro da cidade, dificultando o acesso dos clientes.

Finalmente, a prefeitura cedeu um galpao, considerado adequado pela maioria.

Essa conquista foi significativa ndo s6 pelo seu carater politico, mas,
sobretudo, por ser “o lugar uma referéncia fundamental para o individuo [...] a
construgcao da identidade social se da a partir do local onde se vive e ou se

trabalha.” (TOSCANO, 2002, p. 162).

Seguindo as metas estabelecidas, desenvolveram gestdes junto a prefeitura
no sentido de restringir a atuagcédo dos feirantes provenientes de outros municipios,
sendo estabelecido um dia na semana, a sexta-feira, para que estes pudessem

vender dentro do municipio de Sao Gongalo, mas com pessoal para fiscalizagao.

Afirma o presidente da Associag¢ao dos Feirantes:

Ndés comegamos a ver que o pessoal de fora junto com nés nao dava certo.
Porque ele pegava o dinheiro ia “simbora”, enquanto nés tava aqui. Tudo
da gente é aqui, vai no mercado meio-dia, compra a carne aqui. Tudo, tudo
enfim. E o pessoal de fora pegava o dinheiro, ia embora, deixava s6 a

sujeira no municipio.
Nao obstante instalados no galpao, parte dos feirantes permanecia exposta

ao calor e a chuva, bem como estava distante do Centro da cidade. Em face da

situacdo, novamente passaram a fazer gestdes perante a prefeitura com a finalidade
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de concluir a coberta do galpao, realizar algumas melhorias para proporcionar mais
conforto aos clientes, tais como: banheiro, provador de roupas com espelho,

ambiente limpo e organizado.

Segundo o presidente, por meio de uma parceria entre a prefeitura e

governo do Estado conseguiram terminar o galpéo.

O galpao, como é chamado o local de trabalho, ocupa uma area de
26x26m?, com cobertura de telha de amianto, piso de cimento, apresentando
pequeno desnivel. A parte um pouco mais alta € o espaco ocupado pelos
vendedores de confecgcdo, em sua quase totalidade mulheres; e na mais baixa se
localizam os negociantes de miudezas, sapatos, ferragens e utensilios domésticos.
Observa-se, nas bancas, a existéncia de dois tamboretes, um para a vendedora se

sentar quando nao tem fregués e o outro destinado as pessoas para conversar.

Entretanto, as dificuldades continuaram, mas nesta fase a maior delas era a

competicdo com os feirantes dos outros municipios.

Apesar de os outros feirantes s6 disporem das sextas-feiras, vendiam mais,

neste dia, do que os feirantes locais durante toda a semana.

Com a assessoria de funcionarios do Banco do Nordeste os associados
perceberam que o preco das mercadorias dos feirantes externos era mais baixo. Por

isso a clientela preferia espera-los na sexta-feira para fazer suas compras.

Diante do problema, adotaram algumas estratégias com vistas a ampliar as
vendas, tais como promogao de sorteios, divulgacdo por meio da radio e de
impressos. As vendas aumentaram e a iniciativa passou a ser adotada pelos

comerciantes de lojas de maior porte.
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Outra estratégia de longo prazo estabelecida para o problema do preco foi a
compra de mercadoria em quantidade, sobretudo as pecgas jeans, produto mais
vendido pelos feirantes, o que lhes permitiria vender a prego inferior ou igual ao dos
feirantes externos. Juntos poderiam comprar diretamente ao fabricante, eliminando

dessa forma a figura do atravessador, reduzindo custos.

Nesse sentido, na época, recorreram ao Banco do Nordeste na tentativa de
que essa instituicdo articulasse uma parceria com as empresas. Houve contatos por
parte do agente de desenvolvimento, mas a parceria ndo chegou a se efetivar.
Segundo o presidente da associagao, por falta de interesse das pessoas com quem
discutiu o problema, aquelas associadas que tém menor volume de vendas. A idéia,
disse ele, “era iniciar pela compra de calg¢as jeans que todo mundo vende e ndo ha
muita diferenca de modelos”, mas ficou apenas na discussao, apesar de ainda haver

falado com alguns revendedores. E o problema continua”.

Na opiniao de algumas feirantes, “o problema esta na fabrica s6 querer
vender em quantidade grande, além de ser pequeno o0 nosso capital, ndo adianta

estocar, pois os modelos saem de moda”.

Para 2003, as prioridades estabelecidas pela associagdo, segundo o
presidente, estdo relacionadas a consolidagdo da melhoria das condigdes de

trabalho dos feirantes:

A construcdo dos boxes, ja negociada com o governo do Estado que
encaminhou ao SEBRAE para elaboragao do projeto e, no mesmo plano de
importancia, a capacitagdo. Mas o nosso objetivo maior é transformar a

associagdo numa cooperativa de produgao.



116

Seria outra maneira de enfrentar a concorréncia dos feirantes externos, pois
a medida que os associados produzirem parte das confeccdes, poderao vender mais

barato do que eles.

Esta fala revela que o espirito da competitividade, tdo caro a globalizagao e
ao Banco do Nordeste, esta assumida pela associagao, ou pelo menos por seu porta-
voz. Restariam apenas as condigdes objetivas para enfrentar seus concorrentes, de

outros municipios, os quais sdo tao pobres quanto os de Sao Gongalo.

Um dos resultados das lutas dos associados, segundo os depoimentos
colhidos, deixa transparente, de um lado, o reconhecimento da melhoria de suas

condicdes de trabalho, se comparadas a situacao anterior:

“‘Agora esta melhor, espero melhorar mais, ja passou o sufoco quando

trabalhava na rua, levava sol e chuva. (Q.1)

“Sao melhores do que antes, embora nao tenha trabalhado na rua, mas

minha irma trabalhava”.(Q. 23)

“Boas, é limpo, ndo pega chuva, nem sol.” (Q.31)

Por outro lado, eles percebem que as condicdoes nao sio ideais, como a
elevada temperatura ambiental e a prevaléncia do problema da telha de amianto,
condenada, como também a condicdo de ser aberto em suas extremidades,
possibilitando entrada de bastante poeira e sol, que chegam a danificar as confecgoes

daqueles localizados nas entradas do galpao.

Apesar disso, para quem trabalhava na rua, sob sol inclemente de até 40°,

com risco de atropelamento, além de outros problemas, incluindo-se dificuldade de
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atendimento as necessidades fisiologicas, as condigbes atuais s6 podem trazer
satisfacdo e auto-estima, sobretudo se foram conseguidas mediante esfor¢o coletivo.
Ademais, a associagao goza de reconhecimento por parte das autoridades locais, referida

como a mais organizada, como modelo para as demais existentes no municipio.

Entretanto, apesar do que conseguiram, expressam a esperanca de ser
melhor, diante das dificuldades enfrentadas quotidianamente no exercicio do
trabalho: arrumar, desarrumar e transportar as mercadorias. Colocam na construgao

dos boxes a expectativa de soluciona-las:

“Melhorou muito, espero melhorar com os boxes. E muito sofrimento, arruma e

desarruma mercadoria”. (Q.10)

“Precisa melhorar mais. O banheiro tem que ser mais limpo. O boxe é
necessario para melhorar as condi¢cdes de trabalho, ndo ter que carregar a mercadoria

e pagar carrego. (Q.33)

“‘Acho uma maravilha, mas espero os boxes porque vou poder guardar a

mercadoria e assim diminuir as despesas”. (Q.40)

Além do sacrificio pessoal, algumas fizeram referéncia a reducdo das
despesas possivel de advir com a construcdo dos boxes. Afora isso, diariamente, ao
terminar o expediente as 11,30 horas, levam as sacolas e caixas para um local cedido
pela prefeitura. As feirantes que tém maior quantidade de mercadoria e ndo contam
com ajuda de familiares pagam carregadores, cujos valores variam de R$ 1,00 a

R $15,00 por semana, conforme a quantidade de volumes a ser transportada.

Relativamente a limpeza do galpdo, cada feirante contribui com R$ 1,00 por

més, embora a prefeitura do municipio realize tal fungao.
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Quanto a capacitagdo, apos ligacdo dos feirantes com o BN, configura-se
como meta prioritaria — juntamente com a aquisicdo dos boxes, mas 76,19% dos
feirantes ja frequentaram cursos promovidos pelo banco.Com base em sua légica de
empreendedorismo, tem por objetivo capacita-los para o exercicio de sua atividade
comercial, melhorar o atendimento aos clientes, desenvolver o grau de associativismo e

fortalecer o relacionamento entre os feirantes.

Todos os feirantes consideram positiva essa iniciativa. A vice-presidente da
associagao assim se expressou: “Acho muito importante, por ter o Banco do Nordeste
se interessado pelas pessoas. E porque ajudou a abrir a mente e a gente estd num
mundo que esta evoluindo, se a gente ndo se atualizar, ndo sobrevive.” Novamente
revela-se, por meio da fala, a assimilagéo pelos feirantes da l6gica da competitividade e
do empreendedorismo, sem 0s quais 0s sujeitos estariam desprovidos da possibilidade

de sobrevivéncia no mundo global.

E interessante destacar que, para fazer face a tais exigéncias, o Banco do
Nordeste, ao se reestruturar, deixou claras suas pretensdes de representar um novo

Nordeste com tais caracteristicas. Ele, o banco, seria a MARCA DO NOVO NORDESTE.

O NOVO, a indicar que a regido estaria preparada para inserir-se
competitivamente na “nova ordem”. Mais que a competicdo entre grandes empresas
tratar-se-ia agora de uma idéia a rondar como espectro na cabeca de todos, até dos

gue sobrevivem de estratégias.

Na ocasido em que desenvolvemos a pesquisa, os feirantes mostravam-se
entusiasmados com o ultimo curso feito sobre Relagdes Humanas. Eles consideravam
ter sido uma oportunidade n&do sé para aprender algo novo (a gente ja sabe muito

daquilo que foi falado 14, mas ndo pde em pratica), mas sobretudo para ter com os
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colegas uma convivéncia diferente, enriquecida por dindmicas que facilitaram maior
entrosamento e um relacionamento pessoal positivo. Demonstraram satisfacdo com a
maneira como € dado o curso, chegando uma das participantes a afirmar que nao

perdera mais nenhum (esta compareceu pela primeira vez).

Esses eventos sado, portanto, momentos diferentes da rotina de trabalho dos
feirantes, pois eles ndo tém lazer, e existem poucas oportunidades de encontro fora
do galpao. Trabalham durante toda a semana e no domingo muitos vao vender nas
feiras dos municipios vizinhos. Ademais, a propria cidade nao oferece oportunidade
de lazer, pois apesar de o municipio dispor de extensa costa maritima, com belas
praias, o poder aquisitivo dos feirantes nao lhes permite usufruir das belezas

naturais oferecidas por sua terra.

3.3.3 Os feirantes e o CrediAmigo

O microcrédito é caracterizado pelo Banco do Nordeste como estratégia
para atender aqueles que, expulsos do mercado de trabalho ou sem acesso a ele,
buscam alternativas de ocupacao ou de sobrevivéncia. A oferta desse tipo de crédito
justifica-se pelo fato de o mercado formal de crédito necessitar de garantias para
respaldar as exigéncias feitas mas, se estas ndo sao encontradas, nao é possivel

oferecer oportunidades crediticias.

Trata-se de alternativa ao fenbmeno do desemprego estrutural, produzido
ou ampliado com a chamada globalizagdo, em razdo também do modelo de

desenvolvimento adotado no pais.

A idéia do microcrédito, segundo o presidente do Banco do Nordeste, veio a

compor a pauta de atribuicdes do banco a partir de iniciativa do governo federal ao
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discutir o Programa Comunidade Solidaria, em 1996. Em conjunto com o Banco
Mundial, que tem larga experiéncia de assessoria a essa atividade em varios paises,
identificaram gestores do Banco do Nordeste e enviaram missdes para conhecer as
experiéncias de Bangladesh (a experiéncia mais conhecida em microcrédito —

Grameen Bank), da Indonésia, da Colémbia, da Bolivia e do Chile.

Adaptacdes foram feitas a realidade da instituicdo e da regido Nordeste,
implantando-se um programa piloto ao final de 1997, o qual se consolida como

CrediAmigo Banco do Nordeste, em 1998.

O CrediAmigo oferece os seguintes produtos: capital de giro, crédito para
grupos solidarios, crédito individual, assessoria empresarial e crédito para ajuda de
servicos. O programa caracteriza os empréstimos como solidarios por serem
concedidos a grupos, formados por trés a cinco pessoas que mantenham certo
relacionamento e interacdo. Ao Banco do Nordeste ndo interessa a solidariedade e
sim que 0 grupo assuma a garantia reciproca de que cada integrante pagara o
empréstimo cujos valores se iniciam com R$ 300,00, podendo gradativamente chegar
a R$ 5.000,00. No caso de algum membro do grupo ndo poder pagar a prestagao,
cabera ao grupo se reunir e encontrar a solugéo. Esta podera ser a venda de algum

bem do devedor, contanto seja suficiente para pagar a divida.

Anteriormente, nas chamadas ag¢des comunitarias, havia a exploracao do
grupo como forga de trabalho para construir infra-estrutura, mutirdo de limpeza, etc.
Atualmente, o grupo assume fungao fiscalizadora e punitiva, com reflexos também na
restricdo da mao-de-obra do banco, pois quase desaparece a fungao de fiscal hoje

precariamente substituida por estudantes chamados assessores de créditos.
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Em Sao Gongalo, o CrediAmigo se inicia em julho de 2001. Os feirantes ja
tinham organizado sua associagao, vindo a se tornarem os primeiros clientes dessa
modalidade de crédito, pois alguns, anteriormente, haviam recebido financiamento

do Programa de Emprego e Renda (Proger).

No ano em referéncia, o CrediAmigo aplicou R$ 57.050,00 no setor informal

do municipio, contratando 118 investimentos.

Dos 42 feirantes entrevistados, 78,57% ja obtiveram empréstimo do banco.
O sistema adotado é o empréstimo solidario. A medida que o contrato se encerra, a
depender do cumprimento dos compromissos assumidos pelo grupo, podera ser
renovado imediatamente com vistas a ndo se caracterizar como novo, evitando, assim,
ter o grupo de percorrer os tramites burocraticos exigidos anteriormente, facilitando e

reduzindo, ao mesmo tempo, o trabalho do banco.

Apo6s avaliacdo feita pelo assessor de crédito os valores poderdo ser

ampliados, conforme desempenho e capacidade de pagamento do grupo.

As informagdes obtidas com a pesquisa revelaram que 36,37% dos feirantes
ja fizeram dois empréstimos e 6,6% chegam ao numero de cinco, incluindo

financiamentos do Proger.45

Para o Banco do Nordeste a taxa de juros € compativel com o mercado,
gerando receita suficiente para cobrir os custos, recuperar o investimento inicial e
alimentar um fundo, o qual devera crescer com a ampliagdo do numero de

empréstimos.

* Visto como melhor do que o CrediAmigo por alguns feirantes,que afirmam ser menor o juro e
maiores o prazo de pagamento e o valor do empréstimo. Mas foi suspenso pelo Banco do Nordeste,
segundo a agente de desenvolvimento, em virtude do alto indice de inadimpléncia, tendo o banco
concluido que o capital de giro deve ser em prazo menor, para maior rotatividade.
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Considerando estas informacgdes, acrescidas do fato de ser o CrediAmigo o
maior programa de microcrédito do Brasil e o segundo da América Latina, tanto em
quantidade de operacdes quanto em recursos aplicados, podemos inferir que os
clientes desse tipo de financiamento sdo grandes colaboradores do banco por
possibilitarem ao BN executar, em parte, sua politica de acdo de oferecer crédito a

micros e pequenos empreendedores.

Embora, segundo afirme o Banco do Nordeste, o programa avaliado pelos
clientes tenha contado com 97% de indice de satisfagao, destacamos outra face da
analise levantada pelo presidente da Associacdo dos Funcionarios do Banco do
Nordeste, qual seja, o programa de microcrédito, de maneira geral, vem sendo visto
como iniciativa de carater progressista, sendo assumido por administradores

considerados de esquerda.

A critica do presidente da Associagdo dos Funcionarios se refere a varias
questdes, destacando-se a propaganda excessiva, que em sua opinido n&o
corresponde a realidade e, em segundo lugar, o valor do juro cobrado, de 3,5 a 4,5%
ao més, enquanto as grandes empresas pagam juros de 12% ao ano. Conforme

afirma, colocando-se também como ator integrante do banco,

estamos de certa forma fazendo a concentragdo de renda, através da taxa de
juro, estamos cobrando muito do pequeno para subsidiar o financiamento do
grande. O microcrédito é auto-sustentavel... a inadimpléncia é menor...os mais

carentes pagam mais. (Entrevista em julho de 2002).

Os feirantes de Sdo Goncalo ndao tém essa clareza quanto a transferéncia
de renda em favor do banco. Apesar de serem comerciantes, 100% dos

entrevistados dizem nao saber ao certo quanto pagam de juro. Sabem apenas o
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quanto pediram, o valor da prestacdo e o periodo de tempo determinado para a

liquidacado do débito.
Para alguns “o juro é baixinho, ndo é o mesmo dos outros bancos...” (Q.1)

Este tipo de desinformagdo por parte dos usuarios de microcrédito vem a
confirmar “o principio financista que é advogado pela IADB, organismo ligado ao BID — de
gue a pratica de juros elevados nédo € um fator relevante para os tomadores de crédito. O
que eles necessitam é ter acesso ao crédito, j4 que a alternativa seria o agiota”.*®

(Presidente da Associagdo de Moradores do Conjunto Palmeiras- Fortaleza- CE —

Entrevista & Revista POLIS, n. 40, 2001).

Apesar do desconhecimento quanto as taxas de juros que pagam, 36,36%
dos usuarios disseram ter dificuldade em pagar o empréstimo, atribuindo essa

dificuldade “as fracas vendas”. Assim se expressaram:

“Vendas fracas, dificil de juntar dinheiro. Acho melhor nao pedir, pois traz

muita preocupacéo. E so6 se fica trabalhando para o banco. (Q.28)

‘Porque vendo pouco. Tem muita gente vendendo a mesma coisa

(confeccgao), isso traz dificuldades para apurar e pagar o banco”. (Q.41)

Com relagéo a “dificuldades para pagar o empréstimo com vendas diarias”
como se pode visualizar no grafico 3, se encontram 58,33% daqueles que vendem até
R$ 10,00 diariamenrte. Fica bastante dificil para o chamado “empreendedor” ou agente
produtivo com receita tdo baixa conseguir pagar as despesas relativas a manutencao

do comércio e cumprir compromissos financeiros com juros de 3,5% ao més.

% Revista POLIS, n. 40, p.168, 2001. Banco PALMAS - uma experiéncia de economia solidaria. Idalvo
Toscano.
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro 2002.

Realmente, “traz muita preocupag¢ao” como falou a entrevistada, uma vez que
a condigdo de inadimplente prejudica a vida do cidaddo consumidor e o impede de fazer
qualquer transagéo comercial. Outro aspecto de extrema gravidade é que 88,10% dos

feirantes n&o pagam previdéncia social por ndo terem rendimento suficiente para isso.

Contribui para
previdéncia social
11,90%

Nao contribui para
previdéncia social
88,10%

Grafico 4 Distribuicdo Percentual das Pessoas Entrevistadas, segundo a Contribui¢cdo para Previdéncia Social

Fonte: Pesquisa de campo, outubro 2002.
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Em caso de qualquer doencga ou acidente a incapacita-los, eles perdem a

unica condicdo de sobrevivéncia como feirante.

Conforme identificamos ao estabelecermos relagao “Valor de vendas diarias
com concessao ou ndo de empréstimos”, do total de feirantes que vendem até
R$ 10,00 por dia, 45,46% dos pesquisados fizeram empréstimo e no grupo que
vende de R$ 30,00 a R$ 40,00, apenas 3,03% contrairam empréstimo. Revela-se,
neste caso, o grau de fragilidade financeira dos mais pobres, os quais sé repdem
suas mercadorias se contarem com empréstimos. Nesta situagcdo, o Banco do

Nordeste é considerado como a resolugao para os problemas de sobrevivéncia.

Mesmo assim, o numero de inadimplentes é baixo, em virtude, talvez, da
eficiéncia do trabalho desenvolvido pelo banco e também do valor ético de

honestidade dos mais pobres.

Os que conseguem pagar sem dificuldades expressam certo ar de

heroismo, ao contrario dos que tiveram dificuldades. Estes se culpam:

“[...] porque né&o apliquei direito e a prestagdo era maior, mas ja renegociei e

ja estou terminando”. (Q.1)
“Porque deixava de comprar mercadoria para pagar a prestacao”. (Q.25)
“Porque as vezes vocé necessita, tem outras necessidades”. (Q.42)

E oportuno lembrar a concepgdo de pobreza com a qual estamos
trabalhando. Especificamente quanto ao seu dimensionamento, ndo se refere
somente a renda, mas inclui necessariamente um conjunto de variaveis relacionadas
a educacgao, habitacdo, previdéncia social, entre outras. Neste caso, os dados
estatisticos apresentados s6é tém sentido em contexto amplo e sua compreensao,

como fato politico.
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Neste aspecto, corroboramos a idéia de Telles (1999), segundo a qual a
satisfagcdo de necessidades basicas de sobrevivéncia depende da renda, por isso
que ela pode ser tomada como indicador, ao menos aproximado, das condi¢cdes de

vida familiar.

Ao relacionarmos “Renda familiar mensal dos pesquisados com seu nivel de
escolaridade”, verificamos existir analfabetos nos dois niveis de renda mais baixa.
Do grupo de pessoas que auferem renda de até 1 SM, cerca de 53,33% tém no
maximo o primeiro ciclo incompleto e somente 20% tém o segundo ciclo completo.
Do total de pessoas com renda mensal entre 4 e 5 SM, dois tergos (66,67%) tém o

segundo ciclo completo.

(%)
100

O Analfabeto

O1° Ciclo Incompleto
O 1° Ciclo Completo
W 2° Ciclo Incompleto
020 Ciclo Completo

Até 1 12 213 314 4--15

Renda Familiar Mensal em Salarios Minimos

Grafico 5 Renda Mensal Familiar x Escolaridade
Fonte: Pesquisa de campo, outubro 2002.

Sao Gongalo do Amarante, ao integrar o plano urbano, econémico e turistico do
governo do Estado com vistas ao desenvolvimento, colocou a disposicdo para a

populacdo do distrito-sede e do Pecém o servigo publico de agua e esgoto sanitario.
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Diante dessa situacdo, procuramos relacionar "Renda familiar com as
condigdes sanitarias” relativas a agua encanada. Conforme constatamos, mesmo as
pessoas pertencentes as faixas salariais mais baixas fazem uso desse servico.
Ademais, segundo identificamos, mesmo fugindo a logica dos fatos, 100% das
pessoas com renda entre 3 e 4 SM nao tém agua encanada em suas residéncias.
Na verdade, nessa faixa de renda a pesquisa registrou apenas duas pessoas, €
como moram fora da zona urbana, sua residéncia ndo é servida pela rede publica de

agua que atende a cidade.
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Grafico 6 Renda Mensal Familiar x Condi¢des Sanitarias (agua encanada)

Fonte: Pesquisa de campo outubro 2002

Ao analisarmos a relagdo entre “Renda familiar e numero de filhos”,
verificamos que somente nos dois menores estratos de renda existem familias com
mais de quatro filhos. As informagdes do grafico 7 revelam coeréncia com os dados
demograficos registrados universalmente, ou seja, a média de filhos por familia &

maior nas camadas da populagdo de renda mais baixa.
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro 2002.

Ao procurarmos relacionar “Melhoria das condi¢des de vida com valor dos
empréstimos feitos”, percebemos que 40,61% dos feirantes que fizeram empréstimos
no valor de até R$ 1.000,00 reconhecem as melhorias trazidas para sua condigcdo de
vida. Conforme constatamos, este indice se apresenta em 9,38% para aqueles que

obtiveram empréstimos de valor mais alto, de R$ 4.000,00 a R$ 5.000,00.
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Grafico 8 Melhoria das Condig¢des de Vida x Valor dos Empréstimos
Fonte: Pesquisa de campo, outubro 2002.
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Estas melhorias ocorreram para 76,19% nos negdcios; 23,80% disseram
haver conseguido realizar pequenas reformas em suas moradias, tais como: fazer
banheiro, arrumar parte do piso; e 23,80% citaram melhorias na educagao dos filhos,
referindo-se a poder comprar alguma merenda, caderno, livro, uma vez que o ensino
em Sao Gongalo do Amarante € um servigo publico gratuito. Com relagdo a saude,
apenas 2,38% destacaram melhoria neste aspecto, considerando a possibilidade de
comprar medicamento para um filho doente, revelando a visdo de saude apenas no

nivel curativo.

Como é possivel inferir dos dados obtidos, na percepg¢ao dos feirantes o
CrediAmigo tem contribuido para manter seus negocios e sobrevivéncia, muito

embora ndo os tenha levado a superar a condi¢cdo de pobreza.

Solugdes como esta sao localizadas e parcializadas, mas as instituicbes
governamentais passam a impressao de interessar-se pelos pobres, quando na

verdade a pobreza é produzida politicamente.



CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada propiciou compreender e analisar o fendmeno da
pobreza e desigualdade no Nordeste brasileiro sem perder de vista estar seu
agravamento relacionado a politicas macroeconémicas mundiais. Ao mesmo tempo
possibilitou conhecer como o0s organismos regionais de desenvolvimento tém

empreendido suas agcdes de combate a pobreza no contexto atual da globalizagao.
Entre os varios fenbmenos apreendidos consideramos importante destacar:

O fendbmeno da pobreza, na regiao Nordeste, exacerba-se com a
globalizagdo. Por sua vez o Estado brasileiro, ao se afastar de suas
responsabilidades sociais, deixa de lado as politicas de desenvolvimento regional,;
estimula as competi¢cdes territoriais (guerra fiscal) entre as unidades federadas;
enfraquece e extingue instituicées criadas para o desenvolvimento, como a Sudene,
ao tempo que elege o Banco do Nordeste como instituigdo, por exceléncia,
responsavel pela regido. Por sua vez, os programas atuais ndo se mostram eficazes

quanto a melhoria das condicdes de pobreza no Nordeste.

Embora destaque os propédsitos de ultrapassar a concepcao de
desenvolvimento econémico e adotar a de desenvolvimento local e sustentavel,
tomando como uma de suas estratégias o Farol do Desenvolvimento Banco do
Nordeste e o Programa de Microcrédito (CrediAmigo), pouco se percebe quanto aos

resultados desses programas.

As acgdes desenvolvidas pelo referido programa, em Sao Gongalo do

Amarante, sdo exemplares quanto a isso. Tais acdes, apesar de contarem com
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grande empenho dos técnicos do Banco do Nordeste, ndo sado suficientes para o
alcance do seu objetivo maior, qual seja, potencializar o desenvolvimento econémico do
municipio sob a otica do empresariamento, visando: ensejar a articulacao local para
garantir a interagdo da comunidade com seus dirigentes estratégicos a fim de definirem
as prioridades econémicas e de infra-estrutura social e produtiva; viabilizar as vocagdes
econOmicas do municipio; ensejar a geragdo de negdécios e promover a insergao do
municipio e seus agentes produtivos no contexto estadual, regional, nacional e até

internacional (Regulamento do Farol do Desenvolvimento Banco do Nordeste).

Nao poderiamos qualificar de desenvolvimento sustentavel esse modelo
exemplificado com o caso de Sao Gongalo do Amarante, mesmo que a economia
viesse a se desenvolver, a complementar cadeias produtivas,47 como a do turismo, e
aumentar a produtividade, pois esses beneficios ndo seriam estendidos a populacéo
pobre. Desenvolvimento sustentavel, conforme destacamos no capitulo 1 desta

dissertagao, tem como referéncia o desenvolvimento ecolégico, econdmico e social.

Reafirmando desenvolvimento sustentavel, concordamos com Buarque
(1991), ao afirmar que além desses elementos sejam considerados os aspectos
relacionados a sustentabilidade do ser humano: oferta de emprego e renda;
equidade social e distribuicdo de renda; melhoria da qualidade de vida e

fortalecimento da democracia e da participacao.

No tocante ao Programa CrediAmigo utilizado, segundo o Banco do
Nordeste e o Banco Mundial como alternativa ao fendmeno do desemprego

estrutural, constatamos ser pequeno o numero de beneficiarios atendidos e o

*" Cadeia Produtiva do Turismo - E a relacdo entre o conjunto de atividades que visam o
desenvolvimento de produtos e servigos. Engloba as empresas fornecedoras - Empresas produtoras
de servigos - Empresas de infra-estrutura de apoio.
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montante de recursos despendidos no ano de 2001. Como afirma Kliksberg (2000),
a restricdo ao crédito limita os pobres na aquisicdo de bens produtivos e reforca as

desigualdades.

Conforme pudemos evidenciar por meio dos dados, este programa, apesar
do juro de 3,5% ao més ser considerado alto, se comparado ao cobrado dos
grandes empresarios, 12% ao ano, € uma das escassas alternativas de
sobrevivéncia dos segmentos pauperizados, como exemplificado no caso ora
pesquisado. Nao podemos deixar de destacar que essa sobrevivéncia reside em luta

diaria e intermitente e até em grandes sacrificios para a manutengao do “negécio”.

Sem muitas alternativas para emprego em municipios nordestinos com
caracteristicas semelhantes a Sdo Goncgalo, torna-se da maior importancia o banco
repensar seu papel social e manter uma pratica de juro compativel com aqueles
denominados “empreendedores”, os quais, de fato, ndo tém a menor condigcdo de

serem reconhecidos como clientes em qualquer instituicao de crédito.

Os feirantes de Sdo Goncalo do Amarante sdo pessoas pobres. Levam uma
vida digna, mas mal ultrapassam o suprimento das necessidades bioldgicas, tém
casa propria com agua potavel, energia, contam com escola publica para seus filhos.
Entretanto, ndo dispdem de renda suficiente que lhes permita garantir direitos

previdenciarios e de lazer, tdo necessarios a vida do ser humano.

Entretanto, conforme percebemos em suas falas, mesmo assim se sentem
felizes com a vida que tém, valorizam seu trabalho, reconhecem a importancia da

sua associacao, do apoio recebido da Prefeitura Municipal e do Banco do Nordeste.
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A pobreza tem multiplas facetas: desemprego, fome, subnutricdo, falta de
saude, de moradia e violéncia. Para supera-la, deve a Brasil combater
decisivamente a indiferenca politica a reprodug¢ao da miséria, adotar um modelo de
desenvolvimento caracterizado ndo pelo uso de adjetivagdes (Sustentavel? local?)
mas pela capacidade de propiciar formas de inclusdo menos precarias que a
verificada na regido de um modo geral. Que possa democratizar o progresso de
acordo com as especificidades de cada regiao, facultando profundo e radical

processo de transformacgao de toda a sociedade brasileira.
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A NEXDO



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

MESTRADO EM SERVICO SOCIAL
QUESTIONARIO

Este questionario tem por finalidade avaliar os efeitos do microcrédito
concedido pelo BN sobre as condigdes de vida dos feirantes de Sao

Gongalo do Amarante

DADOS DO RESPONDENTE

1 Sexo
1.1 Masculino

[]
Idade

w

Naturalidade

Estado civil

4.1 Solteiro [ ]
4.2 Casado [ ]
4.3 Separado [ ]

()]

Escolaridade

5.1 Analfabeto

5.2 1° Ciclo Completo
5.3 1° Ciclo Incompleto
5.4 2° Ciclo Completo

Condigdes de moradia
6.1 Prépria [ ]
6.2 Alugada [ ]

8
9

OOoOon

Qual o nimero de cémodos?

4.4
4.5

5.5
5.6
5.7

6.3
6.4

Feminino

[l

[]
L] Qual?

Viuvo
Outro

[
[
[

2° Ciclo Incompleto
Superior Completo
Superior Incompleto

Cedida
Outra

[]
[ ] Qual?

Qual o numero de familias que moram em sua casa?

10 Tipo de abastecimento de agua?

10.1 Rede Geral []
10.2 Pogo ou bomba [ ]

10.3 Outra

Qual o numero de pessoas que moram em sua casa, incluindo o(a) senhor(a)?

[ ] Qual?




11

12

13

14

147

Tipo de esgotamento sanitario?

11.1 Rede Geral [ ] 11.3 Fossa Rudimentar [ ]
11.2 Fossa Séptica [_] 11.4 Outra [ ] Qual?
Qual o destino do lixo?

12.1 Coletado diretamente [ ] 12.3 Queimado ou enterrado [ ]
12.2 Coletado indiretamente [ ] 12.4 Outro [ ] Qual?

Composicao familiar
13.1 Quantos filhos o(a) senhor(a) tem?

Ocupacéo
14.1 Quantas pessoas trabalham em sua familia, incluindo o(a) senhor(a)?

14.2 Qual sua renda familiar mensal (quanto ganha cada um)?

14.3 Qual sua atividade antes de trabalhar no comércio?

14.4 O que levou o(a) senhor(a) a trabalhar no comércio ambulante?

14.5 Que tipo de produto o(a) senhor(a) comercializa?

14.6 Quanto vende em média por dia?

14.7 Como o(a) senhor(a) se sente com relagéo ao seu trabalho?

14.8 Como o(a) senhor(a) vé as condigbes de trabalho no galpao?

14.9 Como eram as condigdes de trabalho antes do galp&o?

14.10 Quanto pagava? A quem pagava?
A quem paga hoje? Quanto paga?
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14.11 O(a) senhor(a) contribui para a Previdéncia Social?
14.11.1 Sim [] 14.11.2 Nao [_] Por qué?

15 O(a) senhor(a) conhece o trabalho desenvolvido pelo Farol do Desenvolvimento
Banco do Nordeste em S&do Gongalo?

15.1 Sim [] 15.2 Ndo []

Se sim, o que ele tem feito?

16 Para sua atividade comercial conta (ou contou) com algum financiamento
(empréstimo) do BN?
16.1 Sim [ ] 16.2 Nado [ ]

Se sim, qual a opinidao sobre ele?

Se nao, por qué?

17 Quanto o(a) senhor(a) recebeu de empréstimo? R$

18 Qual o critério estabelecido pelo BN para esse valor?

19 Renovou seu empréstimo?
19.1 Sim [ ] 19.2 Nao [ ]

Se sim, por qué?

20 O(a) senhor(a) teve dificuldades de pagar o empréstimo?
20.1 Sim [] 20.2 Nao [ ]

Se sim, por qué?
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21 Quais sao os encargos financeiros do empréstimo?

22 Quais sao os prazos?

23 Quais sao os valores e os limites?

24 O empréstimo recebido do BN melhorou suas condi¢cdes?

241 Sim [ 242 Nao [
Se sim, o que melhorou?
24.1.1 Negbcio [] 24.1.5 Crédito junto ao comércio [ ]
24.1.2 Moradia [] 34.1.6 Saude e familia [ ]
24.1.3 Educacéo dos filhos [ ] 34.1.7 Lazer []
24.1.4 Outro ]

25 O(a) senhor(a) participou de algum curso de capacitagao oferecido pelo BN?
25.1 Sim [] 252 Nao [ ]

Qual? E por qué?

26 A capacitagao foi importante para o(a) senhor(a)?
26.1 Sim [ ] 26.2 Nao [ |

Por qué?




